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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO
MOVIMIENTO CIUDADANO Y DE SU OTRORA CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE ZAPOPAN, JALISCO, JUAN JOSE FRANGIE
SAADE, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL
ESTADO DE JALISCO, IDENTIFICADO COMO INE/Q-COF-UTF/956/2024/JAL

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/956/2024/JAL.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El tres de mayo de dos mil veinticuatro se recibi6 en la oficialia
de partes del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Jalisco, escrito de queja
suscrito por Mario Alberto Silva Jiménez, Representante Propietario del Partido
Futuro ante la Junta Ejecutiva Local en Jalisco del Instituto Nacional Electoral y el
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en contra del
Partido Movimiento Ciudadano y de su otrora candidato a la Presidencia Municipal
de Zapopan, Jalisco, Juan José Frangie Saade, denunciando hechos que considera
podrian constituir infracciones a la normatividad electoral, en materia de ingresos y
gastos de los recursos de los partidos politicos, por la probable omision de reportar
gastos con motivo de publicaciones en redes sociales (Facebook y TikTok) del
usuario “Badabun”, lo que podria constituir una aportacion de ente prohibido, la
omisién de reportar operaciones en tiempo real de las mismas, asi como un
probable rebase al tope de gastos de camparia, en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de Jalisco. (Fojas 01 a 46 del expediente).

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
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y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su
escrito de queja:

“...)
3. HECHOS

(..

8. Ahora bien, el dia lunes 15 de abril de 2024, me percaté de la existencia
de una encuesta que fue difundido a través de red social de Facebook,
desde la cuenta oficial de "Badabun", en donde se expone contenido a
modo de encuesta en la que sefiala una supuesta ventaja del C. Juan José
Frangie Saade por encima de los otros aspirantes, asimismo, se advierte un
mensaje que pretende colocar la candidatura de Juan José Frangie en una
posicion falsa en el proceso electoral para la Presidencia Municipal de Zapopan
2024.

9. Ademas, el mismo 15 de abril de 2024, nos percatamos que dicha encuesta
fue también publicada en la plataforma denominada 'Tik'lok", desde su cuenta
oficial de "Badabun", misma que subid el contenido de la encuesta sefialado
gue el candidato por Movimiento Ciudadano, Juan José Frangie Saade busca
la reeleccién como presidente municipal de Zapopan, y va a la cabeza en la
preferencia electoral, con un 82.6%.

9. Por otro lado, el dia 26 de abril de 2024, al abrir la red social de Facebook,
me aparecioé otra publicacion de la cuenta oficial de Badabun, en la que muestra
un beneficio de los candidatos Juan José Frangie Saade y Pablo Lemus, a sus
respectivas candidaturas.

10. El dia 30 de abril de 2024, nos percatamos que en la misma cuenta de
BADABUN se subi6 una publicacion, sefialando sobre las opiniones negativas
de Pedro Kumamoto, lo que genera un beneficio de parcialidad hacia el
candidato Juan José Frangie Saade, y se infiere que dicha publicacion es
pagada por el mismo Juan José Frangie Saade, al tener reiteradas
publicaciones que benefician a dicho candidato.
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Las publicaciones en las cuentas oficiales de BADABUN que benefician al C.
Juan José Frangie Saade, puede ser visualizada a través de las siguientes
capturas de pantalla y enlaces electronicos:

Red Social: Facebook Meta Enlace
electronico:

https://www.facebook.com/BadabunOfi
cial/videos/453258020378750/?extid=
CL-UNK-UNK-AN GKOT-
GK1C&mibextid=Nif50z

il
i z . . s
Esta constituye la publicacion
(encuesta) denunciada.

Cuenta de: Badabun Enlace
electronico:

https:.//www.facebook.com/BadabunOfi
cial/?videos/locale=es LA

Esta constituye la cuenta oficial de
e Badabun.
09,83 0
O s
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https://www.facebook.com/BadabunOficial/videos/453258020378750/?extid=CL-UNK-UNK-AN_GK0T-GK1C&mibextid=Nif5oz
https://www.facebook.com/BadabunOficial/videos/453258020378750/?extid=CL-UNK-UNK-AN_GK0T-GK1C&mibextid=Nif5oz
https://www.facebook.com/BadabunOficial/videos/453258020378750/?extid=CL-UNK-UNK-AN_GK0T-GK1C&mibextid=Nif5oz
https://www.facebook.com/BadabunOficial/videos/453258020378750/?extid=CL-UNK-UNK-AN_GK0T-GK1C&mibextid=Nif5oz
https://www.facebook.com/BadabunOficial/?videos/locale=es_LA
https://www.facebook.com/BadabunOficial/?videos/locale=es_LA
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Red social: TikTok. Liga denunciada:

J TikTok

(0} https.:.//www.tiktok.com/@badabun/vide
o 0/7358228907461594373? r=8IZAJbb

Esta es la cuenta oficial de Badabun,
en la red social "TikTok"

¢ TikTok https://www.tiktok.com/@badabun

) P!



https://www.tiktok.com/@badabun/video/7358228907461594373?_r=8lZAJbbHtLi
https://www.tiktok.com/@badabun/video/7358228907461594373?_r=8lZAJbbHtLi
https://www.tiktok.com/@badabun/video/7358228907461594373?_r=8lZAJbbHtLi
https://www.tiktok.com/@badabun
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Publicacion en su red social de
Facebook, desde la cuenta oficial de
Badabun:

https://www.facebook.com/share/r/4zz
mQcnYWSzesfZi/?mibextid=WC7FNe

FRANGIE

B Badabun & O

Lemus y Frangie?

La publicacion detectada el dia 30 de
abril de 2024, en la cuenta oficial de
Badabun, en Facebook es la siguiente:

Radabun @ - Siguiendo
B orexo

https://www.facebook.com/share/r/wbX
ffD7 1MhH8zUJu/?mibextid=xCPwDs

NOTICIA
DE ULTIMO MOMENTO
EN ZAPOPAN



https://www.facebook.com/share/r/4zzmQcnYWSzesfZi/?mibextid=WC7FNe
https://www.facebook.com/share/r/4zzmQcnYWSzesfZi/?mibextid=WC7FNe
https://www.facebook.com/share/r/wbXffD71MhH8zUJu/?mibextid=xCPwDs
https://www.facebook.com/share/r/wbXffD71MhH8zUJu/?mibextid=xCPwDs

|

Pedro Kumamoto

Ot e GRNTIO MOmento on ZAPOPAN

|
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GASTO DETECTADO

No.

Concepto

Prestacion de servicio de creacion,
produccion, edicién y difusion de
videos a través de las redes
sociales de Badabun en Facebook
(15-04-24)

Prestacion de servicio de creacion,
produccion, edicion y difusion de
videos a través de las redes
sociales de Badabun en Tik Tok
(15-04-24)

Prestacion de servicio de creacion,
produccion, edicion y difusion de
videos a través de las redes
saciales de Badabun en Facebook
(26-04-24)

Prestacion de servicio de creacion,
produccion, edician y difusion de
videos a lravés de las redes
sociales de Badabun en Facebook
(30-04-24)

TOTAL

Cantidad

Unidad

SERVICI
(e]

SERVICI

SERVICI
(6]

SERVICI
o]

Precio Unitario

$125, 000.00

$125, 000.00

$125, 000.00

$125, 000.00

LV.A.

$20,000

$ 20,000

$ 20,000

$ 20,000

Costo Importe Total
3 $145,000.00
145,000.00 e
$145,000.00
$
145,000.00
$145,000.00
$
145,000.00
$ $145,000.00
145,000.00
$580,000.00
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De todo lo anteriormente sefialado, se advierte que se ha detectado un total de
gasto por la cantidad de $580.000.00 a favor del referido candidato a reelegirse
para la presidencia municipal de Zapopan, el C. Juan José Frangie Saade, el
cual al no haber sido reportados en tiempo real se debera proceder con la multa
que a derecho corresponda.

4. CONSIDERACIONES

Toda vez que la empresas Facebook, y Tik Tok que son las redes sociales, en
donde se pueden visualizar los actos que, son personas morales privadas, se
solicita al Instituto Nacional Electoral, que tal y como lo ha realizado en otros
procesos electorales, se requiera de manera inmediata al resto de redes
sociales masivas para que informe a la autoridad todas las contrataciones que
se han realizado para publicitar las publicaciones del peffil oficial del C. Juan
José Frangie Saade, en aras de garantizar la equidad en la contienda electoral.

Cabe destacar que es necesario que el INE realice las investigaciones
necesarias a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, para que se
acrediten todos los gastos que ha erogado el candidato en redes sociales para
dirigirse a la ciudadania en general.

Lo anterior, con fundamento en lo establecido en los articulos ...

Por lo anterior, tiene la obligacion de cumplir con las leyes, reglamentos,
acuerdos y cualquier disposicion vigente en materia electoral.

No obstante lo anterior, el referido candidato ha asistido y organizado diversos
eventos, de naturaleza de actos de campafia excediendo los limites de gasto
sefialados por las autoridad electoral local.

(..

Es por lo anterior que, se solicita la investigacion de la conducta denunciada en
la presente queja, por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacién y la Comision
de Fiscalizacion, ambas del Instituto Nacional Electoral, a efecto de verificar en
qué condiciones se han realizado los gastos antes mencionados y que en todo
caso tengan que ser reportados en tiempo el total de las operaciones sefialadas
en la presente queja; mismos que en caso de acreditarse por la autoridad,
deberan ser sancionados por ser anticipados y no reportarlos conforme a las
reglas de fiscalizacion y, en su caso, sumar al tope de gastos de campana.

En ese sentido, el Instituto Nacional Electoral tiene la obligacion de hacer del
conocimiento a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y, en su caso, a las demas instancias competentes, cualquier
circunstancia que pueda constituir un acto de los sancionados por la legislacion
electoral, como podria ser la realizacion de actos anticipados de precampafia y
campana, ya que entre las funciones del propio Instituto Electoral, se encuentra
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aquella relativa a llevar a cabo sus actividades en atencién a los principios
rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Con esas conductas adoptadas en las que personas morales, servidores
publicos y empresas hacen pagos a Facebook, y Tik Tok para promocionar al
precandidato a la presidencia municipal de Zapopan, Jalisco por el Partido
Movimiento Ciudadano vulneran lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso
i), con relacion al articulo 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Partidos
Politicos.

(..)

Por lo anterior, al realizar eventos y omitir reportar diversos conceptos de gastos
cuya finalidad en conseguir el apoyo de la ciudadania para encabezar la
presidencia municipal de Zapopan por Movimiento Ciudadano y, en su caso no
reportar los gastos realizados en el Proceso Electoral Ordinario del Estado de
Jalisco 2024, se deben sumar el monto aqui calculado al tope de gastos de
Campafia que se fije por parte de la autoridad electoral del estado de Jalisco.

En razén de lo anterior, resulta un hecho notorio la omisién, con base en los
hechos narrados en la presente queja, que el C. Juan José Frangie Saade ha
omitido reportar todas las erogaciones requeridas para realizar publicaciones
que benefician a su candidatura, como las publicaciones realizadas:

(..

En consecuencia, esa autoridad debe llevar a cabo la investigacion y las
cotizaciones necesarias para determinar el valor de la contratacion de la
prestacion de los servicios de creacion, produccion, edicion y difusion de videos
a través de la red social de Badabun, de Facebook, y Tik Tok y el costo de la
pauta que se utilizé para publicar dichos eventos en redes sociales.

(...)
3.- Gasto no reportado

Los gastos denunciados en la presente queja deben ser considerados como
gastos no reportados por el C. Juan José Frangie Saade y por parte del Partido
Movimiento Ciudadano en sus informes respectivos y, en su caso, informar a la
Sala Superior y demas instancias correspondientes para el efecto de sumar al
tope de gastos de la camparia correspondiente.

Por ello, el suscrito solicita la valuacion de gastos con base en lo dispuesto en
el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra se transcribe:

(..
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Ahora bien, toda vez que a la fecha de la presentacion de la presente queja, el
Partido Movimiento Ciudadano ha omitido en dar cumplimento a registrar
las operaciones en la temporalidad denominada "tiempo real”, establecida
en los articulos 17 y 38 del Reglamento de Fiscalizacion, esta autoridad en
caso de hacer la confronta del gasto reportado, frente a lo denunciado en la
presente queja, debera sancionar a dicho instituto politico por gasto no
reportado, y aun cuando el partido politico denunciado, reporte el gasto fuera
de la temporalidad, al existir una queja presentada.

En ese sentido, dicho gasto no puede ser sancionado como extemporaneidad
en el registro, sino como gasto no reportado, debido a que existe la
presuncion de que el sujeto obligado lo reporté a partir de una queja, con
el fin de solventar su falta, pues en todo caso existe el indicio de que su
finalidad de no reportarlo oportunamente obedecié a su intencion de
ocultar el gasto erogado.

(..)

Elementos probatorios ofrecidos y aportados al escrito de queja para sustentar los
hechos denunciados:

e Técnica. Consistente en nueve direcciones electronicas relacionadas
con los hechos.

e Documental privada. Consistente en copia simple del contrato de
prestacion de servicios de creacion, produccion, edicion y difusion de
videos para el gobierno del Estado de Nuevo Ledn, a través de las redes
sociales de Badabun, de fecha 11 de abril de 2023.

e Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana, en todo lo que
favorezca a la parte quejosa.

e Instrumental de actuaciones. En todo lo que favorezca a la parte
guejosa.

lll. Acuerdo de admision. El siete de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion (en adelante Unidad de Fiscalizacion) acordo integrar el
expediente respectivo, registrarlo en el libro de gobierno, asignarle el numero INE/Q-
COF-UTF/956/2024/JAL, dar inicio al tramite y sustanciacion del procedimiento,
notificar a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral y a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de dicho érgano
colegiado su inicio, notificar y emplazar al Partido Movimiento Ciudadano y a su
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otrora candidato a la Presidencia Municipal de Zapopan, Jalisco, Juan José Frangie
Saade, asi como notificar al denunciante el inicio del procedimiento de queja y
publicar el acuerdo en comento y su respectiva Cédula de conocimiento en los
estrados de la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. (fojas 47 a
50 del expediente)

IV. Publicaciéon en estrados del Acuerdo de inicio.

a) El siete de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad de Fiscalizacion fij6 en los
estrados durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de
mérito y la respectiva cédula de conocimiento (fojas 51 a 52 del expediente).

b) El diez de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad de Fiscalizacién, los acuerdos referidos en el inciso
precedente, mediante razones de publicacion y retiro, por lo que se hizo constar que
dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (fojas 53 a 54 del
expediente).

V. Notificacién de inicio del procedimiento a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral.

El ocho de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/17528/2024,
la Unidad de Fiscalizacion notifico a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General el
inicio del procedimiento de queja al rubro indicado. (fojas 57 a 61 del expediente).

VI. Notificacién de inicio del procedimiento a la Presidencia de la Comisién de
Fiscalizacion.

El ocho de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/17529/2024,
la Unidad de Fiscalizacién notificd a la Presidencia de la Comisién de Fiscalizaciéon
el inicio del procedimiento de queja al rubro indicado (fojas 62 a 65 del expediente).
VII. Notificacion de inicio de procedimiento al quejoso.

El doce de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/17835/2024, se notifico a Mario Alberto Silva Jiménez, el inicio de
procedimiento de queja. (fojas 90 a 108 del expediente).

VIII. Notificacion, emplazamiento y requerimiento de informacion alos sujetos
incoados.

10
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Partido Movimiento Ciudadano.

a) El nueve de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/17530/2024, se notific6 personalmente a la representacion del
Partido Movimiento Ciudadano, el inicio de procedimiento de queja, se le emplazd,
corriéndole traslado con la totalidad de las constancias y los elementos de prueba
gue integraban el expediente y se le requirid de informacion. (fojas 66 a 72 del
expediente).

b) El trece de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio nimero MC-INE-
449/2024, el Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dio respuesta al emplazamiento;
por lo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
transcribe la parte conducente: (fojas 73 a 89 del expediente)

(...)
CONTESTACION DE HECHOS

l.- AL HECHO MARCADO COMO 1.- Consistente en la fecha de la aprobacion
del Calendario Electoral para el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-
2024, no se refuta por tratarse de un hecho incontrovertible.

Il.- AL HECHO MARCADO COMO 2.- Es cierto que Juan José Frangie Saade
se registr6 como aspirante a candidato a la presidencia municipal de Chapala,
ante la Comisién Nacional de Convenciones y Procesos Internos de Movimiento
Ciudadano.

lll.- AL HECHO MARCADO COMO 3.- Consistente en la fecha de inicio y
conclusion del periodo de campafia en el Proceso Electoral Local Concurrente
2023-2024, no se refuta por tratarse de un hecho incontrovertible.

IV.- AL HECHO MARCADO COMO 4.- Consistente en la fecha de inicio y
conclusién del periodo de campafia en el Proceso Electoral Local Concurrente
2023-2024, no se refuta por tratarse de un hecho incontrovertible.

V.- AL HECHO MARCADO COMO 5.- Ni se confirma ni se niega por no ser un
hecho propio.

11
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VI.- AL HECHO MARCADO COMO 6.- Ni se confirma ni se niega por no ser un
hecho propio.

VIl.- AL HECHO MARCADO COMO 7.- Relativo a que el Gobierno del Estado
de Nuevo Le6n ha celebrado contratos de prestacion de servicios con la
persona juridica denominada “Creacion y Difusion de Contenido WEB S.A. de
C.V.”, para la difusién de diversos contenidos a través de la red social de
“Badabun”. Ni se afirma ni se niega por no ser un hecho propio.

VIIl.- AL HECHO MARCADO COMO 8.- Relativo a que el denunciante se
percaté de la existencia de una publicacion en la red social Facebook en la
cuenta oficial "Badabun". Ni se afirma ni se niega por no ser un hecho propio.

IX.- AL HECHO MARCADO COMO 9.- Relativo a que el denunciante se percat6
de la existencia de una publicacion en la red social “Tik Tok” en la cuenta oficial
"Badabun". Ni se afirma ni se niega por no ser un hecho propio.

X.- AL HECHO MARCADO COMO 10. - Relativo a que el denunciante se
percaté de la existencia de publicaciones en la red social Facebook en la cuenta
oficial "Badabun". Ni se afirma ni se niega por no ser un hecho propio.
Resaltando ademas, que es en este hecho en el que el denunciante confiesa
no tener certeza de que el candidato denunciado realizé erogaciones respecto
de dichas publicaciones, al referir expresamente que lo infiere.

EXCEPCIONES Y DEFENSAS

1.- EXCEPCION DE OSCURIDAD EN LA DENUNCIA. Como se dijo
anteriormente el denunciante no sefiala con precision las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de todos los hechos denunciados, ni los vincula con
algun elemento de convicciéon fehaciente por que la denuncia adolece de los
requisitos del articulo 29 apartado 1 fracciones Ill, IV y V del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, motivo del cual
se debera de declarar improcedente, en términos de lo dispuesto en el arabigo
30 fraccion Il del citado Reglamento.

Esto es, que se limita a sefialar la existencia de cuatro publicaciones alojadas
en las redes sociales Facebook y TikTok, realizadas por la cuenta oficial
denominada "Badabun", en las que se difunde contenido relacionado con el
proceso electoral local concurrente 2023-2024, como resultado del ejercicio
periodistico y la libertad de expresion de quienes resulten ser los responsables
del contenido que se difunda en la mencionada cuenta y redes sociales.

El denunciante no aporta elemento de conviccion alguno, ni especifica las
circunstancias de modo, tiempo y lugar por las cuales se pueda llegar a la

12
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conclusion, si quiera indiciaria, de que el candidato denunciado es responsable
de las publicaciones referidas. Esto se refuerza al advertirse de la propia
denuncia que para el promovente "se infiere" que las publicaciones son pagadas
por Juan José Frangie Saade, basado Unicamente en el hecho de que el
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn ha celebrado contratos de prestacion de
servicios con la persona juridica denominada "Creacién y Difusion de Contenido
WEB S.A. de C.V.", para la difusion de diversos contenidos a través de la red
social de "Badabun"”.

Esto nos lleva a concluir que el promovente considera que el hecho de que
Gobierno de un estado celebre contratos de prestacién de servicios contratando
publicidad, resulta suficiente para establecer una relacién entre el prestador de
servicios y el candidato denunciado, toda vez que el gobierno contratante es de
la misma extraccion partidista, argumento que carece de toda logica y sustento
probatorio.

Lo que si se acredita de lo expuesto por el denunciante, es que la cuenta de
Facebook "Badabun” visible en el siguiente enlace (ofrecido como prueba por
el denunciante): https://www.facebook.com/BadabunOficiai?locale=esLA, se
considera un sitio web de noticias y medios de comunicacion y que el
responsable de la pagina es "Creacion y Difusion de Contenido WEB S.A. de
C.\V."

]

il
= : B

Por su parte, la cuenta "Badabun" en la red social “TikTok" visible en el siguiente

enlace (ofrecido como prueba por el denunciante):

13
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https://www.tiktok.com/@badabun no arroja informacion sobre el tipo de
contenido que realiza o los responsables 0 administradore de la pagina.

90 Siguierdo 16.5M Sequidores 2260 Me qusia

Mo bio yet

Videos

Con lo anterior se acredita que la cuenta Oficial "Badabun" se dedica a la
difusiéon de contenido noticioso a través de redes sociales, que son un medio
que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la
libertad de expresion, mismo que permite que una o varios ciudadanos
exterioricen su punto de vista en torno al desempefio o las propuestas de un
partido politico, sus candidatos o su plataforma ideolégica, lo que goza de una
presuncién de ser un actuar espontaneo, propio de las redes sociales, por lo
gue ello debe ser ampliamente protegido cuando se trate del ejercicio auténtico
de la libertad de expresién e informacién, las cuales se deben maximizar en el
contexto del debate politico. Esto conforme a lo sefialado en la Jurisprudencia
18/2016 [inserta jurisprudencial.

Como ya ha quedado precisado, se puede concluir en el presente asunto que
el denunciante fue omiso en aportar los elementos de prueba, aun con caracter
indiciario, que soporten su aseveracion, ya que Unicamente infiere que existe la
responsabilidad de mi representado y del candidato denunciado, intentando
ligarlos con hechos ajenos a ellos, como lo es la publicacion de contenido en
redes sociales por un tercero, cuya actividad se encuentra ademas amparada
en el ejercicio de la liberta de expresion y hechos aislados como lo es la
celebracién de contratos de prestacion de servicios entre particulares.

En este sentido, la Sala Superior ha sefialado que:

[Inserta jurisprudencia]

En este sentido, las redes sociales se convierten en espacios cuya finalidad es
gue; las personas tengan la oportunidad de acceder a informacion de forma libre

y sin trabas, particularmente, a través de contenido multimedia que permita
documenta acontecimientos de todo el mundo; se trata de espacios electrénicos
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gue permiten a los usuarios el potencializar la emision de sus posiciones en
ejercicio de su libertad de expresién, contribuyendo a lograr una sociedad mayor
y mejor informada; sin que ello implique que constituyan espacios ajenos a los
parametros y limitantes establecidos en la propia Constitucion.

(..

De igual manera, manifestamos que ni propaganda, ni la publicacién y difusién
de esta tienen ninguna relacién con el instituto politico que represento, por tanto,
nos deslindamos desde este momento de tener alguna relaciébn o
responsabilidad directa o indirecta con dichas acciones y/o cualquier otro
contenido que aparezca en cualquier medio de comunicacion y/o territorio del
Estado de Jalisco y del que, a la fecha de la suscripcién del presente escrito, no
nos hayamos enterado o sean difundidas con similitud.

(..)

Elementos probatorios aportados en el escrito de contestacién al emplazamiento:

¢ Instrumental de actuaciones. Consistente en todas las pruebas,
constancias, y acuerdos que obren en el expediente formado con motivo del
presente procedimiento especial sancionador en lo que favorezca a los
intereses de mi representado.

e Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana, en todo lo que le
favorezca.

Juan José Frangie Saade, otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Zapopan, Jalisco.

a) El doce de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio namero
INE/UTF/DRN/17650/2024, se notificé por estrados a Juan José Frangie Saade,
otrora precandidato a la Presidencia Municipal de Zapopan, Jalisco, el inicio de
procedimiento y se le emplazo, corriéndole traslado con la totalidad de las
constancias y los elementos de prueba que integraban el expediente; asi mismo se
requirio informacion. (fojas 109 a 123 del expediente).

b) El dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero, Juan
José Frangie Saade, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Zapopan,
Jalisco, dio respuesta al emplazamiento de mérito; por lo que de conformidad con
el articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
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Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente:
(fojas 124 a 133 del expediente).

“0...)
CONTESTACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

1.- Respecto al PRIMERO de los puntos de hecho, NO LO AFIRMO NI LO
NIEGO, toda vez que no es un hecho propio del suscrito.

2.- Respecto al SEGUNDO de los puntos de hechos, ES CIERTO que me
registré como candidato a la Presidencia Municipal de Zapopan ante la
Comision Nacional de Convenciones y Procesos Internos de Movimiento
Ciudadano.

3.- Respecto al TERCER punto de hechos, con base a lo aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, en relacion a la aprobacion del calendario del proceso electoral 2023-
2024, al ser un acto publico y notorio, no es un punto controvertido por lo tanto
es irrefutable.

4.- Respecto al CUARTO punto de hechos, con base a lo aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, en relacién a los topes de campafia para la Presidencia Municipal
de Zapopan en el proceso electoral 2023-2024, al ser un acto publico y notorio,
no es un punto controvertido por lo tanto es irrefutable.

5.- Respecto al QUINTO punto de hechos, con base a lo aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, en relacion a la aprobacion de candidaturas a Diputaciones locales
y Presidencias Municipales del proceso electoral 2023 -2024, al ser un acto
publico y notorio, no es un punto controvertido por lo tanto es irrefutable.

6.- Respecto al SEXTO punto de hechos ES CIERTO, que como candidato he
tenido el debido cumplimiento a la normatividad electora realizando a cabalidad
los reportes de gastos de campafia en el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF)
del Instituto Nacional Electoral.

7.- Respecto al PRIMERO de los puntos de hecho, NO LO AFIRMO NI LO
NIEGO, toda vez que no es un hecho propio del suscrito, que la empresa
"BADABUN" se constituye bajo la razén social CREACION Y DIFUSION DE
CONTENIDO WEB, S.A. DE C.V. o también es UN ORDINARY BUSINESS
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CONSULTANTS, S.A. DE C.V. y que ha celebrado contratos con gobiernos de
Movimiento Ciudadano y en particular en Nuevo Leon.

8.- Respecto a los puntos OCTAVO, NOVENO Y DECIMO de los puntos de
hecho, NO LO AFIRMO NI LO NIEGO, toda vez que no es un hecho propio del
suscrito, la publicacion de la cuenta oficial de "BADABUN" en las redes sociales
de Facebook y TikTok de fecha 15 quinde de abril del 2024, en donde
supuestamente se muestra una encuesta en donde me pone en ventaja sobre
los demas contendientes a la Presidencia Municipal de Zapopan, asi como,
publicaciones que me beneficien en mi campafia politica en los enlaces
sefialados en la presente queja.

Bajo ese contexto, mediante oficio no. INE/UTF/DRN/17530-2024 por parte de
ésta autoridad fiscalizadora en el que se me solicitaba remitir informacién
respecto si contrate los servicios de esa plataforma digital, de la cual con toda
claridad sefialé que NO he contratado ningln tipo de servicio o contenido digital
por parte de la cuenta oficial de la red social Facebook "BADABUN"
deslinddndome en ese momento de las publicaciones y/o contenido que
aparecen respecto a mi persona o respecto a mis actividades de campafia como
candidato a la Presidencia Municipal de Zapopan, Jalisco.

Empero, es del conocimiento del Instituto Nacional Electoral que la informacion
de las redes sociales es horizontal, lo que permite la comunicacion directa e
indirecta entre los usuarios, la cual se difunde de manera espontanea a efecto
de que cada usuario exprese sus ideas u opiniones, asi como difunda
informacién obtenida de algun vinculo interno o externo a la red social, el cual
puede ser objeto de intercambio o debate entre los usuarios o no, generando la
posibilidad de que los usuarios contrasten, coincida, confirmen o debatan
cualquier contenido o mensaje publicado en la red social, lo que significa en el
marco de una campafia electoral, constituye una herramienta tecnologia
fundamental para el debate publico sélido sobre asuntos de interés comun, de
manera publica, libre e informada, indispensable en el funcionamiento de toda
democracia representativa, lo que en verdad representa hacia los habitantes del
municipio de Zapopan, tengan acceso a un catalogo de diversa informacion e
ideas durante el actual proceso electoral para la Presidencia Municipal de
Zapopan 2023-2024.

En ese sentido, cobra aplicacion la jurisprudencia 19/2016 (...)
[Inserta jurisprudencia]
Bajo esa reflexion, el hecho que aparezca esas publicaciones en la cuenta en

referencia, no significa que estén vinculadas con mi persona o mi campafia
politica, sino que forman parte del amplio catalogo que las redes sociales tiene
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para sus usuarios, ademas que el alcance e importancia de su contenido es
meramente subjetivo, depende de la preferencia de cada persona que cuente
con la misma red social y que desee suscribirse o seguir a otros usuarios para
informarse o consultar los temas de que se hablen; por lo que, en ningun
momento he compartido desde mi cuenta oficial de Facebook u otras redes
sociales dichas publicaciones en cuestion, inclusive en mis paginas no se
cuenta con ningun enlace que las vinculen, simplemente son parte de la red en
aras de la informacién, de la critica y del debate que conllevan las campafas
politicas se crea dicho contenido bajo la libertad de expresion que tienen las
personas de difundirlas y hacerlas publicas, mas aln que las mismas no se
encentran reguladas o no existe un lineamiento por parte del Instituto Nacional
Electoral que limite o restrinja su difusion, por tanto, debera declararse
INFUNDADO E IMPROCEDENTE dichos sefialamientos y desvincularse de los
gastos de campafa derivados de los servicios que se contratan para mi
campanfa para Presidente Municipal de Zapopan, Jalisco.

Por otro lado, desde el marco constitucional y convencional, las redes sociales
son un medio que posibilitan que el ejercicio democratico, sea méas abierto,
plural y expansivo en relacién al derecho humano a la libertad de expresion, lo
gue trae como consecuencia, que las posturas que se adoptan como es el caso
en concreto por parte del partido politico local FUTURO la restriccién de esa
libertad, genera un grave impacto, pues por principio en todo momento se debe
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su
libertad de expresion. Por lo que, el hecho de que la plataforma digital
denominada "BADABUN" publican contenidos a través de sus cuentas oficiales
de redes sociales tales como Facebook y TikTok en los que exteriorizan su
punto de vista en torno al desempefio o las propuestas de mi campafia politica
a la Presidencia Municipal de Zapopan, Jalisco por el partido politico
Movimiento Ciudadano, es un aspecto que goza de una presuncion de ser un
actuar espontaneo, propio de las redes sociales, por lo que ello debe ser
ampliamente protegido cuando se trate del ejercicio auténtico de la libertad de
expresion e informacion, las cuales se deben maximizar en el contexto del
debate politico.

Cobra aplicacién al caso concreto la siguiente Jurisprudencia 18/2016 (...)
[Inserta jurisprudencia]
(...)”

Elementos probatorios aportados en el escrito de contestacion al emplazamiento:
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e Técnica. Consistente en las direcciones electronicas denunciadas
relacionadas con sus cuentas en redes sociales.

IX. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en su funcion de Oficialia Electoral.

a) ElI quince de mayo de dos mil veinticuatro mediante oficio
INE/UTF/DRN/18401/2024, la Unidad de Fiscalizacion solicité a la Direccion del
Secretariado que en ejercicio de la funcion de Oficialia Electoral realizara la
certificacion del contenido de las ligas electronicas aportadas por el quejoso en su
escrito de denuncia. (fojas 134 a 138 del expediente).

b) El veinte de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/DS/1744/2024, la Direccién del Secretariado dio respuesta a lo solicitado,
adjuntando al efecto el Acta Circunstanciada numero INE/DS/OE/CIRC/492/2024,
de la que se desprende la certificacidn del contenido de las nueve ligas electrénicas
aportadas por el quejoso en su escrito de denuncia. (fojas 139 a 158 del expediente).

Xl. Solicitud de informacion a Meta Platforms Inc.

a) ElI trece de mayo de dos mil veinticuatro mediante oficio
INE/UTF/DRN/18394/2024, la Unidad de Fiscalizacién solicité a Meta Platforms Inc.
informacion relacionada con las publicaciones denunciadas que fueron realizadas
en el perfil de “Badabun” en la red social Facebook. (fojas 158 a 161 del expediente).

b) El quince de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, Meta
Platforms Inc. dio respuesta a la solicitud de informacion requerida. (Fojas 162 a
164 del expediente).

XIlI. Solicitud de informacion a Creacién y Difusion de Contenido Web S.A de
C.V. “Badabun”.

a) ElI dieciocho de mayo de dos mil veinticuatro mediante oficio
INE/UTF/DRN/18386/2024, la Unidad de Fiscalizacion solicité a Creacién y Difusion
de Contenido Web S.A de C.V. informacion relacionada con las publicaciones
denunciadas que fueron realizadas en el perfil de las redes sociales Facebook y
TikTok de “Badabun”. (fojas 165 a 171 del expediente).
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b) El dieciocho de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero el
apoderado legal de la Sociedad Mercantil denominada Creacion y Difusién de
Contenido Web S.A de C.V. dio respuesta a la solicitud de informacion requerida.
(fojas 172 a 225 del expediente).

XIlII. Solicitud de informacién a TikTok Pte. Limited.

a) El wveintiuno de junio de dos mil veinticuatro mediante oficio
INE/UTF/DRN/30127/2024, la Unidad de Fiscalizacion solicité a TikTok Pte. Limited.
informacion relacionada con las publicaciones denunciadas que fueron realizadas
en el perfil de “Badabun” en la red social TikTok de (fojas 227 a 229 del expediente).

b) El veintinueve de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero TikTok
Pte. Limited., dio respuesta a la solicitud de informacion requerida. (Fojas 230 a 231
del expediente).

XIV. Razones y constancias.

a) El cinco de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad de Fiscalizacion levanté razén
y constancia de la respuesta de Facebook al requerimiento de informacion. (fojas
162 a 164 del expediente).

b) El cinco de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad de Fiscalizacion levant6 razén
y constancia de la busqueda en la biblioteca de anuncios de Facebook de las
publicaciones denunciadas. (fojas 232 a 234 del expediente).

XV. Acuerdo de Alegatos. El tres de julio de dos mil veinticuatro, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad Técnica estimé procedente abrir la
etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35, numeral 2,
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
acordandose notificar al quejoso y sujetos incoados. (fojas 235 a 236 del
expediente).

XVI. Notificacion del Acuerdo de Alegatos a las partes.
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Oficio y fecha de

Sujeto a notificar Y Fecha de respuesta Fojas
notificacion
Juan José Eranaie INE/UTF/DRN/32693/2024 | Escrito sin nimero de | Fojas 237
g€ 4 de julio de 2024 fecha cinco de julio de | a 248 del
Saade S .
dos mil veinticuatro. expediente
Oficio MC-INE- Foias 249
Partido Movimiento | INE/UTF/DRN/32692/2024 | 760/2024 de fecha ocho a 1258 del
Ciudadano 4 de julio de 2024 de julio de dos mil .
o expediente
veinticuatro.
Mario Alberto Silva | INE/UTF/DRN/32691/2024 fé C'igi dfgcr'j‘s iy 'g’: 2015‘;6 2:3
Jiménez 4 de julio de 2024 P P ;
parte del quejoso. expediente

XVII. Cierre de Instruccién. El once de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccidon del procedimiento de mérito y
ordend formular el proyecto de Resolucién correspondiente. (fojas 267 a 268 del
expediente).

XVIII. Sesion de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Décima Sesion Extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el doce
de julio de dos mil veinticuatro, se listé en el orden del dia el proyecto resolucién
respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por votaciéon
unanime de las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, asi como por los Consejeros Electorales Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona y, el Maestro Jorge Montafio
Ventura, Presidente de dicho 6rgano colegiado.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1 y 199, numeral 1, incisos c), k) y 0)
todos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral
2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucion.
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Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.

2. Normatividad Aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que por esta via se resuelve, esto es,
a lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del
Consejo General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil
veintitrés, mediante Acuerdo INE/CG522/2023%.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo I, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan

! ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.
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por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez mediante los diversos
INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016, INE/CG614/2017, INE/CG523/2023, este
ultimo modificado mediante acuerdo INE/CG597/20232.

3. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

Antes de entrar al fondo del asunto, es necesario pronunciarse respecto de las
manifestaciones hechas por el Partido Movimiento Ciudadano en su escrito de
contestacion a la queja, en el sentido de que a su consideracién, se actualizan las
causales de improcedencia, previstas en el articulo 30, numeral 1, fraccion lll, en
relacion con el 31, numeral 1, fraccion Il, ambos del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, asi mismo, por tratarse de una cuestion
de orden publico y en virtud de que el articulo 32, numeral 1, fraccion Il del mismo
ordenamiento, establece que el procedimiento podra sobreseerse cuando admitida
la queja el procedimiento respectivo se actualice alguna causal de improcedencia;
se debe entrar a su estudio para determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi, se debera decretar el sobreseimiento total o
parcial del procedimiento administrativo que nos ocupa, al existir un obstaculo que
impediria la valida constitucién del proceso e imposibilite analizar el fondo asi como
emitir un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En ese sentido, es necesario analizar de manera integral y cuidadosa el escrito de
gueja y/o denuncia por la presunta comision de irregularidades en materia de origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos politicos, junto con el material probatorio que se aporte para determinar si
se acredita en un primer momento los elementos de procedencia de la queja, a
efecto de proveer conforme a derecho sobre su admisién o desechamiento y, en
este ultimo caso, justificar que se esta ante un supuesto evidente que autorice

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccién IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, péarrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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rechazar la queja o denuncia. Sin embargo, también puede darse el supuesto de
qgue, admitida la queja, sobrevenga alguna causal que haga imposible continuar con
el tramite del procedimiento respectivo.

No proceder de esta forma, se considera, atentaria contra la técnica que rige la
materia procesal y se dejarian de observar las formalidades que rigen los
procedimientos administrativos sancionadores electorales en materia de
fiscalizacion.

Sirven como criterios orientadores a lo anterior, lo establecido en las tesis emitidas
por el Poder Judicial de la Federacién, de rubros: “IMPROCEDENCIA, CAUSALES
DE. EN EL JUICIO DE AMPARO” e “IMPROCEDENCIA. ESTUDIO
PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARO’3

Visto lo anterior, en primer término, el partido incoado al momento de contestar el
emplazamiento formulado manifestdé que en la especie se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que disponen:

"Articulo 30. Improcedencia

1. El procedimiento serd improcedente cuando:

(...)

lll. Se omita cumplir con alguno de los requisitos previstos en el numeral 1,
fracciones IV, V y VI del articulo 29 del Reglamento.

Articulo 31 Desechamiento

1. La Unidad Técnica elaborara y sometera a la aprobacién de la Comision el
Proyecto de Resolucion que determine el desechamiento correspondiente, en
los casos siguientes:

Il. Se actualice alguna causal de improcedencia contenida en el numeral 1,
fracciones | y lll del articulo 30 del Reglamento, sin que se desahogue la
prevencion en el plazo establecido o, habiéndolo hecho, ésta no resulte eficaz
en términos del presente reglamento.

..y

3 Consultables en el Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo VII, mayo de 1991, p. 95 y Tomo IX, enero
de 1999, Pag. 13, respectivamente.
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Al respecto, el partido denunciado sefiala que el denunciante no vincula los hechos
denunciados con algun elemento de conviccidn que acredite con precision las
circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Este Consejo General considera que, contrario a lo sefalado por el Partido
Movimiento Ciudadano en respuesta al emplazamiento, el denunciante narrd
claramente las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hicieron verosimiles la
version de los hechos denunciados, como se muestra a continuacion:

Circunstancias Andlisis Acreditado
Los hechos denunciados podrian configurar irregularidades
en materia de fiscalizacion dispuestas en los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos
Politicos; asi como 96, numeral 1, 127 y 207 del Reglamento
de Fiscalizacion.

Modo Si
El quejoso describe el contenido de las direcciones
electronicas materia de su queja, ofrece pruebas -que de
manera indiciaria- se relacionan con los hechos que narra y
describe las violaciones que -desde su perspectiva- se pueden
actualizar.

Las irregularidades atribuidas al sujeto denunciado surgieron
durante el periodo de camparfia en el marco del Proceso

. Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Jalisco. .
Tiempo Si

El quejoso sefala que las publicaciones denunciadas fueron
realizadas los dias 15, 26 y 30 de abril de 2024.
El hecho denunciado ocurrio en el estado de Jalisco.

Lugar El quejoso sefiala que las publicaciones realizadas se refieren Si
a opiniones relacionadas con las candidaturas a la presidencia
municipal de Zapopén, Jalisco.

En ese sentido, es dable sostener que para la admisién de quejas sobre el origen 'y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en su
articulo 29, numeral 1 establece una serie de requisitos como lo son:

“(..)

IV. La narracién expresa y clara de los hechos en los que se basa la queja.

V. La descripcién de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas
entre si, hagan verosimil la versién de los hechos denunciados.

VI: Aportar los elementos de prueba, aun con carécter indiciario, con los que
cuente la persona denunciante y soporten su aseveracion, asi como hacer
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mencion de aquellas pruebas que no estén a su alcance, que se encuentren en
poder de cualquier autoridad.

(..)

Lo anterior, con el fin de garantizar la gravedad y seriedad de los motivos de la
queja, como elemento necesario para justificar que la autoridad haga uso de su
facultad de comprobacion y realice las primeras investigaciones, y derivado de ello
la posible afectacion a terceros, al proceder a recabar los elementos necesarios
para la satisfaccion de su cometido.

Asi pues, de la interpretacion funcional de las fracciones transcritas conduce a
estimar que con las anteriores disposiciones, se protege y garantiza que el acceso
a la justicia administrativa electoral esté libre de abusos y de la presentacion de
escritos ligeros o insustanciales que puedan distraer u ocupar, injustificada e
innecesariamente, los recursos humanos y materiales de la autoridad administrativa
electoral.

Ahora bien, es dable sefialar que del estudio de los hechos transcritos y medios de
prueba aportados por el quejoso, esta autoridad considera que en la especie no se
actualiza la causal de improcedencia invocada por el Partido Movimiento
Ciudadano, toda vez que el presente procedimiento se inicia derivado de que el
promovente en el escrito de queja si expresé las circunstancias de modo, tiempo y
lugar y presentd los elementos que incluso de forma indiciaria acreditaban la
existencia de los hechos y permitian establecer una linea de investigacion y que la
autoridad fiscalizadora ejerciera sus atribuciones para esclarecer los hechos
materia del presente procedimiento.

En ese sentido, contrario a lo manifestado por el sujeto denunciado al dar
contestacion al emplazamiento, el promovente si cumplié los requisitos que
establece el articulo 29 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, para la admisién de su escrito de queja, como se advierte
en las transcripcion realizada en el antecedente niamero Il, misma que se tiene por
agui reproducida a fin de evitar repeticiones inutiles; por ello, mediante acuerdo de
fecha siete de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
admitié el procedimiento de mérito; consecuentemente, en el caso concreto no le
resulta aplicable la afirmacion de que la queja carezca o no cumpla con las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, elementos indispensables para su
admision.
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4. Estudio de fondo.

4.1 Litis.

Que una vez resueltas las cuestiones de previo y especial pronunciamiento y
habiendo analizado los documentos y las actuaciones que integran el expediente
en que se actla, resulta procedente fijar el fondo materia del presente
procedimiento, el cual consiste en determinar si el Partido Movimiento Ciudadano y
su otrora candidato a la Presidencia Municipal de Zapopan, Jalisco, Juan José
Frangie Saade, omitieron reportar gastos con motivo de publicaciones en redes
sociales (Facebook y TikTok) del usuario “Badabun”, lo que podria constituir una
aportacion de ente prohibido, la omision de reportar operaciones en tiempo real de
las mismas, asi como un probable rebase al tope de gastos de campafa.

En este sentido, deberd determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General
de Partidos Politicos; asi como 38, 96, numeral 1, y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, mismos que se transcriben a continuacion:

“Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(..

f) Exceder los topes de gastos de campaiia;

()
Ley General de Partidos Politicos

Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberdn presentar informes de precampafa y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de camparfa

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente;

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 38.
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Registro de las operaciones en tiempo real

1. Los sujetos obligados deberan realizar sus registros contables en tiempo real,
entendiéndose por tiempo real, el registro contable de las operaciones de ingresos
y egresos desde el momento en que ocurren y hasta tres dias posteriores a su
realizacion segun lo establecido en el articulo 17 del presente Reglamento.

(.--)

5. El registro de operaciones fuera del plazo establecido en el numeral 1 del
presente articulo, sera sancionada de conformidad con lo dispuesto en los articulos
338 de este Reglamento y 43 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion.”

Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

Articulo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafa, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcién de la poliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento

(..)

De las premisas normativas citadas, se desprende que los partidos politicos tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado Democrético,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
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con esta finalidad se ha establecido la obligacibn a los partidos politicos de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
partidos politicos de presentar toda aquella documentacién comprobatoria que
soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo anterior, para que la
autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus operaciones y a la
vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un partido politico en una
situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a través del
cual los partidos politicos cumplen con la obligacion de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacion,
evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidato en especifico.

Por ello, se establece la obligacion a los partidos politicos de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Asi como la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacion de los partidos politicos de reportar con veracidad cada movimiento
contable (ya sean ingresos o0 egresos).

Asimismo, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas a los topes maximos de gastos de campainia; ello por ser indispensable
en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma,
es decir, un partido politico que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se sitla en una posicion de ilegitima ventaja respecto del resto
de los demas participantes, lo cual resulta inaceptable dentro de un sistema en
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donde la ley protege los principios de legalidad y equidad entre los contendientes
en cuanto a su régimen de financiamiento.

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omisién a cumplir con lo mandatados seria
una transgresion directa a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria para el partido
politico una sancion por la infraccion cometida.

En ese sentido, la fijacién de topes de gastos de camparia, pretende salvaguardar
las condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
al establecer un limite a las erogaciones realizadas por los sujetos obligados durante
el periodo de campafia, se busca evitar un uso indiscriminado y sin medida de
recursos econodmicos por parte de alguno de los contendientes, en detrimento de
otros que cuenten con menores posibilidades econdmicas para destinar a esos
fines, con lo cual se privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la
contienda sobre una base de los postulados que formulen.

Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de campafa, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera atentar en contra de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los Partidos Politicos el cumplir con el registro
contable de los ingresos, egresos y los topes de gastos de campafa establecidos,
es que la autoridad fiscalizadora inhiba conductas que tengan por objeto y/o
resultado poner en riesgo la legalidad, transparencia y equidad en el Proceso
Electoral.

Aunado a lo anterior, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de
cuentas, al cumplir los requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.
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Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los entes politicos el rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
ylo resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

4.2 Andlisis de las constancias que integran el expediente

La integracién del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por el
guejoso, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad
fiscalizadora, asi como las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones,
las cuales se analizaran en su conjunto en los apartados respectivos y se describen
a continuacion:

Tipo de Fundamento
ID Concepto de prueba Aportante prueba RPSME*
Articulos 17,
1 > Imagenes > dejoso Mario Alberto Silva Prueba técnica numera: 1y 21,I
» Ligas electronicas Jimenez numera 3 de
RPSMF.
» Representante  Propietario
del Partido Movimiento
» Emplazamientos. Ciudadano ante el Consejo
» Escritos de respuesta | General de este Instituto. .
= . Articulo 16, numeral
a solicitudes de | » Otrora candidato Documental
2 : 7 . . - . - 2y 21, numeral 3 del
informacién emitidas | denunciado Juan José Frangie privada
- RPSMF.
por personas fisicasy | Saade.
morales » Requerimiento de
informacion Meta Platforms
Inc.

4 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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Tipo de Fundamento
ID Concepto de prueba Aportante prueba RPSME*
» Requerimiento de
informacién TikTok Pte.Ltd.
> Oficio d.e. respuesta | 5 pireccién del Secretariado
a SO"C.'EUdes ”de (certificacion del contenido Articulo 16, numeral
informacién emitida de las direcciones D | 1, f ion | 21
3 por la autoridad en el -~ ) ocumenta , fraccion 1y 24,
oot electrénicas denunciadas). publica numeral 2 del del
ejercicio de sus
L RPSMF.
atribuciones y sus
anexos.
> La UTF® en ejercicio de sus Articulo 16, numeral
4 » Razones y | atribuciones Documental 1, fraccion |; 20y 21,
constancias publica numeral 2  del
RPSMF.
» Representante  Propietario
del Partido Movimiento Documental Articulo 16, numeral
5 » Escritos de alegatos Ciudadano ante el Consejo ivada 2y 21, numeral 3 del
General de este Instituto. priva RPSMF.
» Juan José Frangie Saade

En este sentido, las documentales publicas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion I; 20 y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
que se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccion Il; 16, numeral 2; y 21, numerales
1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, solo hard prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcidn electoral federal.

Con relacién a las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fraccion lll; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario, por lo
gue deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
gue guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

5 Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
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5. Conclusiones

5.1 Omisién de reportar ingresos o egresos por concepto de publicidad en

redes sociales.

El analisis a las cuestiones de hecho acreditadas, a la luz de las cuestiones de
derecho aplicables, permite a este Consejo General resolver la controversia
planteada conforme a los razonamientos siguientes:

Como es posible advertir de las constancias del expediente, se advierte que el
quejoso denuncia la probable omision de reportar gastos con motivo de
publicaciones en redes sociales (Facebook y TikTok) del usuario “Badabun”.

Existencia del material audiovisual publicado en las redes sociales
“Facebook” y “TikTok”.

Como es posible advertir de los hechos denunciados por la parte quejosa, fueron
localizados los videos denunciados en los perfiles de “Badabun” en las redes
sociales de “Facebook” y “TikTok”. Lo anterior verificado por la Direccion del
Secretariado en ejercicio de la funcién de oficialia electoral consistente en la
certificacion del contenido de las direcciones electronicas denunciadas.

En atencion al contenido del video materia de denuncia y de un andlisis a los titulos
del cumulo de publicaciones, se observa que Creacion y Difusion de Contenido Web
S.A de C.V. “Badabun” cuenta con perfiles en las redes sociales “Facebook” y
“TikTok, donde se realiza publicaciones respecto a diversos temas de interés
politico y social.

Previo a entrar al analisis del contenido de las publicaciones denunciadas, se torna
necesario realizar las puntualizaciones siguientes:

La libertad de expresién es un derecho fundamental reconocido tanto en la
Constitucion como en los tratados internacionales. En la parte que interesa, los
preceptos en cita establecen lo siguiente:

Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos
de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion seré garantizado por el Estado.
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Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

Articulo 7. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a
través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de
papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos
usados en la difusibn de informacion o por cualesquiera otros medios y
tecnologias de la informacién y comunicacién encaminados a impedir la
transmisién y circulacion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad
de difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del
articulo 60. de esta Constitucidon. En ningln caso podran secuestrarse los bienes
utilizados para la difusion de informacion, opiniones e ideas, como instrumento del
delito.

Lo expuesto revela que todas las personas gozan del derecho a la libre expresion,
cuyo ejercicio so6lo podra ser restringido mediante la exigencia de responsabilidades
ulteriores en aquellos casos en que se afecten los derechos o reputacion de
terceros. En efecto, la libertad de expresion se garantiza a «toda persona». No se
hacen distinciones segun la naturaleza del objetivo buscado, ni segun el papel que
las personas, fisicas o juridicas han jugado en el ejercicio de tal libertad.

Los derechos fundamentales reconocidos en los articulos 6° y 7°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos tienen limites; el propio ordenamiento
enuncia expresamente algunos de ellos: el orden publico, la vida privada, los
derechos de los demas y la moral.

Asi, la libre manifestacién y flujo de informacién, ideas y opiniones, ha sido erigida
en condicion indispensable de todas las demas formas de libertad, como un
prerrequisito para evitar la atrofia o el control del pensamiento y como presupuesto
indispensable de las sociedades politicas abiertas, pluralistas y democraticas, cuyo
origen se remonta a la Corte Suprema norteamericana, al considerar que la libertad
de expresion ocupa en una sociedad democratica una posicion privilegiada que, en
principio, basta para socavar la legitimidad de lo que vaya en contra de ella.

Siguiendo la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reiterado que la libertad de expresiéon

34



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/956/2024/JAL

comprende dos dimensiones que la dotan de especial importancia al momento de
entrar en conflicto con los derechos de la personalidad.®

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo
directo en revisién 2044/2008, expuso que la dimension individual de libertad de
expresion constituye un mecanismo para ejercer la autonomia que resulta
imprescindible para poder construir el modelo de vida que uno quiere seguir y el
modelo de sociedad en donde uno quiere vivir; y que la dimension colectiva guarda
una relacion estructural con el funcionamiento del sistema democrético, en tanto
una ciudadania libre e informada es imprescindible para deliberar sobre los asuntos
que conciernen a todos y su garantia reforzada es necesaria para que exista un
control efectivo de la gestion publica.

Precisado lo anterior, del ejercicio de la funcién de oficialia electoral por parte de la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
mediante acta INE/DS/OE/CIRC/492/2024, se desprende lo siguiente:

“(...) De la liga anterior se visualiza que la direccion electronica corresponde a la
pagina "facebook", del perfil "Badabun”, "15 abril", con el siguiente texto: "¢, Quién
serd el proximo presidente municipal de ZAPOPAN?", se advierte un video con una
duracién de tres minutos con nueve segundos (00:03:09), en el cual al inicio del
mismo se escucha una voz femenina que menciona que tiene un mensaje para la
gente de Zapopan: que estan hartos de las encuestas falsas y manipuladas, por lo
cual saldran a las calles a preguntar a la "gente real", ¢{Quién sera el préximo
presidente municipal de Zapopan?, enseguida se observa a personas de ambos
géneros que son entrevistadas y posteriormente a una persona de género
femenino, tez morena, cabello largo, viste blusa, saco y pantalén en colores claros,
quien menciona que dejen en los comentarios un corazon naranja si prefieren a
"Frangie" y un corazon café si prefieren a "Kumato", nuevamente se observa a
personas de ambos géneros opinar a quién eligen y la mayoria prefiere a "Frangie";
al final del video aparece la persona de género femenino y pide compartan el video.

(..)

6 LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU ESPECIAL POSICION FRENTE A LOS DERECHOS
DE LA PERSONALIDAD, [Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
diciembre de dos mil nueve, pagina: 286, Tesis: 1a. CCXVIII/2009, Tesis Aislada, Materia(s): Constitucional].
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INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO

oA ELPRONO
SBLEE

NE APOPAN?

. ok : A mha
| (00:00:01) | (00:01:35) (00:03:09)

Como se puede apreciar del contenido del video se desprende que el mismo trata
sobre una encuesta que se le hizo a diversas personas sobre cual era su preferencia
electoral por cuanto hace a los entonces candidatos a la Presidencia Municipal de
Zapopan, Jalisco, Juan José Frangie Saade y José Pedro Kumamoto Aguilar,
manifestando las personas que participan en la encuesta por cual candidato
ejercerian su voto y algunas de ellas dando las razones por las cuales votarian por
el candidato de su preferencia.

Al respecto, por cuanto hace a libertad de expresion en redes sociales, resulta
aplicable la jurisprudencia 19/2016 que a la letra dice:
“(...) LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.
De la interpretaciébn gramatical, sistematica y funcional de lo dispuesto en los
articulos 1° y 6°, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
11, péarrafos 1y 2, asi como 13, parrafos 1y 2, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, se advierte que, por sus caracteristicas, las redes sociales
son un medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y
expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte
en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en
principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccién entre los usuarios, como
parte de su derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual, resulta
indispensable remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y
politico de la ciudadania a través de internet. (...)".
Realizadas las especificaciones precedentes se tiene que, del contenido del video
denunciado, se colige que el medio “Badabun” a quien atribuye el quejoso los
hechos denunciados no contravienen la normatividad electoral al considerarse que
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en dicho video se tiene una presuncion de ajustarse a la libertad de expresion,
consagrado en el articulo 6° y 7°, de la Constitucion General de la Republica.
Ahora bien, por cuanto hace a la denuncia de la parte quejosa consistente en que
el Partido Movimiento Ciudadano contraté los servicios de la persona moral
denominada Creacion y Difusion de Contenido Web S.A de C.V. “Badabun”, de las
actuaciones realizadas por la autoridad fiscalizadora en el ejercicio de sus
atribuciones, mismas que ya fueron precisadas en el Considerando 4.2. de la
presente resolucion, se desprenden las solicitudes de informacion a las redes
sociales Meta Platforms Inc., asi como TikTok Pte.Ltd. consistentes en informar si
el video materia de la denuncia que fue publicado en dichas redes sociales fue
objeto de pago o remuneracién por concepto de publicidad; al respecto, en
respuesta a los requerimientos realizados, la representacion legal de las
plataformas antes sefaladas, informaron que no se encontraba registrado pago
alguno con motivo del video materia de la queja.

Por otro lado, es de precisar lo siguiente:

e La parte quejosa denuncia la publicacion de un video por el usuario
“Badabun” en su perfil en las redes sociales “Facebook” y “TikTok”, que bajo
su Optica le generaron un beneficio al otrora candidato denunciado hacia el
electorado.

e EIl quejoso aduce que dichas publicaciones en redes sociales ostentan
propaganda pagada no reportada por el candidato denunciado. Sin embargo,
no sefiala si dichas publicaciones se proyectaron de manera instantanea (es
decir, sin el acto volitivo consistente en acceder al perfil denunciado) en la
pagina de inicio de terceros usuarios.

e Como medios de prueba exhibe capturas de pantalla las cuales obtuvo tras
realizar el acto positivo de acceso en el perfil de marras. Esto es, no exhibié
captura de pantalla alguna en la cual se presuponga la contratacion de
campafa publicitaria, como podria ser, captura de pantalla de la pagina de
inicio de terceros usuarios que, sin seguir al perfil correspondiente, se les
desplieguen las publicaciones denunciadas.
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e Las capturas de pantalla exhibidas no presentan cintillo: publicidad, con la
cual se identifican o marcan, aquellas publicaciones que se encuentran bajo
régimen de contratacion de campafa publicitaria. Esto es, no hay elemento
de prueba que permitiera colegir, inicialmente en grado indiciario, la
erogacion de recursos para la contratacion de servicios propagandisticos.

En ese sentido, derivado de que el video no cuenta con un pago por publicidad y
ante la falta de elementos probatorios que acrediten de manera fehaciente la
contratacion del perfil para la publicacion en sus redes sociales del video materia de
la denuncia, se pude inferir que su visualizacion requiere de la voluntad del receptor
de ingresar al perfil denunciado y de llevar las conductas necesarias para iniciar la
reproduccion; pues no se aportaron elementos de los que se advierta una difusion
y reproduccién espontanea en la que el video se pueda hacer llegar a los
ciudadanos y sea reproducido sin el consentimiento de éstos.

Aunado a lo anterior, mediante razén y constancia de fecha cinco de junio de dos
mil veinticuatro, la autoridad fiscalizadora hizo contar que de la busqueda en la
biblioteca de anuncios de la red social Facebook, no se localiz6 que se haya
realizado un pago por publicidad respecto al video denunciado por la parte
guejosa.

Por lo antes expuesto, de los elementos probatorios ofrecidos por el quejoso, asi
como de las diligencias realizadas por la autoridad, no es posible acreditar la
contratacion por parte de los incoados respecto a la publicacién del video
denunciado; asimismo, de la visualizacidon se advierta, imagenes o comentarios que
hagan un llamado expreso a votar en favor de algun candidato, incluso se puede
apreciar que se muestra a personas que sefalan como de su preferencia al otrora
candidato del partido quejoso; asimismo, la interlocutora no realiza comentarios a
favor o en contra de algun partido y se exhiben imagenes tanto del otrora candidato
incoado y del otrora candidato del partido quejoso.
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En conclusién, al no acreditarse la contratacion, el pago por publicidad o la
aportacion respecto del video materia de los hechos que se dilucidan en el presente
expediente, no se actualiza la obligacién de los sujetos incoados para su registro en
el Sistema Integral de Fiscalizacion.

En razén de lo anterior, este Consejo General concluye que no hay elementos
suficientes de conviccidn que permitan determinar que el Partido Movimiento
Ciudadano y su otrora candidato a la presidencia municipal de Zapopan, Jalisco,
Juan José Frangie Saade, incumplieron con lo establecido en los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, por lo que los hechos analizados en el presente
considerando deben declararse infundados.

6. Rebase de tope de gastos de campafia.

Por lo que hace al rebase de topes de gastos de campafa, cabe precisar que el
procedimiento de revision de informes de campafia constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campafia y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion.

Consecuentemente, con la aprobacién del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campafia.

En atencidon alos antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral
1; 44, numeral 1, inciso k); 191, numeral 1, inciso d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra del partido
Movimiento Ciudadano y de su otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Zapopan, Jalisco, Juan José Frangie Saade, en términos de lo dispuesto en el
Considerando 5, de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electrénicamente la presente resolucién a los incoados,
Partido Movimiento Ciudadano y a su otrora candidato a la Presidencia Municipal
de Zapopan, Jalisco, Juan José Frangie Saade; asi como al quejoso partido politico
Futuro, a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, de conformidad con el articulo
8, numeral 1, inciso f) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Juridica para que haga del conocimiento al
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, a la Sala Superior y Sala Regional
Guadalajara ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién el
contenido de la presente resolucion, remitiendo para ello copia certificada de la
misma en medio magnético, de conformidad con el articulo 40, numeral 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro
Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobd en lo particular el criterio relacionado con la omisién de iniciar un
procedimiento oficio o dar vista a la Secretaria Ejecutiva por falta de respuesta a los
requerimientos de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de diversas personas fisicas,
morales y autoridades, segun corresponda, en los términos del Proyecto de
Resolucidén originalmente circulado, por nueve votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla
Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y dos votos en contra de la Consejera y el Consejero
Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafia y Maestro José Martin Fernando Faz
Mora.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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