L AHAS AHS 101 MOvaS pENUNCIANTE:  PARTIDO  VERDE
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3 k,( PANTOJA ABASCAL, EL PARTIDO
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LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

MATERIA DE LA DENUNCIA;

VIOLACIONES A LA NORMATIVIDAD

ELECTORAL EN MATERIA DE

FISCALIZACION.

H. CONSEJO DISTRITAL VI, .
CON SEDE EN ZAMORA, MICHOACAN

DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN.
PRESENTE

Lic. Leonel Ruiz Villasefior en mi caracter de Representante Propietario
del PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO (en adelante PVEM), ante el
Consejo Distrital del Instituto Electoral de Michoacan (en adelante IEM),
promoviendo con la personalidad que tengo debidamente reconocida ante ese
Consejo, sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de documentos,
citas y notificaciones las oficinas que ocupa la representacion de PVEM,
ubicadas en la calle Galeana nimero 600, esquina con Calle Ferrocarril,
Fraccionamiento el Carmen, C.P. 59620, de esta Ciudad de Zamora, Michoacan
y autorizando para los mismos efectos a los CC. Joel Diaz Ramirez, Eduardo
Israel Ramos Castillo y Magdalena Covarrubias Ramirez, comparezco para
exponer:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8°, 14, 16 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 442, 443, 445, 456, 470,
474, 475, 476, 477, y demas aplicables de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, 61, 79 y demas relativos a la Ley General de
Partidos Politicos; 1°, 2°, 3°, 5°, 10 y relativos del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral; 1°, 3°, 17, 18, 25, 26, 27, 32, 33, 35,
36, 37, 38, 40, 41, 96, 127, 143, 207, 223, 224, 226, 319, 358, 378, 405 y demas
relativos al Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral; 25, 27,
28, 29, 43 y demas relativos del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en materia de fiscalizacién, vengo a presentar QUEJA por violaciones a la
normatividad electoral relativas a la Fiscalizacién; y, consecuentemente para que
se inicie PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR en contra de la




Candidata a Diputada Local de Zamora, Michoacan postulado por la coalicién
PAN-PRD, Ciudadana LAURA IVONNE PANTOJA ABASCAL (en adelante
IVONNE PANTOJA) y de los PARTIDOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA (en adelante PRD) y, PARTIDO ACCION NACIONAL (en
adelante PAN), los cuales pueden ser debidamente notificados en el domicilio
que para tal efecto tengan registrado ante ese Organo Administrativo Electoral,
Se basa la presente queja en los siguientes:
HECHOS

PRIMERO. E| 15 quince de abril del afio 2024, inicié el Periodo de Campana
Electoral para las candidaturas a diputada/o local, por lo que las candidaturas
durante este periodo deben realizar actividades proselitistas en apego a la
normatividad electoral vigente, del mismo modo desde el inicio del citado periodo
las y los candidatos y partidos politicos deben cumplir con los lineamientos y
normas en materia de fiscalizacion.

SEGUNDO. Después de realizar un recorrido por la ciudad de Zamora,
Michoacan, se pudo identificar dos anuncios espectaculares de la candidata
denunciada, ubicado el primero, en la Avenida Maderc S/N afuera del
Residencial Santa Catalina y el segundo ubicado en Avenida Virrey de
Mendoza esquina con la Calle Bruselas de Colonia La Luneta Oriente, en la
parte de arriba del edificio denominado “MAGNO?”, tal y como se evidencia
en las siguientes imagenes:

Anuncio Espectacular No. 1, ubicado en la Avenida Madero S/N afuera del

Residencial Santa Catalina.

Descripcién: el Anuncio Espectacular es de color azul, con dimensiones
aproximadas de 12 metros de altura por 8 metros de ancho, se aprecia que en
el anuncio espectacular, la candidata denunciada viste de una camisa blanca,
cuenta con el nombre: “lvonne Pantoja”; la fisonomia de Ia candidata; e! dia de
la eleccién: “02 de junio”; el llamado al voto “Vota PAN”; distincion de su
campanfa: “candidata por el distrito 06" lema: "Cercania y Resultados”, con
identificador unico INE-RNP-000000576652, observable en la parte superior
derecha de dicho anuncio espectacular.










Anuncio Espectacular No. 2, ubicado en Avenida Virrey de Mendoza esquina

con la Calle Bruselas de Colonia La Luneta Oriente, en !a parte de arriba del
edificio denominado "MAGNOQ".

Descripcion: el Anuncio Espectacular es de color azul, con dimensiones
aproximadas de 12 metros de altura por 8 metros de ancho, se aprecia que en
el anuncio espectacuiar, la candidata denunciada viste de una camisa blanca,
cuenta con el nombre: “lvonne Pantoja™; la fisonomia de la candidata; el dia de
la eleccién: “02 de junio”; el llamado al voto “Vota PAN”; distincion de su
camparia: “candidata por el distrito 06™ lema: “Cercania ¥ Resultados”, con
identificador (nico INE-RNP- 000000575683, observable en la parte superior
derecha de dicho anuncio espectacular.
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TERCERO. Posteriormente se revisé en el portal https://portal-
fiscalizacion.ine.mx/detalle/precam/20694. con la finalidad de realizar una
consulta a detalle de la candidata Laura Ivonne Pantoja Abascal, Cargo a
Diputacién Local MR, por la Coalicién PAN-PRD, con Identificador de
Contabilidad, por el PAN con el nimero 20694, contando a su vez con otro por
el PRD de nimero 20785 para el Proceso Electoral 2023-2024, a efecto de
conocer los contratos celebrados durante el primer periodo de corte y se pudo

observar que no se reportaron gastos por anuncios espectaculares, tal y
como se evidencia a continuacion:

Reporte de gastos realizados del dia 15 al 29 de abril de 2024, informacion
descargada del siguiente hipervinculo https://portal-
fiscalizacion.ine.mx/detalle/precam/20694, se adjunta captura de la citada

plataforma en el Periodo: 1; Tipo de Informe: Normal — operaciones.

Reporte de gastos realizados de! dia 15 al 29 de abril de 2024, informacion

descargada del siguiente hipervinculo bttps://portal-
fiscalizacion.ine.mx/detalle/precam/20694, se adjunta captura de la citada

plataforma en el Periodo: 1; Tipo de Informe: Correccién — operaciones.
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Se solicita que esta autoridad realice el cotejo 0 compulsa de las presentes

capturas con el portal oficial del SiF, lo anterior para todos los efectos legales a
que haya lugar.

CUARTO. De igual manera, se consulté la Base de Datos de los resultados del
Sistema Integral de Monitoreo y Evaluacién Institucional, proceso electorat 2023
— 2024, referente a los Monitoreos en Via Piblica de la Campafia del Proceso
Electoral, con corte al 30 de abril de 2024, elaborado por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién y de la revision se pudo constatar que los identificadores (inicos
con el numero 000000576652 y 000000575683, relacionados a los dos anuncios
espectaculares de la candidata denunciada, no se encuentran en la Base de
Datos anteriormente mencionada, tal y como se evidencia en el Enlace
Permanente:

hitps:/frepositoriodocumental.ine. mx/xmiuithandle/123456789/170159, asi
como, en las siguientes imagenes:
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QUINTO. Como se observa, de un analisis de los medios de prueba aportados,
se concluye de manera evidente, que la candidata a Diputada Local por el VI
distrito de Zamora, Michoacén, IVONNE PANTOJA, no realizé sus registros
contables en tiempo real, desde el momento en que ocutrieron y tres dias

posteriores a su realizacién ya sea cuando se pagaron, se pactaron o
cuando se recibieron los bienes o servicios, generandole éstos anuncios
espectaculares un beneficio de campafia electoral, distinguiéndose en los
mismos, el nombre: “lvonne Pantoja”; su fisonomia; el dia de la eleccién:
“02 de junio”; el llamado al voto “Vota PAN”; distincién de su campaiia:
“candidata por el distrito 06”; lema: “Cercania y Resultados”; asi como el
ambito geografico, siendo las siguientes ubicaciones donde se instalaron
dichos anuncios espectaculares: Anuncio Espectacular No. 1.- Avenida
Madero S/N afuera del Residencial Santa Catalina; Anuncio Espectacular
No. 2.- Avenida Virrey de Mendoza esquina con la Calle Bruselas de Colonia
La Luneta Oriente, en la parte de arriba del edificio denominado “MAGNO,
en la ciudad de Zamora, Michoacan, de modo que, por su omisién y su falta
de cumplimiento fa candidata denunciada ha contravenido 1a legislacién
electoral en materia de fiscalizacion.

Ademas que se pudo constatar que los identificadores Gnicos con el
namero 000000576652 y 000000575683, relacionados a los dos anuncios
espectaculares de la candidata denunciada, no se encuentran registrados




en la Base de Datos de los resultados del Sistema Integral de Monitoreo y
Evaluacién Institucional, proceso electoral 2023 — 2024, referente a los
Monitoreos en Via Publica de la Campaiia del Proceso Electoral, con corte
al 30 de abril de 2024, elaborado por la Unidad Técnica de Fiscalizacién.

De manera que, se corre el riesgo de no tener identificado el origen de los
ingresos y gastos correspondientes, por lo que pudo haber realizado
contrataciones no reportadas ante la Autoridad Fiscalizadora, a efecto de no
cuantificarse en sus gastos de campaiia y no exceder el tope asignado a su
candidatura. Ademas, podria configurarse una aportacion de un ente prohibido
por la normatividad electoral, esto al no manifestar el origen y gasto del mismo.

En razén de lo cual, solicitd se hagan los requerimientos necesarios y se proceda
conforme a derecho, de modo que le sean fincadas las responsabilidades,
gastos y multas procedentes para que se incluyan en sus gastos de campaiia,
lo anterior de conformidad con el Reglamento de Fiscalizacion de este Instituto.

Debe considerarse la presente como acciones encaminadas a la correcta
contabilidad de los recursos y se pueda garantizar la equidad en la contienda,
para seguir procurando que la imparcialidad no sea vulnerada.

Lo anterior, es fundamental para que, de acuerdo al modelo democratico
aplicable en nuestro pais, sea tomado en cuenta para que se consideren como

validas las elecciones, conforme {o establecido en la siguiente tesis
jurisprudencial.

Partido de la Revolucién Democratica y ofro
VS.

Tribunal Electoral de Tabasco

Tesis X/2001

ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE
DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA
CONSIDERADA VALIDA. - Los articulos 39, 41, 99 y 116 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagran los principios que toda
eleccién debe contener para que se pueda considerar como valida. En el
articulo 39 se establece, en o que importa, que el pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno; el articulo
41, parrafo segundo, establece que la renovacion de los poderes Legislativo
y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas;
en el articulo 99 se sefiala que todos los actos y resoluciones definitivos y
firmes de las autoridades competentes de las entidades federalivas para




O

organizary calificar los comicios podran serimpugnados ante la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; por su parte, el
articulo 116 establece, en lo que importa, que las constituciones y leyes de
los estados garantizaran que las elecciones de los gobemadores de los
estados se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, y que
seran principios rectores de las autoridades estatales electorales, los de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. De las
disposiciones referidas se puede desprender cuédles son los elementos
fundamentales de una eleccién democrética, cuyo cumplimiento debe ser
imprescindible para que una eleccién se considere producto del ejercicio
popular de la soberania, dentro del sistema juridico-politico construido en la
Carta Magna y en las leyes electorales estatales, que estan inclusive elevadas
a rango constitucional, y son imperativos, de orden publico, de obediencia
inexcusable y no son renunciables. Dichos principios son, entre otros, las
elecciones libres, auténticas y periddicas; el sufragio universal, libre, secreto
y directo; que en el financiamiento de los partidos politicos y sus camparias
electorales prevalezca el principio de equidad; la organizacién de las
elecciones a través de un organismo pablico y auténomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores del
proceso elecforal, el establecimiento de condiciones de equidad para el
acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion social, el control
de la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales. La
observancia de estos principios en un proceso electoral se traducira en el
cumplimiento de los preceptos constitucionales antes mencionados.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-487/2000 y acumulado.
Partido de la Revolucién Democratica y Partido Accién Nacional. 29 de
diciembre de 2000. Mayoria de 4 votos en este criterio. Ponente: Mauro Miguel
Reyes Zapata. Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias. Disidentes: Eloy
Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidaigo. El Magistrado José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo no intervino, por excusa.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-120/2001. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de julio de 2001. Mayorifa de 4 votos. Ponente:
José Luis de la Peza. Secretario: Felipe de la Mata Pizafia. Disidentes: Eloy
Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.

La Sala Superior en sesién celebrada el catorce de noviembre de dos mil uno,
aprob6 por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 63 y 64.




PRUEBAS

PRIMERA. TECNICA. Que consiste en los links, fotografias, capturas de pantalla
aportados a lo largo de este escrito, las cuales pueden ser corroboradas en
cuanto a su autenticidad por medio de los enlaces electrénicos aportados.

SEGUNDA. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consiste en todo lo actuado
y por actuar dentro de las presentes constancias en lo que tiendan a beneficiar
los principios democraticos y del Derecho Electoral. Esta prueba se relaciona en
general con todos los hechos.

TERCERA. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en la deduccion
I6gica y juridica que a ley o la autoridad electoral realicen de un hecho conocido
para averiguar la verdad jurfdica de otro hecho desconocido. Relaciono esta
prueba con todos los hechos de la queja.

CUARTA. DOCUMENTAL PUBLICA. Que consiste en la certificacion de los
enlaces electrénicos aportados en esta queja por parte de esta autoridad.

QUINTA. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consiste en el acta de certificacion
levantada por personal de este Instituto con motivo de certificacion de:

- Los datos proporcionados de la plataforma del SIF.

- Los datos proporcionados de la Base de Datos de los resuliados del
Sistema Integral de Monitoreo y Evaluacion Institucional, proceso
electoral 2023 ~ 2024, referente a los Monitoreos en Via Publica de 1a
Campafa del Proceso Electoral, con corte al 30 de abril de 2024,
elaborado por la Unidad Técnica de Fiscalizacién

Todas las pruebas se relacionan con los hechos de la queja.

DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER
EN OBSERVANCIA AL PRINCIPIO DE EXAHUSTIVIDAD

Se solicita a la autoridad sustanciadora que llevé a cabo las diligencias que sean
necesarias para mejor proveer e! procedimiento especial sancionador que se
inicie con motivo de la presentacion de este escrito de queja, a efecto de llegar
a la verdad de los hechos.

Dentro de tales investigaciones, la autoridad debera de allegarse de elementos
de conviccién para saber entre otras cosas, si:




a)

b)

d)

La denunciada omitié reportar gastos en el sistema SIF, realizados por
concepto de anuncios espectaculares, durante el periodo comprendido
del 15 de abril al 28 de mayo de 2024,

Los identificadores Unicos con el numero 000000576652 vy
000000575683, relacionados a los dos anuncios espectaculares de la
candidata denunciada, se encuentran registrados en la Base de Datos de
los resultados del Sistema Integral de Monitorec y Evaluacion
Institucional, proceso electoral 2023 - 2024, referente a los Monitoreos en
Via Publica de la Campafia dei Proceso Electoral, con corte al 30 de abril
de 2024, elaborado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

La denunciada realizo la contratacion con alguna empresa propietaria
o concesionaria dedicada a la renta de espacios y colocacién de
anuncios espectaculares en la via publica, de ser asi, mencionar la
cantidad de contratos y presentarlos, asi como las facturas y la

informacion siguiente: (1. Nombre de la empresa, Condiciones y tipo de servicio;
1. Ubicacion (direccién completa) y caracteristicas de la publicidad; Ili. Precio total y
unitario; V. Duracién de la publicidad y del contrato; V. Condiciones de pago; VI.
Fotografias; VIl. Nimero asignado en el Registro Nacional de Proveedores, y VIli.
fdentificador Gnico del anuncio espectacular proporcionado por la Unidad Técnica al

proveedor.), misma que no se encuentra reportada en el sistema SiF.

La denunciada realizo la contratacién con alguna empresa propietaria o
concesionaria dedicada a la produccién, disefio y manufactura de toda
publicidad que se utilizé para dichos anuncios espectaculares en la via
publica, de ser asi, mencionar ia cantidad de contratos y presentarlos asi,

como las facturas y la informacion siguiente: (I Nombre de la empresa,
Condiciones y tipo de servicio; H. Ubicacion (direccién completa) y caracteristicas de la
publicidad; lll. Precio total y unitario; IV. Duracién de la publicidad y del contrato; V.
Condiciones de pago; VI. Fotografias; VII. Nimero asignado en ef Registro Nacional de
Proveedores, y Vill. Identificador Gnico def anuncio espectacular proporcionado por fa

Unidad Técnica al proveedor.), misma que no se encuentra reportada en el
sistema SIF.

La denunciada debe ser sancionada por violar normas electorales en
materia de fiscalizacion.

Que explique porque cuenta con 2 codigos de contabilidad (PAN 20694 /
PRD 20785) y solo en uno (PAN) existe reporte.

NORMATIVIDAD APLICABLE

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales




Articulo 442. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas
a las disposiciones electorales contenidas en esta Ley;
a) Los partidos politicos;
¢) Los aspirantes, precandidatos, candidatos y Candidatos
Independientes a cargos de eleccién popular;

Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley
General de Partidos y demas disposiciones aplicables de esta
Ley;
¢} El incumplimiento de las obligaciones o la infraccién de las
prohibiciones y topes que en materia de financiamiento y
fiscalizacion les impone Ia presente Ley;
h) El incumplimiento de las demas disposiciones previstas en la
presente Ley en materia de precampaiias y campanas
electorales;
[} El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de sus recursos o para la entrega de la
informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos;

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular a la presente Ley:

¢) Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en
dinero o en especie, destinados a su precampafia o campafa;

Articulo 456.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos 443 a 455 de esta Ley
seran sancionadas en todo momento en proporcién al financiamiento
publico que reciba cada partido politico y conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:

V. En los casos graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, asi
como las relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones para
prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en
razén de género, con la cancelacion de su registro como partido politico.




¢) Respecto de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas a
cargos de eleccion popular:

Il. Con multa de hasta cinco mil unidades de Medida y Actualizacién.

Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Direccién Ejecutiva Juridica ydelo
Contencioso Electoral, instruiré el procedimiento especial establecido

por el presente Capitulo, cuando se denuncie Ia comisién de conductas
que:

a...

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

c) ...

Articulo 474.

1. Cuando las denuncias a que se refiere este Capitulo tengan como
motivo la comisién de conductas referidas a la ubicacion fisica o al
contenido de propaganda politica o electoral impresa, de aquélla pintada
en bardas, o de cualquier otra diferente a la transmitida por radio o televisién,
asf como cuando se refieran a actos anticipados de precampafia o campafia
en que la conducta infractora esté refacionada con ese tipo de propaganda
Se estara a lo siguiente:

a) La denuncia sera presentada ante Ia persona Vocal Operativa de la
oficina auxiliar o Vocal Ejecutiva del Organo Local que corresponda a
la demarcacién territorial en donde haya ocurrido la conducta

denunciada o del cargo que se elija;

b) La persona Vocal Operativa o Ejecutiva ejercera, en lo conducente,
las facultades sefaladas en el articulo anterior para la Direccién
Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso Electoral, conforme al

procedimiento y dentro de los plazos seitalados por el mismo articulo,
y

¢) Celebrada la audiencia, la persona Vocal Operativa o la Vocal
Ejecutiva debera turnar a la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral de forma inmediata el expediente completo, exponiendo




las diligencias que se hayan llevado a cabo, asi como un informe

circunstanciado en términos de lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 475.

1. Serd competente para resolver sobre el procedimiento especial
sancionador referido en el articulo anterior, la Sala Regional

Especializada del Tribunal Electoral.

Articulo 476.

1. La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral recibiré del
Instituto el expediente original formado con motivo de la denuncia y el

informe circunstanciado respectivo.

Articulo 477.

1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial

sancionador podran tener los efectos siguientes:

a) Declarar la inexistencia de la violacién objeto de la queja o denuncia y,
en su caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren impuesto, o

b} Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo
dispuesto en esta Ley.

l.ey General de Partidos Politicos
Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democritico, respetando la libre participacién politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

Articulo 61 _

1. En cuanto a su régimen financiero, los partidos politicos deberén:
f) Entregar al Consejo General del Instituto la informacién
siguiente:
lll. La informacién de caracter financiero, la relativa al gasto y
condiciones de ejecucion, de los contratos que celebren durante las
precampafias y campafias, en un plazo méaximo de tres dias
posteriores a su suscripcién, previa entrega de los bienes o la
prestacioén de servicios de que se trate, dicha informacién podra ser
notificada al Instituto por medios electrénicos con base en los

lineamientos que éste emita.




Articulo 79

1. Los partidos politicos deberén presentar informes de precampafa
y de campana, conforme a ias reglas siguientes:
b) Informes de Camparia
I. Deberén ser presentados por los partidos politicos, para cada una de
las camparfias en las elecciones respectivas, especificando los
gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el
émbito territorial correspondiente;
/I. EI candidato es responsable solidario del cumplimiento de los
informes de gastos que se refieren en el inciso anterior, y

Reglamento de Fiscalizacion del INE

Articulo 1.
Objeto del Reglamento

1. El presente Reglamento es de orden publico, observancia general y
obligatoria y tiene por objeto establecer las reglas relativas al sistema de
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos de los partidos
politicos, sus coaliciones, candidaturas comunes y alianzas partidarias, las
agrupaciones politicas y de los candidatos a cargos de eleccion popular
federal y local, precandidatos, aspirantes y candidatos independientes
incluyendo las inherentes al registro y comprobacién de las operaciones de
ingresos y egresos, la rendicion de cuentas de los sujetos obligados por
este Reglamento, los procedimientos que realicen las instancias de
fiscalizacién nacional y local respecto de la revision de sus informes,
liquidacion de los institutos politicos, asi como los mecanismos de méxima
publicidad,

Articulo 3.

1. Los sujetos obligados del presente Reglamento son:

a) Partidos politicos nacionales.

¢) Coaliciones, frentes o fusiones que formen los partidos politicos
nacionales y locales.

g) Personas aspirantes, precandidaturas, candidaturas, asi como
candidaturas independientes, a cargos de eleccion popular federales
y locales.

Articulo 17.

Momento en que ocurren y se realizan las operaciones




1. Se entiende que los sujetos obligados realizan las operaciones de
ingresos cuando éstos se reciben en efectivo o en especie. Los gastos
ocurren cuando se pagan, cuando se pactan o cuando se reciben los
bienes y servicios, sin considerar el orden en que se realicen, de
conformidad con la NIF A-1 “Marco Conceptual de las Normas de
Informacién Financiera Capitulo 20 Postulados Basicos”

2. Los gastos deberin ser registrados en el primer momento que
ocurran, atendiendo al momento mas antiguo.

Articulo 18.

Momento contable en que deben registrarse las operaciones

1. El registro contable de las operaciones se debe hacer, en el caso de los
ingresos, cuando éstos se realizan, y en el caso de los gastos, cuando esfos
ocurren. En ambos casos, deben expresarse en monheda nacional y a valor
nominal aun cuando existan bienes o servicios en especie de valor
intrinseco, en cuyo caso se estara a lo dispuesto en el Capitulo 3 de
“Valuacién de las operaciones” del presente Titulo del Reglamento.

2. £l registro de las operaciones, debe realizarse en el Sistema de
Contabilidad en Linea, en los términos que establece e/ Reglamento.

Articulo 25,
Del concepto de valor

1. En las operaciones que realizan los sujetos obligados se identifican
dos tipos de valor: el valor nominal y el valor intrinseco. En ambos
casos, las operaciones deben registrarse en términos monetarios, en
términos de lo dispuesto por la NIF A-1 “Marco Conceplual de Jas Normas
de Informacidn Financiera, capitulo 60 secciones 27 y 70.

2. El valor nominal es el monto de efectivo pagado o cobrado o en su
caso, por pagar y por cobrar que expresen los documentos que
soportan las operaciones.

3. El valor intrinseco es el valor de los bienes o servicios que se
reciben en especie y que carecen del valor de entrada original que le
daria el valor nominal. El valor de entrada es el costo de adgquisicién
original.




4. El valor nominal y el valor intrinseco deben expresar el valor razonable,
el cual representa el monto de efectivo o equivalentes que participantes en
el mercado estarlan dispuestos a intercambiar para la compra o venta de
un activo, o para asumir o liquidar un pasivo, en una operacion entre partes
interesadas, dispuestas e informadas, en un mercado de libre competencia.

S. Las operaciones deben registrarse al valor nominal cuando este
exista y al valor razonable cuando se trate de aportaciones en especie
de las que no sea identificable el valor nominal, o bien, no sea posible
aplicar lo establecido en el numeral 7 del presente articulo.

6. Los valores determinados a través de este método, seréan aplicables
a todos los sujetos obligados.

7. Los criterios de valuacion deberan sustentarse en bases objetivas,
tomando para su elaboracién analisis de mercado, precios de
referencia, catdlogos de precios, precios reportados por los sujetos
obligados, cotizaciones o precios obtenidos del Registro Nacional de
Proveedores.

Articulo 26.

Valor razonable en aportaciones en especie

1. Para la determinacion del valor razonable se estara a lo dispuesto
en la NIF A-1 “Marco Conceptual de las Normas de Informacién Financiera,
capitulo 60", para lo cual los sujetos obligados pueden optar por lo
siguiente;

a) Cotizaciones observables en los mercados, entregadas por los
proveedores y prestadores de servicios.

b) Valor determinado por perito contable.

¢) Valor determinado por corredor piblico.

d) Valor determinado por especialistas en precios de transferencias.

2. La pericial contable o valuacién por perito contable debera cumplir con
los procedimientos descritos en el articulo 27 del Reglamento.

3. La Comision dard a conocer la Lista Nacional de Peritos Contables, que
serd publicada en el Diario Oficial dentro de los 30 dfas posteriores al inicio
del ejercicio.

4, Podran ser peritos contables, los profesionistas registrados como tal ante
el Poder Judicial de la Federacién o ante el Poder Judicial de cada estado.




5. En caso de que el sujeto obligado opte por contratar a peritos contables,
el gasto por la contratacion sera gasto ordinario.

Articulo 27.

Determinacién del valor de gastos no reportados, subvaluados y
sobrevaluados

1. Si de la revisién de las operaciones, informes y estados financieros,
monitoreo de gasto, asi como de la aplicacién de cualquier otro
procedimiento, las autoridades responsables de la fiscalizacién
determinan gastos no reportados por los sujetos obligados, Ia
determinacién del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente:

a) Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus
condiciones de uso y beneficio.

b} Las condiciones de uso se mediran en relacién con la disposicion
geogréfica y el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los
periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

¢) Se debera reunir, analizar y evaluar la informacién relevante relacionada
con el tipo de bien o servicio a ser valuado.

d) La informacién se podra obtener de los proveedores autorizados en
el Registro Nacional de Proveedores, en relacién con los bienes y
servicios que ofrecen; cotizaciones con otros proveedores que
ofrezcan los bienes o servicios valuados; o las camaras o
asociaciones del ramo de que se trate.

e) Para su determinacién, el procedimiento a utilizar sera el de valor
razonable.

2. Con base en los valores descritos en el numeral anterior, asi como con
Ja informacién recabada durante el proceso de fiscalizacién, la Unidad
Técnica deberd elaborar una matriz de precios, con informacion
homogénea y comparable, para lo cual debera tomarse en cuenta
aquella relativa al municipio, Distrito o entidad federativa de que se
trate y, en caso de no existir informacién suficiente en la entidad
federativa involucrada, se podra considerar aquella de entidades
federativas que se cuenten con un Ingreso Per Cépita semejante, de
conformidad a la dltima informacién publicada por el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica.




3. Unicamente para la valuacién de los gastos no reportados, la
Unidad Técnica deberé utilizar el valor més alto de la matriz de precios,
correspondiente al gasto especifico no reportado.

4. Una vez determinado el valor de los gastos no reportados se
procedera a su acumulacién, seglin se corresponda, a los gastos para

la obtencién del apoyo ciudadano, de las precampaiias o campanas
beneficiadas.

Articulo 32,
Criterios para la identificacion del beneficio

1. Se entendera que se beneficia a una precampafia o campafia
electoral cuando:

a) El nombre, imagen, emblema, leyenda, lema, frase o cualquier otro
elemento propio de la propaganda, permita distinguir una campaiia o

candidatura o un conjunto de campairias o candidaturas especificos.

b) En el ambito geografico donde se coloca o distribuya propaganda
de cualquier tipo o donde se lleve a término un servicio contratado.

2. Para identificar el beneficio de las precandidaturas o candidaturas
y siempre que en la propaganda no se haga referencia a alguna o
algunas de ellas, se consideraran los criterios siguientes:

a) Tratandose de la propaganda utilitaria, debido a su distribucion
seglin lo senale el correspondiente Kardex, notas de entrada y salida
de almacén y cualquier otra evidencia documental que le genere
conviccion a la autoridad del beneficio.

b) En el caso de la propaganda en la via publica, en funcion del ambito
geogréfico donde sean colocados dichos anuncios conforme a lo

dispuesto en el numeral 1, inciso c), del presente articulo.

ser

Articulo 33.

Requisitos de la contabilidad




3. El registro de las operaciones debers realizarse en los tiempos

establecidos en el Reglamento y en el Sistema de Contabilidad en
Linea.

Articulo 35,
Caracteristicas del Sistema de Contabilidad en Linea

1. Es un medio informético que cuenta con mecanismos seguros a
través de los cuales los partidos realizarin en linea los registros
contables y por el cual el Instituto podra tener acceso irrestricto como
parte de sus facultades de vigilancia y fiscalizacién,

2. El sistema reconocera la naturaleza juridica de las operaciones
realizadas por los sujetos obligados con terceros respecto de
derechos y obligaciones, en términos de las disposiciones civiles y
mercantiles vigentes, con la aplicacién de las NIF.

3. Debera permitir que los registros se efectien considerando la base
acumulativa para la integracién de la informacién presupuestaria y
contable.

4. Deberé reflefar un registro congruente y ordenado de cada
operacién que genere derechos y obligaciones derivadas de Ia gestién
financiera.

5. Derogado.

6. En el portal de internet del instituto se pondra a disposicién de Ia
ciudadania la informacién reportada por los sujetos obligados en el
Sistema de Contabilidad en Linea y auditada por el Instituto de
conformidad con el “Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica” y el
presente Reglamento.

Articulo 36.

Facultades para la verificaciéon de los sistemas de los sujetos
obligados

1. EI Consejo General, a través de fa Comisién de Fiscalizacién, tiene
la facultad de verificar y auditar en todo momento los sistemas y
herramientas de informacion con los que cuenten los partidos politicos,
y en su caso, aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos
independientes, para el registro de sus operaciones en materia de
origen, destino y aplicacion de recursos.

Articulo 37.
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Obligacion de utilizar el Sistema de Contabilidad en Linea

1. Los partidos, coaliciones, precandidaturas y candidaturas, asi como las
personas aspirantes y candidaturas independientes deberan registrar sus
operaciones a través del Sistema de Contabilidad en Linea, que para
tales efectos disponga el Instituto, en apego a lo dispuesto por el
articulo 40 del presente Reglamento.

Articulo 38.
Registro de las operaciones en tiempo real

1. Los sujetos obligados deberéan realizar sus registros contables en
tiempo real, entendiéndose por tiempo real, el registro contable de Ias
operaciones de ingresos y egresos desde el momento en que ocurren
y hasta tres dias posteriores a su realizacién segin lo establecido en
el articulo 17 del presente Reglamento.

2. Para efectos de/ inicio del plazo, se tendré por vélida la operacién
de ingreso o egreso a que se refiere el articulo 17, aquella que tenga
la fecha de realizacién mas antigua.

3. Los sujetos obligados no podran realizar modificaciones a la
informacidn registrada en el sistema de contabilidad después de los
periodos de corte convencional.

4. Los registros contables en el sistema de contabilidad tendran
efectos vinculantes respecto de sus obligaciones.

5. El registro de operaciones fuera del plazo establecido en el numeral
1 del presente articulo, sera sancionada de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 338 de este Reglamento y 43 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de

Fiscalizacion.
Articulo 40.
Usuarios del Sistema de Contabilidad en Linea

1. Los usuarios del Sistema de Contabilidad en Linea son los siguientes:
El responsable de finanzas del CEN de los Partidos Politicos
Nacionales sera el encargado de vigilar el registro de las operaciones
ordinarias, de precamparia y de campana; de firmar y presentar los
informes anuales, trimestrales, y de los precandidafos y candidatos
durante los procesos electorales; asi como generar y administrar las
cuentas de usuario del Sistema de Contabilidad en Linea.
Adicionalmente, cuando no se designe un responsable de finanzas




local, podra realizar las actividades que correspondan al CEE u
érgano equivalente.

El responsable de finanzas del CEN, serd el encargado de adjuntar en
el Sistema de Contabilidad en Linea, el documento que acredite la
responsabilidad financiera de los CEE u organo equivalente, a que se
refiere el articulo 277, numeral 1, inciso b) y ¢) del Reglamento.

Para los partidos politicos locales ¥ los nacionales con acreditacién o
registro local, el responsable de finanzas del CEE u érgano
equivalente sera el encargado de firmar Yy presentar los informes
anuales, trimestrales, y de los precandidatos y candidatos durante los
procesos electorales; asi como administrar y generar las cuentas de
usuarios del Sistema de Contabilidad en Linea de su entidad federativa,

Articulo 41.

Registro de operaciones

1. El registro de todas las operaciones debera sujetarse a lo
dispuesto en el presente Reglamento, al Manual General de
Contabilidad, a la Guia Contabilizadora, al Catilogo de Cuentas ya
los acuerdos que al efecto emita la Comisién o el Consejo General y
que sean publicados en el Diario Oficial.

Articulo 96.
Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen puablico o privado, en efectivo o en
especie, recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las
modalidades de financiamiento, deberian estar sustentados con la
documentacion original, ser reconocidos y registrados en su
contabilidad, conforme lo establecen las Leyes en la materia y el
Reglamento.

Articulo 127.
Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado.
Dicha documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.




2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los
catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campaifa
deberan indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto
involucrado, en la descripcién de la péliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratindose del registro contable de los gastos
relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada
gasto registrado el identificador del evento asignado en el registro a
que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

Articulo 143,
Control de gastos de propaganda

1. Los sujetos obligados deberan elaborar un aviso de la propaganda
consistente en diarios, revistas y otros medios impresos, gastos de
produccién de mensajes para radio y televisién, anuncios
espectaculares colocados en la via publica y propaganda en salas de
cine y en internet, que haya sido publicada, colocada o exhibida
durante el periodo de precamparfia, campafia u ordinario y que adn no
haya sido pagada por el partido al momento de la presentacién de sus
informes, especificando el nimero de pdliza de diario con la que se aboné
el pasivo correspondiente con cargo a gastos de camparia, asi como fa
orden de servicio expedida por el proveedor o alguna otra documentacion
que ampare dichos pasivos, en la cual deberé especificarse el importe del
servicio prestado. Dichos informes deberéan contener los datos siguientes,
con base en los formatos "REL-PROM” anexos al Reglamento:

Articulo 207.
Requisitos para la contratacién de anuncios espectaculares

1. Los partidos, coaliciones y candidatos independientes, solo podran
contratar publicidad considerada como anuncios espectaculares,
panoramicos o0 carteleras para sus campahas electorales,
ajustandose a las disposiciones siguientes:

Articulo 223.

Responsables de Ia rendicién de cuentas




1. La persona responsable de finanzas del sujeto obligado, sera la
responsable de la autorizacién en el Sistema de Contabilidad en Linea
0 en su caso, de la presentacion de los informes, su contenido y su
documentacién comprobatoria,

4. Es responsabilidad de los titulares de los o6rganos de
administracion y finanzas en los CDE’s o CDD'’s, lo siguiente;

b) Vigilar el estricto cumplimiento del Reglamento.

c¢) Entregar la totalidad de la informacion y documentacién requerida
por la Unidad Técnica dentro del periodo establecido.

d} En su caso, vigilar el adecuado manejo y comprobacién de los
recursos.

e) Conducirse con respeto irrestricto a lo dispuesto en el presente
Reglamento y los demdas ordenamientos.

6. Las precandidaturas y candidaturas postuladas por fos partidos o
coalicion seran responsables de:

a) Presentar su informe de gastos de precampaiia o campanfa al
partido o coalicion.

e) No exceder el tope de gastos de precampaiia y campaha
establecidos por el Consejo General.

f) De designar a una persona responsable de la rendicién de cuentas.

i} La entrega de documentacion comprobatoria de ingresos y gastos
al partido o coalicion, en estricto cumplimiento al presente
Reglamento.

j} Presentar en el Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y
Candidatos, en el formato que defina la Unidad Técnica, el informe que
permita identificar su capacidad econémica; informacién que tendra
el caracter de confidencial y cuyos datos privados seran
resguardados en términos de la Ley Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales.

7. Los partidos seran responsables de:

a) Presentar los informes de gastos de precampafa o campaiia de sus
precandidatos y candidatos.




b) Respetar el tope de gastos de precampana y campariia establecidos
por el Consejo General.

c) La informacién reportada mediante el Sistema de Contabilidad en
Linea.

Articulo 319.
Monitoreo de espectaculares

1. La Comisién, a través de la Unidad Técnica, realizarg las gestiones
necesarias para llevar a cabo monitoreo en espectaculares
panoramicos colocados en la via publica con el objeto de obtener
datos que permitan conocer la cantidad, las caracteristicas y
ubicacién de los anuncios espectaculares localizados en territorio
nacional, tendentes a obtener el voto o promover a los sujetos
obligados a cargos de eleccién popular o bien a promocionar
genéricamente a un partido politico y/o coalicién, durante los

Procesos Electorales o como parte de sus actividades ordinarias
permanentes.

2. La Unidad Técnica publicara la base de datos del resultado del
monitoreo de espectaculares de propaganda en la via pablica
localizada del partido, coalicién, aspirante o candidatura

independiente, en concordancia con el articulo 405, inciso a) fraccién
Vi del RF.

3. La Comision a propuesta de la Unidad Técnica, establecera la
metodologia para el monitoreo de los espectaculares panoramicos
colocados en la via pliblica que promuevan a las precandidaturas y
candidaturas de los partidos politicos y coaliciones, asi como de las
candidaturas independientes durante los Procesos Electorales.

5. El periodo de monitoreo de los espectaculares panoramicos
colocados en la via publica para campaiia dara inicio de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 251, numerales 1, 2 y 3 de la Ley de

Instituciones.

6. El monitoreo se realizarg en las principales calles y avenidas en los
distritos de mayor urbanidad, para tales efectos, el monitoreo, debera
realizarse en las principales plazas de los distritos determinados por
la Comision, asi como en aquellas localidades en las que los

Organismos Publicos Electorales de las Entidades Federativas.




7. La Unidad Técnica realizar4 conciliaciones de las muestras o
testigos incorporadas en el sistema en linea de contabilidad, contra lo
detectado en el monitoreo y notificara los hallazgos no conciliados en
los oficios de errores y omisiones correspondientes.

8. El costo de la propaganda en anuncios espectaculares no
reportados por Jos partidos politicos; coaliciones aspirantes,
precandidaturas y candidaturas, se determinard de conforme a lo
establecido en el articulo 27 del Reglamento.

10. El monto de la propaganda no reportada o conciliada por los
partidos politicos; coaliciones y candidaturas se acumulard a los
gastos de campana de la eleccién de que se trate, y de ser el caso, se
prorrateara en términos del Reglamento.

11. La Unidad Técnica establecera los periodos para el monitoreo de
espectaculares panoramicos en la via pablica distinta a la colocada
durante los procesos electorales, atendiendo la capacidad operativa,
recursos humanos y financieros con que esta cuente

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion
Articulo 25.
Inicio y sustanciacion
1. Es facultad de la Unidad Técnica sustanciar y tramitar los
procedimientos y, en su caso, formular y proponer a la Comisién
los proyectos de Resolucion que pongan fin a los mismos.

Articulo 27.

Del procedimiento de queja

1. El procedimiento de queja se iniciara a partir del escrito de queja
que presente cualquier interesado por presuntas violaciones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacién, siempre que
cumpla con los requisitos establecidos en los articulos 29 y 30.

Articulo 43
Sanciones
1. El Consejo impondra, en su caso, las sanciones correspondientes
previstas en la Ley General. Para la individualizacién de la sancidn,
una vez acreditada la existencia de una falta y su imputacién, la
autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias de la

contravencion a la norma:




l. La gravedad de la responsabilidad en que se ocurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier
forma las leyes electorales, en atencién al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base en él.

Il. E! dolo o culpa en su responsabilidad.

lll.Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de |a falta.

IV. Las condiciones socioeconémicas del infractor.

V. Las condiciones externas y los medios de ejecucion,

VL. La reincidencia en el cumplimiento de obligaciones.

VIl. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones.

ACTIVACION DE LA OFICIALIA ELECTORAL

Solicito se active la oficialia electoral, a efecto de que se recaben y hagan
constar certificadamente, los hechos denunciados, a efecto evitar que se pierdan
o alteren los indicios o elementos relacionados con éstos,

Por lo anteriormente expuesto y fundado a esa autoridad, pido se sirva:

PRIMERO. Tenerme por presentado con el escrito de queja, por
reconocida la personeria con la que me ostento, sefialando domicilio para oir y
recibir notificaciones, asi como autorizadas a las personas sefaladas, incoando
el procedimiento especial sancionador en contra de la C. LAURA IVONNE
PANTOJA ABASCAL, por los actos ilicitos denunciados.

SEGUNDO. Actualizado el ejercicio del derecho de la oficialia electoral
para brindar de mayores elementos de conviccién a la presente denuncia.

TERCERO. Tener por admitidas las pruebas que se ofrecen con el
presente escrito y en el momento procesal por desahogadas.

CUARTO Realizar todas las investigaciones y diligencias que sean
necesarias para mejor proveer.

QUINTO. Previos los tramites de ley, se dicte la resolucion declarando
fundado el procedimiento sancionador que se inicia, imponiendo sanciones a las
conductas ilegales del C. LAURA IVONNE PANTOJA ABASCAL, asi como de
quienes resulten responsables por las infracciones electorales denunciadas en

los hechos referidos.




PROTESTO LD NECESARIO

=

LIC. LEONEL RUIZ VILLASENOR

tario del Partido Politico Verde Ecologista de México ante
trital V1, con Sede en Zamora, Michoacan de| Instituto
Electoral de Michoacan.

Representante Propie
el H. Consejo Dis

Zamora, Michoacdn a la facha de su presentacién.




