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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, NUEVA ALIANZA
ESTADO DE MEXICO, Y SU ENTONCES CANDIDATURA COMUN AL CARGO
DE PRESIDENCIA MUNICIPAL DE TEZOYUCA, EDGAR URIEL MORALES
AVILA, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/1335/2024/EDOMEX

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/1335/2024/EDOMEX,
integrado por hechos que se consideran constituyen infracciones a la normatividad
electoral en materia de origen, monto, destino y aplicacién de los recursos derivados
del financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

|. Escrito de queja. El dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, se recibi6 en la
oficialia de partes comun del Instituto Nacional Electoral, el escrito de queja suscrito
por la representacion del Partido Morena ante el Consejo Municipal 101 de
Tezoyuca, del Instituto Electoral del Estado de México, en contra de los Partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, Nueva
Alianza Estado de México, y de su candidatura comun a la Presidencia Municipal
de Tezoyuca, Edgar Uriel Morales Avila, por la presunta omision de reportar gastos,
0 en su caso, la omisidbn de rechazar aportaciones de ente prohibido por la
normatividad electoral, sobre un evento publicado en la red social Facebook, en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de México. (Foja 1 a 15
del expediente)
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Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de denuncia:

“(...)
HECHOS:

1. EI 5 de enero de 2024, el Consejo General del IEEM celebro sesion solemne
de inicio del proceso electoral para la eleccion de diputaciones locales y
ayuntamientos 2024.

2. El 26 de marzo de 2024, el Consejo General del IEEM emiti6 el acuerdo
IEEM/CG/73/2024, mediante el cual determiné el tope de gastos de campafa
del presente proceso electoral local para los Ayuntamientos, en lo particular,
respecto a Tezoyuca, el tope es el siguiente:

EIEEM

Instiuto Elcctoral del Estado de México

MUNICIPIOS
Férmula: tope de gastos de campana = 34% UMA x padron electoral
34% UMA Art. 264,
Formula $108.57 UMA parrafo primero del $36.91
CEEM
Tope de Gastos Tope de Gas_tos
de Campana de Campana
Padron Electoral 2024 (pesos) Art 2024 (pesos) Art.
Clave Municipio corte al 31 de 264, parrafo *| 264, parrafo
diciembre de 2023 2 segundo del
primero del CEEM
CEEM
$325,710.00
101 | Tezoyuca 36,766 $1,357,033

3. El 25 de abril de 2024, el Consejo General del IEEM resolvié supletoriamente
sobre las solicitudes de registro de planillas de candidaturas a integrantes de
Ayuntamientos del Estado de México, para el periodo constitucional 2025-2027.

La autoridad electoral le otorgé al C. EDGAR URIEL MORALES AVILA el
registro a como candidato a la presidencia municipal de Tezoyuca, Estado de
México, postulado por la coalicion ‘Fuerza y Corazon por México’ conformada
por PRI, PAN y PRD, para el proceso electoral 2024, cuya jornada electoral
habréa de tener verificativo el proximo domingo 2 de junio del afio en curso.
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4. El 26 de abril de 2024, inici6 el periodo de campafa para la eleccion de
ayuntamientos, de acuerdo con el calendario electoral aprobado por el Consejo
General IEEM, mismo que concluird el 29 de mayo de 2024.

5. El 15 de mayo de 2024, el C. EDGAR MORALES AVILA, candidato a la
presidencia municipal de Tezoyuca. Estado de México, postulado por la
coalicion Fuerza 'y Corazon por México’, recibié a Zhang Run, embajador de la
Republica Popular de China, en las instalaciones de la empresa DIMEXA S.A.
de C.V., ubicadas en el municipio de Tezoyuca, con la finalidad de promover
su candidatura, lo cual implica la obtencion de ingresos de entes prohibidos.

Los hechos denunciados se acreditan con las publicaciones en las redes
sociales siguientes:

Fecha: 15 de mayo de 2024, a las 12:56 pm
Liga electrdnica:

https://www.facebook.com/EdgarMorales81/posts/pfbid0iigx1hdcW8XoB1KFp
47dUx26T4BFfrcurdEYadEsGwK2H5XeoKvhxxUggBEstPAEI

Fotografia de la publicacion:

( ’f ) Edgar Morales Avila ® oot Tezoyuca Edo. de Mex

\ -/ faly 20 ks ge ) LS

jBuenas Tardes!. Moy nos visito en *Tezoyuca el embajador de la republica popular
de #China Run Zhang con quaen SOSTUVMOS Una agraciable platica con miras de

pregress

L2 aCtvacion eCoNOMICA en NUESIro MumGE &3 sumarrente Importante para ¢l
desarrollo sostersbie del mutmo. L3 inverudn de empresas Emipias en ol &2 una gran
OpOICN. [ya estamcs en elic

Recuerden que. #JuntosiiTrabaolontinua en #Tez

s i

Edgar Morales Avila
Candidato polit

Fecha: 15 de mayo de 2024, a las 06:29 pm

© Enviar mensaje


https://www.facebook.com/EdgarMorales81/posts/pfbid0iigx1hdcW8XoB1KFp4ZdUx26T4BFfrcurdEYadEsGwK2H5XeoKvhxxUggBEstPAEl
https://www.facebook.com/EdgarMorales81/posts/pfbid0iigx1hdcW8XoB1KFp4ZdUx26T4BFfrcurdEYadEsGwK2H5XeoKvhxxUggBEstPAEl
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Liga electronica:

https://www.facebook.com/EmbChinaMex/posts/pfbid02D6V8suVF2st5bZ4Xd
Ka5d6mT1ZBbGMdX8DdgB4329JXDarMgh2HbrHbknocMYyv3l

Fotografia de la publicacion:

‘ Lmbaacs de Crens e Meaco @
3

https://www.facebook.com/photo/?tbid=764498989198506&set=pcb.76449907
5865164



https://www.facebook.com/EmbChinaMex/posts/pfbid02D6V8suVF2st5bZ4XdKa5d6mT1ZBbGMdX8DdqB43Z9JXDqrMqh2HbrHbknocMYyv3l
https://www.facebook.com/EmbChinaMex/posts/pfbid02D6V8suVF2st5bZ4XdKa5d6mT1ZBbGMdX8DdqB43Z9JXDqrMqh2HbrHbknocMYyv3l
https://www.facebook.com/photo/?fbid=764498989198506&set=pcb.764499075865164
https://www.facebook.com/photo/?fbid=764498989198506&set=pcb.764499075865164
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https://www.facebook.com/photo/?fbid=764499005865171&set=pch.76449907
5865164

https://www.facebook.com/photo/?tbid=764498935865178&set=pcb.76449907
5865164



https://www.facebook.com/photo/?fbid=764499005865171&set=pcb.764499075865164
https://www.facebook.com/photo/?fbid=764499005865171&set=pcb.764499075865164
https://www.facebook.com/photo/?fbid=764498935865178&set=pcb.764499075865164
https://www.facebook.com/photo/?fbid=764498935865178&set=pcb.764499075865164
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https://www.facebook.com/photo/?fbid=764498972531841&set=pch.76449907
5865164

Como lo podra advertir la autoridad fiscalizadora, el candidato denunciado
aprovecho la visita oficial de un representante del gobierno de la Republica de
China, para que, en su calidad de ‘presidente de municipal de Tezoyuca.
Estado de México’, sin que exista un deslinde de dicho candidato o de los



https://www.facebook.com/photo/?fbid=764498972531841&set=pcb.764499075865164
https://www.facebook.com/photo/?fbid=764498972531841&set=pcb.764499075865164
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partidos politicos que integran la coaliciéon ‘Fuerzay Corazdn por México’
en términos de la jurisprudencia 17/2010.

El C. EDGAR MORALES AVILA se hizo publicidad en redes sociales con la
visita’ del mencionado embajador, lo cual, constituye propaganda electoral a
su favor como candidato al haber utilizado las frases:

= miras de progreso.

= La activacion econdmica en nuestro municipio es sumamente
importante para el desarrollo sostenible del mismo.

= Lainversion de empresas limpias en es una gran opcion, jya estamos
en ello!

Ademas de que, esa ‘visita’ es propiamente un evento de campana, al haber
sostenido el candidato denunciado que tuvieron una platica relacionada con
temas de inversion, de esta forma, impacta en la eleccién a la presidencia
municipal en cuestién, por tratarse de propuestas de gobierno.

Para lo anterior, se generaron gastos provenientes de entes prohibidos como
son:

1. El traslado de Zhang Run, embajador de la Republica Popular de China, a
las instalaciones de la empresa DIMEXA S.A. de C.V., ubicadas en el municipio
de Tezoyuca, en donde se reunié con el candidato denunciado.

2. La entrega de un material, cuya portada se aprecia en color amarillo, que
hizo Zhang Run al candidato denunciado.

3. El uso de las instalaciones de la empresa DIMEXA S.A. de C.V., ubicadas
en el municipio de Tezoyuca, para que el candidato se reuniera con Zhang Run.

CONSIDERACIONES

El articulo 121 del Reglamento de Fiscalizacién del INE establece los
ingresos prohibidos en los términos siguientes:

(...)

En este caso, Zhang Run, embajador de la Republica Popular de China, es una
persona fisica extranjera, mientras que DIMEXA S.A. de C.V. es una empresa
moral, en ambos casos, se trata de entes impedidos para realizar aportaciones
de cualquier especie en favor del candidato denunciado.
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Incluso, de la propia publicacién realizada por la embajada de China en
México, parece ser que el personal de la sede diploméatica fue engafiado
al hacerles creer que el C. EDGAR MORALES AVILA es el presidente
municipal de Tezoyuca, Estado de México, cuando en realidad se trata de
un candidato guien se encuentra en campaiia.

Por lo que se solicita a la autoridad fiscalizadora realice las investigaciones
conducentes y, en su oportunidad se sancione a dicho candidato infractor, asi
como al PAN, PRIy PRD por haber transgredido las normas antes citadas.

En este caso, el PAN, PRI y PRD son responsables por su falta de deber
cuidado, ya que el C. EDGAR URIEL MORALES AVILA, es el candidato de la
coaliciébn ‘Fuerza y Corazén por México’ a la presidencia municipal de
Tezoyuca. Estado de México.

La culpa in vigilando se debe a que. los partidos politicos son responsables por
las conductas de sus candidatos si incurren en infracciones, esto es, que tienen
un deber de cuidado respecto a sus acciones, de forma tal que, si sus
candidatos violan las normas electorales los partidos politicos que los hayan
postulado también deben ser sancionados.

Lo expuesto tienen sustento en la tesis relevante XXXIV/2004:

(...)

En consecuencia, los partidos politicos que integran la referida coalicion
‘Fuerza y Corazén por México’, también deben ser sancionados por no reportar
la propaganda denunciada que le ha estado generando un evidente beneficio
a su candidato a la presidencia municipal de Tezoyuca, Estado de México, el
C. EDGAR URIEL MORALES AVILA.

...y
Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

1. Pruebas técnicas. Consistentes en 6 ligas electronicas y 6 imagenes con
relacion a las ligas electronicas.

2. Presuncional. En su doble aspecto legal y humana en todo lo que favorezca
a los legitimos intereses de su representado, en tanto entidad de interés
publico.
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3. Instrumental de actuaciones. En todo lo que favorezca a los intereses de
su representado.

lll. Acuerdo de admision. El dieciocho de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo tener por recibido el escrito de queja de referencia;
formar el expediente con el nidmero citado al rubro; registrarlo en el libro de
gobierno; admitir a trdmite y sustanciacion el escrito de queja en cita; notificar a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto sobre la admision del
escrito de queja referido; notificar el inicio del procedimiento y emplazar a los sujetos
incoados; asi como publicar el Acuerdo y la Cédula respectiva en los estrados de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto Nacional Electoral. (Foja 16 a 17
del expediente).

a) El dieciocho de mayo de dos mil veinticuatro, se fijé en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, durante setenta y dos horas, el acuerdo de admisién del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 18 a 21 del
expediente).

b) El veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar de los estrados
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de admision, asi como la
cédula de conocimiento, mediante razon de publicacién y retiro correspondiente.
(Foja 22 a 23 del expediente).

IV. Aviso de la admisién del escrito de queja a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral El diecinueve de mayo de dos
mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/20612/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informd a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto,
la admision del escrito de queja. (Fojas 24 a 28 del expediente)

V. Aviso de la admision del escrito de queja a la Presidencia de la Comisién
de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El
diecinueve de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/20613/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, la admision del escrito
de queja. (Fojas 29 a 33 del expediente).

VI. Notificacién de inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacion al Partido Accion Nacional.
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a) El veintiddbs de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/20623/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Partido
Accion Nacional' el inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacion respecto a los hechos denunciados. (Fojas 34 a 42 del expediente).

b) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin namero, el
Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General de
este Instituto contestd el emplazamiento de mérito y proporciond la informacién
solicitada, por lo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso
e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
se transcribe la parte conducente en los términos siguientes: (Fojas 43 a 55 del
expediente)

“(...)
CONTESTACION DE HECHOS

De la lectura al escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa AL C.
EDGAR MORALES AVILA, candidato a la presidencia municipal de Tezoyuca,
Estado de México, postulado por la Coalicion Fuerza y Corazén por México’,
que recibié a Zhang Run, Embajador de la Republica Popular de China, por
asistir en las instalaciones de la empresa DIMEXA SA de C.V., ubicadas en el
municipio de Tezoyuca, con la finalidad de promover su candidatura, lo cual
implica la obtencién de ingresos de entes prohibidos.

C. Edgar Uriel Morales Avila, candidato a Presidente Municipal de
Tezoyuca, Estado de México, postulado en Candidatura Comun por los
partidos politicos nacionales Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de
la Revolucion Democrética y el Local Nueva Alianza Estado de México, de
(SIC):

s AL C. EDGAR MORALES AVILA, candidato a la presidencia municipal
de Tezoyuca, Estado de México, postulado por la Coalicion Fuerza y
Corazon por Meéxico’, que recibi6 a Zhang Run, Embajador de la
Republica (SIC) Popular de China, por asistir en las instalaciones de la
empresa DIMEXA SA de C.V., ubicadas en el municipio de Tezoyuca,
con la finalidad de promover su candidatura, lo cual implica la obtencién
de ingresos de entes prohibidos.

Respecto de dicha imputacion, no debe pasar por desapercibido de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo manifestado por

1 A través de su Representacion ante el Consejo del Instituto Nacional Electoral.

10
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el denunciante en su escrito de queja, es completamente oscuro, impreciso y
por demas infundado, dado que las acusaciones vertidas a todas luces son
genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada en modo,
tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
siguientes jurisprudencias:

(...)

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idoneos para acreditar los extremos de la acusacion,
ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son
vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y
precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que
se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial
y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actla, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accién y realice
las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al
proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su
cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se
encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos
los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
quejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien,
que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo

11
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menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias
bésicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribuciéon y como consecuencia
el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado
como infundado.

GASTOS REPORTADOS ]
EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION ‘SIF’

Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral que todos y cada uno de los gastos que se han realizado en la
camparia del C. Edgar Uriel Morales Avila, candidato a Presidente Municipal de
Tezoyuca, Estado de México, en Candidatura Comun por los partidos politicos
nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democrética y el Local Nueva Alianza Estado de México, se encuentran
debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion ‘SIF’, en ese
sentido, el asunto, que nos ocupa, no es la excepcion.

En este sentido, los gastos que se denuncian se NO encuentran reportados en
el Sistema Integral de Fiscalizacion ‘SIF’, ya que lo manifestado por el quejoso,
es totalmente injurioso, impreciso, obscuro, ultrajante y por demas infundado,
dado que dicho hecho, a todas luces es genérico, vago e impreciso, debido a
que refiere: “..El C. EDGAR MORALES AVILA, candidato a la presidencia
municipal de Tezoyuca. Estado de México, postulado por la coalicion 'Fuerza 'y
Corazén por México', recibié a Zhang Run, embajador de la Republica Popular
de China, en las instalaciones de la empresa DIMEXA S.A. de C.V., ubicadas
en el municipio de Tezoyuca con la finalidad de promover su candidatura la cual
implica la obtencién de ingresos de entes prohibidos...’, en primer término,
como se ha referido la Autoridad Electoral, otorgo al suscrito, el registro como
candidato a la presidencia municipal de Tezoyuca, Estado de México,
postulado por la Candidatura Comin FUERZA Y CORAZON POR EL
EDOMEX’, integrada por los partidos politicos nacionales Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica y Nueva Alianza
Estado de México, para el proceso electoral ordinario 2023-2024, y no como
falsamente lo quiere hacer valer el quejoso, en su hecho impreciso, debido a
gue no represento la candidatura por la coalicion Fuerzay Corazén por México’
conformada por PRI, PAN y PRD, ya que dicha coalicion corresponde al
proceso electoral federal 2023-2024. En segundo término, lo manifestado, en
cuanto a que recibi al embajador de la Republica Popular de China en la
empresa DIMEXA S.A. de C.V. a efecto de promover mi candidatura y que
implica la obtencion de ingresos de entes prohibidos, resulta totalmente
inverosimil, falso y calumnioso, toda vez que fui INVITADO por el Ing. Enrique
Pérez, de JRG COMERCIAL S.A. de C.V., en fecha 14 de mayo del 2024 a las

12
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20:34 horas, a efecto de asistir el dia 15 de mayo de 2024 a las 9:00 horas, a
un recorrido por la Empresa JRG COMERCIAL, S.A. de C.V., con la finalidad
de conocer los avances en reciclaje y mejorias en la industria, en dicho
recorrido se conto con la visita del embajador de la Republica Popular de China
Run Zhang, quien llevo a cabo una platica con fines no lucrativos, la misma
verso sobre el desarrollo econémico en el Municipio de Tezoyuca, y no asi,
como mal refiere el quejoso, engafiando a esta H. Autoridad, que se generaron
gastos provenientes de entes prohibidos en cuanto al traslado de Zhang Run
embajador de la Republica Popular de China a las instalaciones de la Empresa
DIMEXA S.A. de C.V. ubicadas en el Municipio de Tezoyuca; la entrega de un
material cuya portada se aprecia en color amarillo que hizo Zhang -Run vy el
uso de las instalaciones de la Empresa DIMEXA S.A. de C.V. ubicadas en el
Municipio de Tezoyuca. Como lo he referido en lineas anteriores fui invitado
por el Ing. Enrique Pérez, de JRG COMERCIAL S.A. de C.V., por lo que, el
traslado y uso de instalaciones en ningln momento corrieron a cargo de los
gastos de campafia asignados al suscrito, ya que dichas erogaciones debieron
corresponder al mismo Embajador y/o a quien o quienes lo invitaron a la
empresa JRG COMERCIAL S.A. de C.V., en cuanto al material referido por el
quejoso, fue un presente que el embajador de la Republica Popular de China
Run Zhang entrego a todos los participantes por haber asistido a dicha
recorrido.

Por los motivos antes expresados, donde queda claro que el candidato Edgar
Uriel Morales Avila por la candidatura comin FUERZA Y CORAZON POR EL
EDOMEX’ de Tezoyuca, Estado de México, asistié en calidad de INVITADO,
por lo que; los gastos y todo lo manifestado por el quejoso no pueden ser
atribuibles, mucho menos lo que concierne al monto econémico que el quejoso
pretende sea sumado a los gastos de campafia del candidato por el simple
hecho de conjeturas infundadas, pues se desconoce la organizacién de dicha
platica a la que acudié en caracter de invitado por el Ing. Enrique Pérez, de
JRG COMERCIAL S.A. de C.V., misma en la que acudié el embajador de la
Republica Popular de China Run Zhang.

Anexando imagen de la invitacion, para acreditar el dicho:

(...)

Conforme a lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, al analizar el caudal probatorio que obra en autos del
expediente en que se actlia, conforme a las reglas generales de la valoracion
de las pruebas, la experiencia y la sana critica, podra arribar a la conclusion de
que los gastos denunciados, son una calumnia.

.y
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Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:
1. Prueba técnica. Consistente en una imagen.

2. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que
favorezca a sus intereses.

3. Presuncional. En su doble aspecto legal y humana, en todo lo que
favorezca a sus intereses.

VII. Notificacién de inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacion al Partido Revolucionario Institucional.

a) ElI veintidds de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/20621/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al Partido
Revolucionario Institucional® el inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud
de informacion respecto a los hechos denunciados. (Fojas 56 a 64 del expediente).

b) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin niamero, el
Representante legal del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en el Estado de México contesté el emplazamiento de mérito, por lo
que de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
transcribe la parte conducente en los términos siguientes: (Fojas 65 a 93 del
expediente)

“(...)
MANIFESTACIONES

UNICA. - Todos y cada uno de los gastos que se han realizado en la camparfia
del C. Edgar Uriel Morales Avila, candidato a Presidente Municipal de Tezoyuca,
Estado de México, en Candidatura Comun por los partidos politicos nacionales
Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democrética y
el Local Nueva Alianza Estado de México, se encuentran debidamente
reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion ‘SIF’.

2 A través de su Representacion ante el Consejo del Instituto Nacional Electoral.
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Sin embargo, los hechos denunciados son infundados dado que no se
encuentran soportados en medios de prueba idoneos para. acreditar los
extremos de la acusacién, ademas de que la narrativa vertida por la parte
guejosa, en todo momento es vaga, imprecisa y genérica, puesto que no se
expresan -de manera clara y precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar
que hagan verosimil la versién de los hechos denunciados, premisas necesarias
que proporcionan los elementos indispensables para establecer la posibilidad
de que los actos que se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que
son el objeto esencial y principal de un conjunto de exigencias para garantizar
la gravedad y seriedad de los motivos de la queja, y primordiales para justificar
gue la autoridad entre en accién y realice las primeras investigaciones, asi como
la posible afectacion a terceros, al proceder a recabar los elementos necesarios
para la satisfaccion de su cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se
encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Respecto de dicha imputacion, no debe pasar por desapercibido de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo manifestado por
el denunciante en su escrito de queja, es completamente oscuro, impreciso y
por demas infundado, dado que las acusaciones vertidas a todas luces son
genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada en modo,
tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
siguientes jurisprudencias:

(...)

Es por ello que, en toda queja se deben observar todos los principios de
derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas, denuncias
presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien, que puedan
constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en
hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo
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de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral esté en
aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad
investigadora, pues la omisién de alguna de estas exigencias basicas no es apta
para instar el ejercicio de tal atribucion y como consecuencia el procedimiento
iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado como infundado.

Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral que todos y cada uno de los gastos que se han realizado en la
camparia del C. Edgar Uriel Morales Avila, candidato a Presidente Municipal de
Tezoyuca, Estado de México, en Candidatura Comun por los partidos politicos
nacionales Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democrética y el Local Nueva Alianza Estado de México, se encuentran
debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacién ‘SIF’, en ese
sentido, el asunto que nos ocupa, no es la excepcion.

En este sentido, los gastos que se denuncian NO se encuentran reportados en
el Sistema Integral de Fiscalizacién ‘SIF’, ya que lo manifestado por el quejoso,
es totalmente injurioso, impreciso, obscuro, ultrajante y por demas
infundado, dado que dicho hecho, a todas luces es genérico, vago e impreciso,
debido a que refiere:

‘.. El C. EDGAR MORALES A VILA, candidato a la presidencia
municipal de Tezoyuca. Estado de México, postulado por la
coalicion 'Fuerza y Corazon por México', recibi6 a Zhang Run,
embajador de la Republica Popular de China, en las instalaciones
de la empresa DIMEXA S.A. de C.V., ubicadas en el municipio de
Tezoyuca con la finalidad de promover su candidatura la cual
implica la obtencion de ingresos de entes prohibidos ... *

En primer término, como se ha referido la Autoridad Electoral, otorgo al suscrito,
el registro como candidato a la presidencia municipal de Tezoyuca, Estado de
México, postulado por la Candidatura Comin ‘FUERZA Y CORAZON POR EL
EDOMEX’, integrada por los partidos politicos nacionales Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y Nueva Alianza
Estado de México, para el proceso electoral ordinario 2023-2024, y no como
falsamente lo quiere hacer valer el quejoso, en su hecho impreciso, debido a
gue no represento la candidatura por la coalicion ‘Fuerza 'y Corazén por México’
conformada por PRI, PAN y PRD, ya que dicha coalicion corresponde al proceso
electoral federal 2023-2024.

En segundo término, el recibimiento del embajador de la Republica Popular de
China en la empresa DIMEXA S.A. de C.V. no tuvo por objeto promover la
candidatura referida y menos aun recibir financiamiento de su parte; se trata de
una invitacion por el Ing. Enriqgue Pérez, de JRG COMERCIAL S.A. de C.V,,
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recibida en fecha 14 de mayo del 2024 a las 20:34 horas, a efecto de asistir el
dia 15 de mayo de 2024 a las 9:00 horas, a un recorrido por la Empresa JRG
COMERCIAL, S.A. de C.V., con la finalidad de conocer los avances en reciclaje
y mejorias en la industria, en dicho recorrido se cont6 con la visita del embajador
de la Republica Popular de China Run Zhang, quien llevo a cabo una platica
con fines no lucrativos, la misma verso sobre el desarrollo econémico en el
Municipio de Tezoyuca, y no asi, como mal refiere el quejoso, engafiando a esta
H. Autoridad, que se generaron gastos provenientes de entes prohibidos en
cuanto al traslado de Zhang Run embajador de la Republica Popular de China
a las instalaciones de la Empresa DIMEXA S.A. de C.V. ubicadas en el
Municipio de Tezoyuca; la entrega de un material cuya portada se aprecia en
color amarillo que hizo Zhang Run y el uso de las instalaciones de la Empresa
DIMEXA S.A. de C.V. ubicadas en el Municipio de Tezoyuca.

Dicho lo anterior, el traslado y uso de instalaciones en ningin momento
corrieron a cargo de los gastos de campafia asighados a la candidatura en
comento, ya que dichas erogaciones debieron corresponder al mismo
Embajador y/o a quien o quienes lo invitaron a la empresa JRG COMERCIAL
S.A. de C.V., en cuanto al material referido por el quejoso, fue un presente que
el embajador de la Republica Popular de China Run Zhang entregé a todos los
participantes por haber asistido a dicha recorrido.

Por los motivos antes expresados, queda claro que el candidato Edgar Uriel
Morales Avila por la candidatura comin FUERZA Y CORAZON POR EL
EDOMEX’ de Tezoyuca, Estado de México, asistio en calidad de INVITADO,
por lo que; los gastos y todo lo manifestado por el quejoso no pueden ser
atribuibles, mucho menos lo que concierne al monto econémico que el quejoso
pretende sea sumado a los gastos de campafia del candidato por el simple
hecho de conjeturas infundadas, pues se desconoce la organizaciéon de dicha
platica a la que acudié en caracter de invitado por el Ing. Enrique Pérez, de JRG
COMERCIAL S.A. de C.V., misma en la que acudié el embajador de la
Republica Popular de China Run Zhang.

Anexando imagen de la invitacion, para acreditar el dicho:

(...)

Conforme a lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, al analizar el caudal probatorio que obra en autos del
expediente en que se actla, conforme a las reglas generales de la valoracion
de las pruebas, la experiencia y la sana critica, podra arribar a la conclusion de
que los gastos denunciados, son una calumnia.

.y
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Elementos aportados al escrito de contestacion a la solicitud de informacion y
emplazamiento:

1. Prueba técnica. Consistente en una imagen.

2. Instrumental de Actuaciones. Consistente em todas y cada una de las
actuaciones que integran el expediente en que se actua, en todo lo que
favorezca a los intereses del C. Edgar Uriel Morales Avila.

3. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, en todo lo que
favorezca a sus intereses.

VIII. Notificacién de inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacion al Partido de la Revolucion Democrética.

a) El veintidbs de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/20622/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Partido de
la Revolucion Democratica® el inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud
de informacion respecto a los hechos denunciados. (Fojas 94 a 102 del expediente).

b) El veintidés de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, el
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo General de este Instituto contestd el emplazamiento de mérito, por lo que
de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se transcribe la parte
conducente en los términos siguientes: (Fojas 103 a 120 del expediente)

“(...)
CONTESTACION DE HECHOS

De la lectura al escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa al C.
Edgar Uriel Morales Avila, candidato a la Presidencia Municipal de Tezoyuca,
estado de México, postulado en Candidatura Comun por los partidos politicos
Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica,
de:

La omision de reportar los gastos derivados de un evento.

3 A través de su Representacion ante el Consejo del Instituto Nacional Electoral.
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Respecto de dicha imputacién, no debe pasar por desapercibido de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo manifestado por
el denunciante en su escrito de queja, es completamente oscuro, impreciso y
por demas infundado, dado que las acusaciones vertidas a todas luces son
genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada en modo,
tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
siguientes jurisprudencias:

[Se inserta texto]

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idoneos para acreditar los extremos de la acusacion,
ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son
vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y
precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que
se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial
y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actla, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accién y realice
las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al
proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccibn de su
cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se
encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos

los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
quejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien,
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que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias
bésicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucién y como consecuencia
el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado
como infundado.

GASTOS REPORTADOS )
EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION ‘SIF’

Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral que todos y cada uno de los gastos que se han realizado en la
camparia del C. Edgar Uriel Morales Avila, candidato a la Presidencia Municipal
de Tezoyuca, estado de México, postulado en Candidatura Comun por los
partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica, se encuentran debidamente reportados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion ‘SIF’, en ese sentido, el asunto que nos ocupa, no es
la excepcion.

Lo anterior, en virtud de que, lo gastos que se denuncian en el asunto que nos
ocupa, se encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacién ‘SIF’, situacién que se acreditara con la informaciéon que en su
momento remitira el Partido Accién Nacional, con motivo de la contestacion al
emplazamiento del que fue objeto.

Lo anterior, en virtud de que, en términos del convenio de candidatura comudn
celebrado entre los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democrética, se determiné que el Partido
Accion Nacional es el postularia la candidatura a la a la Presidencia Municipal
de Tezoyuca, estado de México, por ende, dicho instituto politico es quien
cuenta con los insumos documentales contables y atinentes para desvirtuar la
acusacion materia del presente asunto.

Con base en todo lo manifestado en el cuerpo del presente escrito de cuenta,
atendiendo a las reglas generales de la valoracion de la prueba, la experiencia
y la sana critica, es debe concluir que el presente procedimiento en materia de
fiscalizacion, a todas luces es plenamente infundado.

Eso es asi en virtud de que, ademas de que los gastos denunciados estan

debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, ‘SIF’, respecto
del material denunciado, el Partido de la Revolucién democratica, no realiz6 al
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algun gasto, tan es asi que, en dicho material, no existe elementos que generen
beneficio al instituto politico que se representa, por ende, respecto del fondo
del presente asunto, no existe materia de reproche contra mi representado.

Pese a lo anterior, es importante que, las imagenes del evento denunciado, que
se reproducen en el escrito inicial de queja son los siguientes:

[Se insertan imagenes]

En PRIMER LUGAR, esa Unidad Técnica de Fiscalizaciéon al analizar el
material fotogréafico obtenido de las publicaciones denunciadas, conforme a las
regias generales de la valoracion de las pruebas, la experiencia y la sana critica,
podra arribar que:

7
0'0

No existe material propagandistico, caracteristica a actos proselitistas;
No existe algun tipo de promocion de alguna candidatura a cargo de
eleccién popular;

No existe algun tipo de llamamiento al voto, en favor o en contra de
algun partido politico, coalicién, candidatura comun o candidato;

No existe alguna frase que invoca a la jornada electoral;

No existe algun discurso politico electoral, y

No existe promocion o difusion de Plataforma Electoral, etc.

R/
0.0

X3

%

7
0.0

7
0'0

X3

%

Ante la ausencia de las premisas antes relacionadas, contrario a lo que
pretende hacer valer la actora en el asunto que nos ocupa, el evento que se
denuncia no es un acto de campafa, por ende, no existen egresos que se
tengan que reportar a la autoridad fiscalizadora.

Y en SEGUNDO LUGAR, es importante destacar que, la parte actora, en su
recurso de queja, lejos de emitir sus acusaciones con base en razonamientos
juridicos que se encuentren ubicados en modo, tiempo lugar y circunstancias,
y ofrecer pruebas idéneas para acreditar los extremos de su acusacion,
solamente sustenta sus imputaciones en apreciaciones subjetivas obtenidas en
paginas personales de la red social Facebook, publicaciones que, ademas
de que, no contienen tintes electorales, no se debe pasar por desapercibido
gue la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
ha resuelto que la difusién de la imé&genes y/o videos en las paginas personales
de las redes sociales como son las de Facebook, YouTube, Instagram, y X’ de
las personas que no constituyen actos de campafia, por lo que, en buena légica
juridica, esas publicaciones que se alojan en las redes sociales, no generan
gastos adicionales que reportar a la autoridad fiscalizadora

En este sentido, es importante destacar que para tener acceso a las
publicaciones de las paginas personales de las redes sociales de Facebook,
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YouTube, Instagram, y X’ que se denuncian en el asunto que nos ocupa, para
su acceso serequiere de un interés por parte de los usuarios registrados,
por lo que carece de difusién indiscriminada o automéatica hacia toda la
ciudadania, por ello, contrario a lo que pretende hacer valer la parte actora en
el asunto que nos ocupa, de ninguna manera genera un gasto adicional que
pudiera ser reportado a la autoridad fiscalizadora, pues al tratarse de
paginas personales de dichas redes sociales, las publicaciones y su difusion
en todo momento se encuentra amparada por la libertad de expresion, derecho
humano consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, precepto constitucional del que se desprende que toda
persona tiene derecho de acceder libremente a una informacién plural y
oportuna, asi como buscar y recibir y difundir ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion, a través de la difusion de mensajes y videos por internet
en su portal personal, medio de comunicacion es abierto Unicamente a sus
seguidores, mediante el cual se maximizan las libertades de expresion e
informacién para constituir o contribuir al desarrollo de una sociedad mas
democratica e informada, misma que, para su acceso se tendra que tener un
interés personal de los interesados consistente en saber lo que se suba,
publique y/o difunda.

Bajo estas Circunstancias, en reiteradas ocasiones se ha sostenido que, las
publicaciones realizadas en las paginas personales de las redes sociales de
Facebook, YouTube, Instagram, y X’ de ninguna manera ‘se tratan de
inserciones y/o publicaciones pagadas, pues en esencia se trata de un mensaje
personal, espontaneo, simple y sencillamente relativos al ejercicio del derecho
a la libertad de expresion establecido en el articulo 6 de la Carta Magna, tal y
como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el siguiente criterio jurisprudencial.

Bajo esta cadena argumentativa, no se debe de perder de vista que por parte
de esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, del Instituto Nacional Electoral, que
por regla general, las fotografias y videos alojados en la paginas personales de
las redes sociales de TFacebook, YouTube, Instagram, y X’ se tratan de
fabricaciones caseras en el que no se utiliza algiin aparato o equipo profesional
gue generara un costo, pues se puede apreciar este tipo de fotografias y videos,
pueden ser tomadas generalmente con una camara digital o un teléfono celular,
actividad que se trata de una practica muy asociada a las redes sociales
personales ya que es comun subir cualquier fotos y videos a dichas
plataformas, en las que, a todas luces se aprecian trabajos de una fabricacion
casera, en virtud de que no se aprecia la existencia de un trabajo profesional,
estudios profesionales, iluminacion profesional, retoques en caso de las
fotografias, y en caso del video, no existe cambios de cuadro o de imagenes
gue pudiera presumirse algun tipo de edicidn y/ posproduccion, por lo tanto,
atendiendo a las reglas generales de la valoracion de la prueba, la experiencia
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y la sana critica, podréa arribar a la conviccion de que no genera un gasto
adicional que pudiera ser reportado a la autoridad fiscalizadora.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que, también ha sido criterio
reiterado del Consejo General del Instituto Nacional Electoral que, respecto de
las redes sociales, en dichas plataformas de internet los usuarios pueden
registrarse sin costo alguno, asi como compartir diversos contenidos tales
como videos, fotografias, articulos, documentos, e informacién en general sin
algun costo, como lo sefialan las mismas redes sociales.

Asimismo, debe precisarse que el procedimiento de creacion de una pagina en
la red social Facebook, YouTube, Instagram, y X’, no requiere pago alguno
para su creacién, ni tampoco genera algun costo por la colocacién de contenido
en la misma (textos, imagenes o videos). En virtud que, una vez creada la
pagina, se tienen disponibles las opciones: Escribe una publicacion, Album de
fotos, Video en vivo, asi como las multiples opciones de navegacion y actividad;
bajo estas circunstancias, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ha determinado que las redes sociales se tratan de
medios de comunicacién de caracter pasivo, toda vez que, en principio, sélo
tienen acceso a ellas los usuarios que se encuentran registrados en la misma,
en ese sentido, sus contenidos, en principio, no provoca que se dé una difusion
automatica, ya que para tener acceso a determinada pagina o perfil es
necesario que, previamente, exista la intencién clara de acceder a cierta
informacion, pues, en el uso ordinario, no se provoca un acceso espontaneo,
sino que, para consultar el perfil de un usuario es necesario tomar la
determinacion adicional de formar parte de dicha red.

Al respecto y acorde con lo sostenido en multiples ocasiones por la Sala
Superior, el uso de las redes sociales no tiene el alcance de provocar una
difusién espontanea y automatica de la informacién que se publica, pues para
que los mensajes puedan llegar a los pretendidos receptores del mismo, deben
ser estos Ultimos quienes asuman un rol activo y por voluntad propia accedan
a la informacién que se pretende divulgar.

Es decir, para estar en aptitud de conocer las publicaciones en los diversos
perfiles de Facebook, YouTube, Instagram, y X’ es necesario que los usuarios
realicen una serie de actos encaminados a tal fin. Asi, en principio se debe
ingresar la direccién electrénica de la red social de interés y que el usuario
tenga una cuenta en dicha red social.

Bajo estas circunstancias, cobra mayor sentido cuando la cuenta o perfil
interactlia con otras, a través de una red de ‘amigos’ y/o ‘seguidores’ que son
seleccionados de manera voluntaria, a través de la cuenta creada, a través de
distintas vias, por un lado, cuando el usuario envia una ‘solicitud de amistad’ a
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otro perfil, o cuando recibe dicha solicitud y la ‘acepta’, o bien, al seleccionar la
opcion de ‘seguir’ o fike’ a distintas paginas, por contener informacion de
interés, en cualquier ambito de la vida del cuentahabiente (social, cultural,
entretenimiento), por ello, las redes sociales permiten al usuario conocer
informacion contenida en perfiles distintos a los que integran la red de ‘amigos’
ylo ‘seguidores’, para lo cual, se debe ingresar al buscador de Facebook,
YouTube, Instagram, y X’y en el recuadro de busqueda’ escribir el nombre de
ese perfil y o tema de interés; hecho lo anterior, tendra acceso, solo en ese
momento, a la informacion que esa cuenta ha publicado, siempre que el perfil
buscado tenga el caracter de publico.

En este escenario, dado que la denuncia se refiere a la existencia de paginas
en las redes sociales ‘Facebook, YouTube, Instagram, y X’ de la que se
advierten diversas publicaciones que se realizaron, resulta valido concluir que
para conocer la misma es necesario que aquellas personas que accedan a la'
cuenta descrita tengan una cuenta de esa red social y la voluntad de conocer
el contenido si resulta de su interés; es decir, se requiere de la voluntad de las
personas para acceder a la red social y conocer las publicaciones que ahi se
realizan; esto es, se debe ‘ingresar’ a buscar la informacién; o bien, si esta se
visualiza en el perfil de un usuario por fdentificarse’ bajo un criterio de
segmentacion respecto alguna preferencia por la informacién que le llega,
también es9 necesario que acceda al contenido (cuando se trata de fotos o
videos) o que dé seguimiento a la pagina que se encuentra detras.

En este sentido, esta autoridad no cuenta con elementos de prueba que le
permitan acreditar siquiera de manera indiciaria que los sujetos incoados
erogaron gastos para la, operaciéon y manejo de la pagina de ‘Facebook,
YouTube, Instagram, y X’, por consiguiente, al no acreditarse la presunta
infraccion, no es posible aducir omisién por parte de los sujetos denunciados
de reportar con veracidad la totalidad de los recursos utilizados en sus informes
de ingresos y gastos de la campafia respectiva.

Asi, por cuanto hace a la materia del presente, esta autoridad electoral ha
agotado la linea de investigaciéon y valorado la totalidad de los elementos
probatorios encontrados, en atencion al principio de exhaustividad, por lo que
se concluye que no existe violacion a la normatividad electoral con motivo del
manejo y publicidad en las redes sociales Facebook, YouTube y X’ que se
denuncian.

Con base en todo lo manifestado en el cuerpo del presente escrito de cuenta,
atendiendo a las reglas generales de la valoracion de la prueba, la experiencia
y la sana critica, es debe concluir que el presente procedimiento en materia de
fiscalizacion, a todas luces es plenamente infundado.
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...y

Elementos aportados al escrito de contestacion a la solicitud de informacién y
emplazamiento:

1. Instrumental de Actuaciones. Consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integran el expediente en que se actla, en todo lo que
favorezca a los intereses del C. Edgar Uriel Morales Avila.

2. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, en todo lo que
beneficie a su representado.

IX. Notificacion de la admisién de escrito de queja, emplazamiento y solicitud
de informacion al Partido Nueva Alianza Estado de México.

a) El veintidos de mayo de dos mil veinticuatro, mediante Acuerdo, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicité el apoyo y colaboracién a la Vocalia Ejecutiva de
la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el Estado de México, a efecto de notificar
al Representante Propietario del Partido Nueva Alianza Estado de México, el inicio
del procedimiento de mérito, emplazamiento y solicitud de informacion en relacién
con los hechos investigados. (Fojas 121y 127 del expediente).

b) El veinticuatro de mayo dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/JDE34-
MEX/VS/488/2024, se notifico al Representante Propietario del Partido Nueva
Alianza Estado de México, el inicio del procedimiento de mérito, emplazamiento y
solicitud de informacién en relacion con los hechos investigados. (Fojas 128 a 151
del expediente).

c) A fecha de elaboracién de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta
alguna.

X. Notificacion de la admision de escrito de queja, emplazamiento y solicitud
de informacion a Edgar Uriel Morales Avila, otrora candidato a la Presidencia
Municipal de Tezoyuca, Estado de México.

a) El veintidos de mayo de dos mil veinticuatro, mediante Acuerdo, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicito el apoyo y colaboracion a la Vocalia Ejecutiva de
la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el Estado de México, a efecto de notificar
al otrora candidato a la Presidencia Municipal de Tezoyuca, Estado de México,
Edgar Uriel Morales Avila, el inicio del procedimiento de mérito, emplazamiento y
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solicitud de informacion en relacion con los hechos investigados. (Fojas 121y 127
del expediente).

b) El veinticinco de mayo dos mil veinticuatro, mediante oficio INE-MEX-
14JDE/VS/1617/2024, se notificd al otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Tezoyuca, Estado de México, Edgar Uriel Morales Avila, el inicio del procedimiento
de mérito, emplazamiento y solicitud de informacion en relacion con los hechos
investigados. (Fojas 153 a 165 del expediente).

c) El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero,
Edgar Uriel Morales Avila contesté el emplazamiento de mérito y proporcioné la
informacion solicitada, por lo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1,
fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente en los términos siguientes:
(Fojas 166 a 187 del expediente)

“(...)
CONTESTACION DE HECHOS

l.- En cuanto a los hechos marcados con los nimeros 1y 2, se afirman por ser
propios del IEEM.

2.- En cuanto al hecho marcado con el numero 3, mismo que establece: ‘El 25
de abril de 2024, el Consejo General del IEEM resolvié supletoriamente sobre
las solicitudes de registro de planillas de candidaturas a integrantes de
Ayuntamientos del Estado de México, para el periodo constitucional 2025-2027.

La autoridad electoral le otorgé al C. EDGAR URIEL MORALES AVILA el
registro a como candidato a la presidencia municipal de Tezoyuca, Estado de
México, postulado por la coalicién 'Fuerza y Corazén por México conformada
por PRI, PAN y PRD, para el proceso electoral 2024, cuya jornada electoral
habréa de tener verificativo el proximo domingo 2 de junio del afio en curso’.

Atendiendo a lo anterior, es impreciso parcialmente el hecho, toda vez, que si
bien es cierto, que el 25 de abril del 2024 el Consejo General del IEEM resolvid
supletoriamente sobre las solicitudes de registro de planillas de candidaturas a
integrantes de Ayuntamientos del Estado de México, para el periodo
constitucional 2025-2027; sin embrago, la Autoridad Electoral, otorgo al
suscrito, el registro como candidato a la presidencia municipal de Tezoyuca,
Estado de México, postulado por la Candidatura Comin FUERZA'Y CORAZON
POR EL EDOMEX’, integrada por los partidos politicos nacionales Accion
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Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democrética y Nueva
Alianza Estado de México, para el proceso electoral ordinario 2023-2024, y no
como falsamente lo quiere hacer valer el quejoso, en su hecho impreciso,
debido a que no represento la candidatura por la coalicion FUERZA Y
CORAZON POR EL EDOMEX’ conformada por PRI, PAN y PRD, ya que dicha
coalicion corresponde al proceso electoral federal 2023-2024.

3.- En cuanto al hecho marcado con el numero 4, se afirma en su totalidad, por
ser propio de IEEM.

4.- En cuanto hace al hecho marcado con el nUmero 5, mismo que establece:

‘El C. EDGAR MORALES AVILA, candidato a la presidencia municipal de
Tezoyuca. Estado de México, postulado por la coaliciéon 'Fuerzay Corazon
por México', recibié a Zhang Run, embajador de la Republica Popular de
China, en las instalaciones de la empresa DIMEXA S.A. de C.V., ubicadas
en el municipio de Tezoyuca, con la finalidad de promover su candidatura,
lo cual implica la obtencién de ingresos de entes prohibidos.

Los hechos denunciados se acreditan con las publicaciones en las redes
sociales siguientes:

(...)

Como lo podra advertir la autoridad investigadora, el candidato
denunciado aprovecho la visita oficial de un representante del gobierno de
la Republica de China, para que. en su calidad de ‘presidente de municipal
de Tezoyuca. Estado de México’, sin que exista un deslinde de dicho
candidato o de los partidos politicos que integran la coalicion Fuerza y
Corazén por México’ en términos de la jurisprudencia 17 /2010.

El C. EDGAR MORALES AVILA se hizo publicidad en redes sociales con
la Visita’ del mencionado embajador, lo cual, constituye propaganda
electoral a su favor como candidato al haber utilizado las frases:

* miras de progreso

* La activacion econémica en nuestro municipio es sumamente importante
para el desarrollo sostenible del mismo.

* La inversion de empresas limpias en es una gran opcion, jya estamos en
ello!

Ademas de que, esa 'visita' es propiamente un evento de campafia, al
haber sostenido el candidato denunciado que tuvieron una platica
relacionada con temas de inversion, de esta forma, impacta en la eleccion
a la presidencia municipal en cuestion, por tratarse de propuestas de
gobierno.
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Para lo anterior, se generaron gastos provenientes de entes prohibidos
como son:

1. Eltraslado de Zhang Run, embajador de la Republica Popular de China,
a las instalaciones de la empresa DIMEXA S.A. de C.V., ubicadas en el
municipio de Tezoyuca, en donde se reunié con el candidato denunciado.
2. La entrega de un material, cuya portada se aprecia en color amarillo,
que hizo Zhang Run al candidato denunciado.

3. El uso de las instalaciones de la empresa DIMEXA S.A. de C.V.,
ubicadas en el municipio de Tezoyuca, para que el candidato se reuniera
con Zhang Run.

Atendiendo a lo anterior, el hecho en su totalidad es totalmente injurioso,
impreciso, obscuro, ultrajante y por demas infundado, dado que dicho hecho, a
todas luces es genérico, vago e impreciso, debido a que refiere: ‘... EI C EDGAR
MORALES AVILA, candidato a la presidencia municipal de Tezoyuca. Estado
de México, postulado por la coalicion Fuerza y Coraz6n por México: recibio a
Zhang Run, embajador de la Republica Popular de China, en las instalaciones
de la empresa DIMEXA S.A. de C V., ubicadas en el municipio de Tezoyuca con
la finalidad de promover su candidatura la cual implica la obtencion de ingresos
de entes prohibidos ... '; en primer término, como se ha referido la Autoridad
Electoral, otorgo al suscrito, el registro como candidato a la presidencia
municipal de Tezoyuca, Estado de México, postulado por la Candidatura
Comun ‘FUERZA Y CORAZON POR EL EDOMEX’ integrada por los
partidos politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucion Democratica y Nueva Alianza Estado de
México, para el proceso electoral ordinario 2023-2024, y no como
falsamente lo quiere hacer valer el quejoso, en su hecho impreciso, debido
a que no represento la candidatura por la coalicion 'Fuerzay Corazén por
México' conformada por PRI, PAN y PRD, ya que dicha coalicién
corresponde al proceso electoral federal 2023-2024. En segundo término, lo
manifestado, en cuanto a que recibi al embajador de la Republica Popular de
China en la empresa DIMEXA S.A. de C.V., a efecto de promover mi
candidatura y que implica la obtencién de ingresos de entes prohibidos, resulta
totalmente inverosimil, falso y calumnioso, toda vez que fui INVITADO por el
Ing. Enrique Pérez, de JRG COMERCIAL S.A. de C. V., en fecha 14 de mayo
del 2024 a las 20:34 horas, a efecto de asistir el dia 15 de mayo de 2024 a las
9:00 horas, a un recorrido por la Empresa JRG COMERCIAL, S.A. de C.V., con
la finalidad de conocer los avances en reciclaje y mejorias en la industria, en
dicho recorrido se conto con la visita del embajador de la Republica Popular de
China Run Zhang, quien llevd a cabo una platica con fines no lucrativos, la
misma verso sobre el desarrollo econémico en el Municipio de Tezoyuca, y no
asi, como mal refiere el quejoso, engafiando a esta H. Autoridad, afirmando
falsamente que se generaron gastos provenientes de entes prohibidos en
cuanto al traslado de Zhang Run embajador de la Republica Popular de China
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a las instalaciones de la Empresa DIMEXA S.A. de C.V., ubicadas en el
Municipio de Tezoyuca; asi como la entrega de un material cuya portada se
aprecia en color amarillo que hizo Zhang Run y el uso de las instalaciones de la
Empresa DIMEXA S.A. de C.V., ubicadas en el Municipio de Tezoyuca. Como
lo he referido en lineas anteriores fui invitado por el Ing. Enrique Pérez, de JRG
COMERCIAL S.A. de C.V., por lo que, el traslado y uso de instalaciones en
ningln momento corrieron a cargo de los gastos de campafia asignados al
suscrito, ya que dichas erogaciones debieron corresponder al mismo Embajador
y/o a quien o quienes lo invitaron a participar, en cuanto al material referido por
el quejoso, fue un presente que el embajador de la Republica Popular de China
Run Zhang entrego a todos los participantes por haber asistido a dicha
recorrido.

Por los motivos expresados en parrafos anteriores, donde queda claro que el
suscrito asisti a una invitacion; los gastos y todo lo manifestado por el quejoso
no pueden ser atribuibles a mi persona, mucho menos lo que concierne al monto
econdémico que el quejoso pretende sea sumado a los gastos de mi campafna
por el simple hecho de conjeturas infundadas, pues desconozco la organizacion
del evento al que acudi en caracter de invitado por el Ing. Enrique Pérez, de
JRG COMERCIAL S.A. de C.V., misma en la que acudi6é el embajador de la
Republica Popular de China Run Zhang.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
siguientes jurisprudencias:

(...)

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idoneos para acreditar los extremos de la acusacion,
ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son
genéricos, vagos e imprecisos, puesto que no se expresan de manera clara y
precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar, que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan el
elemento indispensable para establecer la posibilidad de que los actos que se
denuncian, efectivamente hayan ocurrido de tal manera, derivado de que, es el
objeto esencial y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la
gravedad y seriedad de los motivos de la queja y del inicio del procedimiento
sancionador en que se actla, y primordial para justificar que la autoridad entre
en accion y realice las primeras investigaciones, asi como, la posible afectacion
a terceros, al proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion
de su cometido.
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En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se
encuentren ubicados en circunstancias de modo, tiempo y lugar, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos
los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
quejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien,
que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, las cuales, deben
estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se verificaron, y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de alguna de estas exigencias
basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucién y como consecuencia
el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado
como infundado.

Conforme lo anterior, cobra relevancia el criterio establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia de rubro y contenido siguiente:

(...)

En consecuencia, resulta ser el momento procesal oportuno para ejercer ante
esta autoridad fiscalizadora, la accion de deslinde idéneo, juridico, oportuno y
razonable de la publicidad que, a través del presente procedimiento el partido
politco MORENA pretende imputar al suscrito, por lo que, a efecto de ser,
legalmente, eximido de responsabilidad alguna.

Por lo que, respecta a las publicaciones en redes sociales, con las que
pretenden acreditar los hechos denunciados la parte actora, se objetan todas y
cada una de ellas por cuanto hace al contenido, alcance y valor probatorio,
debido a que no se acreditan los hechos expuestos en mi contra, dadas las
consideraciones expuestas. Las mismas, se objetan en cuanto a autenticidad,
contenido, alcance y valor probatorio, consistentes en diversas ligas de la red
social Facebook ya que se debe recordar, que las pruebas técnicas son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
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contienen. Por lo tanto, es dable afirmar que dicha queja debe ser
desechada de plano al versar sobre hechos falsos e inexistentes, tal como
se ha venido explicando a lo largo del presente.

En esta tesitura al haber quedado plenamente acreditado que, en el presente
asunto el partido politico actor no cumplié con el deber de la carga de la prueba
y por ende al no existir materia sobre la cual la autoridad fiscalizadora pueda
conocer y resolver, en el presente asunto es dable afirmar que, la presente
queja no debié haber sido admitida en virtud de resultar evidente su
improcedencia en términos de lo establecido en el articulo 30, numeral 1,
fraccion Il, que a la letra cita:

(...)

De modo tal que resulta imperioso, bajo dichos términos, citar el contenido del
articulo 440, numeral 1, inciso e), fraccion Il, de la propia Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electora les, que, en el presente asunto
claramente se actualiza, a decir:

(...)

Asi, al haberse acreditado que, en el presente asunto, los hechos
supuestamente ilegales que pretende imputar el partido politico actor al suscrito,
resultan ser falsos e inexistentes al no mediar prueba minima que pueda,
por lo menos de manera indiciaria, acreditar la supuesta responsabilidad
del suscrito, lo procedente es que, esta autoridad fiscalizadora determine el
desechamiento con fundamento en lo establecido en el articulo 31, numeral 1,
fraccion | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, en este mismo acto se solicita a esta H. Autoridad Fiscalizadora, en
términos de lo establecido en el articulo 31, numeral 3, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion del INE, ordene dar
vista a la Secretaria Ejecutiva derivado de la actualizacién de la infraccién a que
se refiere el articulo 447, numeral 1, inciso d), de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, por la clara y evidente promocion de denuncias
frivolas, solicitando al mismo tiempo, se imponga la sancion que con base en la
gravedad de los hechos, el Partido Politico MORENA amerita.

(...)
Conforme a lo anterior, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto

Nacional Electoral, al analizar el caudal probatorio que obra en autos del
expediente en que se actla, conforme a las reglas generales de la valoracion
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de las pruebas, la experiencia y la sana critica, podra arribar a la conclusion de
que, NO OBRAN LOS GASTOS DENUNCIADOS POR SER AJENAS AL
SUSCRITO COMO CANDIDATO POR LA CANDIDATURA COMUN QUE
REPRESENTO PARA LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE TEZOYUCA,
ESTADO DE MEXICO, derivado de que, todo lo concerniente a los gastos de
campafa realizadas por el suscrito, se encuentran debidamente reportados en
tiempo y forma, por ende, a todas luces, el presente procedimiento sancionador
es plenamente infundado.

...y

Elementos aportados al escrito de contestacion a la solicitud de informacion y
emplazamiento:

1. Documental Privada. Consistente en el escrito sin nimero, de fecha 14 de
mayo de 2024, suscrito por el Ing. Enrique Pérez de JRG COMERCIAL S.A.
de C.V., mediante el cual realiza una invitacion al recorrido por la Empresa
JRG COMERCIAL S.A. de C.V.

2. Instrumental de Actuaciones. Consistente em todas y cada una de las
actuaciones que integran el expediente en que se actla, en todo lo que
favorezca a los intereses del C. Edgar Uriel Morales Avila.

3. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, en todo lo que
beneficie a su representado.

Xl. Solicitud de informacion y documentacion a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

a) El veintidbs de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/850/2024, se solicito a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion (en adelante
Direccion de Auditoria), que informara si el evento investigado fue reportado en el
SIF; si fue objeto de visita de verificacion; si las ligas electrénicas fueron reportadas
por los sujetos incoados y si serian motivo de observacion en los oficios de errores
y omisiones emitidos con relacion a los informes de campafa presentados por los
sujetos obligados. (Fojas 202 a 212 del expediente)
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b) El doce de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DA/2026/2024,
la Direccion de Auditoria dio contestacion a la solicitud realizada. (Fojas 213 a 216
del expediente)

Xll. Solicitud de certificacion a la Direcciéon del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) ElI veintidds de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/20818/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité a la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
(en adelante Direccion del Secretariado), que en ejercicio de la funcién de Oficialia
Electoral realizara la certificacion del contenido de las 6 ligas electrénicas
proporcionadas en el escrito de queja, y remitiera las documentales que contengan
dicha certificacion. (Fojas 217 a 223 del expediente)

b) El veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/DS/1951/2024, la Direccion del Secretariado dio contestacion a la solicitud
realizada, remitiendo el acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/566/2024,
correspondiente a la certificacion de las ligas de internet solicitadas. (Fojas 224 a
235 del expediente)

XIIl. Requerimiento de informacidon a la Embajada de la Republica Popular de
China en México.

a) El veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21838/2024, se solicitdé a la Embajada de la Republica Popular de
China en México, informara el motivo de la visita del Embajador de la Republica
Popular de China en México, a las instalaciones de la empresa DIMEXA S.A. de
C.V el quince de mayo del dos mil veinticuatro. (Fojas 243 a 252 del expediente)

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta
alguna.

XIV. Requerimiento de informaciéon al Representante legal y/o Apoderado de
la persona moral, DIMEXA S.A. de C.V.

a) El veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, mediante Acuerdo, la Unidad

Técnica de Fiscalizacion solicitd el apoyo y colaboracion de la Vocalia Ejecutiva de
la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el Estado de México, a efecto de notificar
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el requerimiento de informacion respectivo al Representante y/o Apoderado Legal
de DIMEXA S.A. de C.V. (Fojas 253 y 259 del expediente).

b) EIl veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE-JDE11-
MEX/VE/233/2024, se solicitdé al Representante y/o Apoderado Legal de DIMEXA
S.A. de C.V. que explicara los motivos por los cuales se llevo a cabo dicha reunién
en las instalaciones de su representada; en que consisti6 la participacion de Edgar
Uriel Morales Avila; la finalidad de dicha reunion; asi como el caracter con el que
asistié el Embajador de la Republica Popular de China en México. (Fojas 260 a 279
del expediente)

b) El treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin namero, el
apoderado legal de la persona moral en comento dio contestacién al requerimiento
de informacion realizado. (Fojas 280 a 295 del expediente)

XV. Solicitud de informacion al Titular del H. Ayuntamiento del Municipio de
Tezoyuca, Estado de México.

a) El veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, mediante Acuerdo, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicitd el apoyo y colaboracion de la Vocalia Ejecutiva de
la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el Estado de México, a efecto de notificar
el requerimiento de informacién respectivo al Titular del Municipio de Tezoyuca,
Estado de México. (Fojas 300 a 305 del expediente).

b) El treinta de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE-JDE14-
MEX/VS/1687/2024, notificado por estrados?, se solicité al Ayuntamiento del
Municipio de Tezoyuca, Estado de México, informacion respecto del evento
denunciado. (Fojas 306 a 320 del expediente)

c) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta
alguna.

XVI. Requerimiento de informacion a la persona moral JRG COMERCIAL S.A.
de C.V.

a) El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, mediante Acuerdo, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicitd el apoyo y colaboracion de la Vocalia Ejecutiva de

4 Mediante acta circunstanciada formulada por personal de la 14 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el Estado de
México, se hizo constar que la persona que atendi6 la diligencia manifest6 que el oficio estaba mal dirigido, por lo cual se
nego a recibir la notificacion, motivo por el cual la notificacion se llevo a cabo por estrados.
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la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el Estado de México, notificara el
requerimiento de informacion al Representante y/o Apoderado Legal de la persona
moral JRG COMERCIAL. (Fojas 321 a 327 del expediente).

b) El veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE-
MEX/14JDE/VS/1689/2024, la Junta Distrital Ejecutiva 14, en Tezoyuca, Estado de
México, requirio a la persona moral JRG COMERCIAL S.A. de C.V. (en adelante
JRG), explicara los motivos por los cuales se llevo a cabo dicha reunién; en que
consistio la participacion de Edgar Uriel Morales Avila; la finalidad de dicha reunion;
el caracter con el que asisti6 el Embajador de la Republica Popular de China en
México; asi como la relacion de su representada con el otrora candidato. (Fojas 328
a 345 del expediente)

c) El primero de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin namero, el
Representante Legal de la persona moral en comento, dio contestacion al
requerimiento de informacion realizado. (Fojas 346 a 405 del expediente)

XVII. Razones y Constancias.

a) El veinte de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constar que se procedi6 a integrar al expediente constancia de la busqueda dentro
del Sistema Integral de Informacién del Registro Federal de Electores para localizar
el domicilio de Edgar Uriel Morales Avila. (Fojas 188 a 190 del expediente)

b) El veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
hizo constar la bausqueda realizada dentro de la Biblioteca de anuncios de Meta
Platforms, respecto de las publicaciones denunciadas realizadas desde los perfiles
de Edgar Uriel Morales Avila y de la Embajada de China en México, en la red social
Facebook, obteniendo como resultado que no fueron objeto de pauta publicitaria.
(Fojas 191 a 195 del expediente)

c) El veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
hizo constar que se procedio a integrar al expediente, la documentacion soporte que
obra en el Sistema Integral de Fiscalizacion (en adelante SIF), correspondiente a la
Agenda de Eventos del otrora candidato incoado, sin que se advirtiera registro
alguno relacionado con la visita realizada a la empresa aludida. (Fojas 196 a 201
del expediente)

d) El veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar la consulta al expediente de mérito, realizada por persona autorizada
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por parte del Partido Morena, que es parte de la relacion juridico procesal del
procedimiento en el que se actla. (Fojas 236 a 237 del expediente).

e) El veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constar que se procedi6 a integrar al expediente la busqueda en la red social
de Facebook de las publicaciones denunciadas. (Fojas 238 a 242 del expediente)

f) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constar que se procedid a integrar al expediente razén y constancia que da
cuenta de la notificacion del oficio INE/UTF/DRN/21838/2024 a la Embajada de la
Republica Popular de China en México. (Fojas 296 a 299 del expediente)

g) El veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar la consulta al expediente de mérito, realizada por persona autorizada
por parte del Partido Morena, que es parte de la relacion juridico procesal del
procedimiento en el que se actla. (Fojas 460 a 466 del expediente).

XVIIl. Acuerdo de Alegatos. El veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién acordd abrir la etapa de alegatos en el presente
procedimiento y notificar a las partes involucradas el citado acuerdo. (Fojas 406 a
la 407 del expediente).

XIX. Notificacion del Acuerdo de alegatos a las partes.

Oficio y fecha de
notificacion
. INE/UTF/DRN/30230/2024 -
Partido Morena 22 de junio de 2024 25 de junio de 2024 408 a 424
. . . INE/UTF/DRN/30231/2024 .
Partido Accién Nacional 22 de junio de 2024 Sin respuesta 425 a 431

Partido Revolucionario INE/UTF/DRN/30232/2024

Sujeto a notificar

Fecha de respuesta

Institucional 22 de junio de 2024 Sin respuesta 4322438

Partido de la Revolucion INE/UTF/DRN/30233/2024 Sin respuesta 439 a 445
Democrética 22 de junio de 2024

Nueva Alianza Estado de INE/UTF/DRN/30351/2024 Sin respuesta 446 3 452
México 22 de junio de 2024

Edgar Uriel Morales Avila INE/UTF/DRN/30235/2024 Sin respuesta 453 a 459

22 de junio de 2024

XX. Cierre de instruccion. El once de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de queja de
meérito y ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.
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XXI. Sesién de la Comisién de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Décima Sesion Extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el doce
de julio dos mil veinticuatro, se listo en el orden del dia el proyecto resolucion
respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por votacion
unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comision de Fiscalizacion;
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona y, el Maestro Jorge Montafio
Ventura, Presidente de dicho érgano colegiado.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 192, numeral 1, inciso b); 196, numeral 1; 199, numeral
1, incisos c) y k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar,
sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
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General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023.°

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencién al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL", no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciaciéon y
resolucibn del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
acuerdo INE/CG523/2023 en sesion ordinaria del Consejo General de este Instituto,
celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado mediante
acuerdo INE/CG597/2023°.

5> ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
DIVERSO INE/CG409/2017, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMARON Y ADICIONARON DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION, APROBADO A TRAVES DEL ACUERDO INE/CG263/2014, Y MODIFICADO
MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017,
INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.

6 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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3. Cuestidn de previo y especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestion de orden publico, y en virtud que el articulo 32, numeral
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion?,
establece las causales de sobreseimiento en los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados en dicha materia; se procede a entrar a su estudio para
determinar si se actualiza o sobreviene alguna de ellas, pues de ser asi, se
configurard la existencia de un obstaculo que impida la valida constitucion del
proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Asi las cosas, esta autoridad procede a analizar los argumentos manifestados por
el candidato incoado en su escrito de contestacion al emplazamiento, mediante el
cual hizo valer la causal de improcedencia prevista en el articulo 30 numeral 1,
fraccion Il del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

Con relacién a la causal de improcedencia aludida, en relacién con el articulo 440,
numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dichos preceptos disponen lo siguiente:

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion

“Articulo 30.

Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(...)

Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto
en el articulo 440, numeral 1, inciso €) de la Ley General.

...y

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 440.
1. Las leyes electorales locales deberdn considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

(...)

7 “Articulo 32. Sobreseimiento. 1. El procedimiento podra sobreseerse cuando: I. El procedimiento respectivo haya quedado
sin materia. Il. Admitida la queja se actualice alguna causal de improcedencia. lll. El denunciado sea un partido o agrupacion
politica que haya perdido su registro con posterioridad al inicio o admision del procedimiento y dicha determinacion haya
causado estado. IV. La persona: fisica, aspirante, candidata, precandidata, candidata partidista, sefialada como probable
responsable fallezca.”
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e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancién por los Organismos
Publicos Locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal como
local, entendiéndose como por tales:

I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que no
se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio 0 evidente que no se
encuentran al amparo del derecho;

[I. Aquellas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola
lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para
acreditar su veracidad;

lll. Agquellas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion
electoral.

IV. Aquéllas que Unicamente se fundamenten en notas de opinién periodistica
o de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio
se pueda acreditar su veracidad.

...y

De lo anterior, se advierte que la frivolidad de los hechos denunciados constituye
una causal de improcedencia del procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacion. En tal sentido, resulta relevante el analisis de dicha causal, que fuera
invocada por el entonces candidato en su escrito de respuesta al emplazamiento
que le fue notificado por esta autoridad.

En este orden de ideas y a efecto de ilustrar de manera clara la actualizacién o no
de las hipétesis normativas antes citadas, es necesario precisar que los conceptos
de gasto que se advierten de las pruebas adjuntas al escrito de queja referido con
anterioridad, son relacionados con la denuncia por la presunta omisién de reportar
gastos, 0 en su caso, la omision de rechazar aportaciones de ente prohibido por la
normatividad electoral, sobre un evento publicado en la red social Facebook, en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de México.

En esa tesitura, es menester contrastar las caracteristicas de lo presentado por el
guejoso con aquellas sefaladas en la causal de improcedencia en comento con la
finalidad de verificar si se actualiza en el caso que nos ocupa, 0 que se expone a
continuacion:

a) Por cuanto hace al requisito sefialado en la fraccion | del inciso €), numeral
1 del articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales®, es preciso sefialar que no se actualiza, en atencién a que los

8(...) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan
considerar las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: (...) |. Las demandas o
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hechos denunciados tienen por finalidad el ejercicio de las atribuciones
conferidas por la normatividad a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, contenidas en sus articulos 192, numerales 1y 2;
196, numeral 1 y 199, numeral 1 incisos a) y c) de la Ley General antes
sefialada, por versar sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos de los partidos politicos.

b) Por lo que respecta al requisito sefialado en la fraccion 11° del articulo en
andlisis, no se actualiza toda vez que la fraccion refiere dos supuestos
concurrentes para su actualizacion, el primero es que de una lectura
cuidadosa al escrito (o escritos), se adviertan hechos falsos o inexistentes y
[ademas]'® que no se presenten las pruebas minimas para acreditar su
veracidad.

En el caso concreto y contrario a lo sefialado por el sujeto denunciado antes
sefalado, de una lectura cuidadosa al escrito de queja que dio origen al
expediente citado al rubro no se advierten hechos falsos o inexistentes.

Pues sin prejuzgar sobre la acreditacion o no de los hechos narrados en el
citado escrito (ya que dicho estudio corresponde, en su caso, a un estudio de
fondo), los hechos denunciados generan un minimo de credibilidad, por
tratarse de sucesos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar
determinados y cuya estructura narrativa no produce, de su sola lectura, la
apariencia de falsedad*.

Adicionalmente tampoco se cumple el segundo de los supuestos, es decir que
no se presenten las pruebas minimas para acreditar su veracidad, pues el
guejoso presento elementos probatorios para robustecer sus aseveraciones,
consistentes en la vulneracion a la normatividad en materia de origen y destino
de los recursos por parte de la candidatura que aspiré a la obtencién de un
cargo publico en el Proceso Electoral, razon por la cual no se actualiza el
requisito referido con anterioridad.

promociones en las cuales se formulen pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio o evidente que
no se encuentran al amparo del derecho;(...)”

°(...) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan
considerar las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: (...) ll. Aquellas que
refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas
minimas para acreditar su veracidad;(...)”

10 Tal y como lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente
SUP-JDC-1353/2022, consultable en: https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-JDC-1353-2022.pdf
1Tal y como lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente
SUP-RAP-018/2003, consultable en: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-0018-2003
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c) Respecto al requisito contenido en la fraccion 111*2 del articulo en comento,
y como ya se expuso en el inciso a) del presente considerando, los hechos
denunciados por el quejoso en su escrito de mérito se relacionan con el origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos de los partidos politicos, en el
Proceso Electoral 2023-2024, motivo por el cual de acreditarse son
susceptibles de constituir infracciones a la normatividad electoral en materia
de fiscalizacion. En tal sentido, no se actualiza la hipotesis referida.

d) Por lo que hace al requisito indicado en la fraccion IV del articulo en
comento, se considera que no se cumple, toda vez que los medios de prueba
aportados por el quejoso no constituyen generalizaciones respecto de los
hechos denunciados.

En virtud de lo anterior, resulta claro que no se cumplen con las condiciones
establecidas en el articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales a efecto de tener por cierto que los hechos denunciados deban ser
considerados como frivolos y que, por tanto, se actualice la causal de improcedencia
establecida en el diverso articulo 30, numeral 1, fraccién Il del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

4. Estudio de fondo. Que una vez fijada la competencia, y al no existir cuestiones
de previo y especial pronunciamiento por resolver, asi como derivado del andlisis
de los documentos y actuaciones que integran el expediente en que se actla, se
desprende que el fondo del presente asunto consiste en determinar si el otrora
candidato comun al cargo de Presidencia Municipal de Tezoyuca, Estado de
México, Edgar Uriel Morales Avila, postulado por los partidos politicos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democréatica y Nueva
Alianza Estado de México, omitieron reportar gastos, 0 en su caso, omitieron
rechazar aportaciones de un ente prohibido por la normatividad electoral, sobre un
evento publicado en Facebook llevado a cabo el 15 de mayo de la presente
anualidad.

2(...) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan
considerar las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: (...) lll. Aquellas que se
refieran a hechos que no constituyan una falta o violacién electoral, y;(...)"

13 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan
considerar las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: (...) IV. Aquellas que
Unicamente se funden en notas de opinién periodistica o de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro
medio se pueda acreditar su veracidad, y;(...)” d
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En ese sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso i), con relacion al articulo 54, numeral
1; 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; 96,
numeral 1; 127 del Reglamento de Fiscalizacidon, que se transcriben a continuacion:

Ley General de Partidos Politicos.

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

...y

“Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucién y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal;

c) Los organismos autbnomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

..y

“Articulo 79

1. Los partidos politicos deberdn presentar informes de precampafia y de
campanfa, conforme a las reglas siguientes:

(-..)

b) Informes de Campaifia:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campanas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente;
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...y

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo 0 en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

...y

“Articulo 127.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

...y

De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democrético,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los sujetos obligados de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacién
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion comprobatoria que
soporte el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el
empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un sujeto obligado en
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una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a través del
cual los partidos politicos cumplen con la obligacién de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacion,
evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidatura en especifica.

Por ello, se establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Asi como la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacién de dichos sujetos de reportar con veracidad cada movimiento contable
(ya sean ingresos o egresos).

Asimismo, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas a rechazo de aportaciones de entes impedidos por la normatividad
electoral; ello por ser indispensable en el desarrollo de las condiciones de equidad
entre los protagonistas de la misma; es decir, un partido politico que recibe recursos
de personas prohibidas por la normatividad electoral, se sitla en una posicion de
ilegitima ventaja respecto del resto de los demas participantes, lo cual resulta
inaceptable dentro de un sistema en donde la ley protege los principios de legalidad
y equidad entre los contendientes en cuanto a su régimen de financiamiento.

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omision a cumplir con lo mandatados seria
una transgresion directa a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria para el sujeto
obligado una sancion por la infraccion cometida.

Aunado a lo anterior, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el
correcto desarrollo de su contabilidad, asi como, rechazar las aportaciones
impedidas por la normatividad electoral, otorgando una adecuada rendicion de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
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la utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los entes politicos el rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcién electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa, es
importante sefialar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de queja
gue por esta via se resuelve.

La representacion del Partido Morena ante el Consejo Municipal 101 de Tezoyuca
del Instituto Electoral del Estado de México, presentd escrito de queja en contra de
los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica, y Nueva Alianza Estado de México, y su candidatura comun al cargo
de Presidencia Municipal de Tezoyuca, Edgar Uriel Morales Avila, por probable
omisién de reportar gastos de campafia o la presunta omision de rechazar
aportaciones de ente prohibido por la normativa electoral, con relacion a un evento
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llevado a cabo el 5 de mayo de 2024 en las instalaciones de la empresa DIMEXA
S.A. de C.V., ubicadas en el municipio de Tezoyuca.

Lo anterior, toda vez que a dicho del quejoso, el candidato incoado recibié al
Embajador de la Republica Popular de China en México con la finalidad de promover
su candidatura, asi como la obtencién de ingresos de entes prohibidos'4, siendo que
dicho evento fue publicado en el perfil de Facebook del entonces candidato Edgar
Uriel Morales Avila, asi como en el perfil de la Embajada de la Republica Popular
de China en México el 15 de mayo de la presente anualidad, durante el periodo de
campanfa del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de México.

Asi las cosas, para efecto de mayor claridad en el estudio de las conductas
denunciadas, esta autoridad estima procedente dividir en apartados el analisis
respectivo de los hechos materia de estudio. Esta division responde a cuestiones
circunstanciales con el objeto de sistematizar su contenido para una mayor claridad.

En ese tenor el orden seré el siguiente:

4.1. Analisis de las constancias que integran el expediente.

4.2 Diligencias realizadas.

4.3 Analisis respecto a si el evento denunciado constituye un acto de campaiia.

Sefialado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

4.1 Analisis de las constancias que integran el expediente.

La integracion del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por la parte
quejosa, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad
fiscalizadora, las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones, las
proporcionadas por autoridades, asi como por personas fisicas y morales que, en
ejercicio de su derecho o como respuesta a solicitudes de informacion de ésta
autoridad electoral, fueron integradas al procedimiento que se resuelve, que se
analizaran en su conjunto en los apartados respectivos, cuyos elementos
probatorios se describen a continuacion:

14 Conforme al hecho marcado con el nimero 5 del escrito de queja.
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ID Concepto de prueba Aportante Tipo de prueba Fundamento RPSMF®

-Partido Morena, a través de
su Representante
Propietario ante el Consejo
Municipal 101 de Tezoyuca
del Instituto Electoral del
Estado de México.

Imagenes insertas en
escritos de queja vy
1 direcciones  electrénicas
proporcionadas por el
quejoso.

Articulos 17, numeral 1y

Pruebatécnica | 51 "\ imeral 3 del RPSMF.

-Representante  Propietario
del Partido Accion Nacional
ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.
-Representante  Propietario
del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo
General del Instituto
Nacional Electoral
-Representante  Propietario
del Partido de la Revolucion
Democrética ante el Consejo
General del Instituto
Nacional Electoral.

-Otrora candidato incoado,
Edgar Uriel Morales Avila.
-Persona Moral DIMEXA
S.A. de C.V.

-Persona Moral JRG
COMERCIAL S.A. de C.V.

Escritos de respuesta a
2 requerimientos de
informacion.

Articulo 16, numeral 2 del

Documental privada. RPSME.

Oficio de respuesta a
solicitudes de informacion
3 emitida por la autoridad en
el ejercicio de sus
atribuciones y sus anexos.

Articulo 16, numeral 1,

-Direccion de Auditoria. Documental pablica | fraccion | del RPSMF.

-Direccion del Secretariado.

-DRyN'® de la UTFY en
4 Razones y constancias ejercicio de sus | Documental publica.
atribuciones?.

-Representante  Propietario
del Partido Morena ante el

Articulo 16, numeral 1,
fraccion | del RPSMF.

5 Manifestaciones de | Consejo Municipal 101 de Documental privada Articulo 16, numeral 2 del
alegatos. Tezoyuca  del Instituto P " | RPSMF.
Electoral del Estado de
México

En este sentido, las documentales publicas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion I; y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
que se refieran, salvo prueba en contrario.

15 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

16 Direccion de Resoluciones y Normatividad.

17 Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

18 De conformidad con el oficio de delegacién identificado con el nimero INE/UTF/DG/10/2021, emitido el siete de enero de
dos mil veintiuno, y el articulo 20 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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Por lo que corresponde a la documental privada, de conformidad con lo establecido
en los articulos 15, numeral 1, fraccion Il; 16, numeral 2; y 21, numerales 1y 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, sélo
hara prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas elementos que obran en
el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia, las reglas de la légica y los
principios rectores de la funcion electoral federal.

En relacion con las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fraccion Ill; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario, por lo
que deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

Es menester sefalar que las pruebas, consistentes en imagenes y direcciones
electrénicas ofrecidas por el quejoso, constituyen pruebas técnicas de conformidad
con lo establecido por los articulos 17, y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que para
perfeccionarse deben de adminicularse con otros elementos de prueba que en su
conjunto permitan acreditar los hechos materia de denuncia, en este contexto su
valor es indiciario.

4.2 Diligencias realizadas.

Al respecto, con el fin de tener la certeza de la existencia y contenido de las 6
direcciones electronicas correspondientes a la red social Facebook, aportados
como elementos probatorios en el escrito de denuncia, se solicité a la Direccion del
Secretariado, para que, en el ejercicio de sus funciones de Oficialia Electoral, llevara
a cabo la certificacion de la existencia y contenido de los elementos probatorios
aportados.

En este sentido, mediante el Acta Circunstanciada INE/DS/OE/655/2024 del
veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, la Oficialia Electoral de este Instituto
hizo constar el contenido de las 6 direcciones electronicas aportadas, cuyo
contenido es visible en el siguiente cuadro:
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https://www.faceb
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IMAGEN

Tezoyuca Edo. de Mex.

w-Q
iBuenas Tardes!. Hoy nos visito en #T: | embajador de 2 republica popular de #Chinz
Run Zhang. con quien sostuvimos una agradable platica con miras de progreso.

Lz activacion econdmica en nuestro municipio &5 sumaments importante para el desarrolio
sostenible del mismo. Lz inversién de empresas fimpias en el es una gran opcidn, jya estamos en
ello!

Recuerden que, #JuntosEliabsjoContinuz en #Tezoyuca

Edgar Morales Avila
Candidato poifico
OD 2 108 comentarios 52 veces compartido
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TEXTO CONTENIDO EN LA
PUBLICACION

iBuenas Tardes!. Hoy nos visito
en #Tezoyuca el embajador de la
republica popular de #China,
Run Zhang, con quien
sostuvimos  una  agradable
platica con miras de progreso.

La activacion econémica en
nuestro municipio es sumamente
importante para el desarrollo
sostenible del mismo. La
inversion de empresas limpias en
el, es una gran opcién, jya
estamos en ello!

Recuerden que,
#JuntosElTrabajoContinua  en
#Tezoyuca

https://www.faceb
ook.com/EmbChin

aMex/posts/pfbid0
2D6V8suVF2st5b

ZAXdKa5d6mT1Z

BbGMdX8DdgB43
Z9JXDarMgh2Hbr
HbknocMYyv3

0 Embajada de China en México ©
mayo s s €250 - @

ol Prasidanta Municipal Edgar Urisl Morales Aviia, o Emb. Zhang Run raalizd
2 an Tezcyuca, Edomex a DIMEXA SA. de CV., empresa pionara en @ racicisie de
phia gama da matales an Méx comarciales con

empresa, Victorianc Benitez Vizquaz, acompand al Emb. Zhang en un racorrido por ia
nea da produccién

Mis relevantes w

Recibido por el Presidente
Municipal Edgar Uriel Morales
Avila, el Emb. Zhang Run realizd
una visita en Tezoyuca, Edomex
aDIMEXA S.A.de C.V., empresa
pionera en el reciclaje de una
amplia gama de metales en
México que tiene fuertes
cooperaciones comerciales con
China y se dedica activamente al
desarrollo sostenible de la
region. Celebraron un amistoso
intercambio de ideas entre los
diplomaticos presentes de la
Embajada de China y los
distinguidos representantes de
DIMEXA, mientras que el
Director General de la empresa,
Victoriano Benitez Véazquez,
acompafié al Emb. Zhang en un
recorrido  por la linea de
produccion.
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https://www.facebook.com/EmbChinaMex/posts/pfbid02D6V8suVF2st5bZ4XdKa5d6mT1ZBbGMdX8DdqB43Z9JXDqrMqh2HbrHbknocMYyv3
https://www.facebook.com/EmbChinaMex/posts/pfbid02D6V8suVF2st5bZ4XdKa5d6mT1ZBbGMdX8DdqB43Z9JXDqrMqh2HbrHbknocMYyv3
https://www.facebook.com/EmbChinaMex/posts/pfbid02D6V8suVF2st5bZ4XdKa5d6mT1ZBbGMdX8DdqB43Z9JXDqrMqh2HbrHbknocMYyv3
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Al respecto, es dable concluir que de la diligencia realizada por el personal
designado por Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, se desprende lo
siguiente:

e La existencia y contenido de las 6 direcciones electronicas aportadas por la
parte quejosa como elemento probatorio, las cuales coinciden con las
imagenes contenidas en el escrito de queja.

¢ Que se tiene por acreditada la existencia y contenido de una publicacién
realizada desde el perfil del entonces candidato.

¢ Que se tiene por acreditada la existencia y contenido de la publicacién desde
el perfil de Facebook de la Embajada de la Republica Popular de China en
México, en la cual se desprende la mencion de que el Embajador de mérito
fue recibido por el Presidente Municipal de Tezoyuca, Estado de México.

Asimismo, esta autoridad instructora notificé el inicio del procedimiento y emplazé a
los sujetos incoados, por lo que, en respuesta a dicha notificacidn, se recibieron los
escritos por parte del Partido Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucién Democratica, asi como de su otrora candidatura comuan al cargo de
Presidencia Municipal de Tezoyuca, estado de México, Edgar Uriel Morales Avila,
manifestando esencialmente lo siguiente®®:

e Que lo manifestado por el denunciante en su escrito de queja, es
completamente oscuro, impreciso e infundado, dado que las acusaciones

19 En razén de que las manifestaciones realizadas en los escritos de respuesta recibidos por los 3 sujetos incoados sefialados
guardan identidad, se tiene por vertidas sus manifestaciones de manera conjunta.

52


https://www.facebook.com/photo/?fbid=764498972531841&set=pcb.764499075865164
https://www.facebook.com/photo/?fbid=764498972531841&set=pcb.764499075865164
https://www.facebook.com/photo/?fbid=764498972531841&set=pcb.764499075865164
https://www.facebook.com/photo/?fbid=764498972531841&set=pcb.764499075865164
https://www.facebook.com/photo/?fbid=764498972531841&set=pcb.764499075865164

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1335/2024/EDOMEX

vertidas a todas luces son genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se
encuentra ubicada en modo, tiempo, lugar y circunstancias.

Que Edgar Uriel Morales Avila fue invitado por el Ing. Enrique Pérez, de JRG
COMERCIAL S.A. de C.V., en fecha 14 de mayo del 2024 a efecto de asistir
el dia 15 de mayo de 2024 a un recorrido con la finalidad de conocer los
avances en reciclaje y mejorias en la industria.

En dicho recorrido se conté con la visita del embajador de la Republica
Popular de China Run Zhang, quien llevé a cabo una platica con fines no
lucrativos, la misma versé sobre el desarrollo econémico en el Municipio de
Tezoyuca.

Que no se generaron gastos provenientes de entes prohibidos en cuanto al
traslado de Zhang Run embajador de la Republica Popular de China a las
instalaciones de la Empresa DIMEXA S.A. de C.V. ubicadas en el Municipio
de Tezoyuca.

Por cuanto al material referido por el quejoso, cuya portada se aprecia en color
amarillo, fue un presente que el citado embajador de la Republica Popular de
China Run Zhang entreg6 a todos los participantes por haber asistido a dicha
recorrido.

Que del analisis a las imagenes contenidas en las publicaciones denunciadas,
se podré arribar que:

o No existe material propagandistico, caracteristica a actos proselitistas.

o No existe algun tipo de promocién de alguna candidatura a cargo de
eleccion popular.

o No existe algun tipo de llamamiento al voto, en favor o en contra de algun
partido politico, coalicion, candidatura comun o candidato.

o No existe alguna frase que invoca a la jornada electoral.

o No existe algun discurso politico electoral.

o No existe promocion o difusion de Plataforma Electoral.

Ante la ausencia de las premisas antes relacionadas, el evento que se

denuncia no es un acto de campanfa, y por ende, no existen egresos que se
tengan que reportar a la autoridad fiscalizadora.

53



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1335/2024/EDOMEX

e Que las publicaciones realizadas en las paginas personales de las redes
sociales de ninguna manera se tratan de inserciones y/o publicaciones
pagadas, pues en esencia se trata de un mensaje personal, espontaneo,
simple y sencillamente relativos al ejercicio del derecho a la libertad de
expresion establecido en el articulo 6 de la Carta Magna.

e Asimismo, se remitié la imagen de la invitacion realizada por el Ing. Enrique
Pérez, en representacion de JRG COMERCIAL S.A. de C.V, a Edgar Uriel
Morales Avila, la cual se visualiza a continuacion:

JRG COMERCIAL, S.A. DE C.V.
COMPRAVENTA IMPORTACION Y EXPORTACION DE METALES INDUSTRIALES
ALUMINIO, COBRE, BRONCE, ACERO, ZINC, ETC.

Tezoyuca, Estado de México 2 14 de mayo de 2024

C.P. EDGAR URIEL MORALES AVILA

CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE TEZOYUCA

POR LA CANDIDATURA COMUN “FUERZA Y CORAZON POR EL ESTADO DE
MEXICO".

Por medic del presente le envid un cordial saludo mismo que aprovecho para realizarle una
cordial invitacién al recorride por la empresa JRG COMERCIAL, SA de CV,, esto con finalidad de que
conozca los avances en reciclaje y mejorias en la industria, en este mismo tenor le comento que
tendremos la visita del Embajador de la Repiblica Popular de China Run Zhang con quien podra
lievar a cabo una platica con fines no lucrativos; esto con Iz finalidad de platicar sobre el Desarrollo
Economico en el Municipic de Tezoyuca y asi exponer puntos de vista parz Iz mejoria de un
Desarrollo Sustentable dentro del Municipio, la visita y platica se llevarén a cabo el dia de mafiana
15 de mayo en punto de las 9:00 horas en Calle 23 de Abril, Barrio de Santiago, Tezoyuca Estado de
México C.P. 56006.

De ser favorable su asistencia le pedimos por favor nos confirme, asi mismo nos disculpamos
por la premura en la invitacién; sabedores de su agenda en estos momentos, esperamos contar con
Su presencia.

{ RTEN me TE . !

| COMERGIAL, SA. DEGV.|

| RF.CZ4£Q42428919A |
g, ENNGUE Peres

JRG Comercial S.A. de CV.
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Por lo anterior, se procedi6 a solicitar a la Direccion de Auditoria que informara si el
evento investigado fue reportado en el SIF; si fue objeto de visita de verificacion; si
las ligas electronicas fueron reportadas por los sujetos incoados y si fueron motivo
de observacion en los oficios de errores y omisiones emitidos con relacién a los
informes de campafa presentados por los sujetos obligados, por lo que, en
respuesta a lo solicitado, la citada Direccion informd lo que a continuacion se sefiala:

De la revisibn a la agenda de eventos del otrora candidato, se advirtio
solamente en la contabilidad ID 27732 el registro de un evento con fecha de
realizacion del “15/05/2024”, de tipo “No oneroso”, con horario de 17:30 a
19:00 horas y con descripcion “Reunién con vecinos”, localizado mediante la
descarga de un “Reporte del Catalogo Auxiliar de Eventos”.

De la revision a las cuatro contabilidades que componen la candidatura
comun de la persona denunciada, no se advirtio péliza alguna respecto al
registro contable del evento denunciado.

No se cuenta con acta de verificacion del evento en comento.
De la revisidon a las cuatro contabilidades que componen la candidatura
comun de la persona denunciada, no se encontrd registro contable alguno

sobre las direcciones electréonicas denunciadas.

Con respecto a si dichas ligas electrénicas serian motivo de observacién en
los oficios de errores y omisiones, informé lo siguiente:

Direccion ele ctrénica Observaciones

No se cuenta con ticket de verificacidn en

1 htlpsthwwes facebook com/Edgarkioralest 1 pos i pibidiles ThdcWEKoB 11KF pdZdUx26
TaBFirourd EY adEsGwIHE X aoKvhnxUgnBES EPAEI

virtud de que la publicacidn no cuenta con
elementos susceptibles de verificar.

— S

hlips-ifwwsw facebook comEmbChina M posts alfbid D IDEVESUVF 26150 24 X ckabdBmT
1ZBh GMdAXADgB4 32905 D ariigh2HbrHbknoc My yw3l

URL no disponible

htips-iwww facebook comphota/?ibid=T64 495 S89108 5088 set=pch. 7644000 75065164

URL no disponible

URL no disponible

hitfys: e facebook comiphota?ibid=TE4496 S0 35065 178 Asel=peh, TE44950 75065154

URL no disponible

2
3
4 hlips. e Jaceabook comiphoto Hoid= 764499 005865171 &satspeb, 7644900 75855164
5
]

hltps:taww facebonk com/phato?fhid = TE4488 H72531841 Asetepoh. 744950 75065184

URL no disponible

A su vez, mediante razon y constancia, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constar la busqueda realizada dentro de la Biblioteca de anuncios de Meta
Platforms, respecto de las publicaciones denunciadas materia de analisis realizadas
en la red social Facebook, desde los perfiles de Edgar Uriel Morales Avila y de la
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Embajada de la Republica Popular de China en México, obteniendo como resultado
gue no fueron objeto de pauta publicitaria o publicidad pagada.

De igual forma, a efecto de que esta autoridad se allegara de mayores elementos
respecto a los hechos denunciados, se solicitdé al Representante y/o Apoderado
Legal de la persona moral DIMEXA S.A. de C.V. que explicara los motivos por los
cuales se llevo a cabo dicha reunién en las instalaciones de su representada; en
que consistio la participacion de Edgar Uriel Morales Avila; la finalidad de dicha
reunién; asi como el caracter con el que asisti6 el Embajador de la Republica
Popular de China en México.

Derivado de lo solicitado, a lo que la persona juridica sefialo lo siguiente:

e Que Edgar Uriel Morales Avila fue invitado personal de su representada al
evento privado realizado el 15 de mayo de la presente anualidad, el cual no
tuvo un caréacter politico-electoral.

e Que la reunién fue con la intencion de fortalecer avances comerciales entre
empresas de la Republica Popular de China y su representada.

e El embajador fue invitado especial por las relaciones de comercio exterior
gue su representada mantiene con diversas empresas de ese pais, sin que
se erogaran gastos para la visita del embajador, toda vez que él radica en el
pais.

¢ Que su representada no interviene ni forma parte de ningun partido politico.

Ahora bien, derivado de lo manifestado por el entonces candidato, Edgar Uriel
Morales Avila, asi como por los partidos Accién Nacional y Revolucionario
Institucional en sus escritos de respuesta al emplazamiento, con relacién a que el
entonces candidato recibi6 una invitacion por parte de la empresa JRG
COMERCIAL S.A. de C.V, esta autoridad procedio a requerir a dicha persona moral
para que explicara los motivos por los cuales se llevé a cabo dicha reunion; en que
consistio la participacion de Edgar Uriel Morales Avila; la finalidad de dicha reunion;
el caracter con el que asisti6 el Embajador de la Republica Popular de China en
México; asi como la relacion de su representada con el otrora candidato, por lo que
el Representante Legal de JRG COMERCIAL, S.A. de C.V. dio respuesta a lo
solicitado, manifestando lo siguiente:
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e Que su representada y DIMEXA son empresas distintas pero que pertenecen
al mismo gremio de comercializacion de metales, las cuales cuentan con
instalaciones en la misma zona industrial.

e Que Edgar Uriel Morales Avila fue invitado por empresas del gremio de
comercializacion de metales, en caracter de ciudadano, sin la intencion de
llevar a cabo con él ningun evento politico electoral.

e Que la reunion fue un evento privado, realizado en la zona de las empresas
dedicadas a la misma actividad econdmica con la intencion de mostrar los
avances comerciales entre empresas de la Republica Popular de China y
empresas mexicanas.

e Que el evento fue sin fines politicos y el Embajador fue invitado especial, por
las relaciones de comercio exterior que su representada mantiene con
diversas empresas de ese pais.

e Que su representada no tiene relacion laboral, ni Edgar Uriel Morales Avila
tiene participacion social ni es socio ni accionista, ni tampoco tiene ninguna
relacion directa ni indirecta su representada en la campafa del otrora
candidato.

En este contexto, la Unidad Técnica de Fiscalizacion en aras de agotar el principio
de exhaustividad, con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion con las
gue cuenta y a efecto de determinar si la realizacion del evento denunciado tuvo un
fin politico o electoral en beneficio de los sujetos incoados, se solicité informacion a
la Embajada de la Republica Popular de China en México a efecto de que informara
el motivo de la visita del Embajador de la Republica Popular de China en México, a
las instalaciones de la empresa DIMEXA S.A. de C.V el quince de mayo del dos mil
veinticuatro.

Al respecto, cabe sefalar que se realizé la solicitud de informacion en comento a
dicha Embajada, pidiendo el apoyo y con el animo de colaboracién con esta
autoridad; sin embargo, a la fecha de elaboracion de la presente Resolucién no se
recibio respuesta alguna.

Es importante sefialar que al tratarse de una publicacion realizada en un perfil oficial
de Facebook de un ente que forma parte de un cuerpo diplomatico de la Republica
Popular de China en México, debe considerarse que el derecho diplomatico se
encuentra regulado en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
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1969 y México es parte de ella desde el 25 de septiembre de 1974, al respecto, éste
documento sefala en el articulo 29 que la persona del diplomatico es inviolable,
esto significa que no puede ser objeto de medidas coactivas por parte de las
autoridades del pais en donde presta sus servicios, no puede ser sujeto a procesos
judiciales ante los tribunales nacionales del pais receptor, esto en ejercicio de la
inmunidad funcional, la cual es validad tanto durante el tiempo en que se presten
los servicios como después de que el diplomatico haya sido revocados de su cargo.

Ahora bien, esta autoridad estimo procedente abrir la etapa de alegatos
correspondiente respecto de los hechos denunciados en el presente procedimiento,
al respecto se recibio escrito de respuesta de la parte quejosa, quien manifesté los
siguientes puntos:

1. Que derivado de los requerimientos de informacion realizados a los
denunciados se obtuvo que por cuanto hace a la supuesta invitacion del 14
de mayo de 2024, dirigida al entonces candidato realizada por JRG Comercial
S.A. de C.V., suscrita por el Ing. Enrique Pérez, para asistir a un recorrido por
esa empresa no se acompafaron los correos electrénicos mediante los cuales
se acreditara el envio y recepcién de dicha invitacién, tampoco algun otro
elemento que permita constatar que efectivamente tuvo lugar tal invitacion y
que no existe una respuesta de aceptacion de la invitacion por parte del
entonces candidato, mediante la cual informara que asistiria a ese evento,
como lo solicitaba la carta:

Al respecto, se indica que mediante escrito sin nimero de fecha veintinueve de
mayo de la corriente anualidad el entonces candidato, Edgar Uriel Morales Avila dio
contestacion al emplazamiento realizado, sefialando que asistio a las instalaciones
de la empresa Dimexa S.A. de C.V. derivado de la invitacion recibida para realizar
un recorrido a las instalaciones de la multicitada empresa con la finalidad de
conocer avances en materia de reciclaje, al respecto, adjunté a su escrito de
respuesta la invitacion original a dicho recorrido signada por el Ing. Enrique Pérez
de JRG COMERCIAL S.A. de C.V. Respecto de la cual solicité le fuera devuelta
una vez concluida la investigacion de mérito.

2. Que objeta el alcance y valor de la carta invitacion presentada por el otrora
candidato

Al respecto se informa que durante el desarrollo de la instruccién y en la presente

Resolucion, esta autoridad realiza el analisis y valoracion del caudal probatorio,
esto es, que cada uno de los elementos de prueba sera analizado en su conjunto,
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qué grado de verosimilitud presenta la prueba en concordancia con los hechos del
proceso, valora la credibilidad del elemento probatorio en relacion con un hecho
especifico, esto con el objeto de establecer cudndo y en qué grado puede ser
considerado, en el caso concreto, la invitacion prestada, con relacion al evento
denunciado, esto sobre la base de las pruebas relevantes con el fin de establecer
una vinculacién entre el universo de elementos probatorios puestos a disposicion
de esta autoridad; lo cual sera materia de analisis en el siguiente apartado del
presente considerando.

3. Que los apoderados legales de JRG. Comercial S.A. de C.V.y de DIMEXA
S.A. de C.V. manifiesten que nadie organizé el evento y no cuentan con
documentacion que lo respalde.

Contrario a lo sefialado por la quejosa, constan en el expediente escritos de
respuesta presentados por el apoderado legal de Dimexa A. de C.V. y de JRG.
Comercial S.A. de C.V, en los cuales manifiestan que el supuesto evento se trato
de una reunién privada, sin caracter politico-electoral y que el embajador en México
de la Republica Popular de China fue invitado especial por las relaciones de
comercio exterior que tienen las empresas con ese pais, asi mismos sefalaron que
Edgar Uriel Morales Avila fue invitado por las empresas del gremio de
comercializacion de metales, en su caracter de ciudadano

4. Que, el embajador de la Republica Popular de China, Zhang Run, asistio
como "invitado especial" realizé un recorrido en las instalaciones de JRG.
Comercial S.A. de C.V. porque existen relaciones de comercio entre DIMEXA
S.A. de C.V con diversas empresas de ese pais, personalidad que asistio ante
una invitacién verbal y sin haberse erogado gasto alguno.

Al respeto se indica que las relaciones comerciales que pudieran existir entre la
Republica Popular de China y las empresas citadas en el marco de la investigacion
del presente procedimiento no son competencia de esta autoridad electoral.

5. La quejosa plantea cuales son esas relaciones de comercio que motivaron
al embajador a asistir al evento con la participacion del entonces candidato.

Al respecto se menciona que derivado de las manifestaciones presentadas por el
entonces candidato, asi como de lo referido por las empresas multicitadas, la
reunién se llevé a cabo con la finalidad de conocer los avances en materia de
reciclaje y mejoras en la industria la cual tiene sus instalaciones en Tezoyuca,
Estado de México, no se omite sefialar que las relaciones entre el embajador y las
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empresas no son materia de investigacion del presente procedimiento ni tampoco
son materia de competencia de esta autoridad.

6. Aduce que Zhang Run, embajador de la Republica Popular de China, no ha
dado respuesta al requerimiento de informacion de la autoridad formulado el
23 de mayo de 2024, mediante el oficio INE/UTF/DRN/21838/2024.

Al respecto, si bien se solicitd informacion a la Embajada de la Republica Popular
de China en México, para solicitar su apoyo en el esclarecimiento de los hechos
investigados sin que se haya recibido respuesta alguna; sin embargo, no pasa
desapercibido para esta autoridad, como ya se indico en parrafos anteriores que el
personal que forma parte del cuerpo diplomatico esta revestido de la figura de la
inmunidad diplomatico esto es, el conjunto de prerrogativas reconocidas a los
agentes diplomaticos y que se refieren a su inviolabilidad personal, a la
independencia necesaria para el desempefio de su encargo y a la cortesia con
gue deben ser tratados en sus contactos con las autoridades oficiales del pais
en que ejercen sus funciones, en razén de lo cual y para evitar actos de molestia
innecesarios a personal diplomatico no se emitié solicitud de informacién adicional
aunado a que no es parte en el procedimiento en que se actla.

7. En este mismo sentido, la quejosa manifestd que la publicacion realizada
por el 15 de mayo de 2024, por el entonces candidato, es propaganda
electoral, en razon de que, si bien, no hizo un llamado expreso al voto a su
favor, si esta directamente vinculado con sus propuestas de gobierno, tales
como:

o Tuvimos una agradable platica con miras de progreso.

o La activacion econdémica en nuestro municipio es sumamente
importante para el desarrollo sostenible del mismo.

o Lainversion de empresas limpias es una gran opcion, jya estamos en
ello!

Aunado a que, tal publicacion contiene el hashtag JuntosElTrabajoContinua
slogan de campafa visible en las publicaciones del entonces candidato
durante el periodo de camparfa, comprendido del 26 de abril al 29 de mayo
de 2024.

Al respecto se informa que como bien lo sefiala la parte quejosa, de la publicacién

realizada el quince de mayo de la corriente anualidad no se desprende que se haya
realizado algun llamamiento al voto, promocion de su candidatura o exposicion de
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plataforma politica alguna, asi mismo debe tomarse en cuenta que la simple
colocacion del referido hashtag JuntosElTrabajoContinua no puede acreditar la
publicacién como una propaganda de campafia, aunado a que dicha publicacién no
esta asociada a ningun pago por propaganda o pauta publicitaria.

8. Siguiendo con el andlisis del escrito de Alegatos, la quejosa aduce que
hacen falta mayores diligencias de investigacion en el expediente en el que
se actua, a efecto de saber cuales fueron los términos de la "visita" del
embajador de la Republica Popular de China al municipio de Tezoyuca,
Estado de México; de que platicaron el embajador y Edgar Morales Avila en
el evento del 15 de mayo de 2024:

Al respecto como consta en autos, de las respuestas brindadas tanto por las
empresas JRG. Comercial S.A. de C.V., DIMEXA S.A. de C.V como de las
respuestas de los sujetos obligados al emplazamiento se desprende que el caracter
en el que se invité al Embajador fue en caracter de invitado, asimismo se indica que
el motivo de la reunion sostenida fue tocar temas de activacion economica e
inversion de empresas limpias en Tezoyuca, Estado de México, asi como los
avances en reciclaje y mejoras en la industria.

9. Por ultimo, la quejosa sefiala que no se aclara qué fue lo que le entregé
el embajador al candidato Edgar Morales Avila, visible de color amarillo en
la publicacion denunciada.

En las constancias que integran el expediente en que se actla se desprende el
“objeto” de color amarillo que se observa en la publicacidon investigada se trata de
un presente que el embajador de la Republica Popular de China entrego a todos los
asistentes al recorrido, sin que de las imagenes aportadas como elemento
probatorio se desprende que se trata de algin concepto que se susceptible de ser
estudiado en materia de fiscalizacion.

4.3 Andlisis respecto a si el evento denunciado constituye un acto de
campanfa.

Precisado lo anterior, de conformidad con las diligencias realizadas y lo establecido
en la normatividad electoral, tomando en cuenta los criterios y sentencias emitidos
por los organos jurisdiccionales que se sefialaran a continuacion, en el presente
apartado se determinara si el evento denunciado configura un acto de campafa a
favor de los sujetos incoados, susceptibles de reporte en el informe de campafia
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correspondiente, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado
de México.

De conformidad con el articulo 242, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y el articulo 199, numeral 2 del Reglamento de
Fiscalizacion, establecen que se entiende por actos de campafa las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que las candidaturas o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

Por su parte, el articulo 242, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 199 numeral 3 del Reglamento de Fiscalizaciéon
establece que se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campafa electoral producen y difunden los partidos politicos, las candidaturas
registrados y sus simpatizantes, con el propdésito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas.

Al respecto, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefala
los conceptos que se entenderan como gastos de campairia, a saber:

“Articulo 243.

(...)

2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los topes
de gasto los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda:

I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos
de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda
utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la campania:

I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y
personal, viaticos y otros similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:

I. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la
obtencién del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante, como
el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de
propaganda o insercién pagada, y

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television:
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I. Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo
técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccién, asi como los demas
inherentes al mismo objetivo.”

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sefialado en diversos recursos de apelacion?®® respecto a la
propaganda y su contenido lo siguiente:

“En relacién con la propaganda politica, es de destacar que la norma electoral
federal dispone que para considerar que comparte tal naturaleza se debe
atender al contenido del mensaje que se transmite, el cual debe estar matizado
de elementos objetivos que presenten unaideologia, programa o plataforma
politica de partido politico o lainvitacién a ser afiliado a este.

Por su parte, el propio orden legal sefiala sobre la propaganda electoral, que
esta es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que se difunden con el propdésito de promover
la obtencion del voto a favor de los aspirantes, precandidatos o
candidatos.

Asi, debe entenderse que la propaganda politica pretende crear, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias; como también estimular
determinadas conductas politicas. En tanto que la propaganda electoral tiene
un proposito determinado: colocar en las preferencias electorales a un
partido o candidato, un programa o unas ideas.

Esto es, mientras la primera se transmite con el objeto de divulgar contenidos
de caracter ideologico; la segunda esta intimamente ligada a la campafia de
los respectivos partidos y candidatos que compiten en el proceso para
aspirar a acceder al poder.”

[Enfasis afiadido]

De lo anterior se advierte, para que una propaganda sea considerada politica, de
su contenido debe crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y
creencias y en consecuencia estimular determinadas conductas politicas.

Por su parte, atendiendo de igual forma el contenido de la propaganda, sera
electoral cuando se ligue de manera evidente a las campafas electorales
colocando en las preferencias electorales a un partido, candidatura o coalicion.

20 |dentificados como SUP-RAP-0474/2011, asi como en el SUP-RAP-0121/2014
21 SUP-RAP-0474-2011, asi como en el SUP-RAP-0121-2014.
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Es decir, para determinar si un mensaje, insercion, escrito, imagen o expresion
constituyen propaganda electoral es necesario realizar un ejercicio interpretativo
razonable y objetivo que permita arribar con plena certeza que contienen
elementos de esta naturaleza.

Adicionalmente a la realizacion de este ejercicio interpretativo, es preciso sefialar
que la autoridad electoral también se encuentra obligada a ponderar si
efectivamente un mensaje o un escrito constituye propaganda electoral o mas bien
una simple manifestacion o cristalizacion de la libertad de expresion y derecho a la
informacion.

Aunado a lo anterior, resulta conveniente rescatar lo referido en la Tesis LXI11/2015
bajo el rubro: “GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR
PARA SU IDENTIFICACION”, en la cual se establecen los elementos
indispensables para identificar la propaganda electoral, a saber:

a) finalidad, esto es, que genere un beneficio a un partido politico, coalicion o
candidato para obtener el voto ciudadano;

b) temporalidad, se refiere a que la entrega, distribucién, colocacion,
transmision o difusién de la propaganda se realice en periodo de camparfias
electorales, vy,

c) territorialidad, la cual consiste en verificar el area geografica donde se lleve
a cabo.

Por sus parte, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripciéon Plurinominal con
cabecera en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, al resolver el Recurso de Apelacién
SG-RAP-15/2017, consider6 que debe considerarse como propaganda electoral
todo acto de difusion que se realice en el marco de una campafia comicial, cuando
en su difusion se muestre objetivamente que se efectia con la intencion de
promover una candidatura o un partido politico ante la ciudadania.

Ahora bien, derivado de todos los elementos, indicios y caudal probatorio con que
cuenta esta autoridad, asi como de las diligencias realizadas durante la
sustanciacion del procedimiento que por esta via se resuelve, no se desprende que
el evento denunciado se haya realizado con motivo de la campafia electoral de los
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sujetos incoados, o bien, constituya propaganda electoral en beneficio de la
candidatura a la Presidencia Municipal de Tezoyuca de Edgar Uriel Morales Avila,

Esto es, no se desprende que el evento en comento haya tenido por finalidad
generar un beneficio a los Partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de
la Revolucion Democratica, Nueva Alianza Estado de México, y a su candidatura
comdn a la Presidencia Municipal de Tezoyuca, Edgar Uriel Morales Avila para
obtener el voto ciudadano, ni tampoco que tuviera la intencién de promocionar
de dicha candidatura, conforme a lo siguiente:

« Por cuanto a las pruebas vertidas por el quejoso, no se desprende que el
evento recorrido denunciado se trate de un acto de campafa, pues si bien el
quejoso hace referencia a que el tema de inversion impacta en la eleccién a
la Presidencia Municipal de Tezoyuca?? del andlisis a las publicaciones
denunciadas cuyo contenido fue certificado por personal de este Instituto
rebestido de Fe publica, no se da cuenta de la existencia de material
propagandistico, que se trate de un de acto proselitista, se realice la
promocién de alguna candidatura a cargo de eleccién popular o algun tipo de
llamamiento al voto, y tampoco se advierte alguna frase que haga alusion a
la jornada electoral, o promocion y difusion de la plataforma electoral de los
sujetos incoados.

% Por su parte, la Direcciobn de Auditoria no localiz6 el reporte del evento
denunciado en la agenda de eventos del candidato incoado, y concluyé que
la publicacion realizada desde de perfil de Facebook de Edgar Uriel Morales
Avila, no cuenta con elementos susceptibles de ser verificables, motivo
por el cual no se cuenta con ticket alguno.

+ De igual forma, derivado de lo manifestado por el quejoso respecto a una
presunta publicidad en redes sociales por parte del candidato incoado??, de
la busqueda realizada dentro de la Biblioteca de anuncios de Meta Platforms,
respecto de las publicaciones denunciadas materia de andlisis realizadas en
la red social Facebook, desde los perfiles de Edgar Uriel Morales Avila y de
la Embajada de la Republica Popular de China en México, se obtuvo como
resultado que no fueron objeto de pauta publicitaria o publicidad pagada.

22 Al manifestar lo siguiente: “(...) Ademas de que, esa ‘visita’ es propiamente un evento de camparia, al haber sostenido
el candidato denunciado que tuvieron una platica relacionada con temas de inversién, de esta forma, impacta en la
eleccion a la presidencia municipal en cuestién, por tratarse de propuestas de gobierno. (...)"

2 Al sefialarse en el escrito de queja: “(...) EI C. EDGAR MORALES AVILA se hizo publicidad en redes sociales con la
‘visita’ del mencionado embajador, lo cual, constituye propaganda electoral a su favor como candidato al haber utilizado
las frases: (...)"

65



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1335/2024/EDOMEX

Al solicitar informacion a las personas morales DIMEXA S.A. de C.V. y JRG
COMERCIAL S.A. de C.V., fueron coincidentes en manifestar que:

o Edgar Uriel Morales Avila fue invitado al evento privado realizado el
15 de mayo de la presente anualidad, el cual no tuvo un caracter
politico-electoral.

o Que la reunién fue con la intencion de fortalecer avances comerciales
entre empresas de la Republica Popular de China y empresas
mexicanas.

o El evento fue sin fines politicos y el Embajador fue invitado especial,
por las relaciones de comercio exterior que dichas personas morales
mantienen con diversas empresas de ese pais.

o Para acreditar lo anterior, remitieron copia de la invitacion realizada
por JRG COMERCIAL S.A. de C.V a Edgar Uriel Morales Avila.

Respecto a este Ultimo punto, si bien en la invitacion se refieren a
Edgar Uriel Morales Avila como candidato, de su contenido no se
advierte que dicha invitacion se realice con motivo de un acto de
campafia, proselitista, reuniébn o recorrido en beneficio de su
candidatura, como se transcribe a continuacion:

“Por medio del presente le envié un cordial saludo mismo que
aprovecho para realizarle una cordial invitacion al recorrido por
la empresa JRG COMERCIAL, SA de C.V., esto con finalidad de
gue conozca los avances en reciclaje y mejo rias en la industria,
en este mismo tenor le comento que tendremos la visita del
Embajador de la Republica Popular de China Run Zhang con
quien podré llevar a cabo una platica con fines no lucrativos; esto
con la finalidad de platicar sobre el Desarrollo Econémico en el
Municipio de Tezoyuca y asi exponer puntos de vista para la
mejoria de un Desarrollo Sustentable dentro del Municipio, la
visita y platica se llevaran a cabo el dia de mafiana 15 de mayo
en punto de las 9:00 horas en Calle 23 de Abril, Barrio de
Santiago, Tezoyuca Estado de México C.P. 56006.

De ser favorable su asistencia le pedimos por favor nos confirme,
asi mismo nos disculpamos por la premura en la invitacion;

66



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1335/2024/EDOMEX

sabedores de su agenda en estos momentos, esperamos contar
con su presencia.”

% Que, en la publicacion del perfil de la Embajada de China en México, se hace
referencia a Edgar Uriel Morales Avila como Presidente Municipal en
funciones, lo cual se robustece con lo sefalado por el propio denunciante en
su escrito de queja al manifestar lo siguiente:

(-

Incluso, de la propia publicacion realizada por la embajada de China en
México, parece ser que el personal de la sede diplomatica fue engafiado
al hacerles creer que el C. EDGAR MORALES AVILA es el presidente
municipal de Tezoyuca, Estado de México, cuando en realidad se trata
de un candidato quien se encuentra en campaia.

...y

Al respecto, conforme a las caracteristicas del material probatorio presentado por
el quejoso y de las diligencias realizadas que han quedado precisadas con
anterioridad, es dable advertir que de la evidencia aportada por el quejoso no se
desprende elemento alguno que permita a esta autoridad considerar que el evento
denunciado forma parte de un acto de campafa, ni mucho menos indicio alguno
del que se desprenda que el mismo beneficié a los sujetos incoados.

Aunado a lo anterior, el quejoso Unicamente presenta como prueba para tratar de
acreditar su dicho, imagenes y direcciones electronicas de publicaciones realizadas
en la red social Facebook, las cuales constituyen pruebas técnicas que no se
encuentran robustecidas conforme a las diligencias practicadas por esta autoridad
durante la sustanciacion del procedimiento que por esta via se resuelve.

En efecto, las pruebas técnicas como son las antes mencionadas, Unicamente
tienen un valor probatorio de indicio, que por si solo, no hace prueba plena, sino
gue necesita ser corroborado o adminiculado con otros medios de conviccion; ya
gue atendiendo a los avances tecnoldgicos y de la ciencia, son documentos que
facilmente pueden ser elaborados o confeccionados haciendo ver una imagen que
no corresponde a la realidad de los hechos, sino a uno que se pretende aparentar,
pues es un hecho notorio que actualmente existen un sin nimero de aparatos,
instrumentos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la obtencionn de imagenes
de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la
edicion total o parcial de las representaciones que se quieran captar y de la
alteracionn de éstas.
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Asi las cosas, el evento denunciado materia de analisis no constituyé un acto de
campafa, asi como tampoco implicé ningun beneficio a favor de los Partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, y Nueva
Alianza Estado de México, y su entonces candidatura comun a la Presidencia
Municipal de Tezoyuca, Edgar Uriel Morales Avila.

Por lo anterior, es dable concluir que los Partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucion Democratica, y Nueva Alianza Estado de México, y
su candidatura comun a la Presidencia Municipal de Tezoyuca, Edgar Uriel Morales
Avila, no vulneraron lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion |
de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con los articulos 96, numeral 1
y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de
mérito, debe declararse infundado.

5. Vista al Instituto Electoral del Estado de México.

Por otra parte, por cuanto hace a la promocion personalizada, el articulo 134,
parrafo octavo de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que la propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacién
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los érganos autbnomos,
las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de
los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social. En ningin caso esta propaganda incluird
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada
de cualquier servidor publico.

Por su parte, el articulo 4, fraccion lll, parrafos tercero y cuarto de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, establecen que:

e Para garantizar la equidad en las campafas electorales durante el tiempo
que comprendan estas y hasta la conclusion de la respectiva jornada
comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacién
social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes publicos, los
organos autonomos, los municipios, las dependencias y entidades de la
Administracion Publica o cualquier otro ente publico, salvo las que fueran de
caracter urgente por una contingencia natural, las campafias de informacién
de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud,
o las necesarias para los programas de proteccién civil en casos de
emergencia, asi como los que acuerde el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En ningln caso esta propaganda incluira nombres,
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imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada
de cualquier servidor publico.

e Las leyes correspondientes en sus ambitos de aplicacion respectivos
garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en el parrafo precedente,
asi como el régimen de sanciones a que haya lugar.

Asi las cosas, derivado de la publicacion hecha desde el perfil de la Embajada de
China en México, se menciona al otrora candidato como Presidente Municipal:

* Emba}adade:'&xicc °
Sdemaywaiase GO

Racibido por ol Prasidanta Mun .:'.':-a‘ Edgar Urial Morales Avila, ol Emb. Zhang Run realzd
una vista an Tezoyuca, Edomax 3 DIMEXA SA de V., emprasa pionara an &l raciclaie da
una amphia gama da metales an Midco qua tiana fuartes cocparacionas comarciales con

Chinay se dadica activamanta 3l desarrolio sostenibla da la ragidn. Calabrarcn un
amistoss intarcambio de idass entre los diplomaticos prasantes de s Embaiada da Chinay
o5 distinguides reprasantantas de DIMEXA, mientras que &l Diracter Generaldela
emprasa, Victoriano Benitez Vizquez, acompaiié 3l Emb. Zhang an un racorrido por ia
ing3 da preduccién

Cabe destacar que, de los hallazgos recabados por esta autoridad, se encuentra la
licencia con efecto de separacion del cargo de Presidente Municipal que presento
el entonces candidato para llevar a cabo la etapa de campafa, derivado de que, en
efecto habia desarrollado las funciones del cargo por el que se reeligié en esta etapa
procesal:
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0000001

Buexico iﬁzu 'd JLT-\

CENTESIMA NOVENA SESION QRDINARIA DE CABILDO
DE TEZOYUCA, ESTADO DE MEXICO'A 05 DE ABRIL DE 2024.

GLAMENTO INTERN SESIONES DE

y Y La3s EDGAR URIEL MORALES AVILA, 5

NAL GABRIELA MARTINEZ VALENCIA, SINDICO || "\'

JOSE DE JESUS GUZMAN SANGHEZ, PRIMER REGIDOR; FABIOLA MEDINA LOPEZ, |
SEG EGIDORA NIO CARRILLO JIMENEZ, TERCER REGIDOR; ADELINA DE LK
,J CRUZ BERNAL, CUAR ARIANA RUBI JIMENEZ VALENCIA, QUINTA REGIDORA;
TADEO BENITO ISLAS MOLINA, SEX IDOR; ¥ ARMANDO GARDURO GARCIA, SEPTIMD

REGIDOR, CONVOCADOS QUE FUERON BAJQ LA PRORUESTA DEL SIGUIENTE \

Al respecto es importante sefialar que, Edgar Uriel Morales Avila desempefi6 el
cargo de Presidente Municipal de Tezoyuca, hasta el veinticuatro de abril y
retomandolo el tres de junio de dos mil veinticuatro, periodo donde no se recibio
remuneracion alguna, derivado del otorgamiento de la Licencia de separacion
temporal del cargo de Presidente Municipal durante el periodo de campafa
aprobado en fecha cinco de abril de dos mil veinticuatro, en la Centésima Novena
Sesion Ordinaria del Cabildo de Tezoyuca, Estado de México.

ACUERDO 286.- DE CONFORMIDAD.CON EL ARTICPLO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS) 119 Y 120 DE LA CONSTITUCION POLITIC

LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 31 FRACCION XLill ¥ 40 INCISO C)

MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICQ; 16 DEL CODIGO ELE L O DE ? O, €

EN RELACION CON EL OFICIO NUMERO TEZ/RM/068/2024, SIC ) POR EL EJEQUTIVO_
MUNICIPAL, SE APRUEBA LA LICENCIA TEMPORAL, PARA SEPARARSE DEL CARGO, Al
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE TEZOYUCA, CONTADOR PUBLICO, LDL:/\R.:»

URIEL MORALES AVILA, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES

ARTICULO PRIMERO. — EL AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA EN EIERCICIO DE SUS
ATRIBUCIONES, APRUEBA LA LICENCIA'TEMPORAL, PARA SEPARARSE DEL CARGO, AL
PRESIDENTE MUNICIPAL (i()NS‘”ULIUNAL DE TEZOYUCA, CONTADOR PUBLICO, EDGAR
URIEL MORALES AVILA, DURANTE EL PERIODO QUE COMPRENDE DE LAS 00:00 HORAS DEL
DIA 24 DE ABRIL DEL 2024, HASTA LAS'00:00 HORAS DEL DIA 03 DE JUNIO DEL 2024, SIN
GOCE DE REMUNERACION. DEBIENDOSE '‘REINCORPORAR AL CARGO DE PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL, UNA VEZ CONCEUYA EL PERIODO APROBADO.

Ahora bien, del analisis al escrito de queja, se advierte el evento de fecha quince de
mayo del afio en curso, con la participacion de Edgar Uriel Morales Avila, del
Embajador de la Republica Popular de China en México y de personal de la empresa
DIMEXA S.A. de C.V., empresa con actividad en el reciclado de metales, en una
reunion y/o recorrido por la empresa de mérito.
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Lo anterior, se robustece con la Tesis de Jurisprudencia 03/20112%*4, con rubro:
“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO)”, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
establece que las autoridades electorales administrativas locales son
competentes para conocer, entre otros hechos, de las quejas y denuncias que se
presenten por aplicar recursos publicos para influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos en el ambito local o por realizar propaganda
gubernamental que implique su promocién personalizada y afecte la
contienda electoral en la entidad federativa de que se trate. Lo anterior es visible
en su texto que establece lo siguiente:

“(...)

De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 134, parrafos
antepenultimo y pendultimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Sexto transitorio del Decreto de seis de noviembre de dos mil siete,
por el que se reformd, entre otros, el citado precepto constitucional; 11 y 129
de la Constitucion Politica del Estado de México, se advierte que las
autoridades electorales administrativas locales son competentes para conocer
de las quejas y denuncias que se presenten en contra de servidores publicos
por aplicar recursos publicos para influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos en el ambito local, o por realizar propaganda
gubernamental que implique su promocion personalizada y afecte la contienda
electoral en la entidad federativa de que se trate.

...y

[Enfasis afiadido]

En consecuencia, dada la naturaleza de los hechos acontecidos y aprobados, este
Consejo General considera a lugar a dar la vista al Instituto Electoral del Estado de
México, por cuanto hace al caracter de Presidente Municipal de Edgar Uriel Morales
Avila durante el periodo que solicito licencia para separarse del cargo, a fin de que
determine lo que conforme a sus atribuciones resuelva y derecho corresponda en
virtud de la presunta violacion al articulo 134, parrafo antepenultimo y pendltimo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

24 Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/2011&tpoBusqueda=S&sWord=3/2011
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En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra los Partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, y Nueva Alianza Estado
de México, y su entonces candidatura comun a la Presidencia Municipal de
Tezoyuca, Edgar Uriel Morales Avila, en los términos del Considerando 4 de la
Presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente a los partidos los Partidos Morena,
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democrética, y
Nueva Alianza Estado de México, y a Edgar Uriel Morales Avila, a través del Sistema
Integral de Fiscalizacién, de conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

TERCERO. En términos del Considerando 5, dese vista al Instituto Electoral del
Estado de México.

CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado "recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro
Jorge Montafo Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobd en lo particular el criterio de dar vista a las autoridades correspondientes
para que en el ambito de su competencia, determinen la existencia de actos
anticipados de precampafa, campafa, uso indebido de recursos publicos y otras
conductas para posteriormente pronunciarse en materia de fiscalizacion, en los
términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por siete votos a favor
de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De
La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestra Rita Bell Lépez Vences,
Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, cuatro votos en
contra de las y los Consejeros Electorales, Maestro José Martin Fernando Faz Mora,
Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y Maestro Jaime
Rivera Velazquez.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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