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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ASi COMO DE SU
OTRORA CANDIDATA COMUN A LA DIPUTACION LOCAL POR EL DISTRITO
01 CON CABECERA EN LA PIEDAD, ANA VANESSA CARATACHEA SANCHEZ,
EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/1461/2024/MICH

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/1461/2024/MICH, integrado
por hechos que se consideran constituyen infracciones a la normatividad electoral
en materia de origen, monto, aplicacion y destino de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

|. Escrito de queja. El veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, se recibi6 en la
oficialia de partes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion el oficio numero IEM-SE-
CE-1260/2024 signado por la Lic. Maria de Lourdes Becerra Pérez, en su calidad
de Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, mediante el cual hace
del conocimiento de esta autoridad el auto de fecha dieciséis de mayo de dos mil
veinticuatro, dictado en el expediente IEM-PES-241/2024, por el que se remite a
esta Unidad Técnica de Fiscalizacion el escrito de queja interpuesto por Enrique de
Anda Avifia, a titulo personal, en contra de los Partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucidon Democratica, asi como su entonces
candidata comun Ana Vanessa Caratachea Sénchez, otrora candidata a la
Diputacion Local por el Distrito 01 con cabecera en La Piedad, denunciando hechos
gue considera podrian constituir una transgresién a la normatividad electoral en
materia de origen, destino y aplicacion de los recursos de los partidos politicos,
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consistente en la presunta falta de reportar gastos de anuncios espectaculares y la
duplicidad del identificador Unico ID-INE colocados en el municipio de La Piedad,
esto en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el estado de
Michoacan de Ocampo. (Fojas 01 a 66 del expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja:

()
HECHOS

TERCERO. - Con motivo de la estrategia de campafa la Candidata por la Diputacion
Local, Ana Vanessa Caratachea Sanchez, colocé en varios puntos de La Piedad,
Michoacan diversos espectaculares para promocionar su imagen y posicionarse
dentro de las opciones del electorado local.

CUARTO. - De los espectaculares que fueron colocados dentro de La Piedad,
Michoacan por parte de la Candidata Ana Vanessa Caratachea Sanchez, se
encuentran DOS ESTRUCTURAS DE PUBLICIDAD gque cuentan con dos caras de
publicidad cada uno, los cuales pueden ser localizados en los domicilios siguientes:

* 920'51.5nN 102°01'46.7"W
C. Blvd. Lazaro Cardenas 545B, Pefia, 59386 La Piedad de Cabadas, Mich.
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* 20°19°30.2°N 102°01'01.8"W

Miguel Hidalgo 1001, Banquetes, 59350 La Piedad de Cabadas, Mich.

QUINTO. - De los espectaculares descritos en el punto anterior, se desprende que el
ubicado en Blvd. Lazaro Cardenas 5458, Pefa, 59386 La Piedad de Cabadas, Mich,
cuenta con dos caras para colocar publicidad y que estas dos caras estan siendo
utilizadas por espectaculares de la candidata a la Diputacion Local Ana Vanessa
Caratachea y que ambos espectaculares comparten el MISMO IDENTIFICADOR
UNICO (ID-INE): INE-RNP000000570140
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SEXTO. - De los dos espectaculares que se encuentran ubicados en el domicilio
Avenida Miguel Hidalgo 1001, Banquetes, 59350 La Piedad de Cabadas, Mich.
Tenemos que sobre la estructura se encuentran colocadas dos espectaculares de la
candidata a la Diputacion Local Ana Vanessa cada una tiene impresa dentro de su
disefio el Identificador Unico: INE-RNP000000577124
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Con lo antes expuesto tenemos que, la Candidata a la Diputacién Local Ana Vanessa
Caratachea Sanchez esta tratando de obtener un beneficio dentro de la campania, al
no estar reportando de manera completa todos los gastos que esta realizando sobre
la publicidad que en espectaculares se encuentra colocando dentro de La Piedad,
Michoacan, ya que con la conducta descrita en parrafos anteriores, la candidata omite
de manera dolosa el tener identificado cada cara de los espectaculares precisados en
el hecho QUINTO y SEXTO incumpliendo los lineamientos en materia de
Fiscalizacién, violentando lo establecido por el articulo 121, incisos i)j) y 1) del
Reglamento de Fiscalizacién, por lo que se solicita se realice por parte de esta
autoridad Fiscalizadora Electoral, la determinacion del valor de los gastos no
reportados, tomando en consideracién el valor promedio mas alto en la matriz de
pagos y una vez hecho esto, el monto resultante debera acumularsele a los montos
de gastos de su campafa, lo anterior con fundamento en lo establecido por los
articulos 26, 27, 32, 33, 37, 38, 143 Bis, 173, 199 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral.

MEDIDAS CAUTELARES.
Solicito la adopcion de medidas cautelares consistentes en ordenar el RETIRO
INMEDIATO DE LOS ESPECTACULARES PRECISADOS por no cumplir con los

lineamientos en materia de Fiscalizacién y estar duplicando sus numeros de
Identificacion.

...y

Las pruebas aportadas y ofrecidas por el quejoso en su escrito de queja son las
siguientes:

e Pruebas técnicas, consistentes en 8 imagenes y geolocalizaciones
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e Documental Publica, consistente en el acta de verificacion nimero IEM-OD-
OE-D01-19/2024, emitida por el Instituto Electoral de Michoacan.

e Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las
constancias que obran en el expediente en todo lo que favorezcan los
intereses del quejoso.

lll. Acuerdo de admision. El veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordé tener por recibido el escrito de queja y formar el
expediente niumero INE/Q-COF-UTF/1461/2024/MICH; registrarlo en el libro de
gobierno; admitir a tramite y sustanciacion el escrito de queja en cita; notificar a la
Secretaria del Consejo General y a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion
sobre la admision del escrito de queja referido; notificar el inicio del procedimiento y
emplazamiento a los sujetos denunciados, asi como publicar el acuerdo respectivo
en los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto Nacional
Electoral. (Fojas 67 a 68 del expediente).

a) El veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, se fijé en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 69 a 72 del
expediente).

b) El veintiséis de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar de los estrados
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de inicio, asi como la cédula
de conocimiento, mediante razén de publicacién y retiro correspondiente. (Foja 73
a 74 del expediente).

IV. Aviso de la admisién del escrito de queja a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El veintitrés de mayo de dos
mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/22055/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion inform6 a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto,
la admision del escrito de queja. (Fojas 75 a 78 del expediente)

V. Aviso de la admisién del escrito de queja a la Presidencia de la Comisién
de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El
veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, mediante  oficio
INE/UTF/DRN/22053/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, la admisién del escrito
de queja. (Fojas 79 a 83 del expediente).
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VI. Razones y constancias

a) El veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, se hizo constar la busqueda en el
Sistema Integral de Fiscalizacion (en adelante SIF) del domicilio de la otrora
candidata denunciada Ana Vanessa Caratachea (Fojas 88 a 93 del expediente)

b) El cuatro de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar la busqueda en el SIF
a efecto de localizar el reporte de dos espectaculares en la contabilidad con ID
20489 de la otrora candidata Ana Vanessa Caratachea, mismos que se localizaron
en la pdliza 3, periodo de operacion 1, tipo de poliza normal subtipo Diario, con fecha
de operacion veinticinco de abril de dos mil veinticuatro (Fojas 207 a 212 del
expediente).

c¢) El cuatro de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar la busqueda en el SIF
a efecto de localizar el domicilio del proveedor de dos espectaculares denunciados.
(Fojas 213 a 218 del expediente).

c) El veintinueve de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar la busqueda en el
Registro Nacional de Proveedores de este Instituto Nacional Electoral (RNP) a
efecto de localizar las hojas membretadas de dos espectaculares denunciados.
(Fojas 219 a 222 del expediente).

VII. Notificacion de inicio del procedimiento a Enrique de anda Avifia. El
veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro mediante oficio Num.:
INE/UTF/DRN/22391/2024 se notifico al quejoso Enrique de Anda Avifia la admision
del escrito de queja al correo electrénico proporcionado en su escrito para oir y
recibir notificaciones. (Fojas 84 a 87 del expediente).

VIII. Notificacion de inicio y emplazamiento a la otrora candidata Ana Vanessa
Caratachea.

a) El veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro la Unidad Técnica de Fiscalizacion
acordé solicitar a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Michoacan y/o junta Distrital correspondiente realizar la diligencia de
notificacion y emplazamiento a Ana Vanessa Caratachea, en su calidad de otrora
candidata a la Diputacion Local por el Distrito 01 con cabecera en La Piedad,
Michoacan. (Fojas 94 a 104 del expediente).

b) El treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio-
INE/MICH/JDEOS/VE/877/2024, se notifico el inicio y emplazamiento a Ana Vanessa
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Caratachea corriéndole traslado de la totalidad de constancias que integraron el
expediente. (Fojas 105 a 112 del expediente).

c) El treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin niumero,
Ana Vanessa Caratachea dio respuesta al emplazamiento formulado en donde
manifestod lo que a la letra se transcribe de conformidad con el articulo 42, numeral
1, fraccidn I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion: (Fojas 113 a 152 del expediente).

(...)

DESAHOGO

PRIMERO. - Es menester sefialar que no he sido omisa en la obligacién de cumplir
con los reportes de gastos de camparia debido a lo siguiente:

De lo sefialado por la parte denunciante no existen elementos que prueben que
se traten de actos o propaganda de campafia que no haya sido reportada o que
incumpla con los lineamientos en el tenor de las siguientes lineas.

Como bien lo narra el articulo 79 de la Ley general de Partidos Politicos, esto
mismos deberan presentar informes de precampafia y campafia para cada una de
las elecciones respectivas, para el caso lo es la candidatura para la diputacion
local de La Piedad, en la cual todos y cada uno de los gastos han sido reportados
por los partidos que integran la candidatura comun; PAN, PRI y PRD, asi como
por la suscrita candidata.

Ahora bien, respecto al articulo 207 del reglamento de fiscalizacion, los partidos
politicos podran contratar publicidad como lo son los espectaculares, en ese
sentido se contratd a un proveedor quien por error involuntario repitié los
alfanuméricos que identifican a los espectaculares de doble vista, ubicados en el
Blvd. Lazaro Cardena 545B, Pefia, La Piedad de Cabadas, Michoacan y C. Miguel
hidalgo 1001, Banquetes, La Piedad de Cabadas, Mich., sefialando inicialmente
con los nimeros INE-RNP- 000000577124 y INE-RNP-000000570140.

Dicho lo anterior y en atencion a la responsabilidad de la rendicion de cuentas, e
proveedor realiz6 los ajustes necesarios para que nosotros como sujetos
responsables podamos cumplir con el reporte requerido por la norma, y reportd
las otras caras.

Para mayor ilustracion comparto fotografia de los espectaculares que tienen ahora
el identificador Unico INE-RNP-000000602654, ubicado en C. Miguel hidalgo
1001, Banquetes, La Piedad de Cabadas, Mich. Cito:
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El identificador Unico INE-RNP-000000602678, ubicado en Blvd. Lazaro
Cérdenas 545B, Pefia, La Piedad de Cabadas, Michoacéﬂ Cito:

—

Por tanto, las espectaculares materias de denuncia estan reportados debidamente
por el Partido Accién Nacional quien sigla la multicitada candidatura.

Para robustecer mis dichos, exhibo de manera anexa de los dos espectaculares
por ambas caras o 4 espectaculares si quieren verlo mas en especifico, los
reportes realizados, las poélizas contables que respalda el registro en el Sistema
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Integral de Fiscalizacion o sistema contable utilizado para ello de cada uno, misma
gue contiene el numero y tipo, las facturas, asi como, las documentales
necesarias.

Ahora, respecto al contrato de prestacion de servicios publicitarios y una carta
emitida por el proveedor donde manifiesta su error involuntario, las exhibo en
copia simple ya que, su originales estan en poder de dicho proveedor, siendo su
representante el Sr. Pablo Anuar Zaragoza Cardenas, con domicilio en calle del
Pozo, numero 117, fraccionamiento cumbres del Campestre, en Tarimbaro
Michoacan, y del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional, con
domicilio en calle Sargento Manuel de la Rosa 100, Col. Chapultepec Sur, Morelia,
Michoacan, C.P. 58260, al ser los firmantes del contrato referido. Ello al no
tenerlas en mi poder, pero pueden ser solicitadas a éstos de ser necesarias.

(-)

IX. Notificacion de inicio y emplazamiento al Partido Accién Nacional.

a) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22387/2024, se notifico el inicio y emplazamiento al Partido Accién
Nacional corriéndole traslado de la totalidad de constancias que integraron el
expediente. (Fojas 153 a 158 del expediente).

b) A la fecha de la presente resolucién no se recibié respuesta alguna.

X. Notificacion de inicio y emplazamiento al Partido de la Revolucién
Democrética.

a) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22400/2024, se notificd el inicio y emplazamiento al Partido de la
Revoluciéon Democrética corriéndole traslado de la totalidad de constancias que
integraron el expediente. (Fojas 159 a 164 del expediente).

b) El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero, el
Partido de la Revoluciéon Democratica, manifesto lo que a la letra se transcribe de
conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion: (Fojas 165 a 174 del
expediente).

“..)
CONTESTACION DE HECHOS



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1461/2024/MICH

De la lectura al escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa a la C.
Ana Vanessa Caratachea, candidata a la Diputacion Local, por el Distrito
Electoral Local 01, del estado de Michoacéan, postulada en candidatura comun
por los partidos politicos nacionales Accién Nacional, Revolucionario Institucional
y de la Revolucién Democratica, de:

< La omision de reportar gastos derivados de la colocacién de anuncios
espectaculares.

Respecto de dicha imputacién, no debe pasar por desapercibido de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo manifestado por el
denunciante en su escrito de queja, es completamente oscuro, impreciso y por
demas infundado, dado que las acusaciones vertidas a todas luces son genéricas,
vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada en modo, tiempo, lugar
y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
siguientes jurisprudencias:

(Se insertan Jurisprudencia 67/2002, Jurisprudencia 16/2011, Jurisprudencia
36/2014.)

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a todas
luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados en
medios de prueba idéneos para acreditar los extremos de la acusacion, ademas
de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son vagos,
imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y precisa las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la version de los
hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los elementos
indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que se denuncian,
efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial y principal de un
conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad de los motivos de
la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se actla, y primordiales
para justificar que la autoridad entre en accion y realice las primeras
investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al proceder a recabar
los elementos necesarios para la satisfaccion de su cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si de
los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional poner

10
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en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud dentro
de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la sociedad, de tal
manera, que cuando se denuncien hechos que no se encuentren ubicados en
modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas acusaciones a todas luces se
encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos los
principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas,
denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien, que
puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar
su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias basicas
no es apta para instar el ejercicio de tal atribucién y como consecuencia el
procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado
como infundado.

GASTOS REPORTADOS )
EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION "SIF"

Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
gue todos y cada uno de los gastos que se han realizado en la campafia de la C.
Ana Vanessa Caratachea, candidata a la Diputacion Local, por el Distrito Electoral
Local 01, del estado de Michoacan, postulada en candidatura comdn por los
partidos politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica, se encuentran debidamente reportados en el Sistema
Integral de Fiscalizacién "SIF", en ese sentido, el asunto que nos ocupa, ho es la
excepcion.

En este sentido, lo gastos que se denuncian en el asunto que nos ocupa, se
encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF",
situacion que se acreditara con la informacién que en su momento remitira el
Partido Accion Nacional, con motivo de la contestacién al emplazamiento del que
fue objeto.

Lo anterior, en virtud de que, en términos del convenio candidatura comun
celebrado entre los partidos politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, se determind que el Partido Accion
Nacional es quien postularia la candidatura a la Diputacién Local, por el Distrito
Electoral Local 01, del estado de Michoacan, por ende, dicho instituto politico es
guien cuenta con los insumos documentales contables y atinentes para desvirtuar
la acusacion materia del presente asunto

11
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Amén de lo anterior, se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion que el
Partido Accion Nacional no realiz6 algun gasto para la colocacion de la propagada
denunciada, por lo que, en el asunto que nos ocupa, no existe algun grado de
responsabilidad en los hechos que se investigan, siendo este un elemento
suficiente y bastante para declarar infundado el presente asunto.

Conforme a lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, al analizar el caudal probatorio que obra en autos del expediente en que
se actla, conforme a las reglas generales de la valoracion de las pruebas, la
experiencia y la sana critica, podra arribar a la conclusién de que los gastos
denunciados, se encuentran debidamente reportados en tiempo y forma, por ende,
a todas luces, el presente procedimiento sancionador es plenamente infundado.

Por otro lado, por asi convenir a los intereses que se representan, desde este
momento se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS

1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que favorezca
a los intereses de la C. Ana Vanessa Caratachea, candidata la Diputacién Local,
por el Distrito Electoral Local 01, del estado de Michoacan, postulada en
candidatura comun por los partidos politicos nacionales Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y del Revolucién Democrética, asi como a dichos
institutos politicos.

2. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA,

Consistente en sano criterio de esa autoridad resolutora, al analizar l6gica y
juridicamente todas y cada una de las actuaciones que integren el expediente en
gue se actla, en todo lo que favorezca a los intereses de la C. Ana Vanessa
Caratachea, candidata a la Diputacion Local, por el Distrito Electoral Local 01, del
estado de Michoacéan, postulada en candidatura comun por los partidos politicos
nacionales Accidon Nacional Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democrética, asi como dichos institutos politicos.

Las pruebas mencionadas con anterioridad se relacionan con todo lo manifestado
en el cuerpo del presente escrito, de las que se solicita sean admitidas, ordenar
su desahogo y en su momento valoradas y tomadas en cuenta al momento de
emitir la resolucion correspondiente, misma que necesariamente debe ser
declarando infundado el presente procedimiento.

(..)

12
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XI. Notificacion de inicio y emplazamiento al Partido Revolucionario
Institucional.

a) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22398/2024, se notifico el inicio y emplazamiento al Partido
Revolucionario Institucional corriéndole traslado de la totalidad de constancias que
integraron el expediente. (Fojas 175 a 180 del expediente).

b) El treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero, el
Partido Revolucionario Institucional, manifesté lo que a la letra se transcribe de
conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion: (Fojas 181 a 190 del
expediente).

(...)

1.-RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO RELATIVO AL PROCEDIMIENTO
INE/QCOF-UTF/1461/2024:

En primer lugar, es necesario hacer notar a esa autoridad electoral, que las
pruebas aportadas por el quejoso son insuficientes, pues solo se inserta una
imagen y una direccion, ademas de la ubicacién en el sitio de Mapas de google
respecto de los lugares donde estan los supuestos espectaculares.

Ello es asi porgue, con relacién a la prueba técnica aportada por el denunciante,
no es posible acreditar lo siguiente:

- Circunstancias de modo, tiempo y lugar que permitan a la autoridad
fiscalizadora y a mi representada tener la certeza de que las lonas estan
realmente colocadas en los puntos donde sefiala el denunciante, durante el
actual proceso electoral.

- Que dichos Espectaculares hayan generado un beneficio y por ende
debe contabilizarse alos topes de gastos de precampafia, pues de ser asi
la instancia electoral correspondiente debe valorar si constituye o no
propaganda electoral, siempre y cuando se demuestre fehacientemente
Su existencia.

Al respecto, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto
ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la
dificultad para demostrar de modo absoluto e indudable las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que son insuficientes, por si solas,
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para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen, siendo necesaria
la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Jurisprudencia

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

En el particular, no existen elementos probatorios adicionales para llevar a cabo
la concatenacion de la probanza ofrecida por el denunciante, que permitan a la
autoridad arribar a una conclusion diferente.

En consecuencia, el denunciante incumplié con la carga probatoria necesaria para
acreditar la existencia del hecho que denuncia, por lo que se debe declarar
inexistente.

En atencion a lo manifestado, es posible concluir que el gasto denunciado, al no
haber sido erogado por el Partido Revolucionario Institucional, este partido politico
NO se encuentra obligado de llevar a cabo la comprobacién del mismo, toda vez
gue el gasto y su comprobacién se encuentran intimamente ligadas.

Il. REQUERIMIENTO FORMULADO POR MEDIO DEL OFICIO EN CUESTION:

"En virtud de lo anterior y con la finalidad de dotar de certidumbre respecto de los
hechos que le son atribuidos, se realiza la presente notificacion con fundamento
en los articulos 5, numeral 2; 27, 34, 35, numeral 1, 36 Bis; 40 y 41; numeral 1,
apartado i, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién, se le NOTIFICA a usted para que por su conducto notifiqgue a su
representacion local, la admision del procedimiento sancionador de mérito y se le
EMPLAZA corriéndole traslado con todos los elementos que integran el
expediente citado al rubro, para que en un plazo improrrogable de cinco dias
naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que se realice la
notificacion, conteste por escrito lo que a su derecho convenga y aporte las
pruebas que estime procedentes y que respalden sus afirmaciones en relacion a
los hechos denunciados.

En virtud de lo anterior, el alcance del pronunciamiento de esta autoridad se
encuentra circunscrito a la determinacion de transgresion o no de los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccion/; de la Ley General de Partidos Politicos, asi como
96, numeral 1, 127, 207, numeral 1, incisos d) y 6, en relacion con el acuerdo
INE/CG615/2017 y 223, numeral 6, incisos, b), ¢) e f) del Reglamento de
Fiscalizacioén ... (SIC)”
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Respuesta al requerimiento:

Al respecto, cabe manifestar que este instituto politico no colocé los 2
espectaculares a que hace alusion la denuncia que origina el presente
procedimiento. Siendo que se desconoce quién haya llevado a cabo dicha
colocacion de los mismos, en el caso que realmente existan.

Siendo menester sefialar al respecto anterior, que, los elementos de prueba
aportados por el denunciante, consistentes en imagenes difusas y aleatorias de
diversos lugares, donde supuestamente estan colocadas dichos espectaculares,
NO representan indicios suficientes ni razonables para acreditar las infracciones
electorales a que alude el denunciante en su escrito, ya que dichas imagenes
representan meros elementos subjetivos carentes de sistematicidad; siendo que
NO resulta factible pretender acreditar infracciébn alguna a través de meras
inferencias y afirmaciones de hechos secundarios; esto es, mediante elementos
carentes de eficacia y certeza juridica, sin que se tenga alguna prueba fehaciente,
idénea y pertinente para sostener el presunto origen ilicito de las conductas
denunciadas, al tratarse de meras imagenes atemporales las que se desprenden
de los enlaces electrénicos que cita el denunciante en su escrito, siendo que ni
siquiera consta en autos, medios probatorios que en su caso confirmen de forma
insoslayable, la existencia real de los mencionados espectaculares en las
respectivas supuestas ubicaciones a que alude el escrito de denuncia.

Por lo que, en relacion igualmente a lo anterior, es posible concluir que el gasto
denunciado, al no haber sido erogado por el Partido Revolucionario Institucional,
este partido politico NO se encuentra obligado de llevar a cabo la comprobacion
del mismo, toda vez que el gasto y su comprobacion se encuentran intimamente
ligadas, ello en atencion a lo establecido en el articulo 63 numeral 1, inciso a) que
sefala:

"Articulo 63. 1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Estar amparados con un comprobante que cumpla los requisitos fiscales;"

Por tal motivo, y al tratarse de un gasto gue no fue erogado por este Partido
Politico, no se genera la obligacién de que este Instituto Politico lo compruebe,
motivo por el cual NO existi6 vulneracion alguna a la normativa electoral por
parte de mi representado, como erroneamente lo afirma el denunciante.

De ahi que se solicita a esa autoridad, que, se declare la inexistencia del
incumplimiento a la normativa electoral respecto de los hechos que dieron origen
al procedimiento sancionador que se contesta, ademas de solicitarse que se
deseche la denuncia presentada, en razon de lo siguiente:
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De la lectura del escrito de queja, se advierte que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion IX con relacion al
articulo 31, numeral 1, fraccibn | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que establece lo siguiente:

(Se insertan articulos)

En virtud de lo anterior, esa autoridad electoral debe desechar el escrito de queja,
atendiendo a las razones y consideraciones de derecho antes vertidas, la queja
gue origind el expediente en que se actla, debe ser desechada.

Por lo anteriormente expuesto, ofrezco como medios de conviccion las siguientes:
PRUEBAS

1. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA, En todo
lo que beneficie a mi representado.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas las pruebas,
constancias, y acuerdos que obren en el expediente formado con motivo del
presente procedimiento especial sancionador en lo que favorezca a los intereses
de mi representado.

3. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistentes en los oficios
PRI/CDE/MICH/BS.01/073/2024 y PRI/CDE/MICH/BS.89/03/01/2024 el primero
signado por el Secretario Juridico y de Transparencia, solicitando informacién a la
Secretaria de finanzas y Administracion del Comité Directivo Estatal del PRI en
Michoacan y el segundo dando respuesta al requerimiento; mismos que se
adjuntan de manera electronica.

XIl. Solicitud de informacion a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccion de Auditoria).

a) El treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1139/2024, se solicitd a la Direccién de Auditoria, informara si la
denunciada incoada reportd6 en el Sistema Integral de Fiscalizacion, los
espectaculares denunciados. (Fojas 191 a 197 del expediente).

b) El tres de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DA/1933/2024,
la Direccion de Auditoria dio atencion al requerimiento formulado, sefalando las
polizas en la cuales se identificé el reporte de los espectaculares investigados.
(Fojas 198 a 206 del expediente).
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XIIl. Acuerdo de alegatos. El primero de julio de dos mil veinticuatro, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad de Fiscalizacion estimé procedente
abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35,
numeral 2, en relacion con el articulo 41, numeral 1, inciso | del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, acordandose notificar
al quejoso y al sujeto incoado. (Fojas 219 a 220 del expediente)

XIV. Notificacion del Acuerdo de alegatos a las partes

Oficio y fecha de

Sujeto a notificar

Fecha de respuesta

notificacion
Enrique De Anda | INE/UTF/DRN/31865/2024 rAe 'Sa Leé’;g no jre haarrfg'bgj; 91 8 223
Avifia 1 de julio de 2024 P por-p
partido

Ana Vanessa
Caratachea
candidata a Diputada | INE/UTF/DRN/31867/2024 | Alafechano se harecibido 294 2226
Local por el Distrito 01 | 1 de julio de 2024 respuesta.
con cabecera en La
Piedad Michoacan
Partido Accién INE/UTF/DRN/31868/2024 | Alafechano se harecibido

. 1 de julio de 2024 respuesta por parte del | 227 a 229
Nacional. .

partido
Partido - de la INE/UTE/DRN/31870/2024 A lafecha no se harecibido
Revolucién - respuesta por parte del | 230 a 232
L 1 de julio de 2024 .

Democratica partido
Partido Revolucionario | INE/UTF/DRN/31871/2024 | A !&fechano se ha recibido

Lo - respuesta por parte del | 233 a 235
Institucional 1 de julio de 2024 partido

XV. Cierre de instruccion. El once de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de queja de
meérito y ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente. (Foja 236 a
237 del expediente)

XVI. Sesién de la Comisién de Fiscalizaciéon del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Décima Sesion Extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el doce
de julio de dos mil veinticuatro, se listd en el orden del dia el proyecto resolucion
respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por votacion
unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comision de Fiscalizacion;
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestro Jaime
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Rivera Velazquez, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona y, el Maestro Jorge Montafio
Ventura, Presidente de dicho 6rgano colegiado.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023*.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo I, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resoluciébn del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/2023 en sesion ordinaria del Consejo General de este Instituto,

1 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
DIVERSO INE/CG409/2017, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMARON Y ADICIONARON DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION, APROBADO A TRAVES DEL ACUERDO INE/CG263/2014, Y MODIFICADO
MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017,
INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.

18



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1461/2024/MICH

celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado mediante
acuerdo INE/CG597/20232.

2. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y o) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

3. Cuestién de previo y especial pronunciamiento. Que por tratarse de una
cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 30, numeral 2, del
Reglamento de Procedimientos establece que las causales de improcedencia
deben ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si en
el presente caso se actualiza alguna de ellas que impida la valida constitucion del
proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Pronunciamiento respecto a las medidas cautelares solicitadas.

Dado que las medidas cautelares constituyen providencias provisionales que se
sustentan en el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida al
elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe 0 haga irreparable el derecho materia de la decision final,
por lo que, de manera previa a analizar el fondo del procedimiento sancionador, se
procede a realizar el andlisis correspondiente.

El promovente solicitd la aplicacion de medidas cautelares, manifestando lo
siguiente:

()

MEDIDAS CAUTELARES.
Solicito la adopcion de medidas cautelares consistentes en ordenar el RETIRO
INMEDIATO DE LOS ESPECTACULARES PRECISADOS por no cumplir con
los lineamientos en materia de Fiscalizacion y estar duplicando sus nimeros
de Identificacion

(..)

Al respecto, es preciso sefialar que las medidas cautelares, también denominadas
medidas de seguridad o medidas provisionales, son un instrumento que puede
decretarse por la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio,
para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio
a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacién de un
procedimiento principal, lo que en el caso que nos ocupa no acontece.

Aunado a lo anterior, debe sefialarse que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-36/2016, mediante Acuerdo
INE/CG161/20162, aprobado en sesion extraordinaria celebrada el treinta de marzo
de dos mil dieciséis, determiné que no ha lugar a la solicitud de adoptar medidas

3al respecto la Sala Superior en el SUP-RAP-176/2016 (interpuesto por MORENA en contra del Acuerdo INE/CG161/2016)
establecio que la medida cautelar es una resolucién accesoria, ya que es una determinacién que no constituye un fin en si
mismo, pues es dictada para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en
conflicto o a la sociedad. Asimismo, que la finalidad de ésta es prever la dilacion en el dictado de la resolucion definitiva, asf
como evitar que el agravio se vuelva irreparable -asegurando la eficacia de la resolucion que se dicte-, por lo que al momento
en gue se dicte el pronunciamiento de fondo que resuelva la cuestion litigiosa, su razén de ser desaparece.

20



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1461/2024/MICH

cautelares en los procedimientos en administrativos en materia de fiscalizacion; ello,
al tenor de las siguientes consideraciones:

Conforme a lo que establecen los articulos 199, numeral 1, inciso k) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 26 y 27 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, el
procedimiento especializado en materia de fiscalizacion es relativo a las quejas o
procedimientos oficiosos que versen sobre el origen, monto, aplicacion y destino de
los recursos derivados del financiamiento de los sujetos obligados; por consiguiente,
es un procedimiento especializado por su materia y por las instancias de la autoridad
administrativa electoral que intervienen en su instruccion y resolucion.

En ese sentido, dicho procedimiento forma parte de un sistema de fiscalizacion
integrado por una pluralidad de elementos regulatorios, establecidos en la Base I
del articulo 41 constitucional; en los articulos 190 a 200, y 425 a 431 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como en los
Reglamentos de Fiscalizaciéon y de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion; en virtud de ello, la integralidad del sistema de fiscalizacion implica
que todos sus componentes arrojan informacion relativa a los ingresos y gastos de
los sujetos obligados, de modo que la autoridad electoral puede obtener una vision
exhaustiva de la situaciébn contable de los sujetos obligados mediante la
concatenacion de la informacién obtenida por diversas vias.

Ahora bien, la medida cautelar es un instrumento que puede decretarse por la
autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la
materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en
conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento.
Derivado de ello, para el dictado de las medidas cautelares se hace necesario la
presencia de los siguientes elementos:

e La apariencia del buen derecho, entendida como la probable existencia de
un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso;

e El peligro en la demora, relativo al temor fundado de que, mientras llega la
tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion
se reclama; y
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e Lairreparabilidad de la afectacion, que significa la afectacion sobre derechos
0 principios que, por su propia naturaleza, no son susceptibles de reparacion,
restauracion o adecuada indemnizacion.

Sin embargo, en materia de fiscalizacibn no existe norma juridica alguna que
otorgue a la autoridad electoral administrativa la facultad de ordenar esa clase de
medidas en los procedimientos que versen sobre el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos, por lo que se estimé que no existen las condiciones de
derecho necesarias y suficientes para establecer un criterio interpretativo conforme
al cual puedan dictarse medidas cautelares en el procedimiento sancionador
especializado en materia de fiscalizacion.

Asi pues, ni en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales ni en
el Reglamento de Fiscalizacion o en el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefialan alguna atribucion de la
autoridad electoral administrativa —ya sea el Consejo General, la Comision de
Fiscalizacion y/o de la Unidad Técnica de Fiscalizacion- para decretar medidas
cautelares dentro del procedimiento administrativo sancionador en materia de
fiscalizacion; de ahi que por cuanto hace al marco normativo, resulte que no ha lugar
la adopcién de medidas cautelares en el procedimiento en comento, pues no existe
fundamento juridico para que sean ordenadas por la autoridad electoral
administrativa.

Aunado a ello, la medida cautelar dentro de un procedimiento sancionador en
materia de fiscalizacién seria una determinacion de la autoridad encaminada a
suspender ciertos hechos u actos presuntamente irregulares o contrarios a la ley;
sin embargo, siendo las medidas cautelares una medida provisional, que no
constituye un juicio definitivo sobre la controversia de fondo, su imposicion dentro
de un Proceso Electoral de esta naturaleza puede causar un dafio irreparable al
denunciado, al verse afectado en la esfera de sus derechos.

Como se puede apreciar, si bien las medidas cautelares puede ser solicitadas por
una de las partes en un procedimiento administrativo, no debemos pasar por alto
que el articulo 16 de la Constitucion establece que “nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento”, asimismo el articulo 17 sefiala que “toda persona tiene derecho a
gue se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen las leyes”; por lo que en el caso especifico del
procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacién, se estima que
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el debido proceso y el ejercicio del derecho de acceso a la justicia, hacen
improcedente la implementacion de la medida cautelar.

En atencion a las consideraciones anteriores, la autoridad administrativa electoral
establece que en los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacién
debe prevalecer el criterio consistente en que no ha lugar a decretar de medidas
cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion, en consecuencia, la solicitud del quejoso no es procedente.

4. Estudio de Fondo. Una vez que han sido analizadas las cuestiones de previo y
especial pronunciamiento, asi como derivado del analisis de los documentos y
actuaciones que integran el expediente en que se actla, se desprende que el fondo
del presente asunto consiste en determinar si los Partidos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica asi como su otrora
candidata comun incurrieron en la omisién de reportar ingresos o gastos de dos
espectaculares los cuales presuntamente ostentan duplicidad en el identificador
unico ID-INE, los cuales deberan ser sumados al tope de gastos de campafa
establecido.

En este sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b) fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos, asi como, 96, numeral 1, 127, 207, numeral 1, inciso d) y 6 del
Reglamento de Fiscalizacién, en relacion con el acuerdo INE/CG615/2017.

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 79

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de Campafia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de
las campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que
el partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 96.
Control de los ingresos
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1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en
especie, recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las
modalidades de financiamiento, deberan estar sustentados con la
documentacion original, ser reconocidos y registrados en su contabilidad,
conforme lo establecen las Leyes en la materia y el Reglamento.

Articulo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con
la documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los
catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto
involucrado, en la descripcién de la pdliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los gastos
relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se
refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

(.)

Articulo 207.
Requisitos para la contratacién de anuncios espectaculares

1. Los partidos, coaliciones y candidatos independientes, solo podran
contratar publicidad considerada como anuncios espectaculares,
panoramicos o carteleras para sus campafas electorales, ajustandose a
las disposiciones siguientes:

(...)

d) Se debera incluir como parte del anuncio espectacular el identificador
Unico a que se refiere la fraccion IX del inciso anterior y reunir las
caracteristicas que de conformidad se sefialen en los lineamientos que al
efecto apruebe la Comision, mismos que deberan ser publicados en el
Diario Oficial de la Federacion.

(...)

24



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1461/2024/MICH

9. La falta de inclusion en el espectacular del identificador Gnico, asi como
la generacién de las hojas membretadas en formatos distintos a los
sefialados en el presente articulo, sera considerada una falta.

(...)

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que reporten el
origen y monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento
reciban; asi como el destino y aplicacién de los recursos que se hayan destinado
para financiar los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades,
mismos que deberdn estar debidamente registrados en su contabilidad,
acompafando la totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos
establecidos por la normativa electoral.

El cumplimiento de esta obligaciéon permite al érgano fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los partidos politicos, reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de rendicidon de cuentas, asi como una
equidad en la contienda electoral, principios esenciales que deben regir en un
Estado democratico.

Continuando, en congruencia a este régimen de rendicion de cuentas, se establece
la obligacion de presentar toda aquella documentacién comprobatoria que soporte
el origen y destino de los recursos que reciban. Lo anterior, para que la autoridad
fiscalizadora tenga plena certeza y exista transparencia de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el
empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a los entes politicos en
una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad que
debe regir su actividad.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia en la rendicion de cuentas, mediante las obligaciones relativas a la
presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos a través de
los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, a la
autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion
a cabalidad.
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Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas,
por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor
comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma de todos los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Por lo que hace al articulo 207, numeral 1, inciso c), fraccion IX, cabe sefalar que
el articulo en mencién dispone diversas reglas concernientes a la contratacion de
anuncios espectaculares, al establecer que sélo los sujetos obligados podran
contratar publicidad considerada como anuncios espectaculares, panoramicos o
carteleras para sus campaifas electorales incluyendo como parte del anuncio
espectacular el identificador Gnico proporcionado por la Unidad Técnica al
proveedor, a través del Registro Nacional de Proveedores.

En este orden de ideas, esta disposicion tiene como finalidad regular la contratacion
de anuncios espectaculares, a través de mecanismos y facultades expresas que
permitan a la autoridad conocer el origen de los recursos que éstos reciben,
brindado legalidad y certeza respecto de sus operaciones.

Por tal motivo, la finalidad de utilizar el identificador Unico para espectaculares, es
lograr una fiscalizacion efectiva de los ingresos y gastos de los sujetos obligados y
contar con todos los elementos que permitan el correcto monitoreo de los anuncios
espectaculares que contraten, asi como el cruce contra los gastos reportados por
los sujetos obligados por el Sistema Integral de Fiscalizacion.

En este sentido, se puede concluir que el articulo reglamentario referido concurre
directamente con la obligacion de los sujetos obligados de colocar el Identificador
anico para anuncios espectaculares.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligaciéon de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

26



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1461/2024/MICH

Visto lo anterior, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman el
fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcién electoral?; por lo que,
para mayor claridad resulta conveniente dividir en apartados el estudio de fondo del
procedimiento de mérito.

Asi las cosas, para efecto de mayor claridad en el estudio de las conductas
denunciadas, esta autoridad estima procedente dividir en apartados el analisis
respectivo de los hechos materia de estudio. Esta divisién responde a cuestiones
circunstanciales con el objeto de sistematizar su contenido para una mayor claridad.
En ese tenor el orden seré el siguiente:

4.1 Andlisis de las constancias que integran el expediente.

4.2 Gastos denunciados reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF).

4.3 Lonas que no cumplen con las caracteristicas para considerarse
espectaculares.

Sefialado lo anterior, se presenta el andlisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

4.1 Analisis de las constancias que integran el expediente

La integracién del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por el
quejoso, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad
fiscalizadora, asi como las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones,
las cuales se analizaran en su conjunto en los apartados respectivos y se describen
a continuacion:

“De conformidad con el articulo 21, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece lo relativo a la valoracion de pruebas que debera de realizar esta autoridad respecto a los elementos de conviccién
que obren en el expediente de mérito.
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Tipo de Fundamento
ID Concepto de prueba Aportante prueba RPSMES
» Direcciones fisicas de | » Quejoso Enrique de Anda
los  espectaculares | Avifa. Articulos 17,
1 denunciados (2) Prueba técnica numeral 1 y 21,
» Imagenes de los numeral 3 del
espectaculares RPSMF.
Denunciados
» Acta circunstanciada | » Quejoso Enrique de Anda Articulo 16, numeral
> de verificacién | Avifia. Documental 1, fraccién | y 21,
numero IEM-OD-OE- publica numeral 2 del del
D01-19/2024 RPSMF.
» Oficio de respuesta a
solicitudes de .
informacion  emitida Documental ?mfcrglcoci%')?n’ rllumezrill
3 por la autoridad en el | > Direccion de Auditoria P ' y e
R publica numeral 2 del del
ejercicio de  sus
O RPSMF.
atribuciones 'y sus
anexos.
» Representante  Propietario
del Partido Accion Nacional
ante el Consejo General de
este Instituto.
» Escritos de respuesta | » Representante  Propietario
a solicitudes de | del Partido Revolucionario .
: 9 " Lo . Articulo 16, numeral
informacién emitidas | Institucional ante el Consejo Documental
4 . . - 2y 21, numeral 3 del
por personas fisicasy | General de este Instituto. privada
At RPSMF.
morales » Representante  Propietario
» Emplazamientos. del Partido de la Revolucion
Democrética ante el Consejo
General de este Instituto.
Ciudadana Ana Vanessa
Caratachea
> La UTF® en ejercicio de sus Articulo 16, numeral
5 » Razones y | atribuciones Documental 1, fraccion |; 20y 21,
constancias publica numeral 2 del
RPSMF.
» Representante  Propietario
del Partido Accién Nacional
» Representante  Propietario
del Partido Revolucionario
. A la fecha de la
Institucional resente
. » Representante  Propietario brese
6 » Escritos de alegatos ; - resolucién no se
del Partido de la Revolucién .
o recibio
Democratica respuesta
» Otrora candidata a la P
Diputacion Local, Ana Vanessa
Caratachea
» Enrigue de Anda Avifa

5 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
6 Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
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En este sentido, las documentales publicas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion |; 20 y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
gue se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccion II; 16, numeral 2; y 21, numerales
1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, sélo hard prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcién electoral federal.

Con relacién a las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fraccion llI; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, tienen valor probatorio indiciario, por lo
que deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

4.2 Gastos denunciados reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF).

Una de las pretensiones del quejoso se cifie en que esta autoridad conozca la
presunta existencia de dos espectaculares con propaganda alusiva a la candidata
Ana Vanessa Caratachea Sanchez, en ambas caras, exhibiendo documentacion
publica consistente en acta circunstanciada IEM-OD-OE-D01-19/2024 emitida por
el personal que ostenta fe pablica del Instituto Electoral de Michoacan del cual bajo
su optica es posible confirmar el hecho que se denuncia.

En este sentido la autoridad instructora encamind su investigaciéon a efecto de
conocer los registros y datos del proveedor vinculados a los numeros de
identificadores INE-RNP-000000570140 e INE-RNP-000000577124, que obran en
el Registro Nacional de Proveedores, motivo por el cual mediante senda razon y
constancia se constaté que dichos espectaculares corresponden a Pablo Anuar
Zaragoza Cardenas con el numero de proveedor 202311092165200.
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Posteriormente, la autoridad instructora a efecto de constatar la existencia del
reporte en la contabilidad de la candidata denunciada por los espectaculares en
comento, solicitd a la Direccion de Auditoria informara si dicha propaganda fue
reportada como parte del informe de ingresos y gastos de campafa, la cual en
atencién al requerimiento formulado informé que se encontré reporte como se
sefala a continuacion:

ID Localizacién Muestra del acta IEM-OD-OE-D01-19/2024

Bivd. Laézaro | | Contabilidad 1D 20489

Céardenas Péliza: PN1-DR-3/25-04-24
5458, Pefia, e =
59386 La {NE-RNP-000000570140

Piedad de ()
L anhe

Rn) aratachea
Cabad as, “, . & DIPUTADA LOCAL DTO. 01

Mich.

°20'51.5"N
102°01 '46.
W

ID-INE: INE-RNP-000000570140

ID-INE: INE-RNP-000000570140

Contabilidad 1D 20489
Péliza: PN2-DR-24/29-05-24

2 Blvd. Léazaro
Cardenas
5458, Penfa,
59386 La
Piedad de

Cabadas,
Mich.

°20'51.5"N
102°01 '46.
W

ID-INE: INE-RNP-000000602678

ID-INE: INE-RNP-000000570140
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Localizacion Muestra del acta IEM-OD-OE-D01-19/2024

ID

Miguel Hidalgo e ; Contabilidad ID 20489
: : Pdliza: PN1-DR-3/25-04-24

1001,
Banquetes,
59350 La
Piedad de

Cabadas,
Mich.

20°19'30.2"N
102°01'01.8"W

ID-INE: INE-RNP-000000577124

ID-INE: INE-RNP-000000577124

Contabilidad 1D 20489
Péliza: PN2-DR-24/29-05-24

4 Miguel Hidalgo
1001,
Banquetes,
59350 La
Piedad de

Cabadas,
Mich.

20°19'30.2"N
102°01'01.8"W

ID-INE: INE-RNP-000000602654

ID-INE: INE-RNP-000000577124

En este tenor, como ha quedado acreditado, las personas incoadas cumplieron con
su obligacion de registrar los gastos correspondientes de la propaganda objeto de
investigacion, esto es, es posible advertir la existencia de pdlizas contables que dan
cuenta del reporte por cada una de las caras de la propaganda denunciada y toda
vez que el Sistema Integral de Fiscalizacién, es el sistema informatico disefiado
como medio idéneo, por la autoridad electoral, en el que se establecen las
disposiciones para el registro de las operaciones que deberan cumplir los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas y candidaturas independientes, para que estos
con apoyo de la aplicacion informatica puedan cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion de los recursos.
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Asi, el Sistema Integral de Fiscalizacion tiene como finalidad que la informacion ahi
concentrada de forma expedita fuera sustentada y adminiculada con todos los
elementos que permitan a la autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado
a ello, que la misma se tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para
la autoridad lo ahi registrado y en conjunto con la documentacion exhibida por los
sujetos obligados, permita de manera clara conocer la realidad de los hechos
materia de valoracion.

Visto lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes para
acreditar que los conceptos denunciados en el cuadro anterior, asi como los gastos
erogados con motivo de estos, se encuentran reportados en el SIF, en la
contabilidad correspondiente a Ana Vanessa Caratachea Sanchez, otrora candidata
a la Diputacion Local en el Distrito 01, La Piedad, Michoacéan.

En consecuencia, de las consideraciones facticas y normativas expuestas, este
Consejo General concluye que los Partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democrética asi como su, otrora candidata comudn
a la Diputacion Local en el Distrito 01, La Piedad, Michoacan, Ana Vanessa
Caratachea, no vulneraron lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de los Partidos Politicos, asi como 96 numeral 1, 127
del Reglamento de Fiscalizacién, por tanto, el presente apartado se declara
infundado.

4.3 Lonas que no cumplen con las caracteristicas para considerarse
espectaculares.

Una de las aristas denunciadas por el quejoso, es que esta autoridad conozca la
existencia de dos espectaculares en distintas ubicaciones que ostentan propaganda
de la candidata denunciada en ambas caras y que los mismos comparten el mismo
identificador unico ID-INE.

Ahora bien, a fin de confirmar su dicho el denunciante presenté ademas de pruebas
técnicas, el acta circunstanciada numero IEM-OD-OE-D01-19/2024, levantada por
personal del Instituto del Instituto Electoral del Estado de Michoacéan, razén por la
cual la misma tienen valor probatorio pleno respecto a los hechos en ella
consignados. Lo anterior, en virtud de haberse emitido por parte de una autoridad
en ejercicio de sus funciones, de la cual se da cuenta de lo siguiente:
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Acta circunstanciada de verificacion nimero IEM-OD-OE-D01-19/2024

Ubicacion
Blvd. Lazaro
Cardenas 5458,
Pefa, 59386 La
Piedad de Cabadas,
Mich. 020'51.5"N
102°01 '46. 7"W

ID INE INE-RNP-
000000570140

Sintesis

“(...) se localiza una
estructura metalica de
color blanca y sobre la
cual se encuentra
colocada por ambas caras
una lona de
aproximadamente 2.5 dos
punto cinco metros de
ancho por 3.00 tres metros
de largo (...)”

Muestra

IMAGEN 1.

IMAGEN 2.

Miguel Hidalgo 1001,
Banquetes, 59350 La
Piedad de

Cabadas, Mich.
20°19'30.2"N
102°01'01.8"W

INE-RNP-
000000577124

“(..) se localiza una
estructura  de metal
oxidada de
aproximadamente 4
cuatro metros de ancho
por 4 cuatro metros de
largo la cual sostiene por
ambas caras una lona con
las caracteristicas
siguientes: en un fondo de
color azul, en el lado
superior  izquierdo  se
localizan dos simbolos de
color blanco al parecer de
reciclaje, debajo de estos,
se aprecia la imagen de
una persona del sexo
femenino (...)”
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Acta circunstanciada de verificacion nimero IEM-OD-OE-D01-19/2024
Ubicacion Sintesis Muestra

En este sentido, es preciso analizar si la propaganda denunciada ostenta las
caracteristicas que sefiala la normatividad y en su caso si existia la obligacién de
incorporar el identificador tnico ID-INE, en cada una de las caras del espectacular,
para lo cual sirve de sustento lo dispuesto en los articulos 207, numeral 1, inciso a)
y b) y numeral 8 del Reglamento de Fiscalizacién, que establece lo siguiente:

Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 207
Requisitos para la contratacién de anuncios espectaculares

1. Los partidos, coaliciones y candidatos independientes, solo podran contratar
publicidad considerada como anuncios espectaculares, panoramicos o carteleras
para sus campafias electorales, ajustandose a las disposiciones siguientes:

a) Se entenderan como espectaculares, los anuncios panoradmicos colocados en
estructura de publicidad exterior, consistente en un soporte plano sobre el que se
fijan anuncios que contengan la imagen, el nombre de aspirantes, precandidatos,
candidatos o candidatos independientes; emblemas, lemas, frases o plataformas
electorales que identifiquen a un partido o coalicion o a cualquiera de sus
precandidatos o candidatos asi como aspirantes y candidatos independientes,
cuando hagan alusion a favor o en contra cualquier tipo de campafia o candidato,
gue fueron o debieron ser contratados y pagados, invariablemente por el partido
o coalicién.
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b) Se entiende por anuncios espectaculares panoramicos o carteleras, toda
propaganda asentada sobre una estructura metalica con un area igual o superior
a doce metros cuadrados, que se contrate y difunda en la via publica; asi como la
gue se coloque en cualquier espacio fisico en lugares donde se celebren eventos
publicos, de espectéaculos o deportivos, asi sea solamente durante la celebraciéon
de éstos y cualquier otro medio similar.

(...)

8. Las mantas cuyas dimensiones aproximadas sean igual o superiores a doce
metros cuadrados, se considerardn como espectaculares en términos de lo
dispuesto por el inciso b), del numeral 1 del presente articulo; sin embargo, se
sujetaran a lo dispuesto en el numeral 3 del presente articulo, asi como 249 y 250
de la Ley de Instituciones.

(...)

Por su parte, el Acuerdo INE/CG615/2017, aprobado por este Consejo General en
sesion ordinaria el 18 de diciembre de 2017, mediante el cual se emitieron los
Lineamientos para dar cumplimiento a las especificaciones del identificador Unico
que deben contener los anuncios espectaculares, de conformidad con el articulo
207, numeral 1, inciso d) del Reglamento de Fiscalizacion, sefiala que el ID INE se
otorgard Unicamente a los proveedores activos en el Registro Nacional de
Proveedores, de forma automatica al concluir el registro dentro de su catalogo de
productos y servicios. Dicho identificador sera uUnico e irrepetible para cada
espectacular, asignandose por ubicacion, y para cada una de las caras que el
espectacular tenga.

Razonando todo lo anterior, esta disposicion tiene como finalidad facilitar a los
sujetos obligados la comprobacion de sus egresos al colocar el identificador Unico
en comento, brindando certeza de la licitud del destino de sus operaciones y que
estas no se realicen mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la ley, por
lo tanto, la norma citada resulta relevante para la proteccion de los pilares
fundamentales que definen la naturaleza democratica del Estado Mexicano.

En conclusion, omitir colocar el Identificador Unico para espectaculares constituye

una falta sustantiva, al vulnerar de forma directa el bien juridico consistente en la
legalidad, que todo acto realizado por los sujetos obligados debe respetar.
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En el caso concreto y a la luz de la existencia y caracteristicas de los elementos
propagandisticos de cuenta el articulo 207, numeral 1, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacion sefiala que se entenderan como espectaculares, los anuncios
panoramicos colocados en estructura de publicidad exterior, consistente en un
soporte plano sobre el que se fijjan anuncios que contengan la imagen, el nombre
de aspirantes, precandidatos, candidatos o candidatos independientes; emblemas,
lemas, frases o plataformas electorales que identifiquen a un partido o coalicién o a
cualquiera de sus precandidatos o candidatos asi como aspirantes y candidatos
independientes, cuando hagan alusién a favor o en contra de cualquier tipo de
campafa o candidato, que fueron o debieron ser contratados y pagados,
invariablemente por el partido o coalicion.

Ahora bien, el inciso b) del articulo en comento, sefiala que se entiende por anuncios
espectaculares panordmicos o carteleras toda propaganda asentada sobre una
estructura metdlica con un area igual o superior a doce metros cuadrados, que
se contrate y difunda en la via publica; asi como la que se coloque en cualquier
espacio fisico en lugares donde se celebren eventos publicos, de espectaculos o
deportivos, asi sea solamente durante la celebracién de éstos y cualquier otro medio
similar.

Por ultimo, el numeral 8 del citado articulo del Reglamento de Fiscalizacion,
establece que las mantas que tengan dimensién superior a los 12 metros cuadrados
seran consideradas como espectaculares, en términos del numeral 1, inciso b).

Debido a lo anterior, es importante sefalar que la propaganda analizada y
referenciada con ID 1 de la tabla que antecede no cumple con las caracteristicas
para ser considerada como un espectacular en atencidén a que corresponden a lonas
gue tienen dimensiones inferiores alos doce metros, supuesto en el cual se exime
de la obligacion a los sujetos obligados de contener el identificador unico “ID-INE”.

Por otra parte, respecto al sefialado con ID 2 de la tabla que antecede fue colocada
sobre una estructura de metal pero sin un soporte plano, sin embargo, se puede
constatar que la estructura sobre la que se encontraba colocada la lona referida no
cumple con los requisitos dispuestos en el articulo 207, numeral 1, inciso a) del
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Reglamento de Fiscalizacion, mismo que sefiala que se entenderdn como
espectaculares, los anuncios panoramicos colocados en estructura de publicidad
exterior, consistente en un soporte plano, caracteristica que en el caso concreto
no se actualiza. Para efectos de evidenciar lo anterior, se inserta la muestra de la
propaganda referida:

De lo anterior, es dable concluir que las mantas con dimensiones superiores a 12
metros cuadrados se les dard un tratamiento de espectaculares,
independientemente de si cuenta con estructura metalica o no; sin embargo, por
cuanto hace a la obligacion de generar un ID-INE, serd exigible siempre y cuando
el espectacular se encuentra colocado sobre una estructura metalica y soporte
plano, esto es, constituyan un espectacular lisa y llanamente.

En consecuencia, en el caso concreto, las lonas denunciadas tendran un
tratamiento igual al de un espectacular respecto a su documentacién soporte, lo cual
sera objeto de analisis en el dictamen correspondiente, pero por lo que hace a la
obligacién de contener un identificador anico del INE, no estan sujetas a cumplir con
tal obligatoriedad, toda vez que como ha quedado evidenciado las lonas
denunciadas no cumplen con las caracteristicas sefialadas en la normativa electoral
que haria exigible dicha obligacion a los sujetos incoados, maxime que pese a la
inexistencia de dicha obligacion en las lonas denunciadas al encontrarse sobre una
estructura metdlica se le coloco el identificador Unico.

37



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1461/2024/MICH

Bajo esta misma idea, es menester sefialar que, en respuesta a la garantia de
audiencia otorgada en el emplazamiento a la denunciada, manifestando que por un
error involuntario el proveedor duplicé los numeros de identificadores en la
propaganda que fue contratada, exhibiendo un escrito firmado por el Pablo Anuar
Zaragoza Cardenas, en su calidad de Director General de la persona moral Néctar
Agency, en donde se da cuenta de tal situacion. No obstante, presenté la podliza 24
de diario, en la cual se observa la hoja membretada que se genera en el Registro
Nacional de Proveedores, en la que fueron registrados como espectaculares las dos
caras adicionales con numeros de identificador unico INE-RNP-000000602654 e
INE-RNP-000000602678, sin embargo, como previamente fue sefalado, al
constatarse que la propaganda corresponde a lonas estas no estadn sujetas a
cumplir con la incorporacién del identificador Unico ID-INE.

Por tanto, una vez que esta autoridad cuenta con los elementos de prueba idéneos
y suficientes, que, concatenados entre si, le permiten concluir fehacientemente la
inexistencia de alguna irregularidad en materia de origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos respecto de las lonas objeto de investigacion.

En consecuencia, de las consideraciones facticas y normativas expuestas, este
Consejo General concluye que los Partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democrética asi como su, otrora candidata comudn
a la Diputacion Local en el Distrito 01, La Piedad, Michoacdn, Ana Vanessa
Caratachea, no vulneraron lo dispuesto en los articulos 207, numeral 1, inciso d),
del Reglamento de Fiscalizacién; en relacion con el acuerdo INE/CG615/2017, por
tanto, el presente apartado se declara infundado.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se
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RESUELVE:

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra de los partidos politicos Partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, asi como de
su otrora candidata comun a la Diputacion Local por el Distrito 01 en La Piedad, del
estado de Michoacan de Ocampo, Ana Vanessa Caratachea, en los términos del
Considerando 4 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente a los Partidos Politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion, de conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

TERCERO. Notifiquese electronicamente a Enrique de Anda Avifia al correo
electronico proporcionado para oir y recibir notificaciones del presente
procedimiento.

CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado "recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro
Jorge Montafo Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veladzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobd en lo particular la improcedencia de medidas cautelares, en los términos
del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por diez votos a favor de las y
los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra
Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, un voto
en contra del Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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