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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DE LA COALICION “SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA EN NUEVO LEON”, INTEGRADA POR MORENA Y EL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, ASi COMO DE SANDRA PAOLA
GONZALEZ CASTANEDA, OTRORA CANDIDATA A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE JUAREZ, NUEVO LEON, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/1678/2024/NL

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/1678/2024/NL.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, se recibio en la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Nuevo Ledn,
el escrito de queja suscrito por Maria de Jesus Galarza Castillo, en su caracter de
representante del Partido Revolucionario Institucional ante la Comisiébn Municipal
Electoral de Juarez, Nuevo Ledn, en contra de la Coalicion "Sigamos Haciendo
Historia en Nuevo Ledn", integrada por Morena y el Partido Verde Ecologista de
México, asi como de Sandra Paola Gonzalez Castafieda, otrora candidata a la
Presidencia Municipal de Juarez, Nuevo Ledn; denunciando hechos que considera
podrian constituir infracciones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion
por la presunta omision de reportar ingresos y gastos derivados de la realizacion de
1 (un) evento, celebrado el veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro en las canchas
de futbol ubicadas en Avenida Santa Clara, Colonia Valles de Santa Isabel, Juéarez,
Nuevo Ledn, el cual se observa en diversas publicaciones en la red social Facebook
de la entonces candidata denunciada, mismas que fueron certificadas por el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn, en el marco del Proceso
Electoral Concurrente 2023-2024, en la citada entidad federativa. (Fojas 01 a la 31
del expediente)
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Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por la quejosa en su escrito de queja.

1..))

Acudo ante este 6rgano electoral a fin de promover PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR EN MATERIA DE FISCALIZACION en contra de
la C. Sandra Paola Gonzéalez Castafieda, candidata a Presidenta Municipal del
municipio de Juérez, por la Coalicion Sigamos Haciendo Historia en Nuevo Ledn
y sus partidos integrantes.

(...)
ANTECEDENTES

Inicio del proceso electoral 2023-2024. El IEEPC mediante el acuerdo de
clave IEEPCNL/CG/889/2023 se aprobé la aprobacién del Calendario Electoral
para el proceso electoral 2023-2024.

Inicio el periodo de precampafia electoral. El Calendario Electoral aprobado
sefiala como fecha para la precampanfa es del dia 13 de diciembre del 2023 al
21 de enero del 2023.

Periodo de campafias. El plazo que sefiala el Calendario Electoral para la
celebracién de actos de campafa inicio del dia 31 de marzo, al 29 de mayo del
2024.

Solicitud de inspeccién y certificaciéon del material denunciado. Con
fundamento en el articulo 467 parrafo 8 de la LGIPE, solicito que esta Unidad
Técnica de Fiscalizacion, de fe de hechos de los actos denunciados en el escrito
inicial, a efecto de impedir que se pierdan, destruyan o alteren obstruyendo con
ello la investigacion de los hechos denunciados.

Dentro de la red social Facebook (META), se localice especificamente de la
pagina de la C. Sandra Paola Gonzalez Castafieda. Misma que se encuentra
alojada en la liga electrénica siguiente: De la misma forma, se detalla la
informacién referida con la siguiente fotografia:
http://www.facebok.com/paolagonzalezcas/?locale=es LA



http://www.facebok.com/paolagonzalezcas/?locale=es_LA
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A continuacién, se detallara la serie de publicaciones que se solicita que sean
verificadas y certificadas, todas ellas ubicables en la pagina de Facebook
(META) antes sefialada.

[) Publicacion realizada el dia miércoles 22 de mayo del 2024, a las 14 horas
con 02 minutos, misma que se encuentra alojada bajo la direccidn electrénica
siguiente:
https://www.facebook.com/paoclagonzalezcas/posts/pfbido2AZvt53PbiR6GbPr
HBmuFtzdghbnGGUmMQooNTKU4HUNXwAxnNcVLpg7uGmiCkDDMBI

Sobre la publicacién referida, se adjunta la siguiente imagen con el fin de ser
mas precisos para esta H. Autoridad electoral.

II) Publicacion realizada el dia martes 21 de mayo del 2024, a las 18 horas con
30 minutos, misma que se encuentra alojada bajo la direccion electrénica
siguiente: https://fb.watch/setghxgfvr/

Sobre la publicacion referida, se adjunta la siguiente imagen con el fin de ser
mas precisos para esta H. Autoridad electoral.



https://www.facebook.com/paolagonzalezcas/posts/pfbido2AZvt53PbiR6GbPrHBmuFtzdghbnGGUmQooNTKU4HuNXw4xnNcVLpq7uGmiCkDDMBI
https://www.facebook.com/paolagonzalezcas/posts/pfbido2AZvt53PbiR6GbPrHBmuFtzdghbnGGUmQooNTKU4HuNXw4xnNcVLpq7uGmiCkDDMBI
https://fb.watch/setghxgfvr/
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7)) PaclaGonzilez ® 15 1 vivo N
@ 2,

Siempre pen di entesuVengan a ver a Luis R Conriques on Ia piazs de
Valie de Santa Isabel,

[Il) - Publicacién realizada el dia martes 21 de mayo del 2024, a las 18 horas
con 33 minutos, misma que se encuentra alojada bajo la direccion electrénica
siguiente:
https://www.facebook.com/paolagonzalezcas/posts/pfbido6zkxvZvCBwx4aCHg
irtajYpTynfgtiEQEmgmsni2MaAbourT7BOUCFZ4PNUe5qvGl

Sobre la publicacion referida, se adjunta la siguiente imagen con el fin de ser
mas precisos para esta H. Autoridad electoral.

{ )" Pacla Conzilez ®
@ 7S

Vengan a 12 plaza de Valle de Santa Isabal en media hora Fega Luis R
Conriquez.
Siempre < porque e es muy ir

IV) Publicacion realizada el dia martes 21 de mayo del 2024, a las 18 horas con
47 minutos, misma que se encuentra alojada bajo la direccién electrénica
siguiente:
https://www.facebook.com/paolagonzalezcas/posts/pfbido5nRkQ3sLKfygM219
xZZhKduFM2yXEhE9nkgrgksUFA30QhXxg4ChjRSB9KBy2d347]



https://www.facebook.com/paolagonzalezcas/posts/pfbido6zkxvZvCBwx4aCHgirtajYpTynfqtjEQEmgmsni2MaAbourT7B9UCFZ4PNUe5qvGl
https://www.facebook.com/paolagonzalezcas/posts/pfbido6zkxvZvCBwx4aCHgirtajYpTynfqtjEQEmgmsni2MaAbourT7B9UCFZ4PNUe5qvGl
https://www.facebook.com/paolagonzalezcas/posts/pfbido5nRkQ3sLKfygM219xZZhKduFM2yXEhE9nkgrqksUFA3QhXxg4CbjRSB9KBy2d347l
https://www.facebook.com/paolagonzalezcas/posts/pfbido5nRkQ3sLKfygM219xZZhKduFM2yXEhE9nkgrqksUFA3QhXxg4CbjRSB9KBy2d347l
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Sobre la publicacion referida, se adjunta la siguiente imagen con el fin de ser
MAas precisos para esta H. Autoridad electoral.

@ ma:mmm L

Ya andemes bien bélicas con Luis it Conrigue

Buro Judroz Chingaot

V) Publicacion realizada el dia martes 21 de mayo del 2024, a las 19 horas con
06 minutos, misma que se encuentra alojada bajo la direccion electrénica
siguiente: https://fb.watch/setCVqjujL/

Sobre la publicacion referida, se adjunta la siguiente imagen con el fin de ser
mas precisos para esta H. Autoridad electoral.

@_ Paol; Gonzalez © C

Luis R Conriquez en Judrez Nuevo Ledn. Judrez estd de fiesta.

[

r3 ampliar

—f% @ -«

VI) Publicacion realizada el dia martes 21 de mayo del 2024, a las 19 horas con
53 minutos, misma que se encuentra alojada bajo la direccion electrénica
siguiente: https://fb.watch/setP95XGoN/

Sobre la publicacion referida, se adjunta la siguiente imagen con el fin de ser
mas precisos para esta H. Autoridad electoral.



https://fb.watch/setCVqjujL/
https://fb.watch/setP95XGoN/
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(0 Paola Gonzdlez ® transmitio an viva

@ s

Gracias por 1anto carifio

VII) Publicacion realizada el dia martes 21 de mayo del 2024, a las 21 horas
con 24 minutos, misma que se encuentra alojada bajo la direccion electrénica
siguiente: https://fb.watch/setSNqgblV/

Sobre la publicacion referida, se adjunta la siguiente imagen con el fin de ser
mas precisos para esta H. Autoridad electoral.

@) ﬂn.el:cenz“u @ tranzmitd en C)

Javier Lopez y los Reyes cel Vallenats.

VIII) Publicacion realizada el dia martes 21 de mayo del 2024, a las 21 horas
con 46 minutos, misma que se encuentra alojada bajo la direccion electronica
siguiente: https://fb.watch/setYaxXiKlp/



https://fb.watch/setSNqqblV/
https://fb.watch/setYaXiKIp/
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Sobre la publicacion referida, se adjunta la siguiente imagen con el fin de ser
MAas precisos para esta H. Autoridad electoral.

@‘ '“:*ww.;.w o II _'\

Jusrex de fiests chngae

IX) Publicacion realizada el dia martes 21 de mayo del 2024, a las 21 horas con
51 minutos, misma que se encuentra alojada bajo la direccion electrénica
siguiente: https://fb.watch/seul8Tg07M/

Sobre la publicacion referida, se adjunta la siguiente imagen con el fin de ser
mas precisos para esta H. Autoridad electoral.

@ Paol: Gonzélez ®

wepa wepd

©0 7

De esta forma solicito de forma amable y directa a esta autoridad electoral
que certifique todos y cada una de las publicaciones descritas y que, en
virtud de sus facultades investigadoras analice el contenido de las
mismas pudiendo sefialar las personas candidatas que aparecen en los
videos publicados por la C. Paola Gonzalez.


https://fb.watch/seu18Tg07M/
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AGRAVIOS

PRIMERO. El martes 21 de mayo del 2024, entre las 17 horas y hasta las 22
horas, la C. Sandra Paola Gonzéalez Castafieda, hoy candidata a la alcaldia del
municipio de Juéarez, por la coalicion “Sigamos Haciendo Historia” conformada
por los partidos Verde y MORENA, realiz6 un evento de campafa, en el que se
convocaron a mas de 3000 personas, se instal6 un magno escenario y se
contrataron a 6 artistas, para que presentaran un show musical en la colonia
Valle de Santa Isabel, en el citado municipio.

Este evento fue difundido por distintas paginas, dentro de la red social Facebook
(META) y de la misma forma la candidata hoy denunciada.

De esta forma, para presentar esta denuncia y que sea atendida de forma legal
y debida, primero derrotaremos la hipétesis que el evento fue organizado por
terceras personas y que, la hoy denunciada Unicamente acudié en calidad de
invitada.

Solicitamos a esta H. Autoridad que otorgue importancia a los detalles de las
diversas publicaciones dentro de la red social, asi como los elementos que a
continuacion se describen, esto con el fin de que se tenga por acreditado el
evento como un acto de campafa de la C. Paola Gonzalez y del partido
MORENA.

Detalle URL del Video
0:1g-0i31 |https:/ifb.watch/setghxgfvr]
“Vénganse para acd, va a estar Javier Lépez
y lo Reyes del Vallenato, pero también
vamos a tener un invitado especial, Luis R
| Conriquez, va a estar aqui con nosotros en
| este gran evento, en esta gran fiesta, en
Judrez Nuevo Ledn, este evento que es de
nosotros”.
0:49-0i53
"Partido Verde y Partido MORENA; aqui
estamos todos juntos esperandeclos. Y
vamos a ganar!”
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Se puede observar en multiples zonas que se
encuentran instalada propaganda electoral
de tipo “veleros” o “bastidores” con los logos
del partido MORENA y con el nombre de
PAOLA ALCALDESA.
De la misma forma, se puede observar cémo
se encuentran asistentes con vestimenta
tipo chalecos de los partidos MORENA y el
Verde, asi como personas con camisas con
los logos.
No pasa desapercibido que la C. Paocla
ilez tiene una par ion activaenel
templete ¢ escenario.

https:/iwww facebook.com/paolagonzalezcas/posts/pf
bido2gquw25D: dMouXM4RktEULToVzDo6EXtpf,
hXawwgTS8: RCRraNJGKxHLDCsl

P s i

a andamos ban blicas can L i

v puse Jutrez Chingse!

https://fb.watch/sfavsE2scG/
-

oow =
Apariciones de propaganda electoral en
favor de MORENA y sus candid Y ~
0:00-0:01. -
0:03-0:05

@ Paola Gonzilez ®
0:08-0:21

v R Conrlguez en Julre Nusvs Ludn. Judrez estd do fieta,

Luis R Configuez en Jusrez Nuevo Ladn. Jsirez estd de fiests.
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@ Pool:Gonulaz °

-

Lusis R Corviquez en Judrez Nuevo Leén, Judrez esté de fiesta

Apariciones de propaganda electoral en
favor de MORENA y sus candidaturas.
0:04-0:05

Se debe enfatizar que en la duracion total de
este video se puede observar de forma clara,
directa y sin ambigliedades la candidata
denunciada. En este sentido, es posible
acreditar la . exposicion  méxima,
intencionada, de la candidata organizadora
del evento sehalado.

https:/iwww.facebook.com/reel/Bo4 732678260137

@ Paola Gonzdlez ®
\ s

La Alcaldess ha de ser bien seriecita.
L3 Alcalgesa:

DS r0x

En el video que se adjunts, se puede
observar cémo se estuvo distribuyendo
propaganda politica de la candidata, a lo
largo del evento de campaiia.

Graciss por tanto carifio

N aan

https:/fb.watch/stbgpJFmnp/
Pacla Gonzdlez & ranzmtic 2n s
@™

En este video se puede observar de forma
clara y sin ambigledades que es
directamente la candidata denunciada
quién invita los ciudadanos a acudir a su
evento de campaiia.

https:(ifb.watch/sfbgE CYvF!

10
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:ﬁ\ Pacla Geezdiez ® 1

Jywier Lipez y los Reyes 06l Vallorate

0:03-0:11 https://fb.watch/sfbr86-UUs/
“Que Dios les de sabiduria a ellos, para que | (ff) Fc comdles ®anrive en o
puedan gobernar y que les dé, para qQUE, | Jusrez ge fieses chingss
gobiernen bonito, como debe de ser, para el ;
pueblo, por qué aqui esta el pueblo.

En los segundos 0:00 al 00:008, se puede | https://fh.watch/sfhIxEZYzh/
observar cdmo multiples personas utilizan ) "o ooncilez ¢
vestimenta de la cealicién "Sigamos i< S
Haciendo Historia”, donde incluso aparecen
los logos de los partidos integrantes.

WEDE e

En el minuto 3, con 28 segundos, se puede
observar como fueron repartidas bebidas
alcohdlicas durante el evento.

Durante toda la duracion del video se puede
observar una postura protagénica de la C.
Paola Gonzélez, asi como una interaccién
constante con los ciudadanos. .

11
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’4—‘_“ Paocls Gonzdlez @ 1
3 )

wepd wepd

71y Paole Gonzilez @ s 6 »n Vo
@ e

WO wepd

En esta publicacion se puede observar | hitps://www.facebook com/paclagonzalezcasiposts/of
como, la C. Paola Gonzilez utiliza las | bidozAZvrgaPbIREGHPrHEMUFtzdahbnGGUMQooNT
fotografias tomadas el dia del evento, conel | ), 1N on VL pazuGmiCkDDMEI

fin de agregar manifestacién de caracter
electoral, como lo son compromisos con el
municipio de Juarez, acciones a futuro, una
vez que gane las elecciones, como lo son el
“mundial de futbol”, asi también se afaden
expresiones de bienestar y mejoria en dicho
municipio.

12
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7))\ Pacla Gonzilez ®
‘l»‘ @

ﬂyg« vi un comentario de un Upo que dije: “Ya no me da asco ir a
Juarez” y compartié la foto del concierts de Luis R Cenriquez y Ia
Adlictiva.

Pnn_se en contestarie algo, pero después comprendi qua |a culpa no e
de ¢l sino oe los politicos que han convertido a Jusraz en un municipio
abandonado donde Jos 2aches, 18 falta de alumbrado pdblico y ks
dalincuencia gobiernan desde hace quince adios.

Me comprometo, mas todavia, 8 hacerte sentir orgulloso de ser de
Judrez!

Vamos @ ser el municipic mas visitado del Estado y les aseguro que
este 2026 afo que s¢ llevard & cabo el mundial de futbol, seramos una
tiudad de nivel muy avanzado que va a ser sede de alguno de ios
SVENos pr en el mundial, atr mas turismo que
cuiquier otro municipio de Nuevo Ledn, ese turismo que nuncs se ha
230mado & ver nuestres hermosos paisajes, zonas naturales, celicioss
comida y hermosa gente. jJudrez s@ Transformard!

Muchas gracias 3 Valle de Santa 1sabel, son lo mejor de lo mejor, ayer
nos [a pasamos chingan!

Los quiero mucho!

Tal y como pudo observar esta autoridad, existen los elementos suficientes
para demostrar que el evento fue realizado por la C. Sandra Paola Gonzalez y
gue el mismo tuvo como Unico propésito el de posicionarse frente al electorado,
en su calidad de candidata y desde esta misma figura, solicitar el voto de la
ciudadania del municipio de Juarez, asi como también existi6 una clara
intencién de difusion de la realizacion del evento, al existir fotografias y videos
de la celebracién del mismo Y que, en estas publicaciones a través de sus redes
sociales, se incluyeron manifestaciones de caracter politico-electoral.

Ahora bien, una vez acreditando la existencia del evento en favor de la
candidatura de la C. Sandra Paola Gonzalez y en virtud de que fue realizado
como acto de campafia. En este sentido observamos que la denunciada se
encontraba en absoluto conocimiento de sus obligaciones de fiscalizacion,
mismas que fueron omitidas, al tener que de forma maliciosa erogoé
financiamiento de campafia y que la cuantia del monto total de la celebracion
del acto excedio el limite de gastos de campafia para la candidatura a la
alcaldia de Juarez, Nuevo Ledn.

13
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Lo anterior lo sostenemos, pues esta autoridad debera de valorar los siguientes
elementos, para determinar el gasto erogado para la realizacion del evento de
campafia celebrado el dia 21 de mayo del 2024 y que tuvo una duracion de mas
de 7 horas, aproximadamente:

Organizacién del evento de campanfa.

Produccién del evento de campafia.

Difusion del evento de campafia.

Propaganda politica electoral distribuida a los asistentes del evento de

campaia.

Propaganda politica electoral fijada en el evento de campafa.

e Contratacién, ya sea en modalidad de compra o renta, del escenario,
sistema de luces y sistema de humo instalado del evento de campafa.

¢ Contratacion de los artistas que fueron presentados en el evento de
campana.

e Contratacién de personal que asista en la organizacion y/o seguridad del
evento.

¢ Comida y bebida, alc6holicas (sic) y no alcéholicas (sic) que fueron
regaladas o vendidas fijada en el evento de campafia.

e Todos los gastos que no fueron contemplados en la presente lista y que

esta autoridad electoral fiscalizadora que logre observar en el material

audiovisual sefialado.

En este sentido, esta autoridad electoral debera de hacer el calculo y tener
presente que el Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Nuevo Ledn, en el acuerdo de clave IEEPCNL/CG/102/2023, por el
gue determiné el limite de gasto de campafia, en el que se encuentra el limite
para el ayuntamiento de Juéarez.

el et B T

Por lo que esta autoridad podré acreditar que se ha excedido el limite al
tope del gasto de campainia, tal y como lo demostramos a continuacion:

Gasto erogado en evento de | Limite del financimiento | ;Se excedio el limite?
campana acordado por el IEEPCNL

$5,200,764 $3,087,236.30 Si

14
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Luego entonces, aun y cuando la candidata denunciada y el partido MORENA
argumenten que el evento se encuentra dentro del limite de gastos de campafia
en el evento, esto no resultaria l6gico al considerarse que, desde el dia 31
de marzo de este afio, se han realizado actividades de disefio, produccion y
entrega de propaganda electoral, por lo que las mismas generaron un gasto
que, sumado al evento realizado, resulta excedente al limite, por lo que la
candidata Sandra Paola Gonzélez Castafieda, y los partidos integrantes de la
coalicién “Sigamos Haciendo Historia” fueron infractores de la normativa
electoral vigente y deben de ser sancionados.

En este sentido, esta autoridad, en aptitud de sus facultades de investigacion
debera de requerir la informacioén relacionada a cada gasto erogado para la
celebraciéon del evento el dia sefialado, con el fin de que pueda hacer el
célculo total de todo lo gastado y poder acreditar que la celebracion del
evento de campafa en fecha del 21 de mayo, excede los limites a los gastos
de campafia y que esto actualiza una infraccién de caracter electoral y fiscal, lo
cual resulta acorde a las facultades de esta Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Para justificar lo aqui denunciado, en fecha 22 de mayo, se solicit6é al Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, se realizara una fe de hechos
de los hechos narrados en la presente, para evitar que se borrara o eliminara
las publicaciones denunciadas; en respuesta a la solicitud realizada
agregamos a la presente denuncia la certificacion de Acta de Inspecciony Fe
de Hechos, realizada el 22 de Mayo de 2024, a las 16:56 horas, por la C.
Verobnica Lizbeth Martinez Aguilar, quien funge como Analista Adscrita a la
Direccion Juridica del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Nuevo Ledn, misma que contiene un CD con 16 videos en los cuales se hace
constar las publicaciones aqui denunciadas y que tienen relacién con todos y
cada uno de los rubros sefialados en la presente.

SEGUNDO. Asi mismo, sefialamos que la candidata denunciada incurrié en una
omisién de caracter fiscal electoral, que debe calificarse como grave ordinario,
al no declarar dicho beneficio que recibi6 a partir de la publicidad obtenida, que
fue pagada y que no fue reportada.

Por consiguiente, al no registrarse operaciones en ese sistema, fuera del plazo
de tres dias previsto por el articulo 38, parrafo 1, del Reglamento de
Fiscalizacion, se obstaculiza la verificacion oportuna y en tiempo real de las
operaciones de ingresos y egresos celebradas por los sujetos obligados,
cuestion suficiente para estimar vulnerados, en forma directa, los citados
principios.

15
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De forma especifica sefialo de forma especifica que la C. Sandra Paola
Gonzéalez Castafieda, ha faltado a su obligacidn de reportar los gastos erogados
durante su campafa electoral, toda vez que la misma ha realizado una
erogacion de mas de 5 millones de pesos, sin haber reportado el gasto
dentro del plazo otorgado por el articulo 38, parrafo primero, del
Reglamento de Fiscalizacion del INE, mismo que es transcrito a continuacién:

(...)

En el caso concreto, observamos que la denunciada se encontraba en
absoluto conocimiento de sus obligaciones de fiscalizacion, mismas que fueron
omitidas, al tener gque de forma maliciosa oculté el gasto de campafia
debido a que la cantidad erogada excedia el limite de gastos de campafia
acordado por la autoridad electoral local.

Por consiguiente, al no registrarse operaciones en ese sistema, fuera del plazo
de tres dias previsto por el articulo 38, parrafo 1, del Reglamento de
Fiscalizacién, se obstaculiza la verificacion oportuna y en tiempo real de las
operaciones de ingresos y egresos celebradas por los sujetos obligados,
cuestion suficiente para estimar vulnerados, en forma directa, los citados
principios.

Por ende, al haber pasado los 3 dias de presentacion de los egresos de la
actividad realizada, contados desde la publicaciéon en las dos redes sociales
hasta el dia de la presentacién de esta denuncia, esta H. Autoridad debe de
acreditar la falta, pues suponiendo, sin conceder, que la misma regla se
traduzcan en dias habiles, los mismos ya han transcurrido.

Sentado lo anterior, el denunciado ha cometido la infraccion, de omision de
contabilizar y declara en tiempo legal establecido, la produccién, grabacion y
direccion del acto de propaganda electoral conjunta.

SOLICITUD ESPECIFICA AL CASO CONCRETO.

Con fundamento en el articulo 463 BIS de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, solicito a esta H. Autoridad que dicte las medidas
cautelares a mi favor, pues la publicidad en este momento se sigue
transmitiendo, misma que partié6 de una omision, asi como también se puede
observar que la misma naci6 de un servicio que se ofrecia a la ciudadania un
servicio, en forma de concierto que excedio los limites de gastos de campafa,
el cual se utilizé para presentar las propuestas de la candidata denunciada.

(...)"
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Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

e Documental publica: consistente en el Acta de Inspeccion y Fe de Hechos
FEP-491/2024, de fecha 22 de mayo de 2024 del Instituto Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana Nuevo Leon.

e Técnica: consistente en 1 (un) CD con 16 videos y 11 fotografias® en los
cuales se hace constar las publicaciones denunciadas.

lll. Acuerdo de admisién del procedimiento. El treinta y uno de mayo de dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
acordo tener por recibido el escrito de queja, formar el expediente, integrarlo y
registrarlo en el libro de gobierno con el numero INE/Q-COF-UTF/1678/2024/NL,
admitir a tramite y sustanciacién, dar aviso del inicio del procedimiento de queja al
Secretario del Consejo General asi como a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, notificar al denunciante del inicio del
procedimiento y emplazar a los partidos Morena, Verde Ecologista de México y
Sandra Paola Gonzéalez Castafieda, entonces candidata a la Presidencia Municipal
de Juéarez, Nuevo Ledn, asi como publicar el Acuerdo y la Cédula respectiva en los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon de este Instituto. (Fojas 32 a la 33
del expediente).

IV. Publicacion en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento.

a) El treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion fij6 en sus estrados durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva Cédula de conocimiento (Fojas 36 a la
37 del expediente).

b) El tres de junio de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, el Acuerdo de
inicio, la Cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro, se
hizo constar que dicho Acuerdo y Cédula fueron publicados oportunamente (Fojas
38 a la 39 del expediente).

V. Notificacion de inicio del procedimiento de queja a la Secretaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El treinta y uno de mayo de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/24030/2024, se inform¢é a la Secretaria

1 Visible en las fojas 03 a la 12 de la presente resolucion.
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Ejecutiva del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del
procedimiento de mérito (Foja 40 a la 43 del expediente).

VI. Notificacion de inicio del procedimiento a la Presidencia de la Comisién de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El treinta y uno de mayo de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/24031/2024, se informo a la Presidencia
de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, la admisién del
procedimiento de mérito (Foja 44 a la 47 del expediente).

VII. Notificaciéon de inicio del procedimiento de queja al Partido Revolucionario
Institucional. El treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/24193/2024, se notificd el inicio del procedimiento de mérito a la
representacion de finanzas del Partido Revolucionario Institucional en Oficinas
Centrales. (Foja 48 a la 54 del expediente).

VIII. Notificacion de inicio del procedimiento de queja y emplazamiento al
Partido Verde Ecologista de México, integrante de la Coalicion “Sigamos
Haciendo Historia en Nuevo Ledn”.

a) ElI tres de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/24194/2024, se notificd el inicio del procedimiento de mérito y se
emplaz6 al Partido Verde Ecologista de México, a través de su Representante
Propietario ante el Consejo General de este Instituto, corriéndole traslado en medio
magnético con la totalidad de las constancias y elementos de prueba que integraban
el escrito de queja (Fojas 55 a la 61 del expediente).

b) El seis de junio de dos mil veinticuatro, el Partido Verde Ecologista de México,
dio contestacion al emplazamiento de mérito, en términos del articulo 42, numeral
1, fraccion 11, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente: (Fojas 152 a la 155 del
expediente):

“(-)

Que en relacion al requerimiento que se hizo mediante oficio namero
INE/UTF/DRN/24194/2024, derivado del expediente INE/Q-COF-
UTF/1678/2024/NL, me permito manifestar, que el Partido Verde Ecologista de
México en Nuevo Ledn, no tiene relacion alguna con los hechos que dieron
origen al presente procedimiento, asi mismo, informamos, que el candidato
objeto de la presente denuncia, forma parte de la Coalicibn “SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA EN NUEVO LEON’, y el origen partidario de la
candidatura a la Presidencia Municipal de Juarez, Nuevo Leon, es del Partido
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Morena, lo anterior se hace de su conocimiento para todos los efectos legales
a gque haya lugar.

(...y

IX. Notificacion de inicio del procedimiento de queja y emplazamiento del
procedimiento a Morena, integrante de la Coalicion “Sigamos Haciendo
Historia en Nuevo Leén”.

a) ElI tres de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/24195/2024, se notificd el inicio del procedimiento de mérito y se
emplazé a Morena, a través de su Representante Propietario ante el Consejo
General de este Instituto, corriéndole traslado en medio magnético con la totalidad
de las constancias y elementos de prueba que integraban el escrito de queja (Fojas
62 a la 68 del expediente).

b) El ocho de junio de dos mil veinticuatro, Morena presento la contestacion al
emplazamiento de mérito, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion II,
inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente. (Fojas 85 a la 97 del expediente):

“(...) y con la finalidad de dar la debida CONTESTACION al
emplazamiento del procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacion, con nimero de expediente INE/Q-COF-UTF/1678/2024/NL
notificado mediante el oficio numero INE/UTF/DRN/24195/2024, lo que
se hace en los términos siguientes:

CONTESTACION A LOS AGRAVIOS DE LA QUEJA:

1. En respuesta al primer agravio planteado por la quejosa, se observa que este
presenta diversas alegaciones de manera desarticulada o sin especificar
claramente los temas que pretende abordar.

Por ende, se procedera contestar dichos sefialamientos mediante la utilizacion

de incisos, con el propésito de otorgar una estructura mas ordenada vy facilitar
la comprensién de las ideas expuestas.
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ANBITOLOCAL
SUJETO OBLIGADO FARTIDO VERDE ECOLOGSTA DE VE 0CO
CARGO CONCENTRADORA

-‘-'NE ENTIDAD-NUEVO LEON Sntns
PROCESO CAMP ANA OROINARIA 2023 2004 | S
fmatmate Macienml Blec tar o) CONTABRIDAD 10431 -
PEROOO DE OPERACION 1 FECHA Y HORA DE REGIS TRO 22002024 00 51 "
NUMERO DE POLIZA 59 FECHA DE OPERACION 21 08 20M
TIPO DE POLZA NORMAL ORIGEN OEL REGIS TRO CAFTURA UNA A UNA
SUBTIPO DE POLZA EGRESOS TOTAL CARGO:$ 270 000 00

TOTAL ABONO S 270 000 00

DESCAPCION OF LA POLA TRANSFERENCIA SAVASI SERVCIO NTEGRAL DE DRGANZACION ¥ GESTION DE EVENTOS EN BENEFICIO
DEL CANDIDATO AL DXSTRITO 23 LOCAL. SAUL ALANIS. COALICION SIGAMOS HACIENDO MISTORIA EN NUEVO

LEON
NUM. DE CUENTA NOMBRE DE CUENTA
CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO
1102000000 BANCOS TRANSFERENCIA  SAVAS:  SERVICO 1o § 134 000 %

INTEGAAL DE ORCGANIZACION ¥ GESTION

A) En respuesta al agravio PRIMERO, es necesario aclarar que el evento de
fecha 21 de mayo de 2024, efectuado en las canchas de futbol ubicadas en
Avenida Santa Clara, Colonia Valles de Santa Isabel, Juarez, Nuevo Leo6n,
fue realizado en conjunto con otros candidatos entre ellos, el candidato por la
coalicién "Sigamos Haciendo Historia en Nuevo Ledn integrada por el Partido
Verde Ecologista de México y Morena, Saul Gustavo Alanis Garza, evento que
se encuentra debidamente registrado ante el Sistema Integral de Fiscalizacion
mediante la Pdliza PIN-DR-59/21/05/2024, la cual se agrega a continuacion:

En ese tenor, es pertinente precisar que, en cuanto a la participacién de un
candidato en un evento politico celebrado por otro u otros candidatos, no
constituye en si misma- evidencia suficiente para sostener que uno de ellos
haya realizado el pago total por el referido evento. Asi las cosas, en el ambito
politico, es comun que los candidatos asistan a diversos encuentros publicos
como parte de su estrategia de campafia y para interactuar con el electorado.
Por lo anterior, es relevante recordar al denunciante la importancia de evitar
inferencias precipitadas respecto a la relacion financiera entre los candidatos y
los eventos en los que participan, menos aun cuando no se ofrece ningln
elemento objetivo que pruebe que fue la C. Sandra Paola Gonzélez Castafieda
quien organizé en su totalidad-el evento denunciado.

En sintesis, es fundamental analizar detenidamente el contexto y las
circunstancias especificas de cada encuentro antes de inferir y afirmar hechos
derivados de una escasa precision del denunciante.

PRUEBAS TECNICAS

B) En respuesta a la tabla que agrega el denunciante a su escrito de queja,
precisamente en el apartado de PRIMER agravio, se debe sefialar que dicho
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material adolece de los elementos requeridos para su admision y asignacion de
valor probatorio, lo anterior en virtud de su naturaleza técnica, ya que la prueba
en cuestion debe cumplir con las disposiciones establecidas en el Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, especificamente
en su articulo 17, el cual se reproduce a continuacion para su debida
consideracion.

(...)

Ahora bien, al abordar el andlisis de la tabla que agrega el denunciante se puede
apreciar que se limit6 a plasmar texto sin realizar sefialamiento alguno de modo,
tiempo o lugar, como lo exige el articulo 17, transcrito en lineas superiores. Para
evidenciar lo sefialado se agregan ejemplos plasmados en la tabla del escrito
de queja, que la quejosa pretende hacer pasar por descripciones:

Detalle T T Observaciones por parte del
| st waichiasiohag = Partido:

0:19-0:31
“Vénganse para acd, va a estar Javier Lopez
y lo Reyes del Vallenato, pero también
vamos a tener un invitado especial, Luis R
Conriquez, va a estar aqui con no:::os en | ninguna descripcion, sefalamiento
este gran evento, en esta gran 3, en ¢ i1
Judrez Nuevo Ledn, este evento que es de 1 ni la minima mencion de quien
[ npsatio’ ‘ dénde o cuando, se pronuncid lo

0:45-0:53 i
| *Partido Verde y Partido MORENA; aqui citado en el texto.

| estamos todos juntos esperéndolos. Y
L vamos a ganart” - ===

Como se puede observar no existe

| Apariciones de propaganda electoral T "
| fovor de MORENAy sum o Se puede advertir una falta total de
describir lo que el quejoso pretende

demostrar.

©:00-0:02

No se encuentra motivacion alguna ni
la descripcion minima de como se ha
| llegado a la conclusion de que se
trataba de propaganda electoral a
favor del partido o sus candidaturas

0:03-0:05

Agrega nimeros sin senalar a que se
refieren estos, dejandolo a la
especulacion del lector.

| 0:08-0:33

[Apariciones de propaganda electoral en

| favor de MORENA y sus candidaturas
| o:04-0:08

| Se debe enfatizar que en la duraciin total de

| este video se puede observar de forma clara,

| directa y sin ambigoedades la candidats |
| denunciada. En este sentido, es posible |
acredtar  la  exposicién  méima, |
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No se encuentra motivacion alguna
ni la descripcion minima de como se
ha llegado a la conclusion de que se
tratara de propaganda electoral a
favor del partido o sus candidaturas

Agrega nimeros sin sefalar a que se
refieren estos, dejandolo a la
especulacion del lector.

El recurrente alega lo siguiente: "se
puede observar de forma clara
directa y sin ambigledades”; no
obstante, ha descuidado efectuar la
descripcion que él mismo destaca
como simple.




En o video que se adjunta, se puede | i
observar cOmo se estuve distribuyendo Posks Oonsiiue ¢
propaganda politica de la candidata, a lo
largo del evento de campaia.

Tacas oo tares corie
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En este cuadro el quejoso
argumenta que se distribuyo
propaganda sin exponer las razones
que respaldan su determinacion, asi
como los atributos distintivos de la
misma

Menos aun, como fue la distribucion
de la propaganda, es decir, quien o
quienes lo hicieron y que fue lo que
supuestamente repartieron

Mas aun, imposibilita a este
partido a pronunciarse en torno a
la_propaganda utilitaria_respecto

de la que se tendria que
manifestar, al no conocer sus

 — !
En este video se puede observar de forma |
clara y sin ambigledades que es |
directamente kb candideta denunciada
quién invita los ciudadancs a acudir a su
evento de campafia.

[[ee3-0122

“Que Dios les de sabiduria a elios, para que
| puedan gobernar y que les dé, para que,
gobiernen bonito, como debe de ser, para o
Dueblo, Dor que aqui esta el pueblo

En esta publicacién se puede observar
como, la C Pacle Gonzdlez wtilza las
fotografias tomadas ef dia del evento, con el
fin de agregar manifestacién de cardcter
electoral, como lo son compromisos con ef
MUnicipio de Judrez, acciones a futuro, una
vez que gane las elecciones, como lo son el
“mundial de futbol”, asi también se afaden
epresiones de bienestar y mejoria en dicho
mUniKipio.
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Nuevamente el recurrente alega que
observar de forma clara y sin
ambigliedades, sin embargo, no
realiza la descripcion que él mismo
destaca como simple

Como se puede observar no existe
ninguna descripcion, sefialamiento
ni la minima mencion de quien,
donde o cuando se dijo el texto
citado

Agrega numeros sin sefialar a que
se refieren estos, dejandolo a la
especulacion del lector.

El quejoso agrega una imagen sin
descripcion alguna

Como se puede observar no existe
ninguna descripcion, sefalamiento
ni la minima mencion de como se
ha llegado a la conclusion de su
dicho, no motiva su dicho con
elementos de modo, tiempo ni lugar
de lo que pretende indicar
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Por consiguiente, a partir de las observaciones efectuadas por este Partido
respecto a la tabla adjuntada por el denunciante en su escrito, se evidencia que
no se han cumplido los requisitos estipulados en el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, especificamente en
su articulo 17, inciso 2, los cuales son imperativos para la presentacion de
pruebas técnicas. En este sentido, el denunciante no ha especificado de manera
concreta los elementos que pretende acreditar, ni ha identificado
adecuadamente a las personas, lugares o circunstancias pertinentes, tal como
lo exige el referido articulo, por lo tanto, se solicita a la autoridad desestimacion
del valor probatorio de los documentos presentados por el quejoso.

IMPROCEDENCIA

C) Tal como se ha mencionado previamente, la quejosa ha descuidado observar
la normativa pertinente al elaborar su escrito de queja. En consecuencia, la
autoridad debidé advertir que las pruebas que intenta presentar en la tabla
analizada anteriormente, ademas de no cumplir con la descripcion detallada de
estos elementos, también omiten considerar que el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en particular en su
articulo 30, contempla las causales de improcedencia de un procedimiento. En
su inciso IX, establece lo siguiente:

(...)

En virtud de lo expuesto, se advierte la imperiosa necesidad de que la autoridad
considere dichos elementas al llevar a cabo el andlisis del caso, con el objetivo
de asegurar la debida observancia de la normativa vigente y el respeto al debido
proceso. En el presente caso, con base a lo argumentado anteriormente, se
justifica la decision de declarar la improcedencia de la queja presentada,
puesto que la misma se funda en un video contenido en lared social de la
candidata Sandra Paola.

FALTA DE ELEMENTOS PROBATORIOS

D) Ademas, en otra alegacion realizada por el denunciante en el agravio
PRIMERO de su escrito de queja realiza la siguiente afirmacion:

maliciosa erogd financiamiento de campafa y que la cuantia del monto total de la
celebracion del acto excedio el limite de gastos de campaia para la candidatura a la
alcaldia de Judrez, Nuevo Ledn.

Asi también, se incluye una tabla en la cual en su primera columna contiene el
texto "Gasto erogado en evento de campafa" y en el cuadro inferior la cantidad
de $5, 200, 764; la cual se muestra a continuacion:
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[Gasto erogado en evento de T Limite del financimiento | ;Se excedio el limite?
campafia | acordado por el IEEPCNL
$5,200,764 ‘ $3,087,236.30 Si [ {

e 3 —— ——— — ——

Por lo tanto, el denunciante en un primer momento sefiala que: "la cuantia del
monto total de la celebracion del acto excedio el limite de gastos de campafia
para la candidatura a la alcaldia de Juarez, Nuevo Leon", sin presentar los
elementos gue lo hicieron llegar a este razonamiento.

Posteriormente, pretende justificar con la tabla agregada su primera premisa de
que se ha excedido el limite del financiamiento de campafia, sin embargo, el
denunciante omite considerar uno de los principios generales del derecho, en
el cual se establece que el que afirma esta obligado a probar. Por lo anterior, se
le insta a que toda alegacién o afirmacion debe estar respaldada por
pruebas fehacientes, requisito que no se cumple en el presente caso, toda vez
que el denunciante no proporciona las cifras utilizadas para sustentar como es
gue llego a la conclusion de la cantidad que presuntamente indica ser el total
del gasto erogado.

Por lo anterior, las afirmaciones hechas por el denunciante, asi como la cantidad
plasmada deberan ser consideradas afirmaciones infundadas, es decir, meros
sefialamientos sin base alguna.

2. En respuesta al agravio SEGUNDO, en el cual se realiza la acusaciéon en
razon a la presunta omision de caracter fiscal electoral por el supuesto
incumplimiento a declarar el beneficio recibido a partir de la publicidad obtenida,
es menester de este Partido sefialar que esta afirmacion es falsa, toda vez que
como ya se comproboé en el apartado 1, el evento si fue registrado mediante la
Péliza P1N-DR- 59/21/05/2024

No obstante a lo mencionado anteriormente, es menester de este Partido
recordar al denunciante que si bien es cierto que el Instituto Politico esta
obligado a presentar informes sobre el financiamiento publico y privado tanto a
nivel local como federal, también lo es que este sefialamiento es un agravio
inoperante y se solicita se dicte la improcedencia del escrito presentado por la
quejosa, ya que los momentos oportunos para el desarrollo de las actividades
antes descritas fueron establecidas en el acuerdo INE/CG502/2023 en donde
se establecieron las fechas de inicio y fin del periodo de campafa para el
Proceso Electoral Federal Ordinario y Locales Concurrentes 2023-2024, asi
como las temporalidades para la fiscalizacién de dicho ejercicio y las cuales se
muestran a continuacion:
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(...)

Aunado a lo anterior, se hace hincapié a la autoridad y al denunciante sobre la
notificacion recibida por este Partido a través del oficio nudmero
INE/UTF/DA/26277/2024, en el cual se informa sobre e cuerdo emitido por la
Comision de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Dicho acuerdo modifica los plazos para la fiscalizacion de los informes de
ingresos y gastos de campafia correspondientes a los procesos electorales
federal y locales concurrentes del periodo 2023-20247. En este documento se
establecen que el oficio correspondiente a los errores y omisiones, sera
notificado el dia viernes 14 de junio de 2024, teniendo como fecha limite para
realizar ajustes el 19 de junio de 2024.

Con lo anterior, se entendera que en el momento oportuno la Unidad Técnica
de Fiscalizacion y el Sistema Integral de Fiscalizacion realizan auditorias de
estos informes y emiten prevenciones a la Secretaria de Finanzas de los
Comités Ejecutivos Estatales en caso de errores u omisiones. La Autoridad
Fiscalizadora debe ejercer sus facultades de revision y comprobacion segun los
plazos establecidos, otorgando garantia de audiencia a los partidos politicos y
emitiendo un Dictamen Consolidado al final del proceso.

Se recalca que la causa de improcedencia se actualiza debido a que los tiempos
para la fiscalizacibn no han culminado y el partido ain puede realizar
modificaciones durante el proceso. Se solicita a la autoridad que se apegue a
estos plazos y calendarios para evitar violaciones al principio de legalidad y al
derecho de no autoincriminacion.

Por lo que corresponde a la supuesta reparticion de bebidas alcohdlicas, se
niega rotundamente que tal situacién de haya presentado en el evento, lo
anterior tan es asi que quien redact6 la queja que se contesta no incluy6
imagen alguna dentro de sus escrito (sic) con la descripcion
correspondiente para acreditar tal situacion.

Para concluir, se menciona que, aunque se reconoce la importancia de
salvaguardar los derechos del partido, también es necesario desestimar la
causa y sobreseer el procedimiento debido a la falta de certeza en las
imputaciones formuladas.

CONTESTACION AL REQUERIMIENTO:

1. En respuesta al numeral 1 y como ya se aclar6 en el apartado de contestacion
a los agravios dentro del presente escrito, se hace la mencion que el evento de
fecha 21 de mayo de 2024, en las canchas de futbol ubicadas en Avenida
Santa Clara, Colonia Valles de Santa Isabel, Juarez, Nuevo Ledn, por el
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candidato Saul Gustavo Alanis Garza por la coalicibn Sigamos Haciendo
Historia en Nuevo Ledn" por el Partido Verde Ecologista de México y Morena,
evento que se encuentra debidamente registrado ante el Sistema Integral de
Fiscalizacién mediante la Pdliza P1N-DR-59/21/05/2024.

2. En respuesta al numeral 2, y como ya se ha recalcado en el presente escrito,
el evento que nos concierne se encuentra debidamente registrado ante el
Sistema Integral de Fiscalizacion mediante la Péliza P1N- DR-59/21/05/2024,
CON Sus respectivos anexos.

3. Se proporcionaron las aclaraciones y datos relevantes en relacion con todo
lo expuesto en el presente escrito.

(.Y

X. Notificacion de inicio del procedimiento de queja y emplazamiento del
procedimiento a Sandra Paola Gonzalez Castafieda, otrora candidata a la
Presidencia Municipal de Juérez, Nuevo Ledn, por la Coalicion “Sigamos
Haciendo Historia en Nuevo Ledén”.

a) ElI cuatro de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/JLE/NL/09412/2024, se notifico el inicio del procedimiento de mérito y emplazo6
a Sandra Paola Gonzélez Castafieda, entonces candidata a la Presidencia
Municipal de Juarez, Nuevo Leon, por la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia en
Nuevo Leodn”, corriéndole traslado en medio magnético con la totalidad de las
constancias y elementos de prueba que integraban el escrito de queja. (Fojas 110
a la 119 del expediente).

b) A la fecha no ha dado respuesta al emplazamiento.

Xl. Razén y Constancia

a) El tres de junio de dos mil veinticuatro, la Directora de Resoluciones y
Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, hizo constatar la busqueda en
el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos (en adelante
SIMEI), la informacién relativa al ticket en relacién con el objeto de investigacion del
presente procedimiento (Foja 75 a la 78 del expediente)

XIl. Solicitud de Seguimiento a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros del Instituto Nacional Electoral.
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a) El cuatro de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1237/2021, se solicito a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de este Instituto, brinde seguimiento y
realice las conciliaciones del reporte de los gastos detectados, en el marco de la
revision del informe de ingresos y gastos del periodo de campafa, toda vez que el
evento denunciado fue objeto de visita de verificacion. (Fojas 79 a la 84 del
expediente).

XIll. Requerimiento de informacion a Morena

a) ElI trece de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/28387/2024, se notificé a través del Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF) la respuesta al requerimiento de Morena, remitiéndole la prueba técnica
ofrecida por el denunciante. (Fojas 98 a la 104 del expediente).

XIV. Acuerdo de alegatos. El veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad de Fiscalizacion estimé procedente
abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, acordandose notificar al quejoso y al sujeto incoado. (Fojas 120 a la
121 del expediente).

XV. Notificacién del Acuerdo de alegatos a las partes

Oficio y fecha de

Sujeto a notificar

Fecha de respuesta

notificacion
Partido A la fecha no se ha
Revolucionario INE/UTF/.DRN/BO%O/ZOZ“ 122 a 128 recibido  respuesta
A 26 de junio de 2024 -
Institucional por parte del partido
Partido Verde
Ecologista de | INE/UTF/DRN/30948/202426 | 145 - 14, 27 junio 2024 150a
Méxi de junio de 2024 151
éxico
INE/UTF/DRN/30949/202426 R 156 a
Morena de junio de 2024 129 a 135 29 junio 2024 172
Sandra Paola A la fecha no se ha
. INE/UTF/DRN/30947/2024 recibido  respuesta
Gonzalez S 143 a 149
~ 26 de junio de 2024 por parte de la
Castafieda .
entonces candidata

XVI. Cierre de instruccién. El once de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de queja de
mérito y ordendé formular el Proyecto de Resolucion correspondiente. (Fojas 173 a
la 174 del expediente)
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XVII. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El doce de julio de dos mil veinticuatro, en la Décima Sesién
Extraordinaria de la Comisién de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, se listd en el orden del dia el proyecto de resolucion, respecto
del procedimiento indicado al rubro, el cual fue aprobado por votacién unanime de
las Consejerias Electorales integrantes de la Comision de Fiscalizacion; las
Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas, y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Dr. Uuc-kib
Espadas Ancona, y el Consejero Presidente de la Comisién, Mtro. Jorge Montafio
Ventura.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c) y k) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, numeral 2 y 32, numeral
1, fraccion Il del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es el érgano competente para
formular el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comisioén de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, inciso d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
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en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023.?

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo I, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacién y
resoluciéon del procedimiento de mérito, se aplicard el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez mediante los diversos
INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016, INE/CG614/2017, INE/CG523/2023, este
ultimo modificado mediante acuerdo INE/CG597/2023.3

2 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al
Reglamento de Fiscalizacién aprobado mediante Acuerdo INE/CG263/2014 y modificado mediante los Acuerdos
INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017,
INE/CG04/2018 e INE/CG174/2020.

3 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion 1X, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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3. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestién de orden publico, debe verificarse si en la especie se
actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en la normatividad, ya
que, de ser asi, existird un obstaculo que impide la valida constitucion del proceso
e imposibilita un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Consecuentemente, en términos de lo previsto en el articulo 30, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, las
causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio, por lo que esta
autoridad revisara si de los hechos denunciados se desprenden elementos
suficientes para entrar al fondo del asunto, o si se actualiza alguna de las causales
de improcedencia contempladas en la normatividad electoral.

En este tenor, considerando los elementos aportados y las circunstancias
especiales del caso, se dividio el presente Considerando en los apartados
siguientes, que corresponden a los hechos denunciados por el quejoso:

3.1 Medidas Cautelares

3.2 Improcedencia

Sefalado lo anterior, se presenta el andlisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

3.1 Medidas Cautelares

De la lectura integral al escrito de queja presentado por Maria de Jesus Galarza
Castillo, en su caracter de representante del Partido Revolucionario Institucional
ante la Comisién Municipal Electoral de Juarez, Nuevo Leon, se advierte la solicitud
de adopcion de medidas cautelares, pues la publicidad se sigue transmitiendo, la
cual partié de una omision y que de la cual se puede observar nacié un servicio que
se ofrecia a la ciudadania un servicio, en forma de concierto que excedio los limites
de gastos de camparia, bajo esta premisa es preciso sefialar que no es procedente
dicha solicitud de medidas cautelares en los procedimientos administrativos en
materia de fiscalizacion, al no existir fundamento legal que le permita ordenarlas.

Al respecto, es preciso sefialar que las medidas cautelares, también denominadas

medidas de seguridad o medidas provisionales, son un instrumento que puede
decretarse por la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio,
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para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio
a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciaciéon de un
procedimiento principal, lo que en el caso que nos ocupa no acontece.

Al respecto, conviene hacer mencidn que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacién identificado como
SUP-RAP-292/2012, sefial6 que la normativa electoral establece, con claridad, tres
procedimientos sancionadores, con supuestos de procedencia distintos y que se
tramitan de forma diferenciada, de dicha sentencia trascribimos la parte conducente:

“(...)

Ahora bien, el mencionado esquema de procedimientos sancionadores que
prevé el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
integra por tres diversos tipos de procesos: uno ordinario, uno especial y otro
especializado en materia de financiamiento y gasto de los partidos politicos.

En efecto, el Capitulo Tercero, del Titulo Primero del Libro Séptimo del referido
Cadigo, regula el procedimiento ordinario, establecido para el conocimiento de
las faltas y aplicacion de sanciones administrativas.

En el articulo 364 del ordenamiento en cuestion se establece, como parte de la
sustanciacion del referido procedimiento, que si dentro del plazo fijado para la
admision de la queja o denuncia, la Secretaria Ejecutiva valora que deben
dictarse medidas cautelares, lo propondra a la Comision de Quejas y
Denuncias, para que dicho 6rgano resuelva lo conducente, en un plazo de
veinticuatro horas.

Por otra parte, el Capitulo Cuarto, del referido Titulo primero del Libro Séptimo
del ordenamiento en mencién, contiene las disposiciones que regulan el
procedimiento especial sancionador, el cual se instruird, dentro de los procesos
electorales, Unicamente cuando se denuncie la comision de conductas que
violen lo establecido en los articulos 41, Base Il o 134, parrafo séptimo de la
Constitucién Federal; contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos; o constituyan actos
anticipados de precampafiia o campaiia.

Respecto de dicho procedimiento, se indica que la denuncia debe referir, en su
caso, las medidas cautelares que se soliciten. Asimismo, se prevé que, si la
Secretaria Ejecutiva considera necesaria la adopcion de dichas medidas, las
propondra a la Comision de Quejas y Denuncias, a efecto de que dicho 6rgano
determine lo conducente.
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Finalmente, el Capitulo Quinto, del indicado Titulo Primero del Libro Séptimo
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, regula el
denominado “Procedimiento en materia de quejas sobre financiamiento y gasto
de los partidos politicos”, y en dicho apartado se dispone que los 6rganos
competentes para su tramitacion y resolucién son: el Consejo General, la
Secretaria Ejecutiva y la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos.

(...)

De lo expuesto, es evidente que el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece, con claridad, tres distintos
procedimientos sancionadores, con supuestos de procedencia distintos y que
se tramitan de forma diferenciada. Asimismo, es de resaltar que, para el caso
del procedimiento en materia de quejas sobre financiamiento y gasto de los
partidos politicos, no se prevé la posibilidad de decretar medidas cautelares.

(..y

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacién identificado como SUP-RAP
292/2012, sefalé que la normativa electoral establece, con claridad, tres
procedimientos sancionadores, con supuestos de procedencia distintos y que se
tramitan de forma diferenciada, siendo que la normativa aplicable a los
procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion no prevé la posibilidad de
decretar medidas cautelares, lo cual es congruente con lo establecido en la
Constitucion y la normativa electoral.

Lo anterior, pues se estima que el ejercicio del derecho de acceso a la justicia
establecido en el articulo 17 constitucional, no conduce a la procedencia de las
medidas cautelares solicitadas, en razon de que:

a) Del principio pro persona no se deriva necesariamente que las cuestiones
planteadas por los gobernados (en la especie consistentes en la solicitud de
medidas cautelares), deban ser resueltas de manera favorable a sus pretensiones.

b) El derecho de acceso a la imparticion de justicia no tiene el alcance de soslayar
los presupuestos procesales necesarios para la procedencia de las vias
jurisdiccionales.

c) El principio pro persona no implica que dejen de observarse los diversos

principios constitucionales y legales -legalidad, igualdad, seguridad juridica, debido
proceso, acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada-, que rigen los procesos.
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Asimismo, este Consejo General se ha pronunciado anteriormente respecto de las
medidas cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacion, afirmando que no proceden en los procedimientos de esta
naturaleza, lo que fue aprobado en el Acuerdo INE/CG161/2016, confirmado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia SUP-RAP-183/2016.

De lo anterior, se desprende que en la normatividad aplicable a los procedimientos
sancionadores en materia de fiscalizacion no se prevé la posibilidad de decretar
medidas cautelares, lo cual es congruente con lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la normativa electoral.

En atencién a las consideraciones anteriores, se concluye que no ha lugar a
decretar de medidas cautelares en el presente procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacion, en consecuencia, la solicitud de la
guejosa no es procedente.

Al respecto, cabe sefalar que el hecho de que esta autoridad realice razonamientos
a mayor abundamiento sobre la no procedencia de las medidas cautelares no
constituye un analisis con respecto al fondo del asunto planteado en el escrito de
queja, puesto que lo examinado en el presente apartado -de previo y especial
pronunciamiento-, versa sobre la falta de competencia de esta autoridad para
conocer de los hechos denunciados, lo cual constituye una causa diversa que
impide precisamente realizar el analisis de las cuestiones de fondo, como se
detallard mas adelante.

Sirve como criterio orientador a lo anteriormente expuesto, la Tesis CXXXV/2002,
bajo el rubro: “SENTENCIA DE DESECHAMIENTO. EL QUE CONTENGA
RAZONAMIENTOS A MAYOR ABUNDAMIENTO NO LA CONVIERTE EN UNA
DE FONDO ¥, consultable en: Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 200 y 201.

3.2 Improcedencia

Por tratarse de una cuestion de orden publico, y en virtud que el articulo 32, numeral
1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion?,

4 Articulo 32. Sobreseimiento. 1. El procedimiento podr& sobreseerse cuando: I. El procedimiento respectivo haya quedado
sin materia. Il. Admitida la queja se actualice alguna causal de improcedencia. lll. El denunciado sea un partido o agrupacion
politica que haya perdido su registro con posterioridad al inicio o admision del procedimiento y dicha determinacion haya
causado estado. IV. La persona: fisica, aspirante, candidata, precandidata, candidata partidista, sefialada como probable
responsable fallezca.”
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establece las causales de sobreseimiento en los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados en dicha materia; se procede a entrar a su estudio para
determinar si se actualiza o sobreviene alguna de ellas, pues de ser asi, se
configurara la existencia de un obstaculo que impida la véalida constitucion del
proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Cuando se realiza el estudio preliminar de los hechos denunciados en un escrito de
gueja donde se aduzcan hechos que probablemente constituyan violaciones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion, la autoridad electoral debe de
realizar un analisis exhaustivo y completo de los hechos denunciados en
concatenacion con los elementos probatorios que fueron ofrecidos en el escrito de
gueja correspondiente. Lo anterior, con la finalidad de determinar si con los medios
aportados por el denunciante, se logra advertir algin obstaculo que impida
pronunciarse respecto a los hechos denunciados.

Por consiguiente, omitir este procedimiento constituiria una violacion a la
metodologia que rige el proceso legal, y se incumplirian las formalidades
establecidas en los procedimientos administrativos de sanciones electorales
relacionados con la fiscalizacion.

En este contexto, es importante tomar como referencia los siguientes criterios
jurisprudenciales: primero, la tesis jurisprudencial emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, titulada: “IMPROCEDENCIA.
EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO
ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA™; ademas, los criterios establecidos por
el Poder Judicial de la Federacion bajo los encabezados: “IMPROCEDENCIA,
CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO” e IMPROCEDENCIA. ESTUDIO
PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARQ?S,

Asi las cosas, para efecto de mayor claridad en el analisis de las cuestiones de
previo y especial pronunciamiento, esta autoridad estima procedente dividir en
apartados el presente Considerando. Esta division responde a cuestiones
circunstanciales con el objeto de sistematizar su contenido para mayor claridad. En
ese tenor el orden es el siguiente:

5 Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37y 38.
6 Consultables en el Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo VII, Mayo de 1991, p. 95 y Tomo IX, Enero
de 1999, Pag. 13, respectivamente.
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3.1 Causales de improcedencia hechas valer por Morena.

3.2 Causal de improcedencia establecida en el articulo 32, numeral 1,
fraccion | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion.

3.1 Causales de improcedencia hechas valer por Morena.

En su escrito de respuesta al emplazamiento, el representante propietario de
Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aduce la siguiente
causal de improcedencia:

1...)

C) Tal como se ha mencionado previamente, la quejosa ha descuidado observar
la normativa pertinente al elaborar su escrito de queja. En consecuencia, la
autoridad debié advertir que las pruebas que intenta presentar en la tabla
analizada anteriormente, ademas de no cumplir con la descripcion detallada de
estos elementos, también omiten considerar que el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en particular en su
articulo 30, contempla las causales de improcedencia de un procedimiento. En
su inciso IX, establece lo siguiente:

Articulo 30. Improcedencia
El procedimiento sera improcedente cuando:

IX. En las quejas vinculadas a un Proceso Electoral, cuyo objeto sea denunciar
presuntas erogaciones no reportadas y que se pretender acreditar
exclusivamente con las publicaciones en redes sociales de los perfiles o
cuentas de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas, ya
monitoreadas o que forman parte de los procedimientos de verificacién que
desarrolla la Direccion de Auditoria de Partido Politicos, Agrupaciones Politicas
y Otros de UTF mediante el monitoreo en internet y redes sociales de los sujetos
obligados, lo cual ser4 materia de analisis en el Dictamen y Resolucion que
recaiga al procedimiento de revision respectivo, siempre y cuando sean
presentadas previo a la notificacion del dltimo oficio de errores y omisiones y
cuando del escrito de queja no se advierta la existencia de publicaciones
vinculadas con las personas denunciadas que realicen terceros ajenos a los
hechos denunciados, en tocto caso el escrito de queja sera reencauzado al
Dictamen correspondiente
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En virtud de lo expuesto, se advierte la imperiosa necesidad de que la autoridad
considere dichos elementas al llevar a cabo el andlisis del caso, con el objetivo
de asegurar la debida observancia de la normativa vigente y el respeto al debido
proceso. En el presente caso, con base a lo argumentado anteriormente, se
justifica la decision de declarar la improcedencia de la queja presentada,
puesto que la misma se funda en un video contenido en lared social de la
candidata Sandra Paola.

...y

Al respecto, es de sefalarse que la finalidad de los procedimientos sancionadores
es la de investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en
Su caso, si se actualiza la infraccion a la norma y junto con ella, la responsabilidad
de los sujetos denunciados.

Ahora bien, los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion pueden iniciarse: a) a peticion de parte, con la presentacion de una
gueja o denuncia, o bien, b) de manera oficiosa cuando el Consejo General, la
Comisién de Fiscalizacion o la Unidad Técnica de Fiscalizacibn tengan
conocimiento de hechos que pudieran configurar una violacion a la normativa
electoral en materia de fiscalizacion, de los cuales incluso, pudo haber tenido
conocimiento en el procedimiento de revision de informes de ingresos y gastos.

Asimismo, el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion establece, entre los requisitos que deben cumplirse al presentar un
escrito de queja, que los hechos denunciados constituyan un ilicito en materia de
fiscalizacion y la quejosa aporte elementos de prueba, aun con caracter indiciario,
que soporten la aseveracion, y mencionar aquellos que no estén a su alcance, que
se encuentren en poder de cualquier autoridad.

Por su parte, el articulo 30 del Reglamento en cita, establece las causas de
improcedencia de los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion.

De la interpretacion sisteméatica y funcional de los articulos 29, numeral 1, en
relacion con el articulo 30, numeral 1, fraccibn IX del Reglamento de
Procedimientos, se tiene que en las quejas vinculadas a Proceso Electoral, cuyo
objeto sea denunciar presuntas erogaciones no reportadas y que se pretendan
acreditar exclusivamente con publicaciones en redes sociales de los perfiles de las
personas candidatas, ya monitoreadas o que forman parte de los procedimientos de
verificacion que desarrolla la Direccion de Auditoria mediante el monitoreo en
internet y redes sociales de los sujetos obligados, sera materia de analisis en el
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Dictamen y Resolucion que recaiga al procedimiento de revision respectivo, siempre
y cuando sean presentadas previo a la notificacion del dltimo oficio de errores y
omisiones y cuando del escrito de queja no se advierta la existencia de
publicaciones vinculadas con las personas denunciadas que realicen terceros
ajenos a los hechos denunciados, en tal caso el escrito de queja sera reencauzado
al Dictamen correspondiente.

Del escrito de queja que dio origen al procedimiento de mérito se advierte que la
quejosa no solo presenté links de la red social Facebook de la entonces candidata
denunciada, para acreditar la existencia de los conceptos denunciados, sino
también exhibié el Acta de Inspeccién y Fe de Hechos FEP-491/2024, videos y
fotografias realizado por el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Nuevo Leon.

Bajo este contexto, ante la presentacién de elementos de prueba distintos a los
referidos en la fraccion IX, numeral 1 articulo 30 del referido Reglamento,
consistentes en publicaciones en redes sociales de los perfiles o cuentas de las
personas aspirantes, precandidatas o candidatas, ya monitoreadas o que forman
parte de los procedimientos de verificacion mediante el monitoreo en internet y
redes sociales de los sujetos obligados, debe admitirse el procedimiento y llevar a
cabo la investigacion.

En virtud de lo anterior, resulta claro que no se cumplen con las condiciones
establecidas en el articulo 30, numeral 1, fraccion IX del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, por lo tanto, no se
actualiza la causal de improcedencia referida por el instituto politico.

3.2 Causal de improcedencia establecida en el articulo 32, numeral 1,
fraccion | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion.

En el presente apartado se determinard si se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 32, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion. Al respecto, dicho precepto sefala lo
siguiente:

“Articulo 32.
Sobreseimiento

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:
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I. El procedimiento respectivo haya quedado sin materia.

C.)
[Enfasis afiadido]

En atencion a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral debe
sobreseer el procedimiento que por esta via se resuelve, de conformidad con lo
dispuesto por el referido ordenamiento reglamentario.

Al respecto, resulta necesario describir los hechos materia del presente
procedimiento conforme a lo que se expone a continuacion:

Se recibi6 el escrito de queja presentado por la representacion del Partido
Revolucionario Institucional ante la Comision Municipal Electoral de Juarez, Nuevo
Ledn, en contra de la Coalicion "Sigamos Haciendo Historia en Nuevo Ledn",
integrada por Morena y el Partido Verde Ecologista de México, asi como de Sandra
Paola Gonzalez Castafieda, otrora candidata a la Presidencia Municipal de Juéarez,
Nuevo Ledn, denunciando lo siguiente:

o Presunta omision de reportar ingresos y gastos derivados de la
realizacion de 1 (un) evento, celebrado el veintiuno de mayo de dos mil
veinticuatro en las canchas de futbol ubicadas en Avenida Santa Clara,
Colonia Valles de Santa Isabel, Juarez, Nuevo Ledn, el cual se observa
en diversas publicaciones en la red social Facebook de la otrora candidata
denunciada, mismas que fueron certificadas por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn, en el marco del Proceso
Electoral Local Concurrente 2023-2024, en la citada entidad federativa."

Para acreditar su dicho, la quejosa presenté como prueba copia certificada del acta
de fe hechos EXP. FEP-491/2024, de fecha veintidés de mayo del presente afio,
levantada por personal del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Nuevo Ledn, misma que contiene un CD con diversos videos e imagenes en donde
constan las publicaciones denunciadas.

Derivado de lo anterior, la autoridad instructora acordoé iniciar el procedimiento que
por esta via se resuelve.
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Por lo anterior, en un primer momento emplazé a los sujetos denunciados,
destacando la respuesta brindada por Morena, la cual fue transcrita en el
Antecedente IX de la presente Resolucidén, en la que adujo medularmente lo
siguiente:

e Reconoce la celebracion del evento.
« Sefiala y remite la péliza de registro de los gastos denunciados.

Derivado de lo anterior, bajo el principio de exhaustividad se realizé una consulta en
el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos (SIMEI), con
el proposito de localizar evidencias, en relacion con el evento denunciado, objeto de
investigacion del presente procedimiento, lo anterior a efecto de tener mayores
elementos de conviccion en la sustanciacion.

De lo anterior, se localiz6 una cédula de monitoreo que se relaciona con el evento
denunciado por la quejosa, misma que a continuacion se detalla:

Ticket Ubicacién |TipodeVisita| Horainicio‘ Hora Fin ‘ Referencia ‘ Sujeto obligado/Candidato(s) ‘

HECTOR ALFONSO DE LA
GARZA VILLARREAL, SANDRA
PAOLA GONZALEZ
CASTANEDA, SAUL GUSTAVO
ALANIS GARZA

Detras De
2024/05/21 (2024/05/21 Escuela
18:00 22:00 Primaria David
Alberto Cossio

Av. Santa Clara,
222024 Juérez, Nuevo Evento
Leoén; C.P. 67256.

Por consiguiente, se levantd razén y constancia y se integré al procedimiento de
mérito la encuesta levantada por los monitoristas de la Junta Local del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Nuevo Lebén que obra registrada en el Sistema
Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos (SIMEI) relacionada con
los hechos investigados en el presente procedimiento.

Asimismo, de la revision al Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y
Medios Impresos (SIMEI), correspondiente al Proceso Electoral Concurrente 2023-
2024, se localizaron nueve cédulas de monitoreo que corresponden al evento
denunciado, mismas que son identificadas de la siguiente manera:
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Proceso Electoral 2023-2024
Campafa (SIMEI) con corte al 03 de junio de 2024
Visitas de Verificacién

Beneficiado Directo: Sandra Paola Gonzalez Castafieda

Cargo directo: Presidente Municipal de Juarez, Nuevo Leén
Ambito: Local
Proceso Especifico: Campafia

NO. ID SIMEI TICKET FOLIO MUNICIPIO ‘ HALLAZGO
1 482606 222024 INE-VV-0013305 JUAREZ TEMPLETE Y ESCENARIOS
482607 222024 INE-VV-0013305 JUAREZ ARTISTAS- EVENTOS POLITICOS
2 (PAYASOS, GRUPOS DE DANZA, ZANCOS,
BOTARGAS Y LUCHA LIBRE)
482608 222024 INE-VV-0013305 JUAREZ ARTISTAS- EVENTOS POLITICOS
3 (PAYASOS, GRUPOS DE DANZA, ZANCOS,
BOTARGAS Y LUCHA LIBRE)
4 482609 222024 INE-VV-0013305 JUAREZ EQUIPO DE SONIDO
5 482610 222024 INE-VV-0013305 JUAREZ OTROS
6 482611 222024 INE-VV-0013305 JUAREZ OTROS
7 482612 222024 INE-VV-0013305 JUAREZ PANTALLAS (TV)
8 482613 222024 INE-VV-0013305 JUAREZ SERVICIO MEDICO
9 482614 222024 INE-VV-0013305 JUAREZ TEMPLETE Y ESCENARIOS

El acta de verificaciobn en comento se visualiza a continuacion:

CONTAMOS = | S

Sistema Integral de M itoreo de Espe es y Medios Impresos
Visitas de Verificacion
No.Acta:INE-VV-0013305: Pro.Blec: PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2023-2024)
|Visita de Verificacion: EVENTO A
Fecha: 21/05/2024 Orden de Visita No:PCF/UMV/625/2024

Ubicacion:AV. STA. CLARA. No., Col. , CP.67256. JUAREZ NUEVO LEON

Ob SAMOS HACIENDO HISTORIA |Etﬂ&ldN_EVO LEON
ISu]eto Obligado: SIGAMOS HACIENDO HISTORIA
[Tipo Candidatura: DIPUTACION FEDERAL MR
= HECTORALFONSO DE LA GARZA
Benefcnda: VILLARREAL ()
ID Contabilidad: o756
ito: AMBOS
Asociacion : COALICIONES
Sujeto Obligado: fé%o\Nmos HACIENDO HISTORIA EN NUEVO
Candidatura: PRESIDENTE MUNICIPAL
Beneficiado: SANDRA PAOLA GONZALEZ CASTANEDA ()
ID Cor d 16631
ito: AMBOS
Asociacion : COALICIONES
Sujeto Obligado: fécg;“mos HACIENDO HISTORIA EN NUEVO
c DIPUTADO LOCAL MR
Beneficiado: SAUL GUSTAVO ALANIS GARZA ()
[ID Contabilidad: 13238

Acto seguido el (Ia) (los) (las) visitador ( a ) (es) (as) se identificoé (aron) ante el (la) (los)
(las) compareciente (s) de la presente Acta, el (1a) (los) (las )cual (es) se identifico (aron) y
manifesto (aron) lo siquiente:


https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/163688
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Como se sefialé anteriormente, la quejosa presentd como prueba para acreditar su
dicho el Acta de fe hechos EXP. FEP-491/2024, levantada por personal del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leon, respecto de las ligas
de las redes sociales de la otrora candidata denunciada donde se desprende el
evento celebrado el 21 de mayo de 2024 en las canchas de futbol ubicadas en
Avenida Santa Clara, Colonia Valles de Santa Isabel, Juarez, Nuevo Leon.

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DRN/1237/2024, se solicitd a la Direccion
de Auditoria brindara el seguimiento correspondiente y realizara las conciliaciones
del reporte de los gastos detectados en el acta de verificacion INE-VV-0013305, asi
como de lo observado en el Acta de fe hechos EXP. FEP-491/2024, respecto del
evento denunciado celebrado el veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro en las
canchas de futbol ubicadas en Avenida Santa Clara, Colonia Valles de Santa Isabel,
Juarez, Nuevo Leon, en el marco de la revision del informe de ingresos y gastos del
periodo de campafia, que proporcione la coalicién "Sigamos Haciendo Historia en
Nuevo Ledn", para el cargo de Presidencia Municipal de Monterrey; Nuevo Ledn,
respecto a la entonces candidata Sandra Paola Gonzalez Castafieda.

Bajo esa tesitura, mediante el escrito de queja que dio origen al expediente en que
se actla, se solicitd que el evento denunciado fuera investigado mediante un
procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion; sin embargo,
toda vez que ya es materia de la revision a los informes de ingresos y gastos de
campaia de los sujetos obligados en el proceso electoral que transcurre,
corresponde un inminente pronunciamiento por parte de la autoridad fiscalizadora
respecto a estos hechos en el dictamen y la resolucién de la revision de los informes
respectivos, pues dicho evento fue materia de observacion en el oficio de errores y
omisiones numero INE/UTF/DA/24333/2024, en especifico en la observacion 19.

Lo anterior, con el objeto de atender con expedites y bajo el principio de economia
procesal los escritos de queja que lleguen a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
dotando con ello de certeza, la transparencia en la rendicion de cuentas; aunado al
hecho de que como se ha sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion’ los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion
son complementarios al procedimiento administrativo de revision de
informes, en la medida que los hechos y conductas constitutivas de una supuesta
irregularidad a investigar y, en su caso, sancionar, es posible observarlo y verificarlo
también durante la comprobacion de lo reportado e informado por el sujeto obligado;
es decir, es posible establecer que ambos procesos de fiscalizacion tienen una

7 Asi lo sostuvo al resolver el Recurso de Apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-24/2018.
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finalidad coincidente, en cuanto a que tienen por objeto vigilar el origen y destino de
los recursos que derivan del financiamiento de los partidos politicos, es decir,
trasparentar el empleo de los recursos.

Ahora bien, es importante considerar que el monitoreo de paginas de internet, redes
sociales y las visitas de verificacion constituyen un mecanismo previsto en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el Reglamento
de Fiscalizacion, que le permite a la autoridad fiscalizadora verificar el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en la normatividad vigente respecto a la veracidad
de lo reportado en los Informes de los ingresos y gastos que realicen los partidos
politicos en el periodo de campafia; pues se trata de una herramienta disefiada
para contrastar y corroborar la informacién recabada por el personal designado por
la Unidad Técnica de Fiscalizacién, para la realizacion del monitoreo y de las
verificaciones, con lo reportado por los institutos politicos.

Al respecto, es importante destacar que conforme a lo establecido en el Acuerdo
CF/010/20238, aprobado en la Novena Sesién Extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion celebrada el veintidos de agosto de dos mil veintitrés, se determinaron
los alcances de revision y lineamientos para la realizacion de los procedimientos de
campo durante los Procesos Electorales Federal y Locales Concurrentes 2023-2024,
asi como de los procesos electorales extraordinarios que se pudieran derivar de
estos.

Asimismo, en el Anexo 5 en comento, se establecié que en el periodo del monitoreo
se realizaran razones y constancias de los eventos proselitistas realizados por los
sujetos obligados, con la finalidad de constatar lo siguiente:

a) Que hayan sido reportados en la agenda de eventos del SIF.
b) Que los gastos identificados hayan sido reportados en los informes.

Por su parte, conforme al articulo 1, inciso j) del anexo 2 del Acuerdo CF/010/2023,
se establecio que la visita de verificacion es el acto mediante el cual una persona
verificadora acude a un evento de un sujeto verificado o casa (apoyo de la
ciudadania, precampafa o campafa) para dar cuenta de la realizacion de los actos
gue deben ser reportados a la autoridad fiscalizadora, asi como de los gastos
involucrados, allegandose de las evidencias documentales, fotograficas y
materiales necesarios.

8 Aprobado en la Novena Sesion Extraordinaria de la Comisién de Fiscalizacion celebrada el veintidds de agosto de dos mil
veintitrés
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De esta manera, en el articulo 10 del Anexo 2 del referido Acuerdo, se establecio
que las actas de visitas de verificacion tendran efectos vinculantes con la revision de
los informes de campafia, de campafia o de obtencion de apoyo de la ciudadania,
respectivos.

Aunado a lo anterior, el articulo 19 del citado anexo, sefala que se realizaran
conciliaciones de las muestras de los testigos incorporados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, contra lo detectado las visitas de verificacion y pondra a disposicion de
los sujetos obligados los resultados mediante los oficios de errores y omisiones
correspondientes, para que en los plazos establecidos por el propio Reglamento de
Fiscalizacion o los acuerdos de plazos que se emitan, presenten las aclaraciones o
rectificaciones correspondientes.

De igual manera, de acuerdo con los Lineamientos aludidos, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realizara conciliaciones de la evidencia de la propaganda y de las
muestras de los testigos incorporadas en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
contralo detectado en el monitoreo de paginas de internet, redes sociales, las
visitas de verificacion y pondra a disposicion del partido, coalicion, aspirante a
candidatura independiente o candidatura independiente los resultados en los oficios
de errores y omisiones correspondientes, para que, en los plazos establecidos por
el propio Reglamento de Fiscalizacién o los acuerdos de plazos que se emitan, los
sujetos obligados presenten las aclaraciones o rectificaciones correspondientes.

De igual forma, en los citados Lineamientos se especifica que en caso de advertir
gastos no reportados, se procederan a valuar conforme a la matriz de precios,
utilizando el valor mas alto acorde al procedimiento previsto en el articulo 27 del
Reglamento de Fiscalizacion y se acumularé a los gastos de precampafa o de
obtencion del apoyo de la ciudadania de la precandidatura o persona aspirante, o
bien, a los gastos de campafia de las candidaturas o candidaturas
independientes de conformidad con el articulo 27, numeral 4 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Es importante considerar que, de igual manera, las visitas de verificacion son una
actividad eficaz de la autoridad fiscalizadora para auxiliar y coadyuvar en las
funciones de control y vigilancia respecto de los informes de Campafia presentados,
a efecto de cotejar que todos los gastos realizados hayan sido debidamente
registrados en su contabilidad y reportados en los Informes correspondientes,
garantizando asi la certeza y transparencia en el origen, monto, destino y aplicacién
de los recursos.
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Es importante mencionar que la facultad de la autoridad fiscalizadora para ordenar
las visitas de verificacion, asi como modalidades y metodologia, se encuentran
reguladas del articulo 297 al 303 del Reglamento de Fiscalizacion.

Como se advierte, las visitas de verificacion permiten a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion tener mayor certeza respecto al cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias en materia de financiamiento y gasto. Dicha facultad
admite allegarse de informacion que pueda ser cotejada con la reportada por los
sujetos obligados, contando asi con un pardmetro que pueda ser contrastado y
genere una verificacion integral y eficaz.

En este tenor, vale la pena sefialar que de conformidad con el SUP-RAP-24/2010,
el elemento que determina de manera fundamental el valor probatorio pleno de un
documento publico es el hecho de que sea emitido por un funcionario publico en
ejercicio de sus funciones y no su consignacion en un papel. Por tanto, en el caso
como el que ahora se presenta, resulta valido que la autoridad electoral haga
constar en actas de verificacion los resultados de las visitas para considerarlos
como pruebas con valor probatorio pleno, pues igualmente se tratara de actos
realizados por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, por lo que
entenderlo de distinta manera se traduciria en una actividad inocua perdiendo la
razon de ser de dichos instrumentos.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en los articulos 10 y 23 del anexo 2 del
Acuerdo de la Comisién de Fiscalizacion CF/010/2023, por el que se emiten, entre
otros, los lineamientos para la realizacibn de visitas de verificacion a
precandidaturas, personas aspirantes a una candidatura independiente,
candidaturas, candidaturas independientes, partidos politicos, coaliciones y
candidaturas comunes, durante las precampafas, periodo de obtencion del apoyo
de la ciudadania y campafas, de los Procesos Electorales Federal y Locales
concurrentes 2023-2024, asi como de los Procesos Electorales Extraordinarios que
se pudieran derivar de estos, las actas de verificacion tendran efectos vinculantes
con la revision de los informes de precampafa, de campafia o de obtencion de
apoyo de la ciudadania; asimismo los: “resultados de las visitas de verificacion
seran determinados en el dictamen y la resolucién que en su momento proponga la
UTF a la COF, respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los
informes, segun sea el caso.”
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Ahora bien, resulta oportuno sefalar que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, aprobd6 en sesién ordinaria celebrada el veinticinco de agosto de dos mil
veintitrés, mediante Acuerdo identificado con la clave alfanumérica
INE/CG502/2023°, los plazos para la fiscalizacion de los informes de ingresos y
gastos correspondientes a los periodos de obtencion del apoyo de la ciudadania,
precampafias y campafas de los Procesos Electorales Federal y Locales
Concurrentes 2023-2024, asi como los procesos extraordinarios que se pudieran
derivar de estos.

En el cual, por lo que corresponde al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024
del estado de Nuevo Ledn, los plazos relativos a la fiscalizacién del periodo de
camparfa son los siguientes:

Campafa Segundo periodo Tercer periodo
chtam_ep Y Aprobacion fa
Resolucion a ’resentacio

Entidad Cargo la Comision Ccm?itsail(')an a al Consejo Conseio
de General 1

Fiscalizacion Fiscalizaciéon General
i Notificacion|Respuesta Feelie Notificacion Respuesta
limite de P limite de p

Dias de de Oficio de| oficio de de Oficio de oficio de
~l'en entrega
luracion| e Erroresy | erroresy Erroresy erroresy

Omisiones | omisiones a2 les Omisiones omisiones
informes informes

Aprobacion
del

Inicio

jueves, 2 [lunes, 13 de|s&bado, 18|sabado, 1| martes, 11 | domingo, lunes. 1de | lunes. 8 de jueves, 11 | jueves, 18
60 |de mayo | mayode [de mayo de| de junio | de junio de |16 de junio iulio dé 2024 | iulio dé 2024 de julio de | de julio de
de 2024 2024 2024 de 2024 2024 de 2024 |/ ) 2024 2024

Nuevo [Diputaciones| 31 de 29 de
Ledén Locales marzo | mayo de

Los plazos respecto a la entrega de los informes del tercer periodo fueron
modificados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion en cumplimiento al Plan de
Contingencia de la Operacion del SIF, y la Comision de Fiscalizacibn mediante
acuerdo CF/007/2024 modificd los plazos para la fiscalizacién del periodo de
campafa para quedar como se muestra en la tabla siguiente:

9 Cabe sefialar que si bien dicho Acuerdo fue revocado mediante sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-
210/2023 (dandose cumplimiento mediante el Acuerdo INE/CG563/2023), las fechas de inicio y conclusion de la etapa de
campafia del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024, asi como los plazos para su fiscalizacién no fueron objeto de
impugnacion.
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Fecha Lo .. |Respuesta| Dictamen y
_ Notificacién| . s .
limite de o a Oficios [Resolucion

de Oficio de| o
entrega Errores de Errores|la Comision
Dias de | de los y y de

o Omisiones L2 . . .
duracion|informes Omisiones|Fiscalizacion

Tercer periodo

Aprobacién
de la
Comisién de
Fiscalizacién

Presentacion| Aprobacién
al Consejo |del Consejo

. . General General
Inicio Fin

Viernes, 12
de julio de
2024

' [Viernes, 5 de
julio de 2024

Lunes, 15 de [Lunes, 22 de
julio de 2024 |julio de 2024

Asi las cosas, al advertirse que los hechos denunciados seran materia de un
pronunciamiento por esta autoridad en el Dictamen Consolidado y la Resolucion
correspondiente a la revision a los informes de campafia de los sujetos obligados,
se actualiza la causal prevista en la fraccién I, numeral 1, del articulo 32 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, toda
vez que el procedimiento que nos ocupa ha quedado sin materia.

Robustece lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 34/2002°, cuyo texto
integro se reproduce a continuacion:

‘IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA. - El articulo 11,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios Impugnacién en
Materia Electoral, contiene implicita una causa de improcedencia de los medios
de impugnacion electorales, que se actualiza cuando uno de ellos queda
totalmente sin materia. El articulo establece que procede el sobreseimiento
cuando la autoridad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique
0 revoque de tal manera que quede totalmente sin materia el medio de
impugnacion respectivo, antes de que se dicte resolucion o sentencia.

Conforme a la interpretacion literal del precepto, la causa de improcedencia se
compone, a primera vista, de dos elementos: a) que la autoridad responsable
del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, y b) que tal decision
deje totalmente sin materia el juicio o recurso, antes de que se dicte resolucion
0 sentencia. Sin embargo, so6lo el segundo elemento es determinante y
definitorio, ya que el primero es instrumental y el otro sustancial; es decir, lo que

10 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio
2003, paginas 37y 38.
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produce en realidad la improcedencia radica en que quede totalmente sin
materia el proceso, en tanto que la revocacién o modificacion es el instrumento
para llegar a tal situacion. Ciertamente, el proceso jurisdiccional contencioso
tiene por objeto resolver una controversia mediante una sentencia que emita un
organo imparcial e independiente, dotado de jurisdiccion, que resulta
vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable para todo proceso
jurisdiccional contencioso esta constituido por la existencia y subsistencia de un
litigio entre partes, que en la definicién de Carnelutti es el conflicto de intereses
calificado por la pretension de uno de los interesados y la resistencia del otro,
toda vez que esta oposicion de intereses es lo que constituye la materia del
proceso. Al ser asi las cosas, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio,
por el surgimiento de una solucién autocompositiva o porque deja de existir la
pretension o la resistencia, la controversia queda sin materia, y por tanto ya no
tiene objeto alguno continuar con el procedimiento de instruccion y preparacion
de la sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo cual procede darlo por
concluido sin entrar al fondo de los intereses litigiosos, mediante una resolucién
de desechamiento, cuando esa situacion se presenta antes de la admision de
la demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después. Como se ve, la razén de
ser de la causa de improcedencia en comento se localiza precisamente en que
al faltar la materia del proceso se vuelve ociosa y completamente innecesaria
su continuacién. Ahora bien, aunque en los juicios y recursos que en materia
electoral se siguen contra actos de las autoridades correspondientes, la forma
normal y ordinaria de que un proceso quede sin materia consiste en la
mencionada por el legislador, que es la revocacién o modificacién del acto
impugnado, esto no implica que sea éste el inico modo, de manera que cuando
se produzca el mismo efecto de dejar totalmente sin materia el proceso, como
producto de un medio distinto, también se actualiza la causa de improcedencia
en comento.”

En razén de lo anterior y con el fin de evitar una posible contradiccion entre las
resoluciones o criterios emitidos respecto a un mismo asunto y no vulnerar el
principio de economia procesal o causar actos de molestia innecesarios a
particulares, lo procedente es sobreseer el presente procedimiento al actualizarse
la causal prevista en la fraccién I, numeral 1 del articulo 32 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion transcrito con
anterioridad.
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En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente procedimiento administrativo sancionador de
queja instaurado en contra de la Coalicién "Sigamos Haciendo Historia en Nuevo
Ledn", integrada por Morena y el Partido Verde Ecologista de México, asi como de
Sandra Paola Gonzéalez Castafieda, otrora candidata a la Presidencia Municipal de
Juarez, Nuevo Ledn, de conformidad con lo expuesto en el Considerando 3 de la
presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucién a los Partidos Verde Ecologista de
México y Morena, asi como a Sandra Paola Gonzalez Castafieda, mediante el
Sistema Integral de Fiscalizacion, de conformidad con lo establecido en el articulo
8, numeral 1, inciso f), fraccién | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en
contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del citado ordenamiento legal, se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro
Jorge Montafo Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veladzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobd en lo particular la improcedencia de medidas cautelares, en los términos
del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por diez votos a favor de las y
los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra
Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, un voto
en contra del Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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