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INE/CG1086/2024

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO SONORENSE, Y SU CANDIDATO AL CARGO DE
PRESIDENTE MUNICIPAL DE GENERAL PLUTARCO ELIAS CALLES,
SONORA, URIEL LOPEZ RIOS, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-
2024 EN EL ESTADO DE SONORA IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/2086/2024/SON

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/2086/2024/SON, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El cuatro de junio de dos mil veintiuno, se recibi6 en la oficialia de
partes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, el oficio
IEEyPC/PRESI-2187/2024, signado por el Consejero Presidente del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana en el Estado de Sonora, mediante el cual, en
cumplimiento a lo ordenado en el Auto del treinta de mayo de dos mil veinticuatro,
dictado en el expediente IEE/CA-017/2024, se declind competencia a favor del Instituto
Nacional Electoral y se instruy6 la remision de las constancias originales del expediente
para que se determinase lo correspondiente respecto de la denuncia presentada por
Natanael Morales Hernandez, en su caracter de Representante General del partido
Morena ante el Consejo Municipal Electoral de Gral. Plutarco Elias Calles, en Sonora,
en contra de Uriel Lépez Rios, candidato a Presidente Municipal de General
Plutarco Elias Calles, por el Partido Sonorense, denunciando hechos que podrian
constituir infracciones a la normatividad electoral, en materia de origen, monto,
destino y aplicacién de los recursos dentro del Proceso Electoral Local 2023-2024.
(Fojas 01 a 27 del expediente)
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Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion ll, incisos b) y c¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja.

“...)

Los candidatos tienen un limite establecido de gastos de campafia. Sin
embargo, hemos recabado pruebas que indican que el candidato URIEL LOPEZ
RIOS, del Partido Sonorense ha excedido dicho limite.

Adjunto a esta denuncia se encuentran las siguientes evidencias que sustentan
nuestra acusacion.

Evidencias fotogréaficas de eventos de campafia.

Caravana de arranque de campafia el dia 29 de abril de 2024, evento inicio
alas 16:00horas, culmin6 a las 22:00horas.

(se insertan imagenes)

Gasolina para 350 vehiculos, 400 pesos de gasolina por automdévil de un total
de 140,000 $ (sic) pesos.

Festejo del dia del nifio el dia 30 de abril de 2024, el evento inicio a las
17:00horas, culminé alas 21:00horas.

(se insertan imagenes)

Regalar 300 juguetes, bicicletas, renta de sillas, comida, renta de sonido, renta
de carpas, renta de sillas da un aproximado de 100.00$ pesos

El dia 13 de mayo celebrando el dia de las madres, el evento inicio a las
17:00horas, finaliz6 a las 22:00horas

(se insertan imagenes)

Por lo que se evidencia que entre regalar un automovil, salas, estufas,
televisiones de pantalla plana, comida, bebidas, renta de salén, musica en vivo,
gastaron un aproximado de 400 mil pesos.

(..)"
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Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

e Documental técnica: consistente en 24 imagenes insertadas dentro del
escrito de queja.

lll. Acuerdo de admision del procedimiento. El seis de junio de dos mil
veinticuatro, , la Unidad Técnica de Fiscalizacién acordo tener por recibido el escrito
de queja y formar el expediente numero INE/Q-COF-UTF/2086/2024/SON;
registrarlo en el libro de gobierno; admitir a tramite y sustanciacion el escrito de
gueja en cita; notificar a la Secretaria del Consejo General y a la Presidencia de la
Comision de Fiscalizacion sobre la admision del escrito de queja referido; notificar
el inicio del procedimiento y emplazamiento a los sujetos denunciados, asi como
publicar el acuerdo respectivo en los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
de este Instituto Nacional Electoral. (Foja 28 del expediente)

a) El siete de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé
en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva Cédula de conocimiento. (Fojas 30y 35
del expediente)

b) El diez de junio de dos mil veintiuno, se retiraron del lugar de los estrados de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de inicio, asi como la cédula de
conocimiento, mediante razon de publicacion y retiro correspondiente. (Fojas 36 a
37 del expediente)

IV. Aviso de la admision del escrito de queja a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El siete de junio de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/26687/2021, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, la admisién del escrito de queja. (Fojas 38 a 44 del expediente)

V. Aviso de la admisién del escrito de queja a la Presidencia de la Comisién
de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El
veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro, mediante  oficio
INE/UTF/DRN/2688/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon informé a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, la admision del escrito
de queja. (Fojas 45 a 51 del expediente)
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VI. Notificacién de inicio del procedimiento al Partido Morena.

a) ElI doce de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/28265/2024, se notificd el inicio del procedimiento de mérito a
Francisco Javier Cabiedes Uranga, Representante de Finanzas del Partido Morena
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. (Fojas 052 a 058 del
expediente).

VIl. Notificacién de inicio y emplazamiento al Partido Sonorense.

a) Mediante acuerdo de diez de junio de dos mil veinticuatro, el Encargado de
despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitdé al Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Sonora, notificara el inicio del
procedimiento de mérito y emplazara al Representante Propietario y presidente del
Partido Sonorense. (Fojas 59 a 68 del expediente)

b) El doce de junio dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/JLE-SON/1919/2024,
signado por la Vocal Ejecutiva de la Junta local Ejecutiva de este Instituto en el
estado de Sonora, se notifico el inicio del procedimiento de mérito y se emplazo a
Ali Narciso Camacho Villegas, Representante propietaria del Partido Sonorense,
corriéndole traslado con la totalidad de las constancias y elementos de prueba que
integraban el escrito de queja. (Fojas 75 a 85 del expediente)

c) El diecisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin namero, la
Representante legal del Partido Sonorense ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana el Estado de Sonora, dio contestacion al emplazamiento
de mérito, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la
parte conducente sefala (Fojas 086 a 102 del expediente):

“..)
Il. CONTESTACION A LOS HECHOS

1. Participacion del Ciudadano Uriel Lépez Rios en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024

EL Sr. Uriel Lépez Rios, en su calidad de candidato electo para la presidencia municipal
de Sonoyta, Sonora, participd activa y legitimamente en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024. Su registro fue realizado ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana y ante el Instituto Nacional Electoral conforme a los términos y
plazos establecidos, cumpliendo cabalmente con todos los requisitos legales y
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reglamentarios aplicables. Es de destacar que, durante todo el proceso de registro y
posterior desarrollo de la campafia electoral, el Sr. Lépez Rios demostré un estricto
apego a la legalidad, cumpliendo cabalmente con todas las obligaciones y requisitos
establecidos en las leyes y reglamentos electorales aplicables,(sic) En cumplimiento de
las disposiciones relativas a la paridad de género, el Sr. Lépez Rios se comprometio a
promover y garantizar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el
ambito politico- electoral, dicho compromiso se materializé en la integraciéon de una
férmula paritaria para la presidencia municipal, donde la candidata a sindica también
cumplia con los requisitos legales y mostraba un perfil idéneo para el cargo.

2. Confirmacion de celebraciéon de eventos realizados en fechas 21y 30 de abril,
asi como el 13 de mayo del presente afio:

En atencidn a los puntos segundo y tercero de la denuncia presentada, se confirma la
realizacion de tres eventos durante las fechas 21 y 30 de abril, y13 de mayo del afio en
curso. Estos eventos se llevaron a cabo en estricto apego a la normativa electoral
vigente, cumpliendo con toso los requisitos legales y reglamentarios aplicables. La
organizacion y desarrollo d ellos eventos mencionados se ajustd a los principios de
transparencia, legalidad y equidad, velando en todo momento por el uso responsable
de los recursos y el respeto a las disposiciones electorales. Se cuenta con la
documentacién comprobatoria que respalda lo anterior y en todos los elementos para
su verificacion.

3. Confirmaciéon de donacion de servicios para la realizacién de eventos
realizados en fechas 21y 30 de abril, asi como el 13 de mayo del presente afio:

En relacion al tercer punto, se confirma que, para la realizacién de los eventos
celebrados los dias 21 y 30 de abril, asi como el 13 de mayo del afio en curso, se cont6
con la donacioén de diversos prestadores de servicios. Se cuenta con la documentacion
comprobatoria que respalda las donaciones recibidas. Es importante destacar que la
recepcion y utilizacion de donaciones en especie, se encuentra regulada por la
normativa electoral vigente. En el presente caso, se ha cumplido estrictamente con
todas las disposiciones aplicables, incluyendo la presentacion de los informes
correspondientes ante las autoridades electorales competentes.

4. Naturaleza de las publicaciones en Redes Sociales:

En cuanto a las publicaciones en redes sociales relacionadas con los eventos
denunciados, es preciso aclarar que estas no representaron ninglin gasto adicional en
su produccién o difusion. Las publicaciones fueron realizadas de forma organica y
gratuita por el propio candidato, Se. Uriel Lopez Rios, a través de sus cuentas
personales en las distintas plataformas. El Sr. L6pez Rios, bajo protesta de decir verdad,
declara categéricamente que no se incurrid en ningun gasto adicional derivado de la
produccion o publicacion de las mencionadas publicaciones en redes sociales. Estas se
realizaron desde su dispositivos(sic) personal sin generar costos adicionales de
publicidad o produccion.
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En relacion alos puntos 5, 6, 7y 8 del oficio INE/JJLE-SON/19192024, me permito
comparecer lo siguiente:

Todos los gastos relacionados con los eventos denunciados (el Evento del 21 de Abril,
Evento del 30 de Abril y Evento del 13 de Mayo) han sido debidamente reportados al
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), cumpliendo con las normativas y regulaciones
establecidas por la autoridad electoral competente. Adjunto a esta respuesta se
encuentran los informes detallados de gastos correspondientes a cada evento. Estos
informes especifican claramente todos los gastos realizados, asegurando la
transparencia y legalidad en el manejo de los recursos de campafia, en cumplimiento
en el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos,
asi como con el articulo 443, numeral 1y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

En relacion con los documentos adjuntos:

a) Se adjuntan los recibos correspondientes a las aportaciones y contratos de
donacién debidamente foliados y requisitados conforme a la normatividad aplicable.

b) Se incluyen dos cotizaciones de proveedores o prestadores de servicio por las
aportaciones realizadas.

c) Se proporcionan copias fotostaticas de las identificaciones oficiales con fotografia
de los aportantes.

Ademas de lo anterior, el partido sonorense enfatiza que todos los recursos empleados
en la organizacion de los eventos mencionados estan completamente registrados y
detallados en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), siguiendo las categorias
especificas bajo las cuales fueron reportados. Esta medida segura la trazabilidad y
transparencia de cada rubro presupuestario utilizado durante la compafias electorales,
cumpliendo rigurosamente con los lineamientos establecidos por la autoridad electoral
competente.

Por consiguiente, se adjunta a la presente comunicacién un dispositivo USB de marca
Stylos tech con capacidad de 16GB, el cual contiene toda la documentacion detallada
anteriormente.

Se concluye categ6ricamente que, conforme a lo expuesto anteriormente, el candidato
electo del Partido Sonorense por el municipio de General Plutarco Elias Calles no
rebasé el tope de campafia establecido por la normatividad vigente y los acuerdos de
las autoridades de campafa en este sentido. El tope para el mencionado municipio es
680,866.37 pesos en atencion al acuerdo publicado por el Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana. Segun las pruebas aportadas y en el reporte general del
Sistema Integral de Fiscalizacion, se determina que el monto de gastos de campafia del
presente candidato es 166,500.15 pesos. Se asegura lo anterior mediante los siguientes
reportes y documentacion oficial del Sistema Integral de Fiscalizacion:

a. ANEXO AL FORMATO “IC”™- CASAS DE CAMPANA, PROCESO ELECTORAL

LOCAL ORDINARIO 2023-2024 PERIODO I, ID CONTABILIDAD 21587.
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b. FORMATO “IC” — INFORME DE CAMPANA SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y
DESTINO DE LOS RECURSOS, PROCESOS ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2023-2024 PERIODO |, ID CONTABILIDAD 21587.

c. ANEXO AL FORMATO “IC” EVENTOS POLITICOS, PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2023-2024 PERIODO |, ID CONTABILIDAD 21587.

d. DETALLE DE OTROS INGRESOS Y OTROS GASTOS, PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024 PERIODO [, ID CONTABILIDAD
212587.

Por lo tanto, se ratifica que el candidato ha cumplido con todas las disposiciones legales
y reglamentarias en materia de financiamiento y gastos de campafia electoral, segun lo
estipulado en la legislacién vigente y las directrices de las autoridades competentes.

(..)

VIII. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento a Uriel Lépez
Rios, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Plutarco Elias Calles, por
el partido Sonorense.

a) Mediante acuerdo de diez de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto
en el estado de Sonora, notificara el inicio del procedimiento de mérito y emplazara
a Uriel Lopez Rios, otrora candidato a Presidente Municipal de Plutarco Elias Calles,
por el partido Sonorense. (Fojas 59 a 68 del expediente)

b) ElI doce de junio dos mil \veinticuatro, mediante  oficio
INE/O1SON/VS/1635/2024, signado por la Vocal Ejecutiva de la 01 Junta Distrital
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Sonora, se notifico el inicio del
procedimiento de mérito y se emplaz6 a Uriel Lopez Rios, otrora candidato a la
Presidencia Municipal de Plutarco Elias Calles, corriéndole traslado con la totalidad
de las constancias y elementos de prueba que integraban el escrito de queja. (Fojas
69 a 74 del expediente)

c) A la fecha de la presente resolucion no se ha recibido respuesta alguna.

IX. Solicitud informacion y documentacién a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a) EI diecisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1641/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité informaciéon y
documentacion a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
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Politicas y Otros que permita esclarecer los hechos objeto del procedimiento
administrativo sancionador de mérito. (fojas 103 a la 111 del expediente)

b) El veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DA/2356/2024, de fecha siete la Direccién de Auditoria dio respuesta al
oficio mencionado en el inciso que antecede. (fojas 112 y 113 del expediente)

X. Razones y Constancias

a) El veinte de junio de dos mil veinticuatro se verifico en el Sistema Nacional de
Registro de Candidatos, la existencia del registro de Uriel Lopez Rios, como
candidato a Presidente Municipal por el Partido Sonorense. (Foja 114 a 117 del
expediente)

b) El veinte de junio de dos mil veinticuatro se realiz6 la busqueda en el Sistema
Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos, a efecto de conocer si
los elementos denunciados han sido motivo de observacion por parte del personal
del Instituto. (Foja 123 a 126 del expediente)

c) El veinte de junio de dos mil veinticuatro se procedié a integrar al expediente,
constancia de la agenda de eventos del candidato denunciado, Uriel Lépez Rios.
(Foja 118 a 122 del expediente)

d) El veintiséis de junio de dos mil veinticuatro se procedio a integrar al expediente,
constancias de la verificacion de las poélizas contables en las cuales se encuentran
registrados las aportaciones en especie relacionados con los eventos materia del
presente asunto. (Foja 127 a 134 del expediente)

XIl. Acuerdo de alegatos. El veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad de Fiscalizacién estimd procedente
abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 41
numeral 1 inciso 1) en relacion con el diverso 35, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, acordandose notificar
al quejoso y al sujeto incoado. (Fojas 136 y 137 del expediente)
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XII. Notificacion del Acuerdo de alegatos a las partes

Oficio y fecha de

Sujeto a notificar S Fecha de respuesta Fojas
notificacion
INE/UTF/DRN/31361/2024 -
Morena 28 de julio de 2023 01 de julio de 2024 138 a 174
Partido Sonorense INE/UTF/DRN/31363/2023 01 de julio de 2024 185a211

28 de julio de 2023

INE/UTF/DRN/31362/2023
28 de julio de 2023

A la fecha no se ha recibido
respuesta por parte del | 175a184
candidato.

Uriel Lépez Rios

XIll. Cierre de instruccion. El once de julio la Unidad Técnica de Fiscalizacion
acordo cerrar la instruccion del procedimiento de queja de mérito y ordend formular
el Proyecto de Resolucién correspondiente. (Foja 212 y 213 del expediente)

XIV. Sesién de la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El doce de julio de dos mil veinticuatro, en la Décima Sesion
Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, se listé en el orden del dia el proyecto de resolucion, respecto
del procedimiento indicado al rubro, el cual fue aprobado por votaciéon unanime de
las Consejerias Electorales integrantes de la Comision de Fiscalizacion; las
Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas; y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez y Uuc-kib
Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la Comision Jorge Montafio
Ventura.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
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General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023.1

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL”y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencién al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/2023 en sesion ordinaria del Consejo General de este Instituto,
celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado mediante
acuerdo INE/CG597/20232.

2. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k); todos de

1 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al
Reglamento de Fiscalizacién aprobado mediante Acuerdo INE/CG263/2014 y modificado mediante los Acuerdos
INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017,
INE/CG04/2018 e INE/CG174/2020.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacién SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resoluciéon y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

3. Estudio de fondo. Que una vez fijada la competencia, y al no existir cuestiones
de previo y especial pronunciamiento, asi como derivado del andlisis de los
documentos y actuaciones que integran el expediente en que se actla, se
desprende que el fondo del presente asunto consiste en determinar si el Partido
Sonorense y su otrora candidato a presidente Municipal de General Plutarco Elias
Calles en Sonora, omitieron reportar en el informe de campafa correspondiente los
ingresos y gastos realizados a favor de la campafia del citado candidato; y, en
consecuencia, un probable rebase al tope de gastos de campafa autorizado.

En ese sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 443, numeral 1, incisos c) y f), 445, numeral 1, inciso e),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 79, numeral 1,
inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; 96, numeral 1; 127, asi
como 223, numeral 6, incisos b), ¢) y e), del Reglamento de Fiscalizacién, mismos
gue se transcriben a continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(.)
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c¢) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las prohibiciones y
topes que en materia de financiamiento y fiscalizacion les impone la presente
Ley;

(-..)

f) Exceder los topes de gastos de campaiia,;

..y

“Articulo 445.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

(..

d) Exceder el tope de gastos de precampaiia o campafa establecidos, y

(..)

Ley General de Partidos Politicos.

“Articulo 79

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campafia:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campanas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente;

..y

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberdn estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

..y

“Articulo 127.
Documentacién de los egresos.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la

documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.
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2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafa, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la pdéliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

...y

“Articulo 223.
Responsables de larendicién de cuentas

(...)
6. Las precandidaturas y candidaturas postuladas por los partidos o coalicién
seran responsables de:

a) (...

b) Reportar en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero
0 en especie destinados a su precamparfia o campafia.

c) Reportar y vigilar que todos los ingresos en efectivo recibidos y
depositados a la cuenta bancaria abierta, exclusivamente para la
administracién de los ingresos y gastos de precampafia y campaia.

d) (..

e) No exceder el tope de gastos de precamparfia y campafia establecidos
por el Consejo General.”

(...)

De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democratico,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los sujetos obligados de
presentar ante el organo fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion

comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y

13



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2086/2024/SON

rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
sujetos obligados de presentar toda aquella documentacién comprobatoria que
soporte el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el
empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un sujeto obligado en
una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a través del
cual los partidos politicos cumplen con la obligacion de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacion,
evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidatura en especifica.

Por ello, se establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Asi como la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacion de dichos sujetos de reportar con veracidad cada movimiento contable
(ya sean ingresos 0 egresos).

Asimismo, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas a los topes maximos de gastos de campafia; ello por ser indispensable
en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma;
es decir, un partido politico que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se sitla en una posicion de ilegitima ventaja respecto del resto
de los demas participantes, lo cual resulta inaceptable dentro de un sistema en
donde la ley protege los principios de legalidad y equidad entre los contendientes
en cuanto a su régimen de financiamiento.

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacibn de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omision a cumplir con lo mandatados seria
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una transgresion directa a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria para el sujeto
obligado una sancion por la infraccion cometida.

En ese sentido, la fijacién de topes de gastos de camparia, pretende salvaguardar
las condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
al establecer un limite a las erogaciones realizadas por los sujetos obligados durante
el periodo de campafia, se busca evitar un uso indiscriminado y sin medida de
recursos econodmicos por parte de alguno de los contendientes, en detrimento de
otros que cuenten con menores posibilidades econdmicas para destinar a esos
fines, con lo cual se privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la
contienda sobre una base de los postulados que formulen.

Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de campafa, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera atentar en contra de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Aunado a lo anterior, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los entes politicos el rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
ylo resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
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fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

Visto lo anterior, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman el
fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcién electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,
es importante sefalar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de
queja que por esta via se resuelve.

El cuatro de junio de dos mil veinticuatro, el consejero presidente del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion ciudadana en el Estado de Sonora, en cumplimiento a
lo ordenado en el auto de treinta de mayo de dos mil veinticuatro, dictado en el
expediente IEE/CA-017/2024, declind6 competencia en favor del Instituto y de esta
Unidad, respecto de la denuncia presentada por Natanael Morales Hernandez,
Representante General del partido Morena ante el Consejo Municipal Electoral de
General Plutarco Elias Calles, en Sonora, en contra de Uriel Lopez Rios, candidato
del Partido Sonorense a Presidente Municipal de General Plutarco Elias Calles, por
probables irregularidades en materia de origen, destino, monto y aplicacién de los
recursos utilizados por los sujetos incoados.

En este sentido, el quejoso para acreditar adjunto a su escrito impresiones de
fotografias, en las cuales presuntamente se observan segun su dicho, en favor al
candidato denunciado, asi como la existencia de propaganda y entrega de utilitario
los cual no fueron reportados en el informe de campafia correspondiente e implicaria
un rebase al tope de gastos de campafa autorizado.

Es menester sefialar que las pruebas, consistentes en fotografias, ofrecidas por el
guejoso, constituyen pruebas técnicas de conformidad con lo establecido por el
articulo 17, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, por lo que para perfeccionarse deben de adminicularse con otros
elementos de prueba que en su conjunto permitan acreditar los hechos materia de
denuncia, en este contexto su valor es indiciario.

No obstante, lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el seis de junio de dos
mil veinticuatro, acordé dar inicio al procedimiento en que se actla, por lo que se
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comenzé con la tramitacion y sustanciacion del mismo, desplegando las diligencias
que resultaban posibles de los hechos denunciados, en tal sentido se tiene lo
siguiente:

Asimismo, la autoridad instructora notificO y emplazé a los sujetos incoados,
corriéndoles traslado con todas las constancias que integraban el expediente, por
lo que, se encuentra agregado al expediente, escrito sin nimero, mediante el cual
Ali Narciso Camacho Villegas en su caracter de Representante Propietaria del
Partido Sonorense ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Sonora, mediante el cual contesta los hechos que se le imputan,
manifestando en lo que interesa lo siguiente:

“(...)

2. Confirmacion de celebraciéon de eventos realizados en fechas 21y 30
de abril, asi como el 13 de mayo del presente afio:

En atencién a los puntos segundo y tercero de la denuncia presentada, se
confirma la realizacién de tres eventos durante las fechas 21 y 30 de abril, y13
de mayo del afio en curso. Estos eventos se llevaron a cabo en estricto apego
a la normativa electoral vigente, cumpliendo con toso los requisitos legales y
reglamentarios aplicables. La organizacion y desarrollo d ellos eventos
mencionados se ajustd a los principios de transparencia, legalidad y equidad,
velando en todo momento por el uso responsable de los recursos y el respeto a
las disposiciones electorales. Se cuenta con la documentacién comprobatoria
que respalda lo anterior y en todos los elementos para su verificacion.

3. Confirmacion de donacidn de servicios paralarealizacion de eventos
realizados en fechas 21 y 30 de abril, asi como el 13 de mayo del
presente afo:

En relacion al tercer punto, se confirma que, para la realizacion de los eventos
celebrados los dias 21 y 30 de abril, asi como el 13 de mayo del afio en curso,
se contd con la donacién de diversos prestadores de servicios. Se cuenta con
la documentacion comprobatoria que respalda las donaciones recibidas. Es
importante destacar que la recepcién y utilizacion de donaciones en especie, se
encuentra regulada por la normativa electoral vigente. En el presente caso, se
ha cumplido estrictamente con todas las disposiciones aplicables, incluyendo la
presentacion de los informes correspondientes ante las autoridades electorales
competentes.

(...)
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En relacion a los puntos 5, 6, 7y 8 del oficio INE/JJLE-SON/19192024, me
permito comparecer lo siguiente:

Todos los gastos relacionados con los eventos denunciados (el Evento del 21
de Abril, Evento del 30 de Abril y Evento del 13 de Mayo) han sido debidamente
reportados al Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), cumpliendo con las
normativas y regulaciones establecidas por la autoridad electoral competente.
Adjunto a esta respuesta se encuentran los informes detallados de gastos
correspondientes a cada evento. Estos informes especifican claramente todos
los gastos realizados, asegurando la transparencia y legalidad en el manejo de
los recursos de campafia, en cumplimiento en el articulo 79, numeral 1, inciso
b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, asi como con el articulo
443, numeral 1y 127 del Reglamento de Fiscalizacién.

En relacion con los documentos adjuntos:

e) Se adjuntan los recibos correspondientes a las aportaciones y contratos de
donacién debidamente foliados y requisitados conforme a la normatividad
aplicable.

f) Seincluyen dos cotizaciones de proveedores o prestadores de servicio por
las aportaciones realizadas.

g) Se proporcionan copias fotostaticas de las identificaciones oficiales con
fotografia de los aportantes.

Ademas de lo anterior, el partido sonorense enfatiza que todos los recursos
empleados en la organizacibon de los eventos mencionados estan
completamente registrados y detallados en el Sistema Integral de Fiscalizacién
(SIF), siguiendo las categorias especificas bajo las cuales fueron reportados.
Esta medida segura la trazabilidad y transparencia de cada rubro
presupuestario utilizado durante la compafias electorales, cumpliendo
rigurosamente con los lineamientos establecidos por la autoridad electoral
competente.

Por consiguiente, se adjunta a la presente comunicacion un dispositivo USB de
marca Stylos tech con capacidad de 16GB, el cual contiene toda la
documentacion detallada anteriormente.

Se concluye categoéricamente que, conforme a lo expuesto anteriormente, el
candidato electo del Partido Sonorense por el municipio de General Plutarco
Elias Calles no rebaso el tope de campafia establecido por la normatividad
vigente y los acuerdos de las autoridades de campafia en este sentido. El tope
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para el mencionado municipio es 680,866.37 pesos en atencion al acuerdo
publicado por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana. Segun
las pruebas aportadas y en el reporte general del Sistema Integral de
Fiscalizacién, se determina que el monto de gastos de camparfia del presente
candidato es 166,500.15 pesos. Se asegura lo anterior mediante los siguientes
reportes y documentacion oficial del Sistema Integral de Fiscalizacion:

e. ANEXO AL FORMATO “IC™- CASAS DE CAMPANA, PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024 PERIODO |, ID
CONTABILIDAD 21587.

f. FORMATO “IC” — INFORME DE CAMPANA SOBRE EL ORIGEN,
MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS, PROCESOS ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2023-2024 PERIODO |, ID CONTABILIDAD

21587.
g. ANEXO AL FORMATO “IC” EVENTOS POLITICOS, PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024 PERIODO |, ID

CONTABILIDAD 21587.

h. DETALLE DE OTROS INGRESOS Y OTROS GASTOS, PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024 PERIODO |, ID
CONTABILIDAD 212587.

...y

Dicho escrito constituye una documental privada que de conformidad con el articulo
16, numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, solo hara prueba plena siempre que a
juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si.

Asi las cosas, derivado de los elementos de prueba que integran el expediente en
gue se actla y para mayor claridad, resulta conveniente dividir en apartados el
estudio de fondo del procedimiento de mérito.

Esta division responde a cuestiones circunstanciales, que con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion, llevaron a esta autoridad electoral a analizar
por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo
de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de
la autoridad electoral.
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El estudio de fondo se realizard conforme los apartados siguientes:
Apartado A. Analisis de las constancias que integran el expediente.

Apartado B. Eventos acreditados registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion.

Apartado C. Conceptos de gastos denunciados registrados en el Sistema Integral
de Fiscalizacion.

Apartado D. Rebase a topes de campafa.

Sefialado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

APARTADO A. Andlisis de las constancias que integran el expediente.

La integracién del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por el
guejoso, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad
fiscalizadoras, asi como las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus
funciones, las cuales se analizaran en su conjunto en los apartados respectivos y
se describen a continuacion:

Tipo de Fundamento
ID | Concepto de prueba Aportante prueba RPSME?
» Quejoso Natanael Morales Articulos 17,

Hernandez, Representante del
1 . Partido Morena ante el | Prueba técnica
» Iméagenes . -

Consejo Municipal Electoral.

numeral 1 y 21,
numeral 3 del

RPSMF.
» Oficio de respuesta a
§0|'C'IUd?§ . _de Articulo 16, numeral
informacion ~emitida Documental 1, fraccién | 21
2 por la autoridad en el | » Direccion de Auditoria D ' Y e
o publica numeral 2 del del
ejercicio de sus RPSME

atribuciones 'y sus
anexos.

» Escritos de respuesta | » Representante  Propietario
a solicitudes de | del Partido Sonorense ante

Articulo 16, numeral

informacién emitidas | Instituto  Electoral y de Documental
3 .. T : X 2y 21, numeral 3 del
por personas fisicasy | Participaciéon Ciudadana del privada
RPSMF.
morales Estado de Sonora.
» Emplazamientos. » Ciudadano Uriel Lépez Rios

3 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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Tipo de Fundamento
ID | Concepto de prueba Aportante prueba RPSME?
> La UTF* en ejercicio de sus Articulo 16, numeral
4 » Razones y | atribuciones Documental 1, fraccion |; 20y 21,
constancias publica numeral 2 del
RPSMF.

En este sentido, las documentales publicas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion I; 20 y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
que se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccién Il; 16, numeral 2;y 21, numerales
1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, solo hard prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcién electoral federal.

Con relacién a las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fraccion Ill; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario, por lo
gue deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
gue guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

APARTADO B. EVENTOS ACREDITADOS REGISTRADOS EN EL SISTEMA
INTEGRAL DE FISCALIZACION

En este contexto, la Unidad Técnica de Fiscalizacion llevd a cabo diversas
diligencias con finalidad de obtener mayores elementos de conviccion a partir de los
indicios aportados con la queja, entre las que destaca, por un lado, el requerimiento
de informacion a la Direccion de Auditoria de este Instituto para la verificacion de la
veracidad de celebracién y registro de los eventos en el médulo correspondiente del
Sistema Integral de Fiscalizacion, en la cual se constaté que se tienen registros en
la agenda de evento de campafa de los eventos denunciados.

4 Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral.
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En ese mismo sentido, entre las diligencias que la Unidad realizé6 para dotar de
certeza la conclusion a que se llega, en aras de agotar el principio de exhaustividad,
con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion a efecto de comprobar el
registro de los eventos celebrados por el instituto politico, asi como de entonces
candidato incoado, se consulto el Sistema Integral de Fiscalizacion de lo anterior se
obtuvieron los siguientes resultados:

Evento Fecha
No. denunciado e Resultados auditoria Resultados SIF
evento
Identificador: 00002 Ej;;{g?ﬁggnogggg
Evento: No oneroso ) .
Fecha de evento: 21/04/2024 Nombre defzszﬁtg'egézgtno. Zill%ilg OZ:aravana de
21 de Nombre del evento: meeting politico y caravana de ’ -ting p y
Caravana abril vehiculos. N _dveglcul?]s,. | lles de |
1 | Arranque de de Descripcion: recorrido de vehiculos por calles de la ciudad Descripcion: recorrido _e(;/ed Iculos por calles de la
campafa o o ciuda
2024
Identificador: 00012 Identificador: 00012
Evento: Oneroso Evento: Oneroso
Fecha de evento: 30/04/2024 Fecha de evento: 30/04/2024
30 de Nombre del evento: Evento del Nifio Nombre del evento: Evento del Nifio
2 Festejo dia | abril Descripcion: Pastel y dulces para nifios Descripcion: Pastel y dulces para nifios
cn o e ST e T aesnnimiin 2
del nifio de —
2024
£ T
Identificador: 00027
Evento: No oneroso Evento: No oneroso
Fecha de evento: 13/05/2024 Fecha de evento: 13/05/2024
Nombre del evento: festejo del dia de las madres y mitin | Nombre del evento: festejo del dia de las madres y
13 de Iiti = b
Celebrando mavo . bolitico ) ) mitin politico
3 | eldiade las Y Descripcion: Imitador, comida y rifas Descripcién: Imitador, comida y rifas
de cutara L cpezus ETE—— ) i &8
madres 2024 =

EOHE

Visto lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes para
acreditar que los eventos denunciados en el cuadro anterior se encuentran
reportados en el SIF, en la contabilidad del entonces candidato a presidente
Municipal, por General Plutarco Elias Calles en Sonora, Uriel Lopez Rios.
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APARTADO C. CONCEPTOS DE GASTOS DENUNCIADOS REGISTRADOS EN
EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION.

En este contexto, la Unidad Técnica de Fiscalizacion llevo a cabo diversas
diligencias con la finalidad de obtener mayores elementos de conviccion a partir de
los indicios aportados con la queja, entre las que destaca por un lado, el
requerimiento a la Direccién de Auditoria respecto a la verificacion del registro de
los gastos denunciados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, en la que se apreci6
la existencia de las polizas contables, en donde se detalla que cada concepto
denunciado fue registrado debidamente por aportacion en especie.

Relativo al punto ndmero tres, se registraron gastos por medio de aportaciones en especie
referentes a los 3 eventos de campafia en fechas veintiuno y treinta de abril, asi como del
trece de mayo de 2024, reportados en la cuenta concentradora y trasferidos a la contabilidad
de la candidatura. Se adjuntan reportes auxiliares de la cuenta concentradora y del
candidato, de los eventos mencionados, en los cuales se detallan las pdlizas de registro en
el SIF.

Referente al punto nimero cuatro, no se llevaron a cabo visitas de verificacion a los
eventos denunciados, debido a que no formo parte de la muestra durante el periodo de
campafia; por lo que las observaciones realizadas por la UTF corresponden a los registros
contables presentados por el partido y contemplados en el oficio de errores y omisiones
INE/UTF/DA/28647/2024 notificado al Partido Sonorense.

En ese mismo sentido, entre las diligencias que la Unidad realiz6 para dotar de
certeza la conclusion a que se llega, en aras de agotar el principio de exhaustividad,
con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion a efecto de comprobar los
gastos del instituto politico, asi como del entonces candidato incoado, se consultd
el Sistema Integral de Fiscalizacion, de lo anterior se obtuvieron los resultados
siguientes:

Asi, del analisis a la documentacién encontrada en el SIF se advirtié lo siguiente:

Confirmacion

Auditoria Datos aportados

Evento Pélizas validadas

Reporte mayor de catalogos auxiliares

5-5-02-13-0023

Confirmado Eventos Politicos, otros gastos, centralizado

por auditoria | Identificador del evento 00006 ARRANQUE DE CAMPANA
Concentradora local Sonora

Periodo de operacion: 1
Numero de Pdliza: 2
Tipo de Pdéliza: Correccién

21. de Numero de Pdliza. 2
abril de - —
2024 Reporte mayor de catélogos auxiliares

. L 5-5-02-13-0023

Zﬁﬂqog,% ?j‘:z %%‘Tir;;'%n' L Confirm_adq Even_t(_)s Politicos, otros gastos, centralizado .

Tipo de Poliza: Cdrreccic’m por auditoria Identificador del evento 00006 ARRANQUE DE CAMPANA
’ Concentradora local Sonora

Numero de Pdliza. 3
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Confirmacion

Evento Pélizas validadas Auditoria

Datos aportados

Reporte mayor de catalogos auxiliares

5-5-02-13-0023

Confirmado Eventos Politicos, otros gastos, centralizado

por auditoria | Identificador del evento 00006 ARRANQUE DE CAMPARA
Concentradora local Sonora

Numero de Péliza. 4

Reporte mayor de catalogos auxiliares

5-5-02-13-0023

Confirmado Eventos Politicos, otros gastos, centralizado

por auditoria | Identificador del evento 00006 ARRANQUE DE CAMPARNA
Concentradora local Sonora

Numero de Pdliza. 5

Reporte mayor de catalogos auxiliares

5-5-02-13-0023

Confirmado Eventos Politicos, otros gastos, centralizado

por auditoria | Identificador del evento 00006 ARRANQUE DE CAMPARNA
Concentradora local Sonora

Numero de Pdliza. 6

Periodo de operacion: 1
Numero de Pdliza: 4
Tipo de Pdliza: Correccién

Periodo de operacioén: 1
Numero de Pdliza: 5
Tipo de Pdliza: Correccién

Periodo de operacion: 1
Numero de Pdliza: 6
Tipo de Pdliza: Correccién

Reporte mayor de catalogos auxiliares

5-5-02-13-0023

Confirmado Eventos Politicos, otros gastos, centralizado

por auditoria | Identificador del evento 00003 FESTEJO DIA DEL NINO
Concentradora local Sonora

Numero de Pdliza. 1

Reporte mayor de catalogos auxiliares

5-5-02-13-0019

Confirmado Eventos Politicos, otros gastos, centralizado

por auditoria | Identificador del evento 00003 FESTEJO DIA DEL NINO
Concentradora local Sonora

Numero de Pdliza. 7

Reporte mayor de catalogos auxiliares

5-5-02-13-0003

Confirmado Eventos Politicos, otros gastos, centralizado

por auditoria | Identificador del evento 00003 FESTEJO DIA DEL NINO
Concentradora local Sonora

Periodo de operacioén: 1
Numero de Pdliza: 1
Tipo de Pdliza: Correccién

Periodo de operacion: 1
Numero de Péliza: 7
Tipo de Pdliza: Correccién

Periodo de operacion: 1
Numero de Péliza: 8
Tipo de Pdliza: Correccién

30 de Numero de Pdliza. 8
abril de y —
2024 Reporte mayor de catalogos auxiliares

5-5-02-13-0003

Confirmado Eventos Politicos, otros gastos, centralizado

por auditoria | Identificador del evento 00003 FESTEJO DIA DEL NINO
Concentradora local Sonora

Numero de Pdliza. 9

Reporte mayor de catalogos auxiliares

5-5-02-13-0003

Confirmado Eventos Politicos, otros gastos, centralizado

por auditoria | Identificador del evento 00003 FESTEJO DIA DEL NINO
Concentradora local Sonora

Numero de Péliza. 10

Reporte mayor de catalogos auxiliares

5-5-02-13-0004

Confirmado Eventos Politicos, otros gastos, centralizado

por auditoria | Identificador del evento 00003 FESTEJO DIA DEL NINO
Concentradora local Sonora

Numero de Péliza. 35

Periodo de operacion: 1
Numero de Péliza: 9
Tipo de Pdliza: Correccion

Periodo de operacion: 1
Numero de Pdliza: 10
Tipo de Pdéliza: Correccién

Periodo de operacion: 1
Numero de Pdliza: 35
Tipo de Pdéliza: Correccién
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Confirmacion

Evento Pélizas validadas L Datos aportados
Auditoria
Reporte mayor de catalogos auxiliares
. L 5-5-02-13-0023
Elﬁl;lnog'?) ((jj(; %%?{;;'03%' 1 Confirm_ad(_) Even_tc_)s Politicos, otros gastos, centralizado .
Tipo de Péliza: Cdrreccién por auditoria Identificador del evento 00003 FESTEJO DIA DEL NINO
’ Concentradora local Sonora
Numero de Péliza. 36
Reporte mayor de catalogos auxiliares
5-5-02-13-0023
Periodo de operacioén: 1 Confirmado Eventos Politicos, otros gastos, centralizado
Numero de Poliza: 11 ditori Identificador del evento 00004 FESTEJO DIA DE LAS
Tipo de Pdliza: Correccion porauditona \yApres
Concentradora local Sonora
Numero de Pdliza. 11
Reporte mayor de catalogos auxiliares
5-5-02-13-0023
Periodo de operacion: 1 Confirmado Eventos Politicos, otros gastos, centralizado
Numero de Poliza: 12 o Identificador del evento 00004 FESTEJO DIA DE LAS
Tipo de Pdliza: Correccién por auditoria MADRES
Concentradora local Sonora
Numero de Péliza. 12
Reporte mayor de catalogos auxiliares
5-5-02-13-0023
Periodo de operacion: 1 Confirmado Eventos Politicos, otros gastos, centralizado
Numero de Pdliza: 13 ditoria Identificador del evento 00004 FESTEJO DIA DE LAS
Tipo de Pdliza: Correccién por audito MADRES
13 de Concentradorg_local Sonora
mayo de Numero de Pdliza. 13 _
2024 Reporte mayor de catalogos auxiliares
5-5-02-13-0023
Periodo de operacion: 1 Confirmado Eventos Politicos, otros gastos, centralizado
Numero de Péliza: 14 ditori Identificador del evento 00004 FESTEJO DIA DE LAS
Tipo de Pdliza: Correccion porauditona i\ Apres
Concentradora local Sonora
Numero de Pdliza. 14
Reporte mayor de catélogos auxiliares
5-5-02-13-0003
Periodo de operacion: 1 Confirmado Eventos Politicos, otros gastos, centralizado
Numero de Pdliza: 15 P Identificador del evento 00004 FESTEJO DIA DE LAS
Tipo de Pdliza: Correccién por auditoria MADRES
Concentradora local Sonora
Numero de Pdliza. 15
Reporte mayor de catélogos auxiliares
5-5-02-13-0003
Periodo de operacion: 1 Confirmado Eventos Politicos, otros gastos, centralizado
Numero de Pdliza: 16 ditori Identificador del evento 00004 FESTEJO DIA DE LAS
Tipo de Pdliza: Correccién porauditona } \yApres
Concentradora local Sonora
Numero de Pdliza. 16
Reporte mayor de catalogos auxiliares
5-5-02-13-0004
13 de | Periodo de operacion: 1 Confirmado Eventos Politicos, otros gastos, centralizado
mayo de | Numero de Péliza: 17 o Identificador del evento 00004 FESTEJO DIA DE LAS
2024 | Tipo de Péliza: Correccion | POF auditonia | v pees

Concentradora local Sonora
Numero de Péliza. 17
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Confirmacion

Evento Pélizas validadas L Datos aportados
Auditoria
Reporte mayor de catalogos auxiliares
5-5-02-13-0009
Periodo de operacioén: 1 Confirmado Eventos Politicos, otros gastos, centralizado
Numero de Péliza: 18 ditori Identificador del evento 00004 FESTEJO DIA DE LAS
Tipo de Pdliza: Correccién porauditona} \yApres
Concentradora local Sonora
Numero de Pdliza. 18
Reporte mayor de catalogos auxiliares
5-5-02-13-0018
Periodo de operacion: 1 Confirmado Eventos Politicos, otros gastos, centralizado
Numero de Poliza: 19 o Identificador del evento 00004 FESTEJO DIA DE LAS
Tipo de Pdliza: Correccién por auditoria MADRES
Concentradora local Sonora
Numero de Pdliza. 19
Reporte mayor de catalogos auxiliares
5-5-02-13-0023
Periodo de operacion: 1 Confirmado Eventos Politicos, otros gastos, centralizado
Numero de Pdliza: 20 ditoria Identificador del evento 00004 FESTEJO DIA DE LAS
Tipo de Pdliza: Correccién por audito MADRES
Concentradora local Sonora
Numero de Pdliza. 20
Reporte mayor de catalogos auxiliares
5-5-02-13-0018
Periodo de operacion: 1 Confirmado Eventos Politicos, otros gastos, centralizado
Numero de Péliza: 21 ditori Identificador del evento 00004 FESTEJO DIA DE LAS
Tipo de Pdliza: Correccién porauditona  \yApres
Concentradora local Sonora
Numero de Pdliza. 21
Reporte mayor de catélogos auxiliares
5-5-02-13-0018
Periodo de operacion: 1 Confirmado Eventos Politicos, otros gastos, centralizado
Numero de Pdliza: 22 - Identificador del evento 00004 FESTEJO DIA DE LAS
Tipo de Pdliza: Correccion por auditoria MADRES
Concentradora local Sonora
Numero de Pdliza. 22
Reporte mayor de catélogos auxiliares
5-5-02-13-0023
Periodo de operacion: 1 Confirmado Eventos Politicos, otros gastos, centralizado
Numero de Pdliza: 24 ditori Identificador del evento 00004 FESTEJO DIA DE LAS
Tipo de Pdliza: Correccion porauditona | \yApres
Concentradora local Sonora
Numero de Pdliza. 24
Reporte mayor de catalogos auxiliares
5-5-02-13-0023
Periodo de operacion: 1 Confirmado Eventos Politicos, otros gastos, centralizado
Numero de Péliza: 25 ditori Identificador del evento 00004 FESTEJO DIA DE LAS
Tipo de Pdéliza: Correccién porauditona  \)Apres
13 de Concentradorg_local Sonora
mayo de Numero de Pdliza. 25 _
2024 Reporte mayor de catalogos auxiliares
5-5-02-13-0023
Periodo de operacion: 1 Confirmado Eventos Politicos, otros gastos, centralizado
Numero de Pdliza: 26 Identificador del evento 00004 FESTEJO DIA DE LAS

Tipo de Pdliza: Correccién

por auditoria

MADRES
Concentradora local Sonora
Numero de Pdéliza. 26
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Confirmacion

Evento Pélizas validadas Datos aportados

Auditoria
Reporte mayor de catalogos auxiliares
5-5-02-13-0023
Periodo de operacioén: 1 ) Eventos Politicos, otros gastos, centralizado
Confirmado

Numero de Pdliza: 27 ditori Identificador del evento 00004 FESTEJO DIA DE LAS
Tipo de Pdliza: Correccién por auditoria MADRES

Concentradora local Sonora

Numero de Péliza. 27

Reporte mayor de catalogos auxiliares

5-5-02-13-0023

Eventos Politicos, otros gastos, centralizado

Identificador del evento 00004 FESTEJO DIA DE LAS
MADRES

Concentradora local Sonora

Numero de Péliza. 28

Reporte mayor de catalogos auxiliares

5-5-02-13-0023

Eventos Politicos, otros gastos, centralizado

Identificador del evento 00004 FESTEJO DIA DE LAS
MADRES

Concentradora local Sonora

Numero de Péliza. 28

Periodo de operacion: 1
Numero de Poliza: 28
Tipo de Pdliza: Correccién

Confirmado
por auditoria

Periodo de operacion: 1
Numero de Péliza: 29
Tipo de Pdliza: Correccién

Confirmado
por auditoria

Visto lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes para
acreditar que los conceptos para el desarrollo de los eventos descritos en el cuadro
anterior, asi como las aportaciones en especie realizados con motivo de los mismos,
se encuentran reportados en el SIF, en la contabilidad correspondiente al entonces
candidato a Presidente Municipal de General Plutarco Elias Calles, postulado por el
partido Sonorense, Uriel Lopez Rios.

En este tenor, toda vez que el Sistema Integral de Fiscalizacién, es un sistema
informatico disefiado como medio idéneo, por la autoridad electoral, en el que se
establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberan
cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, para que
estos con apoyo de la aplicacién informatica puedan cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion de los recursos.

El Sistema Integral de Fiscalizacién tiene como finalidad que la informacion ahi
concentrada de forma expedita, fuera sustentada y adminiculada con todos los
elementos que permitan a la autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado
a ello, que la misma se tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para
la autoridad lo ahi registrado y en conjunto con la documentacion exhibida por los
sujetos obligados, permita de manera clara conocer la realidad de los hechos
materia de valoracion.
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En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral tiene elementos suficientes para
considerar que los sujetos incoados cumplieron con su obligacion en materia de
fiscalizacion, consistente en registrar los ingresos y egresos derivados de la
campafa del entonces candidato a Presidente Municipal de General Plutarco Elias
Calles, postulado por el partido Sonorense, Uriel Lopez Rios.

Lo anterior, aunado a que el quejoso no aportd mayores elementos que pudieran
llevar a esta autoridad a acreditar de que se tratan de gastos de campafa no
reportados, por lo cual se concluye que los conceptos fueron registrados en el
informe de campafia correspondiente a Uriel LOpez Rios, pues como ya se
manifestd, el quejoso Unicamente aportd pruebas técnicas como soporte a sus
afirmaciones, sin embargo, no presento algun otro elemento que permitiera vincular
los hechos denunciados.

Finalmente, en caso de encontrarse alguna inconsistencia dentro de la
documentacion presentada en las poélizas de referencia, se determinara lo
conducente en la revisidon de los informes de campafia correspondientes.

En consecuencia, se concluye que partido Sonorense y el entonces candidato a
Presidente Municipal de General Plutarco Elias Calles, en el estado de Sonora, Uriel
Lépez Rios, no vulneraron lo dispuesto en los articulos 443, numeral 1, incisos c) y
f), 445, numeral 1, inciso e), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos; 96, numeral 1; 127, asi como 223, numeral 6, incisos b), c) y e), del
Reglamento de Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe
declararse infundado.

APARTADO D. Rebase a topes de campaiia.

Por lo que hace al rebase de topes de gastos de campafa, cabe precisar que el
procedimiento de revision de informes de campafia constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campafia y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacién.
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Consecuentemente, con la aprobaciéon del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campafia.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra del Partido Sonorense, asi como de Uriel
Lopez Rios, en los términos del Considerando 3.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente al Partido Sonorense, asi como a Uriel
Lépez Rios a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, de conformidad con el
articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion.

TERCERO. Notifiquese electronicamente al Partido Morena, de conformidad con el
articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion.

CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado "recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.
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QUINTO. Se instruye a la Direccién Juridica para que haga del conocimiento al
Tribunal Electoral del Estado de Sonora, a la Sala Superior y Sala Regional de
Toluca ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el
contenido de la presente resolucion, remitiendo para ello copia certificada de la
misma en medio magnético, de conformidad con el articulo 40, numeral 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA

30



