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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LOS PARTIDOS MORENA, DEL TRABAJO Y VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, INTEGRANTES DE LA OTRORA COALICION
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA”, ASi COMO DE SU CANDIDATO A LA
DIPUTACION FEDERAL POR EL DISTRITO 21 EN XOCHIMILCO EN LA CIUDAD
DE MEXICO, JOSE CARLOS ACOSTA RUIZ, EN EL MARCO DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL ORDINARIO 2023-2024, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/1579/2024

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/1579/2024.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El veintidos de mayo de dos mil veinticuatro se recibié en la
Oficialia de Partes de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, el oficio ] IECM-
SE/QJ/1583/2024, mediante el cual, en cumplimiento a lo ordenado en los puntos
TERCERO y QUINTO del Acuerdo del dieciocho de mayo de dos mil veinticuatro,
dictado en el expediente IECM-QNA/1119/2024, se decliné competencia a favor de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto y se instruyo la remision de las
constancias originales del expediente para que se determinase lo correspondiente
respecto de la denuncia presentada por Maria Elvia Flores Palafox, por su propio
derecho, en contra de los partidos Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de
México, integrantes de la otrora coalicién “Sigamos Haciendo Historia”, asi como de
su entonces candidato a la Diputacién Federal por el Distrito 21 en Xochimilco en la
Ciudad de Meéxico, José Carlos Acosta Ruiz, por la presunta omision de reportar
ingresos y gastos de campafia, asi como uso indebido de recursos publicos,
derivado de la existencia de diversas publicaciones en la red social Meta (antes
Facebook), cuyo objeto es promover su candidatura e imagen personal, asi como
otras candidaturas de su partido; aunado a la supuesta utilizacion de brigadas para
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el retiro de propaganda electoral de candidatos opositores; hechos que podrian
configurar un rebase a los topes de gastos de campafa y actualizarian infracciones
a la normatividad electoral en materia de origen, monto, destino y aplicacién de los
recursos, en el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024 (Fojas 1
a 62 del expediente).

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios aportados:

“(...)
HECHOS

1. Es un hecho publico y notorio que el Partido Movimiento Regeneracion
Nacional MORENA, es una entidad de interés publico con registro ante el
Instituto Electoral de la Ciudad de México.

2. El 7 de agosto de 2023, mediante acuerdo IECM/ACU-CG-061/2023, el
Consejo General aprob6 la Convocatoria dirigida a la ciudadania y partidos
politicos a participar en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, para
elegir a las personas titulares de la Jefatura de Gobierno, Diputaciones,
Alcaldias y Concejalias de las dieciséis demarcaciones territoriales, cuya
jornada electoral se celebrara el 2 de junio de 2024.

3. El Candidato José Carlos Acosta Ruiz, Candidato a Diputado Federal por
el distrito 21 Xochimilco-Milpa Alta en la Ciudad de México por el Partido
MORENA, Coalicién Sigamos Haciendo Historia en la Ciudad de México ha
realizado diversas acciones en las cuales se ha acreditado no solo que ocupa
recursos publicos sino ademas que cuenta con diversas publicaciones en la
Red Social Facebook, que son encaminadas a su promocion de campafia y la
de otras candidaturas de su partido, sin que las hayan mencionado en su
informe de fiscalizacion.

4. A efecto de acreditar estas circunstancias, se presentan diversas imagenes
las cuales dan constancia del actuar del candidato por el 21 distrito federal
Xochimilco-Milpa Alta.
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Con un magno concierto en el que se apreciaron
las lenguas indigenas a través de la musica,
conmemoramos el
#DialntenacionalDelLalenguaMaterna.

Nuestro alcalde José Carlos Acostay la
Secretaria de la SEPI CDMX, Dra. Laura Ruiz
Mondragén resaltaron la diversidad linguistica
del pais, de la Ciudad de México y de nuestro
#Xochimilco,

Tambien participaron Cinthya Santoyo,
representante de la oficina de la UNESCO en
México, Claudia Olivia Morales Reza, Presidenta
del Consejo Nacional para Prevenir la Violencia,
Amalia Salas Casales y Amalia Rosas,
hablantes de herencia nahua de nuestra tierra,
asi como representantes de comunidades
indigenas hablantes de lenguas originarias.

iLa diversidad nos une y enriquece!

#GranPuebloBuenGobierno

€38 Alcaldia de Xochimilco « Seguir .en

- <)

El Coordinador General de Investigacion
Territorial, Ulises Lara y nuestro alcalde José
Carlos Acosta, escuchan de viva voz y atienden
a los habitantes de #Xochimilco en la jornada
“La Fiscalia en tu Alcaldia", en San Andrés
Ahuayucan.

Con este programa se pone a disposicion de la
ciudadania los servicios de Ministerios Publicos
y elementos de la Policia de Investigacion para
atender anomalias en la demarcacioni g 1l -

‘@ Ahora también puedes realizar denuncias de
manera digital en: https://www.denunciadigital.
cdmx.gob.mx

La cercania y atencion en territorio es una de
nuestras prioridades .

{n

Fiscalia COMX

#GranPuebloBuenGobierno

T

hitps:/iwww. facebook com/100064323356228/pcsts/8057 3046824 7724/?mibextid=

nbIMEM3IZYALyyMy
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Con gran alegria participé hoy, en
representacion del alcalde de Xochimilco, José
Carlos Acosta, en el inicio de las actividades
digitales de nuestra Casa de Cultura y Casa del
Adulto Mayor, en San Gregorio Atlapulco.

En la Alcaldia de Xochimilco enfocamos
nuestros esfuerzos en proveer de mas servicios
y oportunidades al pueblo. Todas las personas.
deben contar con herramientas y conocimientos
para hacer frente a los desafios que la era
digital nos pone.

Mi reconocimiento especial para nuestros
adultos mayores, hombres y mujeres que nos
inspiran a salir adelante, con ganas de seguir
aprendiendo y sonriendo. jReciban todos un
enorme abrazo!

José Carlos Acosta Alcaldia de Xochimilco

Amigas y amigos de Xochimilco y Milpa Alta,
con enorme alegria les comparto que realicé mi
registro como candidato por Morena para
Diputado Federal por el Distrito 21.

Mi compromiso por las buenas causas continla
y es mi deseo trabajar para sequir llevando
bienestar al pueblo. {

Unidos y con esperanza jque siga la
transformacion!

morena

La espeanza de México
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¢ Alealdia de Xochimilco
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Resumen  Comentarios

Te compartimos este video sobre ||
del Centro Deportivo Xochimilco.

Mas relevantes »

i @ fan dests
Leo Nor
¢ gracias. De. Favor. Falta
deportivo. Y. Plantas. Que.
ano. Y asi. Se verd. Mejor.

Hola amigas, amigos, vecinos de
una. Peticion. Y que sea. El

Xochimilco nos encontramos en
Me gusta Responder

Me ousta  Resoander

g Alablia deNockimiice 0
S 29deteteers -
@ Cesde hace dicadas no se habia inaugurado un mercado pablico en Xochimilco.

Hay, nuestre slcslde josé Carlos Acostz Ruiz, entregé de manera simbdiica el Mercado de
abasto de San Luis Tiaiatemaico para benefioo de habitantes de |a regitn, quienes
<contarén con us espado digno para comercislizar sus productos.

Los giras que se encuentran som cremeria, verduras y legumbres, ropa y calzado, artiodos
de belleza, fretas, carniceria, comic, juges y mis Q0 4 @5 2

jLes deseamos éoto 3 todos fos locatanos!

#comumeiocal

080 1w 6 camentanios 39 vices campartide

https: /iwww facebook. com/100084323356228/p0sts/B09EEE 167854 154/?mibextid=

nb1MEm3jZYALyyiy
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Otro da los espacios beneficiados por las obras de mantenimiento fue el Centro de
Atencdn Miltiple #41.

Seguimos brindando espacios dignos a la comunidad. v

808254606

nbIMEM3IZYALYYMy

"2 estaeos SErviro@ €0 La oesea
Stptma Ses6n Orenans del Canceo @ |

o0 .

e
Mol Soay. Dore dia. B e
Conca ¢ conean, “Coeap:
apotamerto.

- b 405

@ revmcun e 1ne
et s

hitps:/ffb.watch/IXGYOwtTWS/

- g b O
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o Alealdia de Nochimilco 1
= 27 de febrero & R ¢ b K4
L Trabajamos para brindar espados mas dignos 3 la comunidad escolar de nuestro |
Xochimilco.
EOtro de los espacos que recibié atencén es la escuela primarnia "Octawo Paz” de la
colonia Barmio 18,

P

3IZYALyyMy

& Akaldia de Xochimilco
: 3¢ febrero -

Para beneficio de la comunidad escolar, y por instruccones de nuestro alcalde José Carlo
Acosta, se realizé mantenimiento al Jardin de nifios “Xaltocan®, X

(ANl se colocaron lavamanos, se impermeabilzaron las aulas y 13 bodega, también se
rehabilitaron los sanitarios, cambiaron los pisos en aulas  se aplicd pintura.
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gl
w Alcaldia de Xochimilco
@ n
2Esta madiana nuestro alcalde Jo<¢ 05 Acosts, entregé las abras de rehabilitacién de
12 Secundaria No. 36 “Cuauhtémoc™
Entre los trabajos realizados se destacan la del edificio y

salones, asi como la instalacién de herreria en la administracén y algunas aulas. v

Lot lvaderos piblicos de San Luis Thaxialtemalco lucem wna imagen totalmente 1.
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o Alkaldia de Xochimilco 599035 - N

)
QueMoseTerase o Contingan las *Audiencias Piblicas” este miércoles 21 de ferrero,
Acude para realzar tus solicitudes directamente con nuestro alcalde jose Carlos Acasta y

<con las y los directores generales de cada drea,

#GranPuebloBuenGabierno

ALCALDIA XOCHIMILCO
AUDIENCIAS
PUBLICAS 2024

Miércoles 28 de febrero
Entrega de fichas: 8 de la mafiana
Auditorio Quirino Mendoza y Cortés

{al interior del edificio de gobierno del Centro Histérico de Xochimilco)

Continuamos hand diendo tus

solicitudes, ademés te ayudamos a tramitar:

« Clave Unica de '
Registro

Poblacional (CURP)

« Constancia de
residencia

iGobierno abierto!

i i 2 @ 8%
00 1 comentario 9 veces compartido

hitps:/fwvew facebook. com/100084323356228/p0sts/807597 134727724/ ?mibextid=

nbIMFm3iZYALyyMy

& Alaldia de Xochimilco RN 1} R

26defebreto - @ 1900238
Rehabilitamos 12 red de drenaje sanitario en calle Unién y Trabajo en Santa Maria Nativitas.

Nuestro alcalde de Xochimilco, José Carlos Acosta Ruiz, entregé de manera simbolica estos
trabajos que benefican a las familias de la localidad.
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4 Alaldia de Xochimilco o q
rE048, 00937 -

El Gobierno de 1z Ciudad de México y la Alcaldia Xochimilco dieron el banderazo de salida

3 los nuevos camiones que cubrirdn las ritas 36 y 81

£l evento estuvo encabezado por Marti 8atres Guadarrama, Jefe de Gobierno de la Ciudad

de México; Andrés Lajous, Secretario de Movilidad de la COMX y José Carfos Acosta Rulz,

Alcalde de Xadhimilco,

€l nueve corredor COTAXOMIL contar, de primer momenta, con 163 nuevas unidades

para brindar un servicio més eficiente y sequro.

Los autobuses cuentan con chmaras de wailancia, alcancias y el sistema de cobro con

tarjeta de movilidad, lugares asignados para personas con discapacidad y para perros

guias.

Los operadores de estos camiones han sido capacitados previamente y contarin con un

cueldo fija y coguridad zacial

ALyyMy

g Aot da Meckinalics n00038

“

Para el gobiemo de |3 Alcaldia Xochimico encabezado por el alcalde José Carlos Acosta
Rulz, fomentar el deporte y la actividad fisica es fundamental para alejar a los nifios y
jovenes de ambientes noovos.

Este dia, el edil entregd de manera simbdlica los trabajos realizados en el gimnasio del
Centro Deportive Xochimilco.

£l gimnasic de box y de pesas luce una imagen digna y renovada para los usuarios

Duela de pino, colocacion de espejos, rehabifitacién de aparatos, rehabiltacién de piso de
uso rudo, colocacién de luminarias y mas, son parte de los trabajos ejecutados

£l campetn mundial de box, Carios * Bolillo® Gonzalez estuvo presente en este evento, ya
que on raconocimiento a su trayectoria, el gimnasio de box leva su nombre

e »

nbdMFm3ZYALy

by

10
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=
Alcaldia de Xochimilco n \
nr X
Con orgullo y respeto conmemoramos el Dia de ia 8andera 10038 j
, José Carlos Acosta Ruiz, encabezd la ceremonia

n |a presenca de escoltas y bandas de guerra de
rcaaon.

Agradecemos al sector edt
en la nifiez el amor y respet

u presencia y reconocemos la importanca de fomentar
nuestro ldbaro patrio

Cabe precisar que las diversas publicaciones que no fueron retiradas de las
paginas de la Alcaldia son una publicidad constante de programas y acciones
de gobierno donde se divulgan los programas sociales los cuales violentan el
principio de equidad e igualdad entre los candidatos.

Tal es el caso que el pasado 17 de abril a las 21:53 se detuvo a brigadas de
José Carlos Acosta candidato de Morena, por quitar propaganda de Taboada
cometiendo delitos electorales,

Fue asi que en camionetas presuntamente pertenecientes a la alcaldia
Xochimilco con aproximadamente, 30 personas fueron interceptados por
simpatizantes de Candidato Jorge Alvarado del PRI-PAN- PRD y después
llevados sin acompafiamiento policiaco al Ministerio Publico de Villa Milpa Alta,
estas personas portaban playeras de Morena con el logotipo del Candidato a
Diputado Federal José Carlos Acosta, mencionaron que provenian de la
alcaldia Xochimilco y que eran una brigada movil en el distrito.

11
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Al lugar arribaron simpatizantes del Partido opositor a Morena que exhibieron
en el piso la propaganda supuestamente retirada en los postes de los
candidatos Santiago Taboada y Jorge Alvarado. Es asi como Camionetas de
la Alcaldia Xochimilco van quitando propaganda electoral de la Coalicion
Va por la Ciudad de México en la Alcaldia Milpa Alta.

12
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Consistente en la publicacién en redes sociales de los actos de vandalismo
rompimiento de propaganda electoral por parte de funcionarios de la delegacién
Xochimilco a cargo de la campafia de José Carlos Acosta Ruiz, Candidato a
Diputado Federal por el Distrito 21 Xochimilco-Milpa Alta en la Ciudad de
México por el Partido MORENA, Coalicion Sigamos Haciendo Historia en
la Ciudad de México, efectuado el pasado 17 de abril a las 21:43 del
presente afio, verificable en las siguientes ligas electrénicas.
https://www.facebook.com/100063534670082/posts/960717596056054/?mibe
xtid=nb1MFm3jZYALyyMy
https://www.facebook.com/61557547215963/videos/762588702292387/?mibe
xtid=nb1MFm3jZYALyyMy

[
o

B ik

Es asi que esta autoridad deberia conforme a los articulos 359 y 360 del codigo
penal de la Ciudad de México hacer del conocimiento al ministerio publico de la
adscripcion por los posibles actos constitutivos de delito en materia electoral
realizados por el candidato por José Carlos Acosta Ruiz, Candidato a
Diputado Federal por el Distrito 21 Xochimilco-Milpa Alta en la Ciudad de
México por el Partido MORENA, Coalicion Sigamos Haciendo Historia en
la Ciudad de México, y por funcionarios de la alcaldia Xochimilco.

14
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Dichas publicaciones y actos deben ser fiscalizadas por la autoridad electoral,
a efecto de considerar los costos elevados y excesivos empleados por la
Candidata denunciada. Requiriendo a la referida Red Social Facebook el
informe de costos por pautas contratadas por José Carlos Acosta Ruiz,
Candidato a Diputado Federal por el Distrito 21 Xochimilco-Milpa Alta en
la Ciudad de México por el Partido MORENA, Coalicion Sigamos Haciendo
Historia en la Ciudad de México, y por funcionarios de la alcaldia
Xochimilco

Al respecto resulta relevante sefialar la interpretacion del Tribunal Electoral de
la Ciudad de México, respecto de que no se hubieran reportado esos gastos de
uso de REDES SOCIALES, asi como medios electrénicos, de manera integra
por parte de José Carlos Acosta Ruiz, Candidato a Diputado Federal por el
Distrito 21 Xochimilco-Milpa Alta en la Ciudad de México por el Partido
MORENA, Coalicion Sigamos Haciendo Historia en la Ciudad de México, y
por funcionarios de la alcaldia Xochimilco.

Violentando por omision, la rendicién de cuentas respecto de esta Red Social y
su utilizacion para promocion excesiva de su partido e imagen personal.

DERECHO

(...)

Por lo anteriormente expuesto, solicito de la manera mas atenta y respetuosa
se investiguen las conductas denunciadas con la vigilancia y escrutinio de la
Direccion Ejecutiva, y en su momento se emita la sanciéon que en caso de
acreditarse las conductas que violan las normas electorales, se aplique la
sancién que corresponda conforme a la sustanciacién del Procedimiento
Especial Sancionador Electoral.

Por la comisién de los actos de campafia cometidos por José Carlos Acosta
Ruiz, Candidato a Diputado Federal por el Distrito 21 Xochimilco-Milpa Alta
en la Ciudad de México por el Partido MORENA, Coalicion Sigamos
Haciendo Historia en la Ciudad de México y por funcionarios de la alcaldia
Xochimilco por la contratacion excesiva de pautas comerciales en la Red
Social Facebook y X uso de recursos publicos de la alcaldia Xochimilco.

En este sentido, el Instituto Electoral de la Ciudad de México, debera informar
al Tribunal Electoral de la Ciudad de México y a los 6rganos jurisdiccionales que
tengan competencia, cualquier circunstancia que vulnere la legislacién electoral
nacional en materia de fiscalizacion y sea sancionable por la misma.

15
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PRUEBAS

1. LA DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la publicacion en redes
sociales de Facebook, por parte de José Carlos Acosta Ruiz, Candidato a
Diputado Federal por el Distrito 21 Xochimilco-Milpa Alta en la Ciudad
de México por el Partido MORENA, Coalicién Sigamos Haciendo
Historia en la Ciudad de México.

2. LA DE RECONOCIMIENTO O INSPECCION. Consistente en el contenido
certificado emitido por la Direccién Ejecutiva, respecto de la verificacion de
las direcciones de redes sociales arriba precisadas.

3. LA PRESUNCIONAL. En su doble aspecto, legal y humana en todo lo que
favorezca a mi interés como quejoso.

4. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. En todo lo que favorezca a mis
intereses y los de la democracia.

...y

[ll. Acuerdo de recepcidn. El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, se acordé
tener por recibido el escrito de queja mencionado, registrarlo bajo el nimero de
expediente INE/Q-COF-UTF/1579/2024, notificar a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral sobre su recepcion y dar vista a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral (Fojas 63 a 65 del expediente).

IV. Notificacién a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral. El
primero de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/23271/2024,
se informd a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, la recepciéon del escrito de
mérito (Fojas 66 a 69 del expediente).

V. Vista ala Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional
Electoral.

a) El primero de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/23272/2024, se dio vista con el escrito de queja a la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral de este Instituto, para que en el ambito de sus
atribuciones determinara lo que en derecho correspondiera, respecto de los hechos
denunciados (Fojas 70 a 74 del expediente).

b) El cuatro de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE-UT/11719/2024, la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral informé que la procedencia del
procedimiento especial sancionador para investigar y determinar la veracidad de los
hechos denunciados, al tratarse de hechos como medio comisivo uno diferente a la

16
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Radio y Television, lo procedente era remitir el escrito de queja y las constancias
gue integraban la vista de la Unidad Técnica de Fiscalizacion a la 21 Junta Distrital
Ejecutiva de este Instituto en la Ciudad de México, al ser el 6rgano electoral
competente para determinar lo que en derecho correspondiese (Fojas 75 a 84 del
expediente).

VI. Sesion de la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Décima Sesion Extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el doce
de julio de dos mil veinticuatro, se listd en el orden del dia el proyecto Resolucién
respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por votacion
unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comision de Fiscalizacion;
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, y el Maestro Jorge Montafio
Ventura, Presidente de dicho érgano colegiado.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para formular el presente Proyecto
de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
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de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.

2. Normatividad Aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que por esta via se resuelve, esto es,
a lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesién ordinaria del
Consejo General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil
veintitrés, mediante Acuerdo INE/CG522/20231.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacién y
resoluciéon del procedimiento de mérito, se aplicard el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez mediante los diversos
INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016, INE/CG614/2017, INE/CG523/2023, este
ultimo modificado mediante acuerdo INE/CG597/20232.

1 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefalar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacién SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determin6 revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
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3. Cuestién de previo y especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestion de orden publico debe verificarse si en la especie se
actualiza alguna causal de improcedencia de las previstas en la normatividad. De
ser asi, existira un obstaculo que impida la valida constitucion del procedimiento e
imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Consecuentemente, en términos de lo previsto en el articulo 30, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion las
causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio, por lo que esta
autoridad revisara si de los hechos denunciados se desprenden elementos
suficientes para entrar al fondo del asunto, o si se actualiza alguna de las causales
de improcedencia contempladas en la normatividad electoral.

En este sentido, es importante precisar que cuando se analice un escrito inicial de
gueja por la presunta comision de irregularidades en materia de origen y aplicacion
de los recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos o de algun
sujeto obligado, la autoridad debe estudiar de manera integral y cuidadosa el
escrito de queja respectivo, junto con el material probatorio que se aporte para
determinar si se acreditan en un primer momento los elementos de procedencia de
la queja, a efecto de proveer conforme a derecho sobre su admision o
desechamiento y, en este ultimo caso, justificar que se estd ante un supuesto
evidente que autorice rechazar la queja o denuncia.

Asi, cuando se analiza una denuncia por la presunta comision de irregularidades en
materia de origen y aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos politicos, la autoridad debe estudiar de manera integral y cuidadosa el
escrito de queja respectivo, junto con el material probatorio que se aporte para
determinar si existe un obstaculo para pronunciarse respecto de los hechos que no
son competencia de este Consejo General.

Por tanto, se considera que no proceder en esta forma, atentaria contra la técnica
que rige la materia procesal y se dejarian de observar las formalidades que rigen
los procedimientos administrativos sancionadores electorales en materia de
fiscalizacion.

30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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En atencion a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral debe
desechar la queja de mérito, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 30,
numerales 1, fraccion VIy 2, en relacion con el articulo 31, numeral 1, fraccion | del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, los que
a la letra establecen:

“Articulo 30.
Improcedencia

1.El procedimiento serd improcedente cuando:

(...)

VI. La UTF resulte incompetente para conocer los hechos denunciados. En
estos casos, sin mayor trdmite y a la brevedad se determinara de plano la
incompetencia, y el expediente se remitird a la autoridad u érgano que resulte
competente para conocer del asunto.

(...)

2. La UTF realizara de oficio el estudio de las causas de improcedencia del
procedimiento.

(...)

“Articulo 31.
Desechamiento

1. La UTF elaborara y sometera, a revision de la Comisién el Proyecto de
Resolucion del Consejo General que determine el desechamiento
correspondiente, en los casos siguientes:

I. Se desechara de plano el escrito de queja, sin que anteceda prevencion
a la parte denunciante, cuando se actualice alguno de los supuestos
sefialados en las fracciones Il, IV, V, VI, VI, VIl y IX del numeral 1 del
articulo 30 del Reglamento.

(.)"
[Enfasis afiadido]

A mayor abundamiento, de la lectura integral de los preceptos normativos en cita,
en lo que interesa, se desprende lo siguiente:

a) Que la autoridad electoral fiscalizadora debe resultar competente para conocer
de los hechos denunciados en el escrito de queja.

20



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1579/2024

b) Que, en caso de no cumplirse el supuesto mencionado en el punto anterior, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion elaborara y sometera a la aprobacion de la
Comision de Fiscalizacion, el Proyecto de Resolucion que deseche de plano el
procedimiento y debera remitirlo a la autoridad u 6rgano que resulte competente.

c) Que en caso de que la Unidad Técnica de Fiscalizacion resulte incompetente,
sin mayor tramite y a la brevedad podra remitir el escrito de queja a la
autoridad que resulte competente para conocer del asunto.

Asi pues, se advierte que si la Unidad de Fiscalizaciéon de este Instituto no es
competente para conocer de los hechos denunciados deberd, sin mayor tramite y
a la brevedad, remitir a la autoridad u 6rgano que resulte responsable para conocer
del asunto y elaborar el proyecto de resolucibn que deseche de plano el
procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion.

En este sentido, de la lectura al escrito de queja presentado por Maria Elvia Flores
Palafox, se advierte la denuncia de hechos atribuidos a José Carlos Acosta Ruiz,
entonces candidato a la Diputacion Federal por el Distrito 21 en Xochimilco, Ciudad
de México, asi como a los partidos Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de
México, integrantes de la otrora coalicion “Sigamos Haciendo Historia”, a quienes
se les reprocha la realizacion de los hechos siguientes:

La quejosa sefala la existencia de diversas publicaciones en la red social Meta
(antes Facebook) desde los perfiles de la Alcaldia de Xochimilco, Erika Rosales y
del denunciado José Carlos Acosta Ruiz, durante el mes febrero de dos mil
veinticuatro, de las cuales presuntamente se advierte la realizacién de diversas
acciones con recursos publicos, encaminadas a promover la candidatura de José
Carlos Acosta Ruiz, asi como su imagen personal y otras candidaturas afines a su
partido.

La quejosa indica que el uso indebido de recursos publicos se evidencia en la
promocién realizada a través de las publicaciones mencionadas, aunado a la
supuesta utilizacion de brigadas para el retiro de propaganda electoral de
candidatos opositores, hechos que podrian configurar un rebase a los topes de
gastos de campafa y actualizarian infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos, en el marco del
Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024.

En este sentido, tomando en consideracion la pretension de la parte quejosa, las
pruebas aportadas y las fechas en que presuntamente tuvieron lugar los hechos
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denunciados, se advierte que los mismos constituyen actos anticipados de
campafia y promocion personalizada, sin que pase desapercibido para esta
autoridad que, por lo que hace a los hechos denunciados posiblemente constitutivos
de delitos electorales (vandalismo y retiro de propaganda electoral), el Instituto
Electoral de la Ciudad de México acordo la escisién del escrito de queja respecto
de los hechos denunciados atribuidos a José Carlos Acosta Ruiz, formar un nuevo
expediente y, de resultar procedente, su acumulacion al diverso IECM-
QNA/1120/2023.

Lo anterior es asi porque de la lectura integral al escrito de queja presentado, se
advierte que si bien la quejosa indica que el desarrollo de los hechos denunciados
tiene una repercusion en los bienes juridicos tutelados por el marco normativo en
materia de fiscalizacion, lo cierto es que dicha afectacion se encuentra circunscrita
a la calificativa de los mismos como constitutivos de actos anticipados de campafa,
esto derivado de la temporalidad en la que acontecieron los hechos, por lo que
resulta indispensable que la autoridad competente analice si los hechos se
presumen o no en los extremos de derecho que en el caso interesan.

Ahora bien, es importante sefialar cuéles son las atribuciones de la autoridad en
materia de fiscalizacion de los recursos de las personas obligadas; al respecto, el
articulo 41, Base V, Apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en lo que interesa lo siguiente:

V. La organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en
los términos que establece esta Constitucion.

(...)

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los Procesos Electorales Federales y locales:

(...)

6. La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos, y

(...)
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La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las campafas de
los candidatos estar4 a cargo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. La ley desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacion
de dicha funcion, asi como la definicion de los érganos técnicos dependientes
del mismo, responsables de realizar las revisiones e instruir los
procedimientos para la aplicacion de las sanciones correspondientes. En el
cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no estara limitado por
los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contard con el apoyo de las
autoridades federales y locales (...)"

Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala lo
gue a continuacién se indica:

“Articulo 190.

1. La fiscalizacion de los partidos politicos se realizard en los términos y
conforme a los procedimientos previstos por esta Ley y de conformidad con
las obligaciones previstas en la Ley General de Partidos Politicos.

2. La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las campafas
de los candidatos estara a cargo del Consejo General por conducto de su
comision de fiscalizacion (...)”

“Articulo 191.
1. Son facultades del Consejo General del Instituto las siguientes: (...)

d) Vigilar que el origen y aplicacion de los recursos de los partidos politicos
observen las disposiciones legales (...)

g) En caso de incumplimiento de obligaciones en materia de fiscalizacion y
contabilidad, imponer las sanciones que procedan conforme a la normatividad
aplicable (...)”

“Articulo 196

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comisién de Fiscalizacion del
Instituto es el 6rgano que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de
los informes que presenten los partidos politicos respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de
financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de los partidos
politicos (...)”

23



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1579/2024

“Articulo 199
1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra las facultades siguientes:

a) Auditar con plena independencia técnica la documentacién soporte, asi
como la contabilidad que presenten los partidos politicos y en su caso,
candidaturas independientes en cada uno de los informes que estan obligados
a presentar; (...)

c) Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen
exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los partidos politicos;
d) Recibir y revisar los informes trimestrales, anuales, de precampafia y
campafa, de los partidos politicos y sus candidatos;

e) Requerir informacién complementaria respecto de los diversos apartados
de los informes de ingresos y egresos o documentacion comprobatoria de
cualquier otro aspecto vinculado a los mismos;

f) Proponer a la Comisién de Fiscalizacion la practica, directa o a través de
terceros, de auditorias a las finanzas de los partidos politicos;

g) Presentar a la Comisién de Fiscalizacién los informes de resultados,
dictamenes consolidados y proyectos de resolucion sobre las auditorias y
verificaciones practicadas a los partidos politicos. En los informes se
especificaran, en su caso, las irregularidades en que hubiesen incurrido los
partidos politicos en la administracion de sus recursos, el incumplimiento de la
obligacion de informar sobre su aplicacién y propondran las sanciones que
procedan conforme a la normatividad aplicable;

h) Verificar las operaciones de los partidos politicos con los proveedores; (...)
k) Presentar a la Comision de Fiscalizacién los proyectos de resolucion
respecto de las quejas y procedimientos en materia de fiscalizacion;

) Fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan obtener registro como partido politico, a partir del momento en
gue notifiquen de tal propésito al Instituto, en los términos establecidos en esta
Ley y demas disposiciones aplicables; (...)

0) Proponer a la Comision de Fiscalizacién las sanciones a imponer de
acuerdo a la gravedad de las faltas cometidas (...)"

Por consiguiente, de conformidad con lo establecido por el articulo 41, Base V,
Apartado B, penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos antes transcritos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General, a través de la
Comision de Fiscalizacién y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, tiene a su cargo
la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos; coaliciones;
candidaturas a cargos de eleccion popular federal y local; aspirantes y candidaturas
independientes federales y locales; agrupaciones politicas nacionales;
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organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir un Partido Politico Nacional
y organizaciones de observadoras y observadores electorales a nivel federal.

Los preceptos antes transcritos dejan claro que la funcién del 6rgano fiscalizador es
verificar el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos empleados por las
personas obligadas para la consecucion de sus actividades, en este orden de ideas
el cumplimiento de sus obligaciones permite a esta autoridad contar con toda la
documentacion comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los
recursos que las personas obligadas reciban y realicen, garantizando de esta forma
un régimen de transparencia y rendicidbn de cuentas, principios esenciales que
deben regir en un Estado democratico.

Asi las cosas, la competencia es un concepto que refiere la titularidad de una
potestad que un 6érgano de autoridad posee sobre una determinada materia y ambito
de jurisdiccion; es decir, se trata de una circunstancia subjetiva o inherente del
organo, de manera que cuando éste sea titular de los intereses y potestades
publicas que le confiera la ley, sera competente.

Esa competencia le otorga la facultad para realizar determinados actos acorde al
orden juridico establecido por el legislador y atribuibles a determinada autoridad; en
virtud de lo anterior, es dable sefalar que ésta siempre debe ser otorgada por un
acto legislativo material, o en su caso, por medio de leyes secundarias, acuerdos o
decretos; a fin de que los érganos puedan cumplir las atribuciones que el estado les
tiene encomendadas.

En un Estado de Derecho no se concibe la existencia de un érgano de autoridad sin
competencia; como efecto de que ésta es constitutiva no se puede renunciar ni
declinar, sino que, por el contrario, su ejercicio debe limitarse a los términos
establecidos por la ley y por el interés publico.

Por lo tanto, la competencia refiere el ambito, la esfera o materia dentro del cual un
organo de autoridad puede desempefiar validamente sus atribuciones y funciones;
en ese sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 16, establece lo siguiente:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. (...)”
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Dicha referencia a la autoridad competente engloba cualquier tipo de ésta, ya sea
legislativa, administrativa o judicial; asi pues, el animo del constituyente tuvo por
objeto que el gobernado tuviera con ello la garantia de que los actos de molestia
provengan siempre de una autoridad competente, es decir, emanen de una
autoridad que actua en un ambito o esfera dentro de los cuales puede validamente
desarrollar o desempefar sus atribuciones y funciones.

En efecto, justificar expresamente cada supuesto es importante atendiendo a que
en la actuacion de los organos de caracter administrativo se pueden realizar
considerables actos que afectan o impactan a los intereses particulares, se hace
necesario que esos intereses se encuentren garantizados contra la arbitrariedad; en
virtud de ello, es que el legislador impone la obligacién de que una ley autorice la
actuacion del poder publico, asi éstos seran realizados dentro de normas legales.

Por otra parte, es imperativo sefialar que la quejosa precis6 que los hechos
ocurrieron entre el dieciséis y el veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro, es
decir, durante el periodo conocido como intercampafia.

Al respecto, sirve sefialar que mediante los Acuerdos INE/CG563/20233 e
INE/CG502/2023* este Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé las
fechas para establecer el inicio y fin de los periodos de precampafia y campana,
respectivamente, correspondiente al Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-
2024, donde se establecieron los siguientes periodos:

Periodo Inicio

. . Precampafa 20 de noviembre de 2023 18 de enero de 2024
Diputaciones

federales

Campafia 1 de marzo de 2024 29 de mayo de 2024

Expuesto lo anterior, y tomando en consideracion las pretensiones de la parte
guejosa, esta autoridad advierte la actualizacion del requisito de improcedencia

¥ ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE EN ACATAMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SUP-RAP-210/2023, SE ESTABLECEN LAS FECHAS DE INICIO Y FIN DEL PERIODO
DE PRECAMPANAS PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, ASi COMO DIVERSOS ASUNTOS
RELACIONADOS CON ESTAS.

4 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
PLAZOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS, CORRESPONDIENTES A LOS
PERIODOS DE OBTENCION DEL APOYO DE LA CIUDADANIA, PRECAMPANAS Y CAMPARNAS DE LOS PROCESOS
ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES CONCURRENTES 2023-2024, ASI COMO LOS PROCESOS EXTRAORDINARIOS
QUE SE PUDIERAN DERIVAR DE ESTOS.
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establecido en el articulo 30, numeral 1, fraccion VI del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

En este contexto, resulta importante resaltar lo siguiente:

Por cuanto hace a los actos anticipados de campafia denunciados, las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al dictar sentencia en los
Recursos de Apelacion SCM-RAP-112/2021, SUP-RAP-15/2023, SUP-RAP-
44/2023 y SX-RAP-26/2024, determinaron lo siguiente:

Relativo a los actos anticipados de campafa:

SCM-RAP-112/2021

Se cumple con los principios de congruenciay legalidad, cuando los hechos
denunciados en un procedimiento administrativo sancionador en materia de
fiscalizacion, se desprenden, entre otros hechos, actos anticipados de
precampafia, campafia y se determina la improcedencia de la queja, al
encontrarse vinculados dichos hechos a una posible vulneracion a la legislacion
electoral local, que pudieran incidir en el proceso local ordinario respectivo, con
lo que se surte la competencia a favor del Instituto Electoral
correspondiente.

Las conductas consistentes en actos anticipados de precampafay campafa
deben revisarse, en un primer momento, en un procedimiento sancionador
genérico, para que la autoridad competente realizara las indagatorias
respectivas y determinara lo que correspondiera, en el a&mbito de sus
atribuciones.

Lo anterior, no deja cerrada la posibilidad para que, derivado de lo resuelto por
la autoridad local, se inicie un nuevo procedimiento en materia de
fiscalizacion, si derivado de la indagatoria correspondiente surgieran elementos
gue hicieran necesario un pronunciamiento sobre dicha materia.

SUP-RAP-15/2023

e La responsable validamente identific6 que, en primer término, debia de

dilucidarse si la propaganda denunciada constituia o no actos de promocion
electoral en beneficio de la denunciada, para después poder investigar si,
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dada su ilicitud, debia de conocerse el origen de los recursos que la
sufragan.

e Por lo que es indispensable que previamente exista un pronunciamiento
emitido por autoridad competente en la que se declare si la propaganda
constituye o no actos anticipados de precampafay camparia, lo cual debia
de dilucidarse a través de un procedimiento especial sancionador.

Por cuanto hace a las normas en materia de propaganda electoral:

SUP-RAP-44/2023

e Cuando los hechos denunciados se vinculen con la violacion a las normas en
materia de propaganda electoral, resulta necesario que primero se resuelva
si efectivamente la propaganda configur6é alguna falta de esa naturaleza
para entonces analizar si se incurrio también en una infracciobn en materia de
fiscalizacion.

e Esto es, se requiere un pronunciamiento previo de las autoridades competentes
para dilucidar si se infringieron normas relativas a la propaganda electoral y sélo
cuando exista definitividad en torno a la ilicitud o no de la propaganda,
puede la autoridad fiscalizadora actuar e impactar las consecuencias en la
fiscalizacion de los ingresos y gastos de los partidos politicos.

En efecto, dada la temporalidad y naturaleza intrinseca de los hechos materia de
la denuncia, esta autoridad colige que la pretension que subyace recae sobre la
premisa de la presunta actualizacién de actos anticipados de campafia; institucion
juridica cuya competencia de conocimiento corresponde a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral.

Tal y como se advierte de los precedentes jurisdiccionales previamente citados, es
indispensable que previamente exista un pronunciamiento emitido por autoridad
competente en la que se declare si el aparente uso indebido de recursos publicos,
mediante las redes sociales de la Alcaldia Xochimilco para promover la candidatura
de José Carlos Acosta Ruiz, constituye actos anticipados de campafia, lo cual debe
de dilucidarse a través de un procedimiento especial sancionador (competencia de
la autoridad local o federal).

Ahora bien, relativo a la denuncia por uso indebido de recursos publicos y
promocion personalizada por parte del entonces candidato denunciado, resulta
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oportuno sefialar que el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que la propaganda bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos,
los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades de la administracion publica
y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberd tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun
caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Por lo anterior, resulta evidente que la pretension de la promovente de analizar la
existencia de transgresiones al marco normativo en materia de fiscalizacion esta
supeditada a la verificacién de un presupuesto previo, es decir, la calificacién de los
hechos denunciados, los cuales se presumen constitutivos de actos anticipados de
campafia por el uso indebido de recursos publicos; esto se deriva de la existencia
de diversas publicaciones en la red social Meta, realizadas entre el dieciséis y el
veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro, cuyo objetivo era promover la
candidatura e imagen personal del candidato denunciado.

En consecuencia, resulta indispensable que la autoridad competente determine
previamente la naturaleza de los hechos antes de proceder con el analisis de las
posibles infracciones en materia de fiscalizacion, ya que, tal como se desprende de
los precedentes jurisdiccionales citados, es necesario que exista un
pronunciamiento previo por parte de la autoridad competente que determine si el
aparente uso indebido de recursos publicos mediante las redes sociales de la
Alcaldia Xochimilco para promover la candidatura de José Carlos Acosta Ruiz
constituye actos anticipados de campafa.

Por lo tanto, se considera que los hechos denunciados encuentran correspondencia
en la competencia de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, ya que la
denuncia presentada se encuentra vinculada con la presunta comisién de actos
anticipados de campafa, uso indebido de recursos publicos y promocion
personalizada, atribuidos a José Carlos Acosta Ruiz, otrora candidato a la
Diputacion Federal por el Distrito 21 en Xochimilco en la Ciudad de México, cuya
via de resolucion se encuentra establecida en los articulos 459, numeral 1, incisos
a), b) y ¢) y 470, numeral 1, incisos b) y c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el 5, numerales 1, fracciones I, Il y Il 'y
2, fraccion I, inciso b) y 59, numeral 2, fracciones Il y lll, del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Nacional Electoral:
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 459.
1. Son 6rganos competentes para la tramitacion y resolucion del procedimiento
sancionador:

a) El Consejo General,

b) La Comision de Quejas y Denuncias y,

c) La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Consejo General.

...y

“Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por
conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el
procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie
la comision de conductas que:

(...)

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

c) Constituyan actos anticipados de precampafia o campania.

(...
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral

“Articulo 5

Organos Competentes

1. Son drganos competentes para la tramitacion y/o resoluciébn de los
procedimientos administrativos sancionadores:

I. El Consejo General,

Il. La Comisién de Quejas y Denuncias y,

[ll. La Unidad Técnica

(...)

2. Los 6rganos del Instituto conoceran:
I. A nivel central:

(...)

b) Del procedimiento especial sancionador sustanciado y tramitado por la
Unidad Técnica, cuando se denuncien las hipotesis previstas en el articulo
470 de la Ley General;

“Articulo 59
Procedencia

(...)
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2. Durante el Proceso Electoral, cuando se trate de la comisién de conductas
que transgredan: (...)

Il. Las normas sobre propaganda politica o electoral.
lll. Constituyan actos anticipados de precampafia o campania.

...y

[Enfasis afiadido]

De las disposiciones transcritas anteriormente se advierte que en materia federal,
la violacion de las normas sobre propaganda politica o electoral y respecto de actos
anticipados de campafa, la competencia se surte a favor de la Comision de Quejas
y Denuncias, la Secretaria Ejecutiva y la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
del Instituto Nacional Electoral, que son los 6rganos competentes para la tramitacion
de los procedimientos sancionadores ordinario y especial, cuando se denuncie la
comision de conductas que violen lo establecido en el articulo 470, numeral 1,
incisos b) y ¢) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En ese sentido, se advierte que los hechos descritos por la quejosa resultan del
ambito de competencia de diversa autoridad a la que ahora resuelve, ya que refiere
a una conducta que posiblemente vulnere el articulo 470, numeral 1, incisos b) y c)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de que a
dicho de la quejosa, su denuncia versa, en resumen, sobre la supuesta utilizacion
de brigadas para el retiro de propaganda electoral de candidatos opositores, asi
como actos anticipados de campafia, derivado de la existencia de diversas
publicaciones en la red social Meta (antes Facebook), cuyo objeto es promover su
candidatura e imagen personal, asi como otras candidaturas de su partido.

Ahora bien, atendiendo al principio de exhaustividad, no escapa de la atencién de
esta autoridad que, adicional a lo previamente expuesto, la presunta materialidad
de los hechos controvertidos acontecié en temporalidad previa al inicio de la etapa
de la campafa para el cargo publico de Diputaciones Federales.

Es decir, si bien la quejosa considerd que la competencia para conocer y resolver
el asunto planteado correspondia a este Instituto, a través de su 6rgano en materia
de fiscalizacion, resulta indispensable que las conductas atinentes (actos
anticipados de campafia y hechos posiblemente constitutivos de delitos electorales,
como el vandalismo y el retiro de propaganda electoral), sean investigadas por la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y, en consecuencia, emitan el
pronunciamiento que conforme a derecho corresponda, por lo que posteriormente y
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a partir de ellos, pueda determinarse la competencia y linea de investigacion que
deba efectuar la Unidad Técnica de Fiscalizacion por la posible vulneracién a las
reglas de fiscalizacion.

Como ya fue mencionado, la Unidad Técnica de Fiscalizacidbn no es competente
para determinar la existencia de actos anticipados de camparia ni para calificar los
posibles delitos electorales. De este modo, y en consideracién a los argumentos
expuestos, corresponde primeramente conocer y estudiar los hechos denunciados
ala Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, de modo que, la calificacion que al
efecto determinase, resultaria vinculante para esta autoridad, a fin de proceder, o
no, a cuantificar o sancionar las erogaciones que, en su caso, hayan acontecido a
los montos correspondientes a la etapa de campafia de la persona denunciada que
pudiera resultar beneficiada.

De esta forma, conforme a lo dispuesto en el articulo 5, numeral 3 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, el cual dispone que,
si de los hechos investigados se advierte una posible violacién a disposiciones
legales que no se encuentren relacionadas con esta materia, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion debera hacerlo del conocimiento a las autoridades competentes, tal y
como fue expuesto en el apartado de antecedentes de la presente Resolucion de
manera previa se hizo del conocimiento de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral los hechos denunciados que versan sobre la presunta actualizacion de
actos anticipados de campafia, derivado de la existencia de diversas publicaciones
en la red social Meta, cuyo objeto es promover la candidatura e imagen personal
del sujeto incoado, asi como otras candidaturas de su partido, lo anterior, a fin de
salvaguardar el derecho fundamental de acceso a la justicia.

Derivado de lo anterior, el cuatro de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE-UT/11719/2024, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral informé lo
siguiente:

“(...)

En atencion al oficio INE/UTF/DRN/23272/2024 firmado por la Directora de
Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a través
del cual remite las constancias originales del expediente IECM-QNA/1119/2024,
integrado con motivo del escrito de queja interpuesto por Maria Elvia Flores
Palafox, en contra del candidato a la Diputacion Federal por el Distrito 21
en Xochimilco en la Ciudad de México, José Carlos Acosta Ruiz, por la
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presuntaomision de reportar ingresos y gastos de campafia, asi como uso
indebido de recursos publicos, derivado de la existencia de diversas
publicaciones en la cuenta oficial —de Facebook— de la Alcaldia
Xochimilco, cuyo objeto es promover su candidatura e imagen personal;
que en la parte que interesa establece:

(...)

Del analisis al escrito de queja, se advierte que los hechos denunciados
consisten, medularmente, en:

e El presunto uso indebido de recursos publicos, con posible impacto en
el Proceso Electoral Federal 2023-2024, derivado que el denunciado
realizé diversas publicaciones en la red social Facebook.

En virtud de que las violaciones antes expuestas encuadran en lo establecido
en el articulo 470 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el presente asunto debera tramitarse por la via del procedimiento
especial sancionador.

No pasa desapercibido que en el acuerdo INE/CG94/2016, emitido por el
Consejo General de este Instituto el cuatro de febrero de dos mil dieciséis, se
asento, en su considerando Décimo Tercero, que: “Las quejas y denuncias por
violaciones al principio de imparcialidad con motivo de la aplicacion, ejecucion
y reparto de bienes, servicios y recursos relativos a programas sociales seran
radicadas y sustanciadas como procedimientos ordinarios sancionadores en
términos de lo establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales...”.

No obstante, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que cuando las conductas denunciadas estén
estrechamente relacionadas con el desarrollo de un proceso electoral, se
debera instrumentar el procedimiento especial sancionador correspondiente.

(...)
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Asimismo, es importante precisar que en el caso que nos ocupa, los hechos
denunciados tienen como medio comisivo uno diferente a la Radio y Televisién,
por lo tanto esta autoridad nacional considera que la Junta Distrital Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral a su digho cargo, es competente para
conocer de los hechos denunciados, derivado de la interpretacion
sistematica y funcional de lo establecido en el parrafo 2 del articulo 459, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En esa tesitura, los 6rganos desconcentrados del Instituto Nacional Electoral
fungirdn como 6rganos auxiliares para la tramitaciéon de los procedimientos
sancionadores, con excepcion de los supuestos establecidos en el articulo 474
de la misma Ley.

En el mismo tenor, el articulo 474 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que los 6rganos desconcentrados de este
Instituto tendran competencia para conocer de los procedimientos especiales
sancionadores, misma que se actualiza cuando las denuncias presentadas
tengan como motivo la comisién de conductas referidas a la ubicacion fisica o
al contenido de propaganda politica o electoral impresa, de aquella pintada en
bardas, o de cualquier otra diferente a la transmitida por radio o televisién.

De igual forma, el articulo 5, parrafo 1, fraccion VI, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, dispone que al tratarse de
propaganda fija o cualquier otra distinta a la transmitida por radio y television, la
denuncia se presentara ante el Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital o Local que
corresponda, por tanto, la 21 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en la
Ciudad de México, es el 6érgano electoral competente para la tramitacion del
procedimiento especial sancionador en el caso que nos ocupa.

Es por ello, que en el presente caso se surte la competencia de dicho 6rgano
desconcentrado, para sustanciar el procedimiento especial sancionador
correspondiente, al tratarse del aparente uso indebido de recursos publico,
pues a consideracién del promovente el denunciado utilizé las redes
sociales de la Alcaldia Xochimilco para difundir su candidatura; lo cual
podria vulnerar los principios de equidad e imparcialidad en la proxima
contienda del Proceso Electoral Federal, cuyo medio comisivo es distinto a la
radio y television.
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Pronunciamiento que ha sido confirmado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los recursos de revision
del procedimiento especial sancionador SUP-REP-193/2015 y SUP-REP-
387/2015.

En consecuencia, y toda vez que los hechos denunciados no constituyen una
infraccion generalizada ni revisten una gravedad especial, lo procedente es
remitir el en medio digital el escrito de queja y demas constancias que integran
la vista de la Unidad Técnica de Fiscalizacion a la 21 Junta Distrital Ejecutiva
de este Instituto en la Ciudad de México, para que —de manera inmediata—
en el &mbito de su competencia, en términos de lo previsto en el articulo 474 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, determine lo que
conforme a derecho corresponda.

...y

Asi, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, determind remitir el escrito de
queja y las constancias que integran la vista de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
a la 21 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en la Ciudad de México para su
debida sustanciacion y resolucion, al ser el 6rgano electoral competente para la
tramitacién del procedimiento especial sancionador, por el supuesto uso indebido
de recursos publicos, ya que, segun el promovente, el denunciado utilizé las redes
sociales de la Alcaldia Xochimilco para difundir su candidatura, lo cual podria
vulnerar los principios de equidad e imparcialidad en la contienda del Proceso
Electoral Federal, por lo que resulta ocioso realizar una nueva vista a dicha Unidad.

En consecuencia, este Consejo General advierte la imperiosa necesidad de
determinar desechar el escrito de queja debido a la notoria incompetencia que
imposibilita conocer de los hechos denunciados. Lo anterior, al advertirse la causal
de improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion VI, en relacion
con el diverso 31, numeral 1, fraccion |, ambos del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que, atendiendo a las razones y
consideraciones de derecho antes vertidas, la queja que origind el expediente en
gue se actua, debe ser desechada.
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4. Notificacion de laresoluciéon ala 21 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto
en la Ciudad de México. Conforme a lo dispuesto en el articulo 5, numeral 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, si de
los hechos investigados se advierte una posible violacion a disposiciones legales
que no se encuentren relacionadas con esta materia, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion debera hacerlo del conocimiento a las autoridades competentes o, en
Su caso, se ordenara una vista a traves de la Resolucion respectiva que apruebe el
Consejo.

En este sentido, tal y como fue expuesto en el apartado de antecedentes de la
presente Resolucion, de manera previa, se hizo del conocimiento a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de los hechos denunciados que versan sobre
supuesto uso indebido de recursos publicos. Lo anterior a fin de salvaguardar el
derecho fundamental de acceso a la justicia.

De este modo, y toda vez que la determinacién de dicha autoridad electoral
resultara vinculante en relacién a las atribuciones que en materia de fiscalizaciéon
ostenta esta autoridad nacional; este Consejo General considera procedente
requerir a dicha Unidad Técnica para que informe la determinacion que, en su caso,
recaiga a la causa hecha de su conocimiento, a fin de poder conocer la calificacion
de los hechos denunciados y asi, esta autoridad, a través de su Unidad Técnica de
Fiscalizacion esté en aptitud de emitir la determinacién que conforme a derecho
corresponda.

Por lo anterior, mediante oficio INE/UTF/DRN/23272/2024, se le dio vista para que
en el &mbito de sus atribuciones determinase lo que en derecho correspondiera.

En consecuencia, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de este Instituto
inform6 mediante oficio INE-UT/11719/2024 lo que se transcribe a continuacion:

“(...)

En consecuencia, y toda vez que los hechos denunciados no constituyen una
infraccion generalizada ni revisten una gravedad especial, lo procedente es
remitir el en medio digital el escrito de queja y demas constancias que integran
la vista de la Unidad Técnica de Fiscalizacion a la 21 Junta Distrital Ejecutiva
de este Instituto en la Ciudad de México, para que —de manera inmediata—
en el ambito de su competencia, en términos de lo previsto en el articulo 474 de
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la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, determine lo que
conforme a derecho corresponda.

...y

Por lo anterior, resulta necesario notificar la presente Resolucién a la 21 Junta
Distrital Ejecutiva de este Instituto en la Ciudad de México, para los efectos legales
conducentes.

Aunado a lo anterior, y toda vez que la determinacién de dicha autoridad resultara
vinculante en relacién a las atribuciones que en materia de fiscalizacion ostenta
esta autoridad nacional; este Consejo General considera procedente requerir a
dicha autoridad para que informe la determinacion que, en su caso, recaiga a la
causa hecha de su conocimiento, a fin de poder conocer la calificaciéon de los
hechos denunciados y asi, esta autoridad, a través de su Unidad Técnica de
Fiscalizacion esté en aptitud de emitir la determinacién que conforme a derecho
corresponda.

5. Vista a la Fiscalia Especializada para la Atenciéon de Delitos Electorales, de
la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México. Conforme a lo dispuesto
en el articulo 5, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, si de los hechos investigados se advierte una posible
violacion a disposiciones legales que no se encuentren relacionadas con esta
materia, la Unidad Técnica de Fiscalizacion debera hacerlo del conocimiento a las
autoridades competentes 0, en su caso, se ordenard una vista a través de la
Resolucién respectiva que apruebe el Consejo.

En este sentido, tal y como fue expuesto en el apartado de antecedentes de la
presente Resolucion, la Comision de Fiscalizacion acord6é respecto de los
procedimientos en los que exista un probable uso de recursos publicos a fin de
salvaguardar el derecho fundamental de acceso a la justicia, dar vista a la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, de la Fiscalia General de
Justicia de la Ciudad de México, para que en el ambito de sus atribuciones
determine lo que en derecho corresponda.

6. Vista a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 5, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, si de los hechos
investigados se advierte una posible violacién a disposiciones legales que no se
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encuentren relacionadas con esta materia, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
debera hacerlo del conocimiento a las autoridades competentes o, en su caso, se
ordenara una vista a través de la Resolucion respectiva que apruebe el Consejo.

En este sentido, tal y como fue expuesto en el apartado de antecedentes de la
presente Resolucion, la Comision de Fiscalizacion acordd respecto de los
procedimientos en los que exista un probable uso de recursos publicos a fin de
salvaguardar el derecho fundamental de acceso a la justicia, dar vista a la Secretaria
de la Contraloria General de la Ciudad de México, para que en el ambito de sus
atribuciones determine lo que en derecho corresponda.

En atencién a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y aa) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se desecha la queja presentada en contra de los partidos Morena, del
Trabajo y Verde Ecologista de México, integrantes de la otrora coalicion “Sigamos
Haciendo Historia”, asi como de su entonces candidato a la Diputacion Federal por
el Distrito 21 la Ciudad de México, José Carlos Acosta Ruiz, de conformidad con lo
expuesto en el Considerando 3, de la presente Resolucion.

SEGUNDO. En términos del Considerando 4, se da vista a la 21 Junta Distrital
Ejecutiva de este Instituto en la Ciudad de México, con la determinacion de esta
autoridad electoral para los efectos conducentes.

TERCERO. Se ordena dar vista a las autoridades sefialadas en los Considerandos
5y 6 de la presente Resolucion.

CUARTO. Notifiquese electronicamente a Maria Elvia Flores Palafox, mediante
correo electronico®, de conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

5 A la direccién de correo electronico, proporcionada por la quejosa en su escrito inicial.
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QUINTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en contra de
la presente determinacion es el denominado “recurso de apelaciéon”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2024, por nueve votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magaria, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestro Jaime Rivera Velazquez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y, dos votos en contra de las Consejeras Electorales,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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