SE PRESENTA QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION

JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE
NUEVO LEON.
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// UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION DEL
7 LicKove Coredo INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

% PRESENTE.-

RODRIGO ZEPEDA CARRASCO, en mi caracter de Representante Propietario del Partido
Movimiento €iudadano ante la com‘iéié"gﬁ\llunicipal Electoral de Monterrey, sefialando como
domicilio paré oir y recibir toda claée de notificaciones en calle Rio Nilo 1826, Mitras Centro,
64460 en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, con el debido respeto, me permito describir
y cumplir con cada uno de los requisitos para la interposicion de la presente QUEJA EN
MATERIA DE FISCALIZACION:

Por medio del presente escrito, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 41 fraccion V
apartado B inciso a) numeral 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;192, 196, 199, 443 y 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 25, numeral 1y 54 de la Ley General de Partidos Politicos; 143, 374, 375, 376,
377, 378 y 379 del Reglamento de Fiscalizacion y, 27, 29 y 40 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, ocurro a presentar QUEJA EN
MATERIA DE FISCALIZACION, en contra de ADRIAN EMILIO DE LA GARZA SANTOS,
EN SU CALIDAD DE CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE MONTERREY,
NUEVO LEON, POR LA COALICION “FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON”; LA
COALICION “FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON”; Y LAS DEMAS PERSONAS
POSIBLES INFRACTORAS QUE, DE LA INVESTIGACION, PUEDAN SER
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SUSCEPTIBLES DE RESPONSABILIDADES, por la comisién de hechos que presumen
ser constitutivos de responsabilidad, derivados de violaciones a la normativa electoral
consistentes en LA OMISION DE CUMPLIR CON LA OBLIGACION DE REPORTAR EN
EL INFORME DE GASTOS DE CAMPANA LAS EROGACIONES FINANCIERAS POR
CONCEPTO DE REALIZACION Y DIFUSION DE EVENTOS, ASi COMO TODO LO
RELEVANTE A LA PROPAGANDA ELECTORAL, PRODUCTOS UTILITARIOS,
COLOCACION DE PANORAMICOS, PAUTA DE PUBLICACIONES; INCUMPLIMIENTO
DE REGISTRAR LA AGENDA DE EVENTOS POLITICOS; Y DEMAS QUE RESULTEN,
solicitandole a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral lleve a
cabo las investigaciones correspondientes, esto en virtud de las atribuciones que le
confieren de conformidad con el articulo 41, fraccién V, apartado B, inciso a), numeral 6 de
la Constituciéon Federal y articulo 42, numeral 2 y 6 de la LGIPE.

Asimismo, me permito autorizar, conforme al numeral 78 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leén de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, para cualquier acto qué resulte necesario para la defensa de mis derechos y todo
lo actuado dentro del sumario que se apertura respecto a la presentaciéon de esta solicitud,
a los licenciados en derecho Carlos Alberto Serna Gamez, Alan Vazquez Lazcano
Sebastian Cantu Tamez, Mauricio Santos Palau, Carolina Monserrat Mendoza Rodnguez
Eduardo Antonio Chavez Somarriba, Andrea Berenice Rodriguez Matta, Ulises Alejandro
Villarreal Herrera, Marcelo Meza Maldonado, Jorge Alejandro Trevifio Tamez y César
Blanco Cantl; asi como para oir y recibir notificaciones a los C. Angelo Rubén Benitta
Montemayor, Alondra Alvarado Villarreal, Leonardo Turrubiates Jiménez y Guadalupe
Alejandro Rodriguez Cruz.

I. Nombre, firma autégrafa o huella digital del quejoso o denunciante.

El presente requisito se cumple a la vista.
il. Domicilio para oir y recibir notificaciones y, en su caso, a quien en su nombre las
pueda oir y recibir.

El presente requisito se cumple a la vista.

lll. La narracion expresa y clara de los hechos en los que se basa la queja.
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Ahora bien, es preciso manifestar una cuestion previa a fin de que se comprenda la
procedencia del presente escrito de Queja, asi como las actuaciones ulteriores que se
deriven en contra del Denunciado, asi como de los partidos integrantes de la coalicién que
lo postula al cargo de Presidente Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn, en el presente
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024:

CUESTION PREVIA

PRIMERO.- El dia 03 de octubre de 2023, el Consejo General del OPLE del estado de
Nuevo Leodn aprobd el acuerdo IEEPCNL-CG-89-2023, relativo al Calendario Electoral
2023-2024.

Para efectos ilustrativos y simplificar la exposicion, se anexa la siguiente tabla con la
informacién correspondiente a la calendarizaciéon particular del Proceso Electoral Local
2023-2023.

Proceso electoral local 2023 - 2024
Inicio del
Periodo de Periodo de Periodo de Jornada
proceso electoral
recampafia | inter campafia
RO p p intercampaia p
4 de octubre 13 de 22 de enero al | 31 de marzo al | 2 de junio de
de 2023 diciembre de 30 de marzo 29 de mayo de 2024
2023 al 21 de de 2024 2024
enero de 2024

SEGUNDO.- Asimismo, corresponde sefialar lo referente a la planilla contendiente de la
coalicion “Fuerza y Corazén X Nuevo Ledn” para la renovacion del Ayuntamiento de
Monterrey, cuyo registro fue aprobado en fecha 30 de marzo por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Le6n, mediante acuerdo
IEEPCNL/CG/113/2024.




CECILIA IWORNE ESPR

Montarey MARTINEZ Tescnra Regiduria Supente
ALVARO FLGRES PALOMO  Cuarta Regiouria Propietasa
Hembn - G VERONCAELZABETH o o e e
T e VARTINEZ MARTINEZ 1 Reg Lplens
GARZA SANTOS Presidencia Muneipal X
MARMCRISTNANUROZ
ROSA OFELIA CORONADO  _ V RIOS unta Regduia Propetana
FLORES Primera Regiduria Propistana
LILIANA TERESA MURAIRA o .
BRENAGUADALUPE o ROMERO - Cuirta Regicuria Suplente
CASTILLO RANGEL mera Regeuria Suplente
MENTOR THERINA GUERRA  Sexta Regicuria Progietara
WARCELD BRANDI o
ELGUEZARN. Seata Regidusia Suplerte
MARCELA CAVAZOS . o
CURARDD ST Séotma Regiluris Propeteriz
ALMA VERORICA GARCIA e
CASTAREDA Séptima Regicura Supiente
‘ INETITUTO ESTATAL ELECTORAL WATIAS GARCIA GARATE  Octava Regidluria Propeetaria
¥ B PARTILIOAI0N CIUDSDANA
TV LY Registro de Candidaturas PE 2023-2024 .
- *0 ? RUFINO TREVIND GARZA  Octave Regidaria Supleste
TOMAS DAVID NACIAS Segunda Regiduria o
ADRIANS PACLA . .
CANALES Propistara § i
P CORONADO RAMIREZ Novena Regiduria Propietaia
ANGELISRAELRODRIGUEZ ¢ o ,
ESPARZA gurda Regituria Supiente 1EARIA 1SABEL MENDEZ S
FONSECA Hoena Rogiduria Supente
MAYELANARIDE oo o ‘
LOURDES QUIROGA TANgz | 1701 Regiduia Fropiiana MARCOMNTONIOVEGA |\ o o
NORIEGA cima Regiduria Propietana
ROVUALDO GONZALEZ . e
VECTOUE? Decima Regiduris Suplente
} T Ty AL Kb AGLAEE D454 SANCHEZ Difeina Boptiva Regidutia
WS LGN Bagistro du Candiateres FE 2237024 WaLDED

BAADRY FRINEE CANTY

DABNE NAAN GUNTALEZ

Décima Pamara Regehets
Fropastacn

Divcing Py Regadurta

KA DE LOS ANGILES
VILLARREAL GUTIERREZ

DANIEL GALINGD CRUZ

Froprdans

Décerra Seplina Regituria
Suplents

Déwmma Oetiva Regsduria

BOMEZ Sugientn Propistane
PRAMCISCO JAVIER CANTY  Decira Segunds Regidunis FERANANDG GUIMAN Décirna Octava Regausia
TORRES Progearia OQUIRONES Supinae
ROBERTO LUIS RAMIREZ  Ddoirrss Swequoids Résgrurin BLANCA PADLA Primets Sindsana
TREVIRG Buplerts CONTRERAS TORNES Beppistang

DIANS ESPERANZA GAMEZ * Dioirms Teroms Regicwia
TCARZA Projsetaria

MICOLASA ALRIA TRERD Dacima Teosssn Rogituss

MENEZ Suglects
AR ALBRERTO Drérira Canrta Regduns |
RODREIUER PLATAS Proiotaca
MARSD ENEIQUE DDA Creivia Culnta Regana IRRTITUTO BSTATA) ELECTORAL
GHRCIA Soaphoris s = Regiatra de Condidaturas PE 2023-2024
s
KARLA AURGES ROMERD  Décima Quii Regitura SE E8RY
GRREIA Progiona manzg];fg& zm% Preneia Siogicatarn Supkle
HOBEFINA GARCHS Dt Duirdla Regivara LU CARLOS TREVING Sugurada Swadadia
OYERVDEZ Bupierns BERCHELIMANR Provetany
EUGENIO BiLVA MVAREZ DU ?:i::&w"* GABRIEL AYALA SALAZAR  Segurits Sindicatym Supsste

PEDRQ CARMELD

Decrne Bente Regauns
ARRECONDO MERM

Supiarar

Conforme a lo anterior, la candidatura del Denunciado se encuentra en la capacidad para
llevar a cabo los actos inherentes a la etapa de campana electoral, desde el primer minuto
del dia 31-treinta y uno de marzo, entendiéndose lo anterior, como la consecuencia de las

actividades referidas de conformidad con el articulo 153 de la Ley Electoral para el Estado
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de Nuevo Ledn y el uso de propaganda electoral contemplada en el articulo 159 de Ia

precitada legislacion.

Por lo que, de los hechos y argumentacion razonados en la presente cuestion previa, se
concluye que, dada la aprobacion de la candidatura y el contexto material y temporal en el
que se encuentra el Denunciado, resultan cuantificables cada acto de campafia que éste
realice, asi como los elementos de propaganda politico-electoral de campafia utilizados por

el mismo.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 10 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, doy cumplimiento a los requisitos manifestando

los siguientes:

HECHOS

1. En fecha jueves 25-veinticinco de Abril del presente afio, el candidato Adrian de la
Garza realizo un evento politico electoral el cual denomino “JUNTA VECINAL”,
anexo poster del candidato el cual fue difundido a traves de mensajes via Whats
App con el mensaje que me permito transcribir:

"Buenas tardes Vecinos!!

Invitandolos este **Jueves 25 de Abril 8:00 pm PARQUE [.OS NAVEGANTES™** nos visita el
candidato a la alcadia de Mty el *LIC ADRIAN DE LA GARZA* es la oportunidad para
escuchar y proponer nuestras peticiones e inquietudes.. NO FALTEN"

o
]
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Asi mismo, el candidato lo publico a través de sus redes sociales al finalizar dicho evento,
lo cual se acredita con la siguiente imagen, que podran encontrar en el perfil de Instagram

del denunciado, para una mayor visibilidad anexo cédigo QR y link de la publicacion
mencionada.

adriandelagarzas ¢
Monterrey

adriandelagarzas & Para cerrar este jueves me reuni con
vecinos de la zona Cumbres en el Parque Los Navegantes,
platicamos de los cambios necesarios para Monterrey,

coincidiendo en que es urgente recuperar nuestra ciudad. @

Con tu voto y mi experiencia para resolver.. (Vamos a ganar!
#AAHANKMTY ¥

marisol.tv Hermosa Gabil!! Top

jalo saldana & 4 @ @

httns.//www.instagram.com/p/C6NoMTJumQo/?img_index=1

En dicho evento el denunciado contaba con diversos articulos con propaganda electoral
para darse a conocer como candidato frente al electorado, algunos de estos articulos a
demas de ser de manera ILEGAL puesto que no cuentan con los elementos necesarios
para considerarse como propaganda electoral utilitaria e impresa, no han sido reportados
en los gastos de campania del denunciado, tal como lo acreditaré en lineas posteriores,
entre estos articulos se encuentra lo siguiente:
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De lo anterior, se desprende que el Denunciado realizé un evento, el cual claramente
configura un acto de campania, particularmente en favor de su candidatura, por lo que, se
debieron de reportar los gastos erogados en la campania; cuestion que no acontecio.

En ese tenor, de conformidad con el contexto politico-electoral antes descrito, es indudable
que el candidato Adrian de la Garza realizd un evento politico electoral en el cual llevaba
mas de 3,000 articulos promocionales considerados como propaganda electoral, asi como
plantas de luz, pantallas, back con lonas, bocinas para sonido, micréfonos con el objetivo
de generar un beneficio en su candidatura por motivo de su campafa electoral en el
municipio de Monterrey, Nuevo Leén, cuestién que como lo he mencionado NO REPORTO
DICHOS GASTOS.

En relacién con lo anterior, en la pagina del INE, en el apartado de Rendicion de cuentas y
resultados de fiscalizacion®, se desglosan las Operaciones de Ingresos y Gastos de
campana realizados por los candidatos en el presente Proceso Electoral Local 2023-2024,
con fecha de corte al 22 de abril del afo en curso, de la cual se advierten los datos del

Denunciado en cero, como se observa a continuacion:

TOTAL TOTAL
CARGO SUJETO OBLIGADO SIGLAS NOMBRE COMPLETO OPERACIONES INGRESOS TOTAL GASTOS

PRESIDENCIA FUERZA Y CORAZON = PAN.PRI. = ADRIANEMILIO |

! DE LA GARZA 0 - f -
MUNICIPAL X NUEVO LEON PRD SANTOS

Resultando asi, debido a la incongruencia total que existe entre la realidad expuesta en
hechos de la presente queja y los datos mostrados en el informe, se evidencia la clara de
omision del Denunciado de reportar en su informe de gastos de campafa la totalidad de las
erogaciones financieras en cuanto a la solicitud, gestion, elaboracién, colocaciéon, disefio

y/o produccion de los siguientes:

e Los gastos por la impresion de mas de 1000-calcas.
e La entrega de articulos utilitarios con propaganda politico-electoral.

e La colocacién de mas de 2000-doscientas sillas

! Disponible para su consulta en el siguiente enlace URL:

https://fiscalizacicn.ine.mx/web/portalsif/descarga-de-reportes
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¢ Sonido
¢ Plantas de luz

e La colocacion de dos pantalla grande

Lo anterior, debido al inobjetable beneficio y promociéon que esto le causa a su
candidatura y campafa electoral, asi como, por la evidente violacion a la normatividad

electoral en materia de fiscalizacion.

Dado que, como se observa en la tabla extraida de la pagina oficial del Instituto
Nacional Electoral, el total de gastos del Denunciado se encuentra en “$-" -ceros-, en razon
de que, segun éste, ha realizado “0” operaciones; lo cual, evidentemente es falso, puesto
que el Denunciado si ha realizado gastos de camparia, pues, toda difusion de propaganda

realizada ha sido para dar a conocer al Denunciado ante la ciudadania.

En ese orden de ideas, el Denunciado debid reportar en su informe de gastos de
campafia ante el SIF, la solicitud, gestiéon, elaboracién, difusion y/o colocacion de
propaganda; entrega de productos utilitarios y demas gastos inherentes a la celebracion de
dicho evento, no obstante, fue omiso en reportarlo, por lo que, claramente, ha recaido en la
omision de reportar gasto alguno respecto a la totalidad de los gastos provenientes del
evento, siendo que es inobjetable el beneficio que le generan a su candidatura, a la coalicion
y a los partidos politicos que la conforman.

De igual manera, en el apartado de rendicién de cuentas y resultados de fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, también se encuentra a disposicién de la ciudadania el
desglose de Gastos por Rubro? de cada candidato, de la cual se advierte que, el
Denunciado, no ha reportado en lo absoluto erogacion alguna en cuanto a los gastos de
propaganda, propaganda en via publica, propaganda utilitaria y propaganda difundida en
redes sociales y paginas de internet, sino que, dichos conceptos se encuentran en “3-" -

ceros-, como se muestra a continuacion:

2 idem.



SUJETO NOMBRE OPERATIVOSDE | PRODUCC PROPAGANDA PROPAGANDA | PROPAGAND | PROPAGANDA REDES
©OBLIGADO COMPLETO LA camPaRa EN DIARIOS, UTILITARIA SOCIALES Y
REVISTAS Y PROPAGAND
OTROS MEDIOS A EXHIBIDA

IMPRESOS EN PAGINAS
DE INTERNET

PRESIDENCIA = FUERZAY | PAN-PRI-PRD = ADRIAN EMILIO | $- ‘ $- s : $- | $- : $- | $- $- $-
MUNICIPAL  CORAZON X | DELAGARZA :
NUEVO LEON SANTOS

CONSIDERACIONES DE DERECHO

1. Ambito de competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto

Nacional Electoral.

En cuanto a la competencia de esta Autoridad para conocer de la presente queja, el articulo
41, fraccion V, apartado B, inciso a), numeral 6 de la Constitucién Federal sefiala que,
corresponde al INE, para los procesos electorales federales y locales, la fiscalizacion

de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos.

Por otro lado, el articulo 42, numeral 2 y 6 de la LGIPE, prevé la creacién de la Comision
de Fiscalizacion, la cual funcionara permanentemente y se integrara exclusivamente por
consejeros Electorales designados por el Consejo General; y contaré con un Secretario

Técnico que sera el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Asimismo, de conformidad con el numeral 2 del articulo 190 de la citada Ley, la fiscalizacion
de las finanzas de los partidos politicos y de las camparias de los candidatos estaran a

cargo del Consejo General por conducto de sus Comisién de Fiscalizacion.

Ademas, los articulos 192, numeral 1, inciso f) y g), 427, numeral 1, incisos b)yc) de la
LGIPE, facultan a la Comisién de Fiscalizacion para ordenar la practica de auditorias a las
finanzas de los partidos politicos, los aspirantes y candidatos independientes de manera

directa, o bien, a través de terceros especializados en la materia, asi como ordenar visitas
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de verificacién con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad
de sus informes.

Ahora bien, los denunciados violentan los principios de equidad y legalidad, los cuales son
sustento de la competencia electoral, contenidos en el articulo 41 de la Constitucion
Federal; mismo que establece que la Ley garantizara que los partidos politicos nacionales,
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefiala
las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos politicos y sus
campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los
de origen privado, mediante esta conducta infractora, con la cual obtienen condiciones
ventajosas, sobre todo sus contrincantes en la presente eleccion, ya que esta conducta

ilegal, causa perjuicio a sus derechos.

Las autoridades electorales son las encargadas de observar que lleven a cabo las
ministraciones legales de los recursos econémicos de los partidos politicos, asi como la
correcta aplicacion de sus ingresos, por lo que, el financiamiento de los institutos politicos

esta sujeto a estrictas normas de control tendientes a evitar conductas ilicitas.

De igual manera, el legislador federal encomendo al INE a través de sus érganos (Unidad
Técnica y la Comision de Fiscalizacion), la tarea permanente de vigilar y controlar que, se
acaten debidamente todas las obligaciones que a tales entes corresponde con motivo del
financiamiento para la realizacién de sus actividades ordinarias, asi como la tendentes a
obtener el voto ciudadano.

En ese contexto, corresponde al INE llevar a cabo la fiscalizacién de las finanzas de los
partidos politicos y de las camparias de los candidatos, asi como la resolucion de las quejas
que se presenten en materia de fiscalizacion, facultad que es ejercida por conducto de su

Comisién de Fiscalizacién, la que a su vez cuenta con una Unidad Técnica.



De ahi que, en los procedimientos instaurados con motivo de las quejas en materia de
fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos nacionales, la sefialada Unidad
Técnica de Fiscalizacion, debe realizar todas las indagatorias que sean necesarias y Utiles
para allegarse de informacién que le permita detectar irregularidades en el manejo de los

recursos de tales entes.

Asimismo, en relacién con las facultades investigadoras del Instituto Nacional Electoral, se
debe tener presente que el legislador federal, establecio que, en los casos en que se
incumpla con las obligaciones previstas en el articulo 41 de la Constitucién Federal y de la
LGIPE, compete al INE la sustanciaciéon de los procedimientos sancionadores

correspondientes.

En relacion con los procedimientos sancionadores, la normativa establece que las
facultades de investigacion para el conocimiento cierto de los hechos se realizaran de forma

seria, congruente, idénea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva, en cuyo caso podra

requerir a las personas fisicas y morales la entrega de las informaciones y pruebas que, -

sean necesarias, tratandose del procedimiento en materia de quejas sobre financiamiento

y gasto de los partidos politicos.

Por lo que, es dable sefalar la Jurisprudencia 4/2017 emitida por la Sala Superior, de rubro
FISCALIZACION. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
ESTA FACULTADO PARA SANCIONAR IRREGULARIDADES DETECTADAS EN UN
INFORME DISTINTO AL FISCALIZADO, la cual sefiala lo siguiente:

De lo dispuesto en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 190, 191, numeral 1, incisos ¢) y g), 243, numeral 2, inciso a ) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 51, 76, 78 y 79 de la Ley General de
Partidos Politicos; 192 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral;
26, numerales 2 y 3; 34, numeral 3; y 30, parrafo primero, fraccién IV del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacién, se desprende que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral esta facultado para llevar a cabo la revision

de la totalidad de ingresos y gastos reportados en los informes presentados por los




sujetos obligados de conformidad con los principios de certeza, transparencia y rendicién
de cuentas. En este sentido, se concluye que cuando en los informes rendidos por
dichos sujetos se advierta la existencia de gastos o ingresos que debieron
reportarse en un informe distinto al que se revisa, dicha autoridad, en cumplimiento
de sus obligaciones, cuenta con la facultad para imponer, en su caso, las sanciones
que estime conducentes, pues considerar lo contrario implicaria permitir a los sujetos
obligados omitir reportar gastos o ingresos en los informes en los que deban rendirlos, con
la intencién de impedir u obstaculizar el ejercicio de la facultad de fiscalizacion de la
autoridad.

En este contexto, es propio llegar a la conclusion que, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
cuenta con plena capacidad competencial material y juridica para conocer del presente
asunto esgrimido mediante Queja, asi como para la calificacién de los mismos hechos y

posteriormente, de actualizarse alguna sancion, proceder a la misma.

2. Responsabilidad de los sujetos obligados para presentar el informe de gastos de

campaifa correspondiente.

En primera instancia, es menester sefialar que, la LGPP en su articulo 76, inciso a), define
los gastos de campafia en propaganda como los realizados en bardas, mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados,

propaganda utilitaria y otros similares.

De igual manera, el articulo 83, numeral 3 de la citada ley, indica que se entendera que un

gasto beneficia a un candidato cuando concurra en los siguientes supuestos:

e Se mencione el nombre del candidato postulado por el partido o coalicion;
e Se difunda la imagen del candidato, o

e Se promueva el voto a favor de dicha campafia de manera expresa.

De modo semejante, la Ley Electoral establece en el articulo 175, que dentro de los topes
de gastos de campafia quedaran comprendidos los gastos de propaganda, siendo estos,

los siguientes:
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“l. Gastos de propaganda: son las erogaciones realizadas por la pinta de
bardas y mantas, impresion de volantes y pancartas, equipos de sonido,
eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y
otros similares. En el caso de la propaganda utilitaria, su costo no podra
rebasar, por unidad, el monto del importe de uno y medio salario minimo
diario vigente en la ciudad de Monterrey, indexado al indice Nacional de
Precios al Consumidor. Para efectos de precisar la presente disposicion,
la Comisién Estatal Electoral estableceréa mensualmente la cantidad

liquida equivalente al monto mencionado. [...]”

De ahi que, el articulo 243, numeral 1, inciso e) del Reglamento sefala que se debera
presentar un informe por cada una de las campafas en que el partido, coalicién o candidato
independiente haya contenido a nivel federal o local, en el que deberan especificar los
gastos ejercidos en el ambito territorial correspondiente; asi como el origen de los recursos
que se hayan utilizado para financiar la campana. En consecuencia, de acuerdo con las

elecciones federales y locales registradas, deberan presentar:

e [.] Informe por cada candidato a ocupar cargo en el ayuntamiento, Jefatura

Delegacional, Junta municipal o Presidente de comunidad de que se trate.

Por consiguiente, el articulo 245, numeral 2 del referido Reglamento, refiere que el contenido
de los informes que deberan presentar los sujetos obligados debe comprender los gastos
que deberan ser reportados en los informes de campaiia, los cuales seran los ejercidos
dentro del periodo comprendido entre la fecha de registro de los candidatos en la eleccién
correspondiente y hasta el fin de las campafas electorales, con cortes parciales cada treinta

dias.

Ahora bien, el articulo 25, numeral 1, incisos s) y t) de la LGPP sefiala que son obligaciones
de los partidos politicos, entre otras cosas, elaborar y entregar los informes de origen y uso
de recursos, y, de igual manera, deben cumplir con las obligaciones que la legislaciéon en

materia de transparencia y acceso a la informacién les impone.

En ese sentido, la LG/IPE establece en su articulo 443, numeral 1, inciso ), que, el

incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de los recursos o
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para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos, constituye

una infraccion a los partidos politicos.

Por otro lado, el articulo 127, numeral 1 del Reglamento sefiala que los egresos deberan
registrarse contablemente y estar soportados con la documentacién original expedida a
nombre del sujeto obligado. Asimismo, que dicha documentacion, debera cumplir con

requisitos fiscales.

a) En cuanto a la obligacién de presentar en el informe de gastos de campaiia lo

correspondiente a las erogaciones financieras por la realizacién y difusién de
eventos de campaiia, asi como todo lo relevante a la propaganda electoral y
productos utilitarios con propaganda politico-electoral.

Para comenzar, es menester sefialar que, el articulo 199, numeral 1 del Reglamento define
la campaiia electoral como el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos nacionales y locales, las coaliciones, los candidatos y los candidatos

independientes registrados para la obtencién del voto.

Del mismo modo, el.numeral 2 precisa que, los actes de campafia se entienden como las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los candidatos o

voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

De ahi que, en el numeral 3 del citado articulo y Reglamento, detalla que se entiende por
propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los
partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de

presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.
Ademas, en el numeral 4 refiere que se entienden como gastos de campafia los siguientes:

a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares

alquilados, propaganda utilitaria y otros similares.
b) Gastos operativos de la campafia: comprenden los sueldos y salarios del personal

eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de

transporte de material y personal, viaticos y otros similares.



Ahora bien, respecto a los gastos operativos de campaiia, éstos deberan ser reportados
por los partidos, coaliciones, precandidatos y candidatos en apego a lo dispuesto por el
articulo 40 de dicho Reglamento [...]; asi como los gastos por concepto de logistica,
planeacién, seguridad privada, estudios de opinién o diagnésticos relativos a la
preferencia electoral o posicionamiento de los candidatos y otros similares que sean

utilizados o aplicados durante el periodo de las camparias electorales.

Por dltimo, el articulo anteriormente citado, en el inciso c), indica que, durante las
actividades de operacion ordinaria, obtencién de apoyo ciudadano, precampafia y de
campaiia, cada partido y coalicién, adicionalmente a lo establecido en los articulos 61,
numeral 1, inciso f), fracciones Il y Il y 62 de la Ley de Partidos; debera entregar a la
Unidad Técnica, un informe pormenorizado de toda contrataciéon hecha con las
empresas propietarias o concesionarias, dedicadas a la renta de espacios y colocacién de
anuncios espectaculares en la via publica; asi como con las empresas dedicadas a
la produccioén, disefio y manufactura de toda publicidad que se utilice para dichos

anuncios.

En ese sentido, los informes deberan anexar copia del contrato respectivo y las facturas

originales correspondientes, con la informacion siguiente:

. Nombre de la empresa.
II.  Condiciones y tipo de servicio.
lll.  Ubicacién (direccion completa) y caracteristicas de la publicidad.
IV.  Precio total y unitario.
V.  Duracién de la publicidad y del contrato.
VI.  Condiciones de pago.
VII.  Fotografias.

b) En cuanto a la obligacion de registrar en el Sistema de Contabilidad en linea

la agenda de eventos politicos del candidato.

En lo que concierne a este apartado, el articulo 143 Bis, numeral 1 del Reglamento sefiala
la responsabilidad de los sujetos obligados de registrar la agenda de los eventos politicos
que realicen, indicando que éstos, deberan registrar el primer dia habil de cada semana

y con antelacion de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los eventos, a
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través del Sistema de Contabilidad en Linea en el médulo de agenda de eventos, los actos
de precampafa, periodo de obtencién de apoyo ciudadano, y campafa que realicen

desde el inicio y hasta la conclusion del periodo respectivo.

En ese sentido, el numeral 2 refiere a que, en caso de cancelacion de algun evento politico,
los sujetos obligados deberan reportar dicha cancelacion en el Sistema de Contabilidad en

Linea, a mas tardar 48 horas después de la fecha en la que iba a realizarse el evento.

2.1 Valor mas alto de la matriz de precios por la omision de reportar gastos en el

informe de campaiia.

En suma, a lo anterior, el articulo 27 regula un procedimiento compuesto para la
determinacion del costo de los gastos no reportados pues, mientras que el numeral 1,
inciso e) del referido articulo sefiala que dichos gastos seran cotizados conforme al “valor
razonable”; en el diverso numeral 3 del mismo precepto se establece que el costo de los
citados gastos seran determinados conforme al “valor mas alto” de la matriz de

precios que al efecto realice la autoridad.?

Por lo que, para que un gasto sea considerado como sub valuado o sobre valuado, €l
articulo 28 del referido Reglamento, establece un requisito de procedencia consistente en
que exista un registro contable, esto es, que los sujetos obligados reporten en el SIF los
gastos realizados.

Es precisamente el registro realizado en el SIF lo que permite a la autoridad fiscalizadora
desplegar sus atribuciones y verificar si el monto reportado se apega a los criterios de

valuacion que contempla el Reglamento de Fiscalizacién.

En ese tenor, se considera que de optar por el “valor mas bajo” o el “valor o costo
promedio” de los precios contenidos en la matriz elaborada por la Unidad de Fiscalizacion,
para efectos de determinar el valor de un bien o servicio no reportado por el sujeto
fiscalizado, no se lograria un efecto disuasivo, porque esa cuantificacion podria ser
menor al beneficio reaimente obtenido por el infractor con el ocultamiento de la
informacién y documentacién comprobatoria, siendo que es fundamental tener en
cuenta que la fiscalizacion de los recursos debe hacerse cargo de la existencia de practicas

infractoras como las relativas de ocultamiento del gasto, a la subvaluacién de costos y sobre

3 Criterio sostenido en la sentencia SUP-RAP-207/2014, disponible para su consulta en:
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-00207-2014




valuacién de costos con el proposito de evadir los topes fijados en la norma para ejercer el

gasto*.

CONTRASTE DE HECHOS Y DERECHO

1. En torno a la omision de la obligaciéon de reportar en el informe de gastos de
campana las erogaciones financieras por concepto de realizacion y difusiéon de
eventos, asi como todo lo relevante a la propaganda electoral, productos
utilitarios, colocacion de panoramicos, pauta de publicaciones, e incumplimiento

de registrar la agenda de eventos politicos.

En primera instancia, es menester sefialar los puntos en los que versa la presente Queja,
dado que, no nos encontramos ante la omision de reportar Unicamente un gasto, sino que,
se trata de una omision sistematica y reiterada, en la que los Denunciados han omitido en
el reporte de gastos de campafia todo lo relevante a la entrega de la propaganda electoral

y la realizacién de dicho evento

Por lo anterior, es que cada uno de los siguientes puntos, deben ser contabilizados -en lo
individual- en el tope de gastos de camparia del Denunciado:

e Gastos de propaganda: en razén de las mantas, volantes y pancartas que
utilizan y/o difunden, asi como el uso de equipo de sonido en cada uno de
los eventos realizados, sumando ademas, si alguno de éstos se llevo a cabo
en lugares alquilados, asimismo, la propaganda utilitaria que entregan y/o

utilizan.

“ Sentencia emitida por la Sala Superior dentro del expediente SUP-JDC-0545-2017, disponible para su
consulta en: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-0545-2017-

pg. 21



PRUEBAS

| DOCUMENTAL TECNICA. - Consistente en las imagenes del capitulo de HECHOS
con las que se pretende acreditar toda la propaganda electoral entregada a la

ciudadania y el evento realizado del denunciado.

.  DOCUMENTAL TECNICA. Consistente en las ligas electronicas que se sefialan en

el cuerpo del presente escrito.

. DILIGENCIA DE FE DE HECHOS. Que debera realizarse por la persona facultada
para dar fe por esta H. Autoridad Electoral con el objetivo de acreditar la existencia
de la publiCé‘E?Bn denunciada.

IV. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consiste en todas y cada una de las
pruebas, certificaciones, verificaciones, constancias y acuerdos que obren en el
expediente formado con motivo de la presente solicitud de investigacion en todo lo
que favorezcan al interés de mi persona y de la sociedad en general,
especificamente se solicita, que en el ejercicio de la facultad investigadora realice

las diligencias necesarias para certificar la ubicacion de la propaganda electoral.

V. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. - Esta prueba
se ofrece con el fin de demostrar la veracidad de todos y cada uno de los

argumentos expuestos en el presente.

Por lo anterior expuesto y fundado, le solicito se sirva:

PRIMERO. Tener por presentado en los términos del presente escrito.



SEGUNDO. Acordar y ordenar las diligencias y certificaciones que se solicitan en el
presente documento, asi como desahogadas las actuaciones necesarias en la presente
solicitud de investigacion.

TERCERO. A esta autoridad electoral se solicita que en el gjercicio de la facultad
investigadora realice las diligencias necesarias para certificar la ubicacion y existencia de

la propaganda politica-electoral aludida en el presente escrito.

CUARTO. Dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para que se inicie la
substanciacién de la presente queja, asi como que la propaganda denunciada sea tomada

en cuenta para los efectos del tope de gastos de precampania.

EDA CARRASCO

REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO

MOVIMIENTO CIUDADANO

“PROTESTO LO NECESARIO EN DERECHO”
MONTERREY, NUEVO LEON, A SU FECHA DE PRESENTACION.

cM
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