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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA
DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PACTO SOCIAL DE INTEGRACION ASI
COMO DE SU CANDIDATO COMUN A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
TETELA DE OCAMPO OSCAR MENDEZ DIAZ, EN EL MARCO DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2023-2024 EN EL ESTADO DE PUEBLA,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/2341/2024/PUE

Ciudad de México, 31 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/2341/2024/PUE.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El veintinueve de junio de dos mil veinticuatro se recibio en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, via correo electrénico institucional, los archivos
denominados “FOLIO 7260” y “OFICIO IEE_PRE-1384_2024”, correspondiente al
Folio de Consulta “OFICIO/PUE/2024/332” cargado en el Sistema de Vinculacion
con los Organismos Publicos Local Electorales, mediante el cual se remitio el oficio
IEE/PRE-1384/2024 suscrito por la Consejera Presidenta del Instituto Electoral del
Estado de Puebla, asi como escrito de queja presentado por el representante
municipal del partido Fuerza por México en Puebla, en contra de los partidos de la
Revolucion Democratica, Revolucionario Institucional, Accidn Nacional y Pacto
Social de Integracién, y su candidato a la Presidencia Municipal de Tetela de
Ocampo, Oscar Méndez Diaz, denunciando hechos que presuntamente vulneran la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion, en el marco del Proceso Electoral
Local 2023-2024, en el estado de Puebla, para que en el ambito de competencia de
esta Unidad Técnica de Fiscalizacion se determine lo que en derecho proceda .
(Fojas 1 a la 299 del expediente)
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II. Hechos denunciados y elementos probatorios. Atendiendo al volumen del
escrito de queja, a los tiempos limitados para la tramitacion y presentacion de
resoluciones durante el presente proceso electoral y procurando la emision de una
resolucion reducida, con la finalidad de cumplir con lo establecido en el articulo 42,
numeral 1, fraccién Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, esto es, la transcripcion de los hechos
objeto de la queja y la relacion de las pruebas aportadas, se adjunta como anexo 1
el escrito de queja, formando parte de la fundamentacion y motivacion de la
presente resolucion.

Las pruebas ofrecidas por el quejoso son las siguientes:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consiste en una constancia de una acreditacion
de personas representantes ante los consejos municipales, expedida a favor de
EDHER ABRAHAM GUTIERREZ GALINDO, Por la doctora Maiella Martha
Gabriela Gbmez Maldonado presidenta del comité directivo Estatal de Fuerza
por México.

Prueba con la cual me favorece para suscribir dicha queja en contra del C.
OSCAR MENDEZ DIAZ por el TOPE DE GASTOS DE CAMPANA.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consiste en un cuestionario curricular, expedido
por el Instituto Electoral del Estado, a favor de OSCAR MENDEZ DIAZ.

Prueba con la que se acredita el hecho numero 1, ya que se acredita que el C.
OSCAR MENDEZ DIAZ, se encuentra como candidato en esta contienda
politica y el cual es actor de todos y cada uno de los hechos que se han narrado
en el presente proemio

3.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en un dispositivo USB, donde se
encuentra un documento en Excel con el nombre fiscalizacion de redes.

Prueba con la que se pretende probar el hecho numero 2, relacionado con el
tema de gastos de redes en los ocho eventos que fueron pagados por OSCAR
MENDEZ DIAZ en el periodo de su campafia, haciendo de conocimiento en este
archivo los links y datos detallados sobre cada publicacion.

4.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en 66 fotografias de eventos que
fueron subidas en diferentes perfiles de Facebook de simpatizantes del
candidato OSCAR MENDEZ DIAZ.
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Prueba que relaciono con el apartado de hechos numero 3, en el que se puede
apreciar los diferentes utilitarios que se tuvieron en el periodo de campafa
desde gorras, playeras, regalos,

efectivo, etc.

5.- DOCUMENTAL PUBLICA.-Consistente en 64 imagenes recabadas en las
guince secciones que conforman al municipio de Tétela de Ocampo, Puebla.
Prueba con la que pretendo evidenciar el apartado de hechos numero 4,
exponiendo la ubicacién de cada una de las bardas que se enuncian en este
proemio.

6.-DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en 128 imagenes recabadas en las
guince secciones que conforman al municipio de Tétela de Ocampo, Puebla.

Prueba con la que pretendo evidenciar el apartado de hechos numero 5,
exponiendo la ubicacién de cada una de las lonas que se enuncian en este
proemio

[ll. Acuerdo de admisién. El dos de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion acord6 admitir el escrito de queja, formar el expediente identificado
como INE/Q-COF-UTF/2341/2024/PUE, registrarlo en el libro de gobierno, notificar
la recepcion del escrito de queja a la Secretaria Ejecutiva y a la Presidencia de la
Comision de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi
como emplazar a las partes para que en el término de cinco dias manifestaran lo
que a su derecho convenga y ofrezcan pruebas. (Fojas 300 a 303 del expediente)

IV.- Publicacién en estrados del acuerdo de admisiéon del procedimiento de
queja.

a) El dos de julio de dos mil veinticuatro, se fij6 en los estrados de este Instituto
durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio de admision del procedimiento de
mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 304 a 307 del expediente)

b) El cinco de julio de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de
admisidn, la cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro, se
hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Fojas
308 y 309 del expediente)
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V. Notificaciéon a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) El cuatro de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio identificado con clave
alfanumérica INE/UTF/DRN/32703/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
comunicé a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral la admisién del escrito de queja y el inicio del expediente identificado con
clave alfanumérica INE/Q-COF-UTF/2341/2024/PUE. (Foja 310 a 314 del
expediente)

VI. Notificaciones ala Presidencia de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral.

a) El cuatro de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio identificado con clave
alfanumérica INE/UTF/DRN/32706/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
comunicé a la Presidencia de la Comisién de Fiscalizacion la admision del escrito
de queja y el inicio del expediente identificado con clave alfanumérica
INE/Q-COF-UTF/2341/2024/PUE. (Fojas 315 a 319 del expediente)

VII. Notificacién de inicio y emplazamiento

Notificacion de inicio al Partido Fuerza por México Puebla (quejoso). El veinte
de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/33431/2024, se
notifico al Partido Fuerza por México Puebla mediante su representante de finanzas
registrado en el Sistema Integral de Fiscalizacion! la admision del escrito de queja.
(Fojas 420 a la 426 del expediente)

Notificacion al Partido Accién Nacional

a) El nueve de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/33434/2024, se notifico al Partido Accion Nacional mediante su
representante ante el Consejo General de este Instituto® corriéndole traslado en

1 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP-38/2016, en el cual tuvo por notificada la resoluciéon combatida automéaticamente al representante del
Partido Revolucionario Institucional acreditado ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, no obstante que la
resolucién versé sobre dicho instituto politico con acreditaciéon local en Michoacan, el cual sefiala que: (...)‘conforme al cual
cuando se trata de partidos politicos nacionales, los cuales cuentan con representantes acreditados ante diversos Consejos
del Instituto Nacional Electoral, opera la regla general establecida en el numeral 30, parrafo 1, de la ley adjetiva electoral [...]
y la Unica excepcién lo sera cuando se acredite que existe engrose, o bien, el partido politico no hubiera contado con
representantes durante la sesién en la que el 6rgano electoral haya dictado la resolucién, ya sea por la ausencia de sus
representantes, o bien, porque no tenga registrados o acreditados, en cuyo caso, se debe notificar en el domicilio que se haya
sefialado en la queja.

2 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP-38/2016, en el cual tuvo por notificada la resolucion combatida automaticamente al representante del
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medio magnético con las constancias que integraban el expediente a fin de que
expusiera lo que a su derecho conviniera, ofreciera y exhibiera las pruebas que
respalden sus afirmaciones. (Fojas 467 a la 473 del expediente)

b) A la fecha de la elaboracién de la presente resolucion no se ha recibido respuesta
de la candidata.

XVIII. Notificacion al Partido Revolucionario Institucional.

a) ElI nueve de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/33433/2024, se notific6 al Partido Revolucionario Institucional
mediante su representante su representante ante el Consejo General de este
Instituto® corriéndole traslado en medio magnético con las constancias que
integraban el expediente a fin de que expusiera lo que a su derecho conviniera,
ofreciera y exhibiera las pruebas que respalden sus afirmaciones. (fojas 460 a la
466 del expediente)

b) El doce de julio de dos mil veinticuatro, se recibié en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el escrito de misma fecha, mediante el cual el Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional dio respuesta al emplazamiento
en los siguientes términos:
“..)
En relacion a la supuesta omision de reportar gastos de campafia que se
pretende atribuir al candidato a Presidente Municipal de Tetela de Ocampo,
Puebla, C. Oscar Méndez Diaz; mismo que fue registrado ante el Instituto
Electoral del Estado para el Proceso Electoral Local 2023 - 2024 bajo la
candidatura comun por los partidos politicos de la Revolucién Democratica,

Partido Revolucionario Institucional acreditado ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, no obstante que la
resolucion verso sobre dicho instituto politico con acreditacion local en Michoacan, el cual sefiala que: (...)“conforme al cual
cuando se trata de partidos politicos nacionales, los cuales cuentan con representantes acreditados ante diversos Consejos
del Instituto Nacional Electoral, opera la regla general establecida en el numeral 30, parrafo 1, de la ley adjetiva electoral [...]
y la Unica excepcién lo sera cuando se acredite que existe engrose, o bien, el partido politico no hubiera contado con
representantes durante la sesion en la que el érgano electoral haya dictado la resolucion, ya sea por la ausencia de sus
representantes, o bien, porque no tenga registrados o acreditados, en cuyo caso, se debe notificar en el domicilio que se haya
sefialado en la queja.

3 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP-38/2016, en el cual tuvo por notificada la resolucion combatida automéaticamente al representante del
Partido Revolucionario Institucional acreditado ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, no obstante que la
resolucién versé sobre dicho instituto politico con acreditaciéon local en Michoacan, el cual sefiala que: (...)‘conforme al cual
cuando se trata de partidos politicos nacionales, los cuales cuentan con representantes acreditados ante diversos Consejos
del Instituto Nacional Electoral, opera la regla general establecida en el numeral 30, parrafo 1, de la ley adjetiva electoral [...]
y la Unica excepcion lo serd cuando se acredite que existe engrose, o bien, el partido politico no hubiera contado con
representantes durante la sesion en la que el 6rgano electoral haya dictado la resolucién, ya sea por la ausencia de sus
representantes, o bien, porque no tenga registrados o acreditados, en cuyo caso, se debe notificar en el domicilio que se haya
sefialado en la queja.
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Revolucionario Institucional, Accién Nacional y Pacto Social de Integracion,
y, siendo el Partido de la Revolucién Democratica el origen partidario de la
postulacion, en términos de los ‘Lineamientos para el Registro de
Candidaturas, en el marco del Proceso Electoral Estatal Ordinario
Concurrente 2023-2024. (CG/AC-0008/2024); es decir, el denunciante no
puede declarar que el Partido Revolucionario Institucional, omitio realizar el
reporte de la totalidad de sus ingresos y egresos, aun cuando las cifras
reportadas por este Instituto politico en el ID contabilidad nimero 14381,
correspondiente al candidato que nos ocupa, no tienen vinculacion con los
eventos, propaganda electoral, propaganda utilitaria, pinta de bardas y
colocacién de lonas que el denunciante invoca, es decir aunque el Partido
Revolucionario Institucional no tiene reportado los citados gastos de
campafa, en su caso, el Partido de la Revolucion Democratica fue el
principal sujeto obligado a efectuar la rendicién del origen, monto y destino
de los recursos utilizados en la campafia electoral del candidato C. Oscar
Méndez Diaz, situacién por la cual la informacién que proporcione el PRD
en el desahogo de este emplazamiento sera esencial para la resolucion de
esta queja.

En consecuencia, mi representado se encuentra en la imposibilidad material
de presentar la documentacion e informacion solicitada por el MTRO. |.
DAVID RAMIREZ BERNAL, encargado de despacho de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del INE, mediante oficio INE/UTF/DRN/33433/2024, en
virtud de lo manifestado en el parrafo que antecede, pues como resulta
I6gico en una candidatura comuln un ingreso o gasto no debe ser registrado
en cada uno de los partidos politicos que registraron al candidato, pues
dichos registros se duplicarian, triplicarian, etc., en relaciéon al nimero de
institutos politicos que lo postularon.

No obstante, lo anterior, es pertinente sefialar que en el escrito y de los
elementos de prueba aportados por el quejoso, los elementos de prueba con
gue se pretende sustentar los hechos de la queja que nos ocupa y en
particular sobre una serie de eventos y gastos realizados durante los
mismos, cabe sefalar que en términos del articulo 16 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion (RPSMF), se
entenderan como pruebas documentales 1. Seran consideradas como
documentales publicas las siguientes: |. Los documentos expedidos por las
autoridades de los 6rganos del Estado mexicano, sean estos federales,
estatales, municipales, de la Ciudad de México u érganos autbnomaos, dentro
del ambito de sus facultades. i|. Los documentos, debidamente
protocolizados, expedidos por quienes estén investidos de fe publica de
acuerdo con las leyes respectivas. |Il. El caracter de documenta! pablica de
los instrumentos emitidos por fedatarios publicos no releva a la autoridad de
valorar si su contenido cumple con la suficiencia e idoneidad probatoria para
demostrar los hechos que se pretenden acreditar y 2. Seran documentales
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privadas todos los documentos que no retnan los requisitos sefialados en
el numeral anterior.

De lo que se advierte que, las pruebas documentales o técnicas
consistentes en fotografias, capturas de pantalla, etc., no tienen valor
probatorio, puesto que ademas de lo sefialado en el articulo 16 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
(RPSMF); el articulo 17 del citado ordenamiento, sefiala:

(se transcribe articulo)

Luego entonces, si la parte denunciante pretende aportar fotografias,
capturas de pantaila, etc., para probar, es Obice que se trate de pruebas
documentales o técnicas la que se pretenden aportar.

Al ser esto cierto, la parte denunciante tenia la obligacién de sefalar lo que
se pretende acreditar, identificando personas, lugares o circunstancias de lo
gue se pretende probar en su prueba.

Por lo que, en el caso en concreto, al no_circunstanciar_ de _manera
precisa, correcta y concreta lo_gue se pretende probar, es gue las
mismas no deben ser admitidas para su desahogo, porgue seincumple
con lo sefialado en el articulo 17 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

De cualquier forma, no pueden ser valoradas las pruebas ofrecidas por la
parte denunciante, en virtud de que en ningin momento se ofrecidé la
prueba de inspeccién ocular para determinar y constatar lo que en dichas
fotografias, capturas de pantalla, etc., se pueda advertir, ello porque adn y
cuando la denunciante pretendiera sefialar que se deberd constatar y
verificar las fotografias, capturas de pantalla, que de los mismos se
desprendan, lo cierto es que no se cumple con lo previsto por el articulo 19
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion (RPSMF), que sefiala:

(se transcribe)

Es decir, la denunciante debié haber sefialado con claridad los medios a
utilizar para cerciorarse del objeto a constatar y verificar -como lo pretende
la denunciante-; asimismo debié haber expresado de manera detallada el
objeto a inspeccionar; y precisar la relacién con los hechos sujetos a
verificacion.

Todo lo cual fue incumplido por la parte denunciante, por lo que,
tampoco se puede adminicular sus supuestas documentales -que en
realidad son prueba técnica- con lainspeccién ocular, lo gue genera la
imposibilidad de estudio y concatenacién de estas.

De ahi gue no se le pueda dar valor probatorio alguno a las pruebas
ofrecidas por la parte denunciante en virtud de incumplir con las
cargas procesales que para efecto de las pruebas prevé el Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién.

Por lo que, en términos de la siguiente jurisprudencia:
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NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE GASTOS DE
CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION.- (Se transcribe)
Se advierte que, la carga de probar el incumplimiento de obligaciones en
materia de fiscalizacion le corresponde a la parte denunciante, lo que
significa que haya sido el C. Edher Abraham Gutiérrez Galindo,
Representante Propietario del Partido Politico Fuerza por México, ante el
Consejo Municipal del instituto Electoral del Estado de Puebla, en Tetela de
Ocampo, Puebla, quién tenia la obligacion legal de probar sus afirmaciones
a partir de los medios de prueba que prevé el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, asi como los
requisitos para su admisién y desahogo.

Por lo que, como en el caso concreto se advierte, la parte denunciante no
cumplié con dicha carga procesal y, sobre todo, al no_cumplir con los
requisitos para admisién y desahogo de pruebas, es que la parte
denunciante no cuenta con dato de prueba alguno gque pueda
demostrar laomisién de reportar gastos de campafia por parte del PRD,
PSI, PAN, PRI vy su candidato.

Consecuentemente, y con fundamento en los articulos 30, numeral 1,
fraccion II; 31 numeral 1 fraccion | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién (R.P.S.M.F.) solicito que la
presente queja sea considerada como improcedente y sea desechada de
plano, por las razones expuestas.

Adicional a lo anterior, esa autoridad fiscalizadora debera tomar en
consideracién que, la gueja presentada carece de elementos suficientes
gue permitan concluir que los eventos denunciados y los gastos que
pudieran derivarse de estos, NO fueron reportados por alguno de los
partidos politicos que integran la candidatura comun, o que efectivamente
se vulneré la normativa electoral en alguno de los supuestos que se
pretenden atribuir a estos.

Por lo que, si bien se estd cumpliendo con una formalidad esencial del
procedimiento al emplazar y requerir a este Instituto Politico y con ello
reconocer el derecho de audiencia del cual es titular, lo cierto es también
gue, al momento de la presente respuesta, es esa autoridad fiscalizadora la
gue posee mayores facultades y elementos probatorios para investigar,
analizar y concluir que las conductas denunciadas son improcedentes.

Es entonces que, la carga de la prueba sobre los hechos materia del
presente procedimiento recae en la propia autoridad electoral, por lo que,
debera actuar y analizar las constancias conforme al principio de presuncion
de inocencia. Ello en atencion de la calidad de autoridad garante de los
derechos fundamentales segln el articulo 1 constitucional. Robustece lo
anterior, el siguiente criterio emitido por la autoridad jurisdiccional:
PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O
MODULACIONES.
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(se transcribe)
Derivado de lo anterior, se desprende que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion se encuentra obligada a analizar toda manifestacion,
constancias e indicios, desde la Optica de la presuncién de inocencia, pues
de lo contario se estaria vulnerando los derechos fundamentales de
legalidad y seguridad juridica de los cuales es titular este Partido Politico Por
lo antes expuesto, ofrezco como medios de conviccion las siguientes:
PRUEBAS
1. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA. En
todo lo que beneficie a mi representado.
2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todas las pruebas,
constancias, y acuerdos que obren en el expediente formado con motivo del
presente procedimiento especial sancionador en lo que favorezca a los
intereses de mi representado.

IX. Notificacion al Partido de la Revolucion Democréatica.

a) El nueve de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/33435/2024, se notifico al Partido de la Revolucibn Democratica
mediante su representante su representante ante el Consejo General de este
Instituto* corriéndole traslado en medio magnético con las constancias que
integraban el expediente a fin de que expusiera lo que a su derecho conviniera,
ofreciera y exhibiera las pruebas que respalden sus afirmaciones. (Fojas 474 a la
480 del expediente)

b) El diez de julio de dos mil veinticuatro, se recibio escrito en la oficialia de partes
comun del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual el Partido de la Revolucién
Democrética, dio respuesta al emplazamiento en los siguientes términos: (fojas 510
a la 520)

()
Respecto de dicha imputacién, no debe pasar por desapercibido de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo manifestado por

4 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP-38/2016, en el cual tuvo por notificada la resolucion combatida automéaticamente al representante del
Partido Revolucionario Institucional acreditado ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, no obstante que la
resolucién versé sobre dicho instituto politico con acreditaciéon local en Michoacan, el cual sefiala que: (...)‘conforme al cual
cuando se trata de partidos politicos nacionales, los cuales cuentan con representantes acreditados ante diversos Consejos
del Instituto Nacional Electoral, opera la regla general establecida en el numeral 30, parrafo 1, de la ley adjetiva electoral [...]
y la Unica excepcion lo serd cuando se acredite que existe engrose, o bien, el partido politico no hubiera contado con
representantes durante la sesion en la que el 6rgano electoral haya dictado la resolucién, ya sea por la ausencia de sus
representantes, o bien, porque no tenga registrados o acreditados, en cuyo caso, se debe notificar en el domicilio que se haya
sefialado en la queja.
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el denunciante en su escrito de queja, es completamente oscuro, impreciso y
por demas infundado, dado que las acusaciones vertidas a todas luces son
genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada en modo,
tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
siguientes jurisprudencias:

QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DE ADMISION DE LA
DENUNCIA,-
(Se transcribe)

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA

(se transcribe)

PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR.

(se transcribe)

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idoneos para acreditar los extremos de la acusacion,
ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son
vagos, imprecisos y geneéricos, puesto que no se expresan de manera clara y
precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que
se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial
y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actua, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accion y realice
las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al
proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su
cometido.
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En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificaciéon racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se
encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos
los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
quejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien,
que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias
basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion y como consecuencia
el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado
como infundado.

GASTOS RESPORTADOS )
EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION “SIF”

Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral que todos y cada uno de los gastos que se han realizado en la
campafia del C. Oscar Méndez Diaz, candidato a la Presidencia Municipal de
Tetela de Ocampo, del estado de Puebla, postulado por los partidos politicos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y
Pacto Social de Integracion, se encuentran debidamente reportados en el
Sistema Integral de Fiscalizacién "SIF", en ese sentido, el asunto que nos
ocupa, no es la excepcion.

Lo anterior, en virtud de que, lo gastos que se denuncian en el asunto que nos
ocupa, se encuentran debidamente reportados en las siguientes polizas en el
Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF":

NOMBRE DEL CANDIDATO: OSCAR MENDEZ DIAZ, SUJETO OBLIGADO:
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, CARGO: PRESIDENCIA
MUNICIPAL, ENTIDAD: PUEBLA, PROCESO: CAMPANA ORDINARIA 2023-
2024, CONTABILIDAD:17236, PERIODO DE OPERACION:2, NUMERO DE
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POLIZA:1, TIPO DE POLIZA: CORRECCION, SUBTIPO DE POLIZA: DIARIO,
NUMERO DE OFICIO DE ERRORES Y OMISIONES:
INE/UTF/DA/24272/2024, DESCRIPCION DE LA POLIZA: REGISTRO DE
APORTACION DE BARADAS DEL SIMPATIZANTE

CIRILO RIVERA MORENO PARA EL CANDIDATO OSCAR MENDEZ DIAZ
DEL MUNICIPIO DE TETELA DE OCAMPO POR EL PERIODO 2023-2024.
(se inserta imagen)

NOMBRE DEL CANDIDATO: OSCAR MENDEZ DIAZ, SUJETO OBLIGADO:
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, CARGO: PRESIDENCIA
MUNICIPAL, ENTIDAD: PUEBLA, PROCESO: CAMPANA ORDINARIA 2023-
2024, CONTABILIDAD: 17236, PERIODO DE OPERACION: 2, NUMERO DE
POLIZA: 1, TIPO DE POLIZA: NORMAL, SUBTIPO DE POLIZA: DIARIO,
DESCRIPCION DE LA POLIZA: REGISTRO DE APORTACION DE LA
CONCENTRADORA ESTATAL DE 375 TORNILLEROS Y 375 BOLSAS PARA
EL CANDIDATO OSCAR MENDEZ DIAZ DE TETELA DE OCAMPO PARA EL
PERIODO 2023-2024.

(se inserta imagen)

NOMBRE DEL CANDIDATO: OSCAR MENDEZ DIAZ, SUJETO OBLIGADO:
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, CARGO: PRESIDENCIA
MUNICIPAL, ENTIDAD: PUEBLA, PROCESO: CAMPANA ORDINARIA 2023-
2024, CONTABILIDAD:17236, PERIODO DE OPERACION:2, NUMERO DE
POLIZA:2, TIPO DE POLIZA: NORMAL, SUBTIPO DE POLIZA: DIARIO,
DESCRIPCION DE LA POLIZA: REGISTRO DE APORTACION DE LA
CONCENTRADORA ESTATAL DE 14 GORRAS, 6 PLAYERAS, 6
CHALECOS, Y 3 BANDERAS PARA EL CANDIDATO OSCAR MENDEZ DIAS
DEL MUNICIPIO DE TETELA DE OCAMPO POR EL PERIODO 2023.2024.
(se inserta imagen)

NOMBRE DEL CANDIDATO: OSCAR MENDEZ DIAZ, SUJETO OBLIGADO:
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, CARGO: PRESIDENCIA
MUNICIPAL, ENTIDAD: PUEBLA, PROCESO: CAMPANA ORDINARIA 2023-
2024, CONTABILIDAD:17236, PERIODO DE OPERACION:2, NUMERO DE
POLIZA:2, TIPO DE POLIZA: NORMAL, SUBTIPO DE POLIZA: DIARIO,
DESCRIPCION DE LA POLIZA: REGISTRO DE APORTACION DE LA
CONCENTRADORA DE 25 MORRALES, 25 ESTUCHERAS, 25 BOLSAS, 25
TORTILLEROS PARA EL CANDIDATO OCAR MENDEZ DIAZ DEL
MUNICIPIO TETLA DE OCAMPO POR EL PERIODO 2023-2024.

(Se inserta imagen)

NOMBRE DEL CANDIDATO: OSCAR MENDEZ DIAZ, SUJETO OBLIGADO:

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, CARGO: PRESIDENCIA
MUNICIPAL, ENTIDAD: PUEBLA, PROCESO: CAMPANA ORDINARIA 2023-
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2024, CONTABILIDAD: 17236, PERIODO DE OPERACION: 2, NUMERO DE
POLIZA: 4, TIPO DE POLIZA: NORMAL, SUBTIPO DE POLIZA:DIARIO,
DESCRIPCION DE LA POLIZA: REGISTRO DE APORTACION DE LA
CONCENTRADORA ESTATAL DE 375 MORRALES Y 375 ESTUCHERAS
PARA EL CANDIDATOOSCAR MENDEZ DIAS DEL MUNICIPIO DE TETELA
DE OCAMPO PARA EL PERIODO 2023- 2024.

(se inserta imagen)

NOMBRE DEL CANDIDATO: OSCAR MENDEZ DIAZ, SUJETO OBLIGADO:
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, CARGO: PRESIDENCIA
MUNICIPAL, ENTIDAD: PUEBLA, PROCESO: CAMPANA ORDINARIA 2023-
2024, CONTABILIDAD:17236, PERIODO DE OPERACION:2, NUMERO DE
POLIZA:7, TIPO DE POLIZA: NORMAL, SUBTIPO DE POLIZA: DIARIO,
DESCRIPCION DE LA POLIZA: REGISTRO DE APORTACION DE
SUMINISTROS COMO GORRAS, SOMBRILLAS, PLAYERAS BOLSAS,
CAMISAS, CHALECOS, Y LONAS PARA EL CANDIDATO OSCARMENDEZ
DEL MUNICIPIO DE TETELA DE OCAMPO POR EL PERIODO 2023-2024.
(se inserta imagen)

NOMBRE DEL CANDIDATO: OSCAR MENDEZ DIAZ, SUJETO OBLIGADO:
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, CARGO: PRESIDENCIA
MUNICIPAL, ENTIDAD: PUEBLA, PROCESO: CAMPANA ORDINARIA 2023-
2024, CONTABILIDAD:17236, PERIODO DE OPERACION:2, NUMERO DE
POLIZA:8, TIPO DE POLIZA: NORMAL, SUBTIPO DE POLIZA: DIARIO,
DESCRIPCION DE LA POLIZA: MENDEZ DIAZ REGISTRO DE 11 BARDAS
DE APORTACION DEL SIMPATISANTE SAUL CRUZ GARCIA PRA EL
CANDIDATO OSCAR MENDEZ DIAZ DEL MUNICIPIO DE TETELA DE
OCAMPO POR EL PERIODO 2023-2024.

(se inserta imagen)

Bajo estas circunstancias, es indudable que los hechos materia de
investigacion en el asunto que nos ocupa, Sse encuentran debidamente
reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF", siendo éste un
elemento suficiente y bastante para determinar como infundado el presente
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion.

Amén de lo anterior, es importante destacar que, la parte actora, en su recurso
de queja, lejos de emitir sus acusaciones con base en razonamientos juridicos
gue se encuentren ubicados en modo, tiempo lugar y circunstancias, y ofrecer
pruebas idéneas para acreditar los extremos de su acusacién, solamente
setenta en imputaciones en apreciaciones subjetivas obtenidas en la pagina
personal, de la red social Facebook, publicaciones que, ademéas de que, no
contienen tintes electorales, no se debe pasar por desapercibido que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha resuelto
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que la difusion de la imagenes y/o videos en las paginas personales de las
redes sociales como son las de "Facebook, YouTube, Instagram, y X" de las
personas que no constituyen actos de campafa, por lo que, en buena logica
juridica, esas publicaciones que se alojan en las redes sociales, no generan
gastos adicionales que reportar a la autoridad fiscalizadora.

En este sentido, es importante destacar que para tener acceso a las
publicaciones de las paginas personales de las redes sociales de "Facebook,
YouTube, Instagram, y X" que se denuncian en el asunto que nos ocupa, para
Su acceso se requiere de un interés por parte de los usuarios registrados, por
lo que carece de difusion indiscriminada o automatica hacia toda la ciudadania,
por ello, contrario a lo que pretende hacer valer la parte actora en el asunto que
nos ocupa, de ninguna manera genera un gasto adicional que pudiera ser
reportado a la autoridad fiscalizadora, pues al tratarse de paginas personales
de dichas redes sociales, las publicaciones y su difusién en todo momento se
encuentra amparada por la libertad de expresién, derecho humano consagrado
en el articulo 6 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
precepto constitucional del que se desprende que toda persona tiene derecho
de acceder libremente a una informacioén plural y oportuna, asi como buscar y
recibir y difundir ideas de toda indole por cualquier medio de expresion, a través
de la difusiobn de mensajes y videos por internet en su portal personal, medio
de comunicacion es abierto Unicamente a sus seguidores, mediante el cual se
maximizan las libertades de expresion e informacion para constituir o contribuir
al desarrollo de una sociedad mas democrética e informada, misma que, para
su acceso se tendra que tener un interés personal de los interesados
consistente en saber lo que se suba, publique y/o difunda.

Bajo estas Circunstancias, en reiteradas ocasiones se ha sostenido que, las
publicaciones realizadas en las paginas personales de las redes sociales de
"Facebook, YouTube, Instagram, y X" de ninguna manera se tratan de
inserciones y/o publicaciones pagadas, pues en esencia se trata de un mensaje
personal, espontaneo, simple y sencillamente relativos al ejercicio del derecho
a la libertad de expresidn establecido en el articulo 6 de la Carta Magna, tal y
como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacioén en el siguiente criterio jurisprudencial.

LIBERTAD DE EXPRESION, PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES. (se transcribe)

Bajo esta cadena argumentativa, no se debe de perder de vista que por parte
de esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, del Instituto Nacional Electoral, que
por regla general, las fotografias y videos alojados en la paginas personales de
las redes sociales de "Facebook, YouTube, Instagram, y X" se tratan de
fabricaciones caseras en el que no se utiliza algin aparato o equipo profesional
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que generara un costo, pues se puede apreciar este tipo de fotografias y videos,
pueden ser tomadas generalmente con una camara digital o un teléfono celular,
actividad que se trata de una practica muy asociada a las redes sociales
personales ya que es comun subir cualquier fotos y videos a dichas
plataformas, en las que, a todas luces se aprecian trabajos de una fabricacion
casera, en virtud de que no se aprecia la existencia de un trabajo profesional,
estudios profesionales, iluminacion profesional, retoques en caso de las
fotografias, y en caso del video, no existe cambios de cuadro o de imagenes
gue pudiera presumirse algun tipo de edicién y/ posproduccion, por lo tanto,
atendiendo a las reglas generales de la valoracion de la prueba, la experiencia
y la sana critica, podré arribar a la conviccion de que no genera un gasto
adicional que pudiera ser reportado a la autoridad fiscalizadora.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que, también ha sido criterio
reiterado del Consejo General del Instituto Nacional Electoral que, respecto de
las redes sociales, en dichas plataformas de internet los usuarios pueden
registrarse sin costo alguno, asi como compartir diversos contenidos tales
como videos, fotografias, articulos, documentos, e informacioén en general sin
algun costo, como lo sefialan las mismas redes sociales®.

Asimismo, debe precisarse que el procedimiento de creacion de una pagina en
la red social "Facebook, YouTube, Instagram, y X", no requiere pago alguno
para su creacioén, ni tampoco genera algun costo por la colocacién de contenido
en la misma (textos, imagenes o videos). En virtud que, una vez creada la
pagina, se tienen disponibles las opciones: Escribe una publicacion, Albam de
fotos, Video en vivo, asi como las multiples opciones de navegacion y actividad;
bajo estas circunstancias, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ha determinado que las redes sociales se tratan de
medios de comunicacién de caracter pasivo, toda vez que, en principio, sélo
tienen acceso a ellas los usuarios que se encuentran registrados en la misma,
en ese sentido, sus contenidos, en principio, no provoca que se dé una difusion
automatica, ya que para tener acceso a determinada pagina o perfil es
necesario que, previamente, exista la intencién clara de acceder a cierta
informacién, pues, en el uso ordinario, no se provoca un acceso espontaneo,
sino que, para consultar el perfil de un usuario es necesario tomar la
determinacion adicional de formar parte de dicha red.

Al respecto y acorde con lo sostenido en mdltiples ocasiones por la Sala
Superior, el uso de las redes sociales no tiene el alcance de provocar una
difusién espontanea y automatica de la informacién que se publica, pues para

5 Como lo sefiala el centro de ayuda de Twitter: 'Y Necesito algo en especial para usar el servicio? Todo lo que necesitas para
usar Twitter es una conexion a intemet o un teléfono mévil. jUnete a nosotros! Una vez que te hayas registrado, podras
comenzar a buscar y a seguir cuentas cuyos Tweets te interesen. Y nosotros también te recomendaremos cuentas estupendas
que te pueden gustar
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gue los mensajes puedan llegar a los pretendidos receptores del mismo, deben
ser estos Ultimos quienes asuman un rol activo y por voluntad propia accedan
a la informacioén que se pretende divulgar.

Es decir, para estar en aptitud de conocer las publicaciones en los diversos
perfiles de "Facebook, YouTube, Instagram, y X" es necesario que los usuarios
realicen una serie de actos encaminados a tal fin. Asi, en principio se debe
ingresar la direccién electrénica de la red social de interés y que el usuario
tenga una cuenta en dicha red social.

Bajo estas circunstancias, cobra mayor sentido cuando la cuenta o perfil
interactla con otras, a través de una red de "amigos" y/o "seguidores" que son
seleccionados de manera voluntaria, a través de la cuenta creada, a través de
distintas vias, por un lado, cuando el usuario envia una "solicitud de amistad" a
otro perfil, o cuando recibe dicha solicitud y la "acepta”, o bien, al seleccionar
la opcidn de "seguir" o "like" a distintas paginas, por contener informacién de
interés, en cualquier ambito de la vida del cuentahabiente (social, cultural,
entretenimiento), por ello, las redes sociales permiten al usuario conocer
informacién contenida en perfiles distintos a los que integran la red de "amigos"
ylo "seguidores", para lo cual, se debe ingresar al buscador de "Facebook,
YouTube, Instagram, y X"y en el recuadro de "busqueda" escribir el nombre de
ese perfil y o tema de interés; hecho lo anterior, tendra acceso, so6lo en ese
momento, a la informacion que esa cuenta ha publicado, siempre que el perfil

buscado tenga el caracter de publico.

En este escenario, dado que la denuncia se refiere a la existencia de paginas
en las redes sociales "Facebook, YouTube, Instagram, y X" de la que se
advierten diversas publicaciones que se realizaron, resulta valido concluir que
para conocer la misma es necesario que aquellas personas que accedan a la
cuenta descrita tengan una cuenta de esa red social y la voluntad de conocer
el contenido si resulta de su interés; es decir, se requiere de la voluntad de las
personas para acceder a la red social y conocer las publicaciones que ahi se
realizan; esto es, se debe "ingresar" a buscar la informacién; o bien, si esta se
visualiza en el perfil de un usuario por "identificarse" bajo un criterio de
segmentacion respecto alguna preferencia por la informacion que le llega,
también es necesario que acceda al contenido (cuando se trata de fotos o
videos) o que dé seguimiento a la pagina que se encuentra detras.

En este sentido, esta autoridad no cuenta con elementos de prueba que le
permitan acreditar siquiera de manera indiciaria que los sujetos incoados
erogaron gastos para la operacion y manejo de la pagina de "Facebook,
YouTube, Instagram, y X", por consiguiente, al no acreditarse la presunta
infraccion, no es posible aducir omisién por parte de los sujetos denunciados
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de reportar con veracidad la totalidad de los recursos utilizados en sus informes
de ingresos y gastos de la camparia respectiva.

Asi, por cuanto hace a la materia del presente, esta autoridad electoral ha
agotado la linea de investigacién y valorado la totalidad de los elementos
probatorios encontrados, en atencién al principio de exhaustividad2, por lo que
se concluye que no existe violacion a la normatividad electoral con motivo del
manejo y publicidad en las redes sociales "Facebook, YouTube y X" que se
denuncian.

Conforme a lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, al analizar el caudal probatorio que obra en autos del
expediente en que se actla, conforme a las reglas generales de la valoracion
de las pruebas, la experiencia y la sana critica, podra arribar a la conclusién de
gue los gastos denunciados, se encuentran debidamente reportados en tiempo
y forma, por ende, a todas luces, el presente procedimiento sancionador es
plenamente infundado.

(...)
El partido presento como pruebas: a) La instrumental b) La presuncional.

X. Notificacion al Partido Pacto Social de Integracion.

a) En fecha seis de julio de dos mil veinticuatro, el Encargado de Despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion signé el oficio identificado como
INE/UTF/DRN/33436/2024, emitido con la finalidad de notificar la admision del
escrito de queja que dio origen al presente, asi como emplazar al partido Pacto de
Integracidn Social Puebla. (Fojas 480 a la 486 del expediente)

b) El lunes ocho de julio de dos mil veinticuatro, se notificé via Sistema de Archivo
Institucional (SAl), al &rea de correspondencia de la Vocalia Ejecutiva de la Junta
Local Ejecutiva del Estado de Puebla del Instituto Nacional Electoral, la solicitud de
colaboracién para llevar a cabo la notificacién del oficio sefialado en el inciso
anterior, quedando registrada con el Folio area: 2024000859, e ID. origen
19253980. (Fojas 431 a la 434 del expediente)

¢) En misma fecha del inciso anterior, a las diecisiete horas con veintiséis minutos,
se remiti0 via correo electronico a las cuentas institucionales de ARIAS ALBA
EDGAR HUMBERTO edgar.arias@ine.mx, Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Puebla, HERNANDEZ CARDENAS
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CARLOS FERNANDO carlos.hernandezca@ine.mx, Enlace de Fiscalizacion en la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Puebla y JASSO EGUIA
PABLO pablo.jasso@ine.mx, Subdirector de la Direccion de Auditoria de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion a cargo de la sefialada entidad, la solicitud de colaboracion
respecto de la notificacion del oficio en comento, sefialando en el mismo los datos
de destinatario, domicilio y folio de area e ID origen del registro en el SAl, adjuntando
el acuerdo de colaboracién correspondiente, el oficio de emplazamiento al candidato
y sus anexos correspondientes. (Fojas 431 a la 434 del expediente)

d) El mismo dia, lunes ocho de julio de dos mil veinticuatro, a las dieciséis horas con
cuarenta y tres minutos la Jefa de Departamento de la Direccién de Resoluciones y
Normatividad responsable del expediente en que se actla, se comunico con el
Enlace de Fiscalizacién en la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en Puebla a efecto de solicitar la colaboracion expedita para la notificacion del oficio
INE/UTF/DRN/33436/2024, por tratarse de un emplazamiento cuyo término de
respuesta es de cinco dias de conformidad con la normatividad aplicable.

e) El once de julio de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/33436/2024, se notifico al Partido Pacto Social de Integracién de
forma personal, corriéndole traslado en medio magnético con las constancias que
integraban el expediente a fin de que expusiera lo que a su derecho conviniera,
ofreciera y exhibiera las pruebas que respalden sus afirmaciones. (fojas 477 a la
488 del expediente)

f) En fecha dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, toda vez de los hechos
anteriores descritos relacionados con la notificacion del otrora candidato
denunciado en forma por demas tardia por parte de la Junta Local Ejecutiva de
Puebla o de quien resulte responsable, se levantdé acta circunstanciada con la
narracion de los hechos anteriores. (Fojas 656 a 662)

g) En fecha dieciséis de julio de dos mil diecisiete, fue recibido escrito de respuesta
al emplazamiento realizado del Representante de Finanzas del Partido Pacto Social
de Integracion en los siguientes términos: (Fojas 489 a la 509 del expediente)

“...)

1.- Se duele de que supuestamente se realiz6 la contratacion de propaganda
en la que se difundié un supuesto video y publicaciones, visibles en las
direcciones electrénicas que ya han sido certificadas por esa autoridad
siendo las siguientes:
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(se transcriben 7 links proporcionados por el quejoso en su escrito)

Es posible verificar que el quejoso altero las imagenes que presenta como
pruebas, dado que le agrega la leyenda de: publicidad pagada por Oscar
Méndez, lo cual resulta falso, tal como puede en la publicacidn original de la
liga que fue certificada por esa autoridad, es necesario establecer que la
prueba técnica que pretende hacer valer carece de valor hasta que se
perfeccione con otros elementos, sin embargo de la propia certificacion de
la autoridad es posible verificar que existen diferencias que permiten dudar
de su autenticidad. No obstante, lo anterior, solicito a esa autoridad requiera
a la red social Facebook a efecto de que sefiale si se realizé algin pago por
parte del candidato Oscar Méndez para pautar su publicacién. Situacién que
nunca ocurrid y por lo tanto no resulta un gasto que deba comprobarse.

Es importante mencionar respecto a las publicaciones compartidas por
particulares que realizan de las publicaciones originales, dichas situaciones
tal como lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, gozan de la presuncion de espontaneidad, en ese
sentido resulta imposible inhibir y censurar la participacién politica de los
ciudadanos. Por ello me deslindo de tal publicacion ademas de que no existe
algun beneficio a la candidatura, dado que no es un medio de comunicacion
masivo y por tanto su conocimiento surge de la voluntad de la persona que
en su caso desean conocer el contenido publicado por alguna persona sin
que en el caso sea el candidato a Presidente Municipal.

2.- El quejoso pretende sefialar que existieron apoyos en especie lo cual
resulta completamente falso y demuestra que sistematicamente miente para
tratar de obtener un resultado, en ese sentido todos los eventos realizados
fueron debidamente reportados, asi como los gastos respectivos, por lo que
categoricamente manifiesto que no existid entrega de dinero de ninguna
manera, de tal manera que no existen elementos o gastos que pudieran
cuantificarse como lo pretende el quejoso, asi mismo las pruebas que aporta
son Unicamente indicios de lo que pretende probar dado que no se
encuentran sustentadas con algun elemento que le conceda la conviccién
necesaria para alcanzar la fuerza necesaria para poder demostrar lo que
pretende, situacién que no podra demostrarse jamas en virtud de que nunca
ocurrié como lo sefiala y en consecuencia no existen elementos para poder
contabilizar los gastos como lo pretende el quejoso.

3.- Por lo que hace a las estucheras, gorras, playeras, chalecos, banderas,
bolsas o morrales, las mismas fueron debidamente justificadas y
comprobadas como puede verse en las pélizas de registro que acompafio a
la presente en el que puede verificarse que provienen de aportaciones de
simpatizantes, aparte de que los utilitarios se entregaron a través de la
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concertadora del partido, por lo que es evidente que las operaciones se
realizado de manera correcta y oportuna, de tal manera que no existen
gastos por comprobar como genéricamente sefala el quejoso.

4.- Ahora bien respecto a la supuesta utilizacién de gasolina para realizar
una caravana que pretende demostrar con fotografias, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado en
diversas ocasiones respecto del alcance de las pruebas técnicas para
demostrar los hechos que contienen. En este sentido, la Jurisprudencia
4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE SE CONTIENEN™, emitida por dicho tribunal electoral, sefiala que es
posible que se ofrezcan este tipo de pruebas. Sin embargo, dada la
naturaleza de las mismas, es decir, su caracter imperfecto, toda vez que son
susceptibles de modificacién, alteracion o falsificacion con relativa facilidad,
resultan “ insuficientes por si — solas para — acreditar fehacientemente los
hechos que contienen. De tal suerte, las pruebas técnicas que obran en el
expediente de mérito constituyen indicios, en todo caso, del gasto realizado
mismo que se registraron en el respectivo informe de campafia. Por su parte,
las documentales privadas, en principio sélo generan indicios, y haran
prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan
entre si.

En ese sentido no existe la certeza de que la participacion de los integrantes
de las caravanas sea de manera onerosa. Lo anterior se afirma en razén de
las pruebas que obran dentro del expediente. En este sentido, la
Jurisprudencia  4/2014 de rubro "PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE SE CONTIENEN". En consecuencia, Si
bien podria darse la participaciéon de diversos ciudadanos en las caravanas
realizadas en Tetela de Ocampo a través del uso de distintos medios de
transporte, no se advierte que dicha participacion fuera de manera onerosa,
es decir que existiera un pago, 0 en su caso, aportacion por el uso de los
medios de transporte utilizados, pues no existe elemento de conviccion que
acredite que los ciudadanos que participaron en las caravanas en comento
fueron rentados, arrendados o contratados por un tercero para participar en
las mismas, abriendo la posibilidad, en aplicacion del criterio de duda
razonable, de que participaron de manera voluntaria en la caravana en uso
de sus derechos de participar en eventos politicos. Asi también, la parte
quejosa no proporciond ni ofrecié en su escrito inicial elementos adicionales.
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En consecuencia, de las constancias que obran en el expediente, no se
tienen elementos para considerar que los medios de transporte utilizados en
la caravana referida, participaron a través de pago, aportacién o contratacion
de los mismos, pues no existen pruebas que acrediten lo contrario y en
consecuencia no existe ningln gasto a este respecto.

En este contexto, cabe sefalar que el articulo 29, numeral 1, fraccion V del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
exige que, con la presentacién del escrito de queja, el denunciante debe de
aportar los elementos de prueba que soporten sus aseveraciones, a fin de
que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de ejercer su
facultad investigadora, pues ante la carencia de dichos elementos de
conviccién, se imposibilita a la autoridad fiscalizadora trazar una linea de
investigacion a seguir respecto a dichos conceptos de denuncia, pues la sola
mencién de la presunta omisidon del reporte de la realizacion de las
caravanas Yy los gastos generados en su realizacion no resulta apto para
considerar acreditadas las infracciones aducidas, como tampoco la
responsabilidad de los sujetos incoados en la comision de esas
irregularidades. En consecuencia, si bien se advierte la participacion de
diversos ciudadanos en vehiculos, y considerando el contexto no se advierte
de forma suficiente que dicha participacion fuera en relacién con el candidato
y mucho menos que fuera de manera onerosa, es decir que existiera un
pago, 0 en su caso, aportacion por el uso de los medios de transporte
utilizados y el combustible denunciado, pues se considera que los
ciudadanos que se visualiza participaron por cuenta propia en pleno ejercicio
de sus libertades de expresidn, asociacion politica y transito.

5.- Por lo que hace a los eventos realizados en los que sefiala diversos
utilitarios estos fueron debidamente comprobados tal como puede
observarse en los informes rendidos ante esa autoridad, maxime que los
elementos de prueba que aporta no pueden considerarse idoneos para
acreditar sus sefialamientos mas aun cuando las diversas fotos hacen
referencia al mismo evento.

6.- Por lo que hace a las bardas que sefala, las mismas resultan ser falsas
en virtud de que si bien es cierto se realizaron diversas pintas de bardas
estas fueron reportadas de manera correcta, no obstante en las fotografias
gue presenta las mismas fueron utilizadas méas de una vez y fueron tomadas
desde diversos angulos por lo que las fotografias que presenta no resultan
ser eficaces para poder demostrar su existencia ni las medidas a las que
hace referencia. Cabe sefialar que las fotografias que presenta resultan
estar alteradas dado que fueron modificadas para que parezcan escenarios
diferentes en los que supuestamente existen diversas bardas, lo que es
completamente irreal y debera verificarse por parte de esa autoridad. Es
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necesario mencionar como puede verificarse en los informes y en las poélizas
gue adjunto, que los gastos de las bardas realizadas fueron debidamente
comprobados.

7.- En cuanto a las lonas, de manera burda, el actor utilizé lonas similares
para realizar varias tomas en diversos lugares y asi hacer aparecer que las
lonas se encuentran pegadas de manera real, sin embargo resulta ser una
simulacién a la que no puede concedérsele valor probatorio, de tal manera
gue resultan suficientes, por lo que esa autoridad debera cerciorarse de tal
situacion de manera presencial. ES necesario mencionar como puede
verificarse en los informes y en las pdlizas que

adjunto, que los gastos de las bardas realizadas fueron debidamente
comprobados.

En virtud de lo anterior ofrezco las siguientes:

Pruebas

1.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en las pdlizas 7 polizas
correspondientes a registro de gastos de la candidatura de Oscar Méndez
Diaz del Municipio de Tetela de Ocampo, Puebla.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA. -Consistente en el informe de campafia para
la eleccion de ayuntamiento del municipio de Tetela de Ocampo, Puebla,
mismo que fue rendido ante esa autoridad fiscalizadora.

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: En todo lo que favorezca a la
pretension del suscrito

2.-LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: En todo lo que favorezca a la
pretension del suscrito

(..)

Xl. Notificacion a Oscar Méndez Diaz.

a) En fecha seis de julio de dos mil veinticuatro, el Encargado de Despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion signé el oficio identificado como
INE/UTF/DRN/33432/2024, emitido con la finalidad de notificar la admision del
escrito de queja que dio origen al presente, asi como emplazar a Oscar Méndez
Diaz, otrora candidato a la presidencia municipal de Tetela de Ocampo, Puebla.
(Fojas 435 a la 442 del expediente)
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b) El lunes ocho de julio de dos mil veinticuatro, se notificd via Sistema de Archivo
Institucional (SAl), al area de correspondencia de la Vocalia Ejecutiva de la Junta
Local Ejecutiva del Estado de Puebla del Instituto Nacional Electoral, la solicitud de
colaboracion para llevar a cabo la notificacion del oficio sefialado en el inciso
anterior, quedando registrada con el Folio area: 2024000859, e ID. origen
19253980. (Fojas 431 a la 434 del expediente)

c) En misma fecha del inciso anterior, a las diecisiete horas con veintiséis minutos,
se remitid via correo electronico a las cuentas institucionales de ARIAS ALBA
EDGAR HUMBERTO edgar.arias@ine.mx, Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Puebla, HERNANDEZ CARDENAS
CARLOS FERNANDO carlos.hernandezca@ine.mx, Enlace de Fiscalizacién en la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Puebla y al Subdirector de
la Direccion de Auditoria de la Unidad Técnica de Fiscalizacidon a cargo de la
sefalada entidad, la solicitud de colaboracion respecto de la notificacion del oficio
en comento, sefialando en el mismo los datos de destinatario, domicilio y folio de
area e ID origen del registro en el SAIl, adjuntando el acuerdo de colaboracion
correspondiente, el oficio de emplazamiento al candidato y sus anexos
correspondientes. (Fojas 427 a la 442 del expediente)

d) El mismo dia, lunes ocho de julio de dos mil veinticuatro, a las dieciséis horas con
cuarenta y tres minutos la Jefa de Departamento de la Direccion de Resoluciones y
Normatividad que tiene el expediente en que se actlia a su cargo, se comunico con
el Enlace de Fiscalizacion en la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en Puebla a efecto de solicitar la colaboracion expedita para la notificacion del oficio
INE/UTF/DRN/33432/2024, por tratarse de un emplazamiento cuyo término de
respuesta es de cinco dias de conformidad con la normatividad aplicable.

e) El quince de julio de dos mil veinticuatro, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/33432/2024, se notificd la admisién del procedimiento identificado
con el numero de expediente INE/Q-COF-UTF/2341/2024/PUE y se corri6 traslado
con las constancias que obran en autos para que, en el término de cinco dias
naturales, contestara el emplazamiento y ofreciera las pruebas pertinentes. (Fojas
443 al a 455 del expediente)

f) En fecha dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, toda vez de los hechos
anteriores descritos relacionados con la notificacion del otrora candidato
denunciado en forma por demas tardia por parte de la Junta Local Ejecutiva de
Puebla o de quien resulte responsable, se levantd acta circunstanciada con la
narracion de los hechos anteriores. (Fojas 656 a 662)
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g) El diecinueve de julio de dos mil diecinueve, Oscar Méndez Diaz, dio
contestacion al emplazamiento realizado en los siguientes términos (Fojas 456 a la
476 del expediente)

“...)

1.- Se duele de que supuestamente se realizé la contratacion de propaganda
en la que se difundié un supuesto video y publicaciones, visibles en las
direcciones electronicas que ya han sido certificadas por esa autoridad siendo
las siguientes:

(se transcriben links denunciados)

Es posible verificar que el denunciante presenta imagenes las cuales resultan
insuficientes para demostrar sus afirmaciones, ademas es necesario sefiar que
de manera dolosa el denunciante, con la intencién de sorprender a esa
autoridad, alter6 las imagenes que presenta como pruebas, dado que le agrega
la leyenda de: publicidad pagada por Oscar Méndez , lo cual resulta falso, tal
como puede verificarse en la publicacién original de la liga que fue certificada
por esa autoridad, es necesario establecer que la prueba técnica que pretende
hacer valer carece de valor hasta que se perfeccione con otros elementos, por
lo que la sola impresion de la pantalla resulta insuficiente para demostrar su
dicho, sin embargo de la propia certificacién de la autoridad es posible verificar
que existen diferencias que permiten dudar de la autenticidad de las fotografias
que presenta.

Es importante mencionar, respecto a las publicaciones compartidas de las
publicaciones originales realizadas por particulares, a quienes se les pretende
considerar como medios de comunicacion, sus afirmaciones resultan ser son
meras suposiciones, por lo que en todo momento nos referimos a particulares.
En ese sentido, dichas situaciones tal como lo ha establecido la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, gozan de la
presuncion de espontaneidad, por io que resulta imposible inhibir y censurar la
participacion politica de los ciudadanos, quienes en uso de su libertad de
expresion realizan esas expresiones. Por ello me deslindo de tal publicacion,
ademas de que no existe algun beneficio a la candidatura, dado que no es un
medio de comunicacion por lo que debe considerarse publicacion de particular
como las demas que menciona, aunado a que sus afirmaciones son meras
suposiciones y las pruebas técnicas resultan imperfectas.

2.- Ahora bien, el denunciante sefiala que existieron apoyos en especie, lo cual

resulta completamente falso y demuestra que el denunciado sistematicamente
miente para tratar de obtener un resultado que me afecte, en ese sentido todos
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los eventos realizados fueron debidamente reportados, asi como los gastos
respectivos, por lo que categéricamente manifiesto que no existioé entrega de
dinero de ninguna manera, de tal forma que no existen elementos o gastos que
pudieran cuantificarse como lo pretende el quejoso, asi mismo las pruebas que
aporta no resultan eficaces ni idéneas y son tnicamente afirmaciones basadas
en suposiciones de lo que pretende probar, dado que no se encuentran
sustentadas con algun elemento que le conceda la presuncion por lo menos
indiciaria necesaria para alcanzar su pretension, por lo que la situacion que
denuncia, no podra demostrarse jamas en virtud de que nunca ocurrieron tales
hechos y en consecuencia no existen elementos para poder contabilizar los
gastos como lo pretende el quejoso.

3.- Por lo que hace alas estucheras, gorras, playeras, chalecos, banderas,
bolsas o morrales, las mismas fueron debidamente justificadas y comprobadas
como puede verse en las podlizas de registro que acompario a la presente en el
que puede verificarse que provienen de aportaciones de simpatizantes, aparte
de que los utilitarios se entregaron a traves de la concertadora del partido, por
lo que es evidente que las operaciones se realizado de manera correcta y
oportuna, de tal manera que no existen gastos por comprobar como
genéricamente sefiala el quejoso, ademas que las pruebas técnicas que aporta
resulta insuficientes para acreditar los hechos que pretende demostrar.

4.- Ahora bien, respecto a la supuesta utilizacion de gasolina para realizar una
caravana que pretende demostrar con fotografias, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado en diversas
ocasiones respecto del alcance de las pruebas técnicas para demostrar los
hechos que contienen. En este sentido, la Jurisprudencia 4/2014 de rubro
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE SE
CONTIENEN', emitida por dicho tribunal electoral, sefiala que es posible que
se ofrezcan este tipo de pruebas. Sin embargo, dada la naturaleza de las
mismas, es decir, su caracter imperfecto, toda vez que son susceptibles de
modificacion, alteracion o falsificacion con relativa facilidad, resultan
insuficientes por si solas para acreditar fehacientemente los hechos que
contienen. De tal suerte, las pruebas técnicas que obran en el expediente de
meérito constituyen indicios, en todo caso, del gasto realizado mismo que se
registraron en el respectivo informe de campafia. Por su parte, las
documentales privadas, en principio sélo generan indicios, y haran prueba
plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

En ese sentido no existe la certeza de que la supuesta participacion de los
integrantes de las caravanas sea de manera onerosa. Lo anterior se afirma en
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razon de las pruebas que obran dentro del expediente las cuales de ninguna
manera sustentan sus afirmaciones, en concordancia con la Jurisprudencia
4/2014 de rubro "PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
SE CONTIENEN." En consecuencia, en el supuesto de que si bien podria darse
la participacion de diversos ciudadanos en las caravanas realizadas en Tetela
de Ocampo a través del uso de distintos medios de transporte, no se advierte
que dicha participacion fuera de manera onerosa, es decir que existiera un
pago, o en su caso, aportacion por el uso de los medios de transporte utilizados,
pues no existe elemento de conviccion que acredite que los ciudadanos y los
vehiculos que supuestamente participaron en la caravana en comento fueron
rentados, arrendados o contratados por un tercero para participar en las
mismas, abriendo la posibildad, en aplicacion del criterio de duda razonable, de
que participaron de manera voluntaria en la caravana en uso de sus derechos
de participar en eventos politicos. Asi también, la parte quejosa no proporcioné
ni ofrecié en su escrito inicial elementos adicionales. En consecuencia, de las
constancias que obran en el expediente, no se tienen elementos para
considerar que los medios de transporte utilizados en la caravana referida,
participaron a través de pago, aportacion o contratacion de los mismos, pues
no existen pruebas que acrediten lo contrario y en consecuencia no existe
ningun gasto a este respecto.

En este contexto, cabe senalar que el articulo 29, numeral 1, fracciéon V del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
exige que, con la presentacion del escrito de queja, el denunciante debe de
aportar los elementos de prueba minimos que soporten sus aseveraciones, a
fin de que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de ejercer su
facultad investigadora, pues ante la carencia de dichos elementos de
conviccion, se imposibilita a la autoridad fiscalizadora trazar una linea de
investigacion a seguir respecto a dichos conceptos de denuncia, pues la sola
mencibn de la presunta omision del reporte de la realizacién de la caravana y
los gastos generados en su realizacion no resulta apto para considerar
acreditadas las infracciones aducidas, como tampoco la responsabilidad de los
sujetos incoados en la comision de esas supuestas irregularidades. En
consecuencia, si bien se advierte la participacion de diversos ciudadanos en
vehiculos, y considerando el contexto no se advierte de forma suficiente que
dicha participacion fuera en relacién con el candidato y mucho menos que fuera
de manera onerosa, es decir que existiera un pago, o en su caso, aportacion
por el uso de los medios de transporte utiizados y el combustible denunciado,
pues se considera que los ciudadanos que se visualizan participaron por cuenta
propia en pleno ejercicio de sus libertades de expresion, asociacion politica y
transito.

5.- Por lo que hace a los eventos realizados en los que sefala diversos
utilitarios estos fueron debidamente comprobados tal como puede observarse
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en los informes rendidos ante esa autoridad, maxime que los elementos de
prueba que aporta no pueden considerarse idoneos para acreditar sus
sefialamientos mas aun cuando las diversas fotos hacen referencia al mismo
evento de manera repetida sin que estos puedan alcanzar alguna conviccion,
en relacién a la Jurisprudencia 4/2014 de rubro "PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE SE CONTIENEN."

6.- Por lo que hace a las bardas que sefala, las mismas resultan ser falsas en
virtud de que si bien es cierto se realizaron diversas pintas de bardas estas
fueron reportadas de manera correcta y oportuna, no obstante en las
fotografias que presenta las mismas fueron utilizadas mas de una vez y fueron
tomadas desde diversos angulos por lo que las fotografias que presenta no
resultan ser eficaces para poder demostrar su existencia ni las medidas a las
que hace referencia sino que se debera verificar en campo su existencia. Cabe
sefalar que las fotografias que presenta resultan estar alteradas dado que
fueron modificadas para que parezcan escenarios diferentes en los que
supuestamente existen diversas bardas, lo que es completamente irreal y
debera verificarse por parte de esa autoridad, ademas de que las fotografias
resulian ineficaces e insuficientes para acreditar su dicho, tal como lo sefiala la
Jurisprudencia  4/2014 de rubro "PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE SE CONTIENEN.". Es necesario mencionar
como puede corroborarse en los informes y en las polizas que adjunto, que los
gastos de las bardas realizadas fueron debidamente comprobados.

7.- En cuanto a las lonas, de manera burda, el actor utilizé lonas similares O la
misma lona para realizar varias tomas en diversos lugares y asi hacer aparecer
que las lonas se encuentran pegadas de manera real en diferentes sitios, lo
que es falso, por lo que resulta ser una simulaciéon a la que no puede
concedérsele valor probatorio, de tal manera que resultan insuficientes, por lo
que esa autoridad debera cerciorarse de tal situacion de manera presencial en
campo, a efecto de poder verificar su existencia, en atencion a que las
fotografias resultan insuficientes e ineficaces para darles el valor probatorio
para poder demostrar el dicho del denunciante en atencién a la Jurisprudencia
4/2014 de rubro "PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
SE CONTIENEN." Es necesario mencionar como puede verificarse en los
informes y en las pdlizas que adjunto, que los gastos de las bardas realizadas
fueron debidamente comprobados.

En virtud de lo anterior ofrezco las siguientes:
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Pruebas

1.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en las poélizas 7 poblizas
correspondientes a registro de gastos de la candidatura de Oscar Méndez Diaz
del Municipio de Tetela de Ocampo, Puebla.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA. -Consistente en el informe de campana para la
eleccion de ayuntamiento del municipio de Tetela de Ocampo, Puebla, mismo
que fue rendido ante esa autoridad fiscalizadora y que en su oportunidad puede
perfectamente verificar dado que se encuentra en su sistema.

3.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: En todo lo que favorezca a la
pretension del suscrito

4.-LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: En todo lo que favorezca a la
pretension del suscrito.

(...)

XIll.- Razones y Constancias:

a) El ocho de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar para todos los efectos
legales el contenido de los links proporcionados por el quejoso en su escrito de
gueja consistentes en los siguientes: (Fojas 576 a 587 del expediente)

1 https://www.facebook.com/story.php?story fbid=122133742346255399&id=61557661993388&
mibextid=ofDknk&rdid=glpzobKyH1n3jIT5

2 https://www.facebook.com/story.php?story fbid=122134069952255399&id=61557661993388&
mibextid=WC7FNe&rdid=VigeOmohYXpkXx01

3 https://www.facebook.com/story.php?story fbid=122130227702255399&id=61557661993388&
mibextid=Tmel.p&rdid=TvOyRiTOUHrc|Er8

4 https://www.facebook.com/story.php?story fbid=122135248154255399&id=61557661993388&
mibextid=0FDknk&rdid=cpxCQ3LdnKPw4rUe

5 https://www.facebook.com/story.php?story fbid=122116351040255399&id=61557661993388&
mibextid=WC7FNe&rdid=R68gpfx1k9QLz13i

6 https://www.facebook.com/61554791294032/posts/122148732224159709/?rdid=CVZfL oDOzWijt

Ag2J

7 https://www.facebook.com/watch/?mibextid=0FDknk&v=461672849877703&rdid=DsPIFESmH7
pRPdcb

8 https://www.facebook.com/61554791294032/posts/122148732224159709/?rdid=OPN14gym79
QJ9ce3

9 http://www.facebook.com/share/zPXfbZUB2CmWoNhd/?mibextid=WC7FNe

10 | https://www.facebook.com/watch/?mibextid=WC7FNe&v=1395977447747214&rdid=PckV0elKg
MOBgXc8

11 | https://www.facebook.com/watch/?mibexttid=WC7FNe&v=1395977447747214&rdid=nP3D53L0O
sGrtuoVn

12 | https://www.facebook.com/tetelaturadio/videos/821812216086277

13 | https://www.facebook.com/tetelaturadio/videos/821812216

14 HTTPS://WWW.FACEBOOK.COM/STORY.PHP?STORY FBID=122134841834255
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b) El once de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar para todos los efectos
legales la busqueda en los registros del Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), en
la contabilidad de Oscar Méndez Diaz, con los numeros de id 14747 del Partido
Pacto Social de Integracion, 14381 del Partido Revolucionario Institucional, 17236
del Partido de la Revolucion Democratica y 15546 del Partido Accion Nacional, a
efecto de buscar el registro de los elementos denunciados por el quejoso. (Fojas
588 a 595 del expediente)

c) El doce de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar una busqueda en la pagina de la biblioteca de medios de
la red social Facebook, del perfil de Oscar Méndez Diaz, a efecto de buscar las ocho
(8) publicaciones denunciadas por los gastos de pautado por el quejoso en su
escrito. (Fojas 596 a 599 del expediente)

d) El doce de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar para todos los efectos
legales una busqueda en la pagina del perfil “Soy Tetelense”, a efecto de obtener
informacion relacionada con las publicaciones denunciadas y las caracteristicas de
la pagina. (Fojas 600 a 604 del expediente)

e) El doce de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar para todos los efectos
legales, una busqueda en la pagina de la biblioteca de medios de la red social
Facebook del perfil de “Soy Tetelense” a efecto de buscar las publicaciones
denunciadas a favor del candidato Oscar Méndez Diaz, por los gastos de pautado.
(Fojas 608 a 610 del expediente)

f) El doce de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar para todos los efectos
legales, una busqueda en la pagina de la biblioteca de medios de la red social
Facebook del perfil de “Tetela radio 99.9” a efecto de buscar las publicaciones
denunciadas a favor del candidato denunciado por los gastos de pautado. (Fojas
605 a 607 del expediente)

g) El doce de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar para todos los efectos
legales, la blusqueda de la pagina de Facebook de Tetela Radio 99.9, a efecto de
buscar informacion relacionada con la publicaciones del citado perfil. (Fojas 611 a
617 del expediente)

h) El doce de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar la busqueda en el Google

maps de domicilios proporcionados por el quejoso de las bardas denunciadas.
(Fojas 618 a 625 del expediente)
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i) El doce de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar la busqueda en el Google
maps de domicilios proporcionados por el quejoso de las lonas denunciadas. (Fojas
626 a 655 del expediente)

XIll. Solicitud de informacioén a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y otros®.

a) ElI cuatro de julio de dos mil veinticuatro, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/1873/2024, se solicitdé informacién sobre el evento denunciado a la
Direccion de Auditoria. (Fojas 320 a la 402 del expediente).

b) El diez de julio de dos mil veinticuatro, la Direccion de Auditoria, remitio via SAI
los siguientes archivos, en atencion al requerimiento de informacion identificado
como INE/UTF/DRN/1873/2024: “acuse_3221215.pdf’, “Insumos oficio DRN 1873-
2024-PBWORD.doc”, la carpeta “NUMERAL 3.zip”. (Fojas 403 la 405 del
expediente)

XIV. Vista a otras autoridades. Derivado de lo ordenado en el acuerdo de admision
de fecha dos de julio del presente afio, en su inciso e), se dio vista con el escrito de
queja a las siguientes autoridades:

a) ElI diez de julio de dos mil veinticuatro, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/34349/2024, se dio vista con el escrito de queja a la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, derivado de que se
advirtio la denuncia por coaccién al voto a favor del candidato denunciado derivado
del programa federal “Sembrando Vidas”, denunciando la entrega de beneficios del
programa a cambio de los votos, por parte del Presidente de la Union de
Cooperativas del programa), y otros integrantes de dicho programa social a efecto
de que resuelva lo concerniente en el ambito de su competencia. (Fojas 410 a 415
del expediente)

b) ElI diez de julio de dos mil veinticuatro, mediante el oficio
NE/UTF/DRN/34350/2024, se dio vista con el escrito de queja a la Consejera
Presidenta del Instituto Electoral del Estado de Puebla, toda vez que del analisis
al escrito de queja se advirtié la denuncia del quejoso por coaccion al voto, compra
de votos y la exposicion de menores en redes sociales del candidato en beneficio
de los ahora incoados, a efecto de que resuelva lo concerniente en el ambito de su
competencia. (Fojas 416 a 419 del expediente)

6 En adelante, Direccién de Auditoria
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XV. Acta Circunstanciada de fecha dieciséis de julio de dos mil veinticuatro.
Mediante acta circunstanciada se detallaron los hechos ocurridos por la notificacion
tardia del emplazamiento al otrora candidato Oscar Méndez Diaz realizada el quince
de julio de dos mil veinticuatro. (Fojas 656 a 662 del expediente)

XVI. Acuerdo de alegatos. El dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad de Fiscalizacién estimo procedente
abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, acordandose notificar al quejoso y al sujeto incoado. (Fojas 663 y 664
del expediente).

XVII. Notificacion del Acuerdo de alegatos a las partes

Sujeto a notificar

Oficio y fecha de

Fecha de respuesta

notificacion

Fuerza por México | INE/UTF/DRN/34550/2024
Puebla Del 16/07/2024 20/07/2024 6652670
Partido Accion INE/UTF/DRN/34545/2024 | A la fecha de la elaboracion de la 671 a 676
Nacional Del 16/07/2024 resolucion no se recibid respuesta
Pé‘égg?ug%;a INE/UTF/DRN/34547/2024 | A la fecha de la elaboracion de la 707 a 712
- Del 16/07/2024 resolucion no se recibi6 respuesta
Democratica
Partido .
Revoucionario | NEINJEIOENA02020 | A e e e | 677602
Institucional P
Pasrtcl)((i:?all:’éigto INE/UTF/DRN/34548/2024 | A la fecha de la elaboracion de la 683 a 688
» Del 16/07/2024 resolucion no se recibi6 respuesta
Integracion
. . INE/UTF/DRN/34549/2024 | A la fecha de la elaboracion de la
Oscar Méndez Diaz Del 16/07/2024 resolucion no se recibi6 respuesta 6892706

XVIII. Cierre de instruccién. El veinte de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de queja de
mérito y ordend formular el Proyecto de Resolucién correspondiente. (Fojas 718 y
719 del expediente)

XIX. Acuerdo de retiro. El veintidds de julio de dos mil veinticuatro, en la Décima
Primera Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
la Unidad Técnica de Fiscalizacién presenté a dicho érgano de direccion, el presente
proyecto de resolucién, el Presidente de la Comision de Fiscalizacién, Maestro
Jorge Montafio Ventura, solicitd la votacion del retiro el presente proyecto de
resolucién, con la finalidad de sesionarlo con posterioridad en la Comision de
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Fiscalizacion y después someterlo a consideracion del Consejo General, lo cual fue
aprobado por votacién unanime de las y los Consejeros Electorales, en virtud de lo
anterior con fecha veintitrés de julio de dos mil veinticuatro, esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion acordo tener por retirado del orden del dia, el presente proyecto de
resolucién. (Foja 720 a 723 del expediente).

XX. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. Sesién de la Comision de Fiscalizacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. En la Décima Primera Sesion
Extraordinaria Urgente de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, celebrada el treinta de julio de dos mil veinticuatro, se
listd en el orden del dia el proyecto resolucion respecto del procedimiento al rubro
indicado, el cual fue aprobado por votacion undnime de los Consejeros Electorales
integrantes de la Comision de Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Carla Astrid
Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, asi como de los Consejeros
Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, y el
Consejero Presidente de la Comision Mtro. Jorge Montafio Ventura.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023.7

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio

" Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al
Reglamento de Fiscalizacion aprobado mediante Acuerdo INE/CG263/2014 y modificado mediante los Acuerdos
INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017,
INE/CG04/2018 e INE/CG174/2020.
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tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencidn al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL", no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resoluciébn del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez mediante los diversos
INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016, INE/CG614/2017, INE/CG523/2023, este
ultimo modificado mediante acuerdo INE/CG597/2023.8

2. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k); todos de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para formular el presente Proyecto
de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

8 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determiné revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

3. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Ahora bien, por tratarse de
una cuestion de orden publico, y en virtud que el articulo 30, numeral 2,° del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece que las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio; se
procede a entrar a su estudio en el presente caso para determinar si se actualiza o
sobreviene alguna de ellas, pues de ser asi debera decretarse el desechamiento
del escrito de queja que nos ocupa, al existir un obstaculo que impida la véalida
constitucién del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia
planteada.

Conviene precisar que, cuando se analiza una denuncia por la presunta comision
de irregularidades en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos politicos, la autoridad debe estudiar de
manera integral y cuidadosa el escrito de queja respectivo, junto con el material
probatorio que se aporte para determinar si se acredita en un primer momento los
elementos de procedencia de la queja, a efecto de proveer conforme a derecho
sobre su admisién o desechamiento y, en este Ultimo caso, justificar que se esta
ante un supuesto evidente que autorice rechazar la queja o denuncia.

Es asi que, del andlisis preliminar al escrito de queja que nos ocupa, se advirtié que
se actualiza en el presente procedimiento sancionador cuestiones que seran
estudiadas a continuacién, por ser consideradas como de previo y especial
pronunciamiento.

Por lo anterior el estudio de causales de improcedencia del procedimiento
sancionador que nos ocupa, se dividira en dos aparatos siguientes:

A) Causal de desechamiento
B) Causal de sobreseimiento

9 “Articulo 30. Improcedencia. (...) 2. La Unidad Técnica realizara de oficio el estudio de las causas de improcedencia del
procedimiento.”
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A)Causal de desechamiento.

En relacion a los hechos denunciados motivo del presente apartado, de la lectura al
escrito de queja, se puede observar la pretension del quejoso por denunciar entre
otras cuestiones que seran analizadas en otros apartados de la presente resolucion,
las siguientes:

e coaccion al voto

e compra de votos

e exposicion de menores en redes sociales del candidato

e |a coaccion del voto a favor de los denunciados por presuntos servidores
publicos del programa social federal, “Sembrado Vidas” en beneficio de los
ahora incoados.

Por lo anterior, es importante analizar en primer momento si los hechos denunciados
anteriores pueden ser estudiados y resueltos por esta autoridad fiscalizadora, por
ello para hacer un andlisis de las cuestiones planteadas por el quejoso, es
importante sefialar que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, se reformé el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su Base
V, Apartado B, penultimo y ultimos parrafos que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, a través de la Comision de Fiscalizacién y de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, tiene a su cargo la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos; personas precandidatas, coaliciones; candidatos y candidatas a
cargos de eleccion popular federal y local; aspirantes y candidaturas independientes
federales y locales; agrupaciones politicas nacionales; organizaciones de la
ciudadania que pretendan constituir un partido politico nacional y organizaciones de
observadores electorales a nivel federal.

Asimismo, el veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos Cuarto
y Quinto, se establecen las facultades y atribuciones de la Comisién de Fiscalizacion
y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion respectivamente, asi como las reglas para
su desempefio y los limites respecto de su competencia.

En virtud de lo anterior, claramente salta a la vista que los hechos y las conductas
que fueron denunciadas no versan ni guardan relaciébn alguna con posibles
infracciones sobre el origen, monto, destino y manejo de los recursos de los partidos
politicos y demas sujetos obligados, lo cual si se encuentra dentro de la esfera
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competencial de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, tal como se estipula en los
articulos 190 a 200 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
de los cuales se colige que, una de las atribuciones del Instituto Nacional Electoral
es la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos, personas
aspirantes a candidatos independientes, precandidatos y precandidatas, candidatos
y candidatas, organizaciones de observadores y agrupaciones politicas, a través de
su Consejo General —como ya se dijo- que a su vez, cuenta con una Comision
especializada -de Fiscalizacion- cuya encomienda es la supervision, seguimiento,
control técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios de la fiscalizacion.

Para ello, adicionalmente se encuentra y designa como autoridad sustanciadora de
los procesos fiscalizadores, a la Unidad Técnica de Fiscalizacidon, dependiente de
la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto, como 6rgano que
tiene a su cargo la recepcién y revision integral de los informes que presenten los
partidos politicos respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos
gue reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar lo relacionado
con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de los
partidos politicos, ya sea como parte de sus actividades ordinarias o derivado de un
Proceso Electoral, tal como se lee en lo dispuesto por el articulo 196 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

A mayor abundamiento, la funcion del érgano fiscalizador es verificar el origen,
monto, destino y aplicacién de los recursos empleados por los sujetos obligados
para la consecucion de sus actividades, en este orden de ideas el cumplimiento de
sus obligaciones permite al érgano fiscalizador contar con toda la documentacién
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que los
sujetos obligados reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen de
transparencia y rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un
Estado democratico.

La competencia es un concepto que refiere la titularidad de una potestad que un
organo de autoridad posee sobre una determinada materia y ambito de jurisdiccion;
es decir, se trata de una circunstancia subjetiva o inherente del 6rgano, de manera
gue cuando éste sea titular de los intereses y potestades publicas que le confiera la
ley, éste sera competente.

Esa competencia le otorga la facultad para realizar determinados actos acorde al
orden juridico establecido por el legislador, éstos le son atribuibles a determinada
autoridad; en virtud de lo anterior, es dable sefalar que ésta siempre debe ser
otorgada por un acto legislativo material, o en su caso, por medio de leyes
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secundarias, acuerdos o decretos; a fin de que los 6rganos puedan cumplir las
atribuciones que el Estado les tiene encomendadas.

En un Estado de Derecho no se concibe la existencia de un érgano de autoridad sin
competencia; como efecto de que esta es constitutiva del érgano, no se puede
renunciar ni declinar, sino que, por el contrario, su ejercicio debe limitarse a los
términos establecidos por la ley y el interés publico.

En el caso que nos ocupa, del andlisis preliminar al escrito de queja presentado por
el representante municipal del partido Fuerza por México en Puebla, en contra de
los partidos de la Revolucion Democrética, Revolucionario Institucional, Accion
Nacional y Pacto Social de Integracion, y su candidato a la Presidencia Municipal
de Tetela de Ocampo, Oscar Méndez Diaz, denunciando hechos que
presuntamente vulneran la normatividad electoral en el marco del Proceso Electoral
Local 2023-2024, en el estado de Puebla, la parte quejosa denuncia coaccién al
voto, compra de votos, exposicion de menores en redes sociales del candidato, y la
coaccion del voto a favor de los denunciados por presuntos servidores publicos del
programa social federal, “Sembrado Vidas” en beneficio de los ahora incoados.

De este modo, el supuesto denunciado por la parte quejosa configuraria un acto por
el cual se esta coaccionando el voto de la ciudadania, por lo que es preciso sefialar
gue la entrega de cualquier material en el que se prometa o entregue algun beneficio
directo o indirecto, mediato o inmediato, en especie o en efectivo, esta estrictamente
prohibido y su investigacién no corresponde a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Por tanto, del andlisis realizado al escrito de queja presentado por el representante
del partido Fuerza por México, en Puebla, este Consejo General advierte que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 30 numeral 1, fraccidon
VI; con relacion al articulo 31, numerales 1, fraccion |, y 2,del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, los cuales establecen
lo siguiente:

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacién

“Articulo 30. Improcedencia
1. El procedimiento sera improcedente cuando:

VI. La UTF resulté incompetente para conocer los hechos denunciados. En
estos casos, sin mayor tramite y a la brevedad se determinara de plano la
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incompetencia, y el expediente se remitira a la autoridad u érgano que resulte
competente para conocer del asunto.

(...
“Articulo 31. Desechamiento

1. La UTF elaborard y sometera, a revision de la Comisién el Proyecto de
Resolucion del Consejo General que determine el desechamiento
correspondiente, en los casos siguientes:

I. Se desecharéa de plano el escrito de queja, sin que anteceda prevencién a la
parte denunciante, cuando se actualice alguno de los supuestos sefialados en
las fracciones IlI, IV, V, VI, VII, VIIl y IX del numeral 1 del articulo 30 del
Reglamento.

(...)

2. El desechamiento de una queja en ningin momento prejuzga sobre el fondo
del asunto, por lo que la UTF podra ejercer sus atribuciones legales cuando se
presente una nueva queja respecto de los mismos hechos.”

En este orden de ideas, de la normatividad sefialada se desprende lo siguiente:

e Que la autoridad electoral fiscalizadora debe ser competente para
conocer de los hechos narrados en el escrito de queja.

e Que, en caso de no cumplirse el supuesto mencionado en el punto
anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion elaborara y sometera a
revision de la Comision de Fiscalizacion, el Proyecto de Resolucion que
deseche de plano el procedimiento sin entrar al estudio de fondo del
asunto.

e Que en caso de que la Unidad Técnica de Fiscalizacion resulte
incompetente, sin mayor tramite y a la brevedad podra remitir el
escrito de queja a la autoridad que resulte competente para conocer del
asunto.

En ese sentido, para conocer de las infracciones que pudieran cometerse con la
supuesta coaccion al voto de la ciudadania a través de la entrega de déadivas,
primero resulta necesario conocer si dichos hechos si constituyeron dichas
conductas, lo cual debe ser determinado por la Unidad Técnica de lo Contencioso
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Electoral de este Instituto, toda vez que es la instancia competente cuando se trate
de quejas contra recursos federales.

De este modo, en el presente caso, se considera que los hechos denunciados en
primer momento encuentran correspondencia a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de este Instituto, motivo por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion considera que ha lugar a dar vista a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral para que en ejercicio de sus atribuciones determine lo
conducente, ya que la denuncia presentada se encuentra vinculada con la presunta
vulneracion de normatividad electoral en el ambito federal (por el Programa
Sembrando Vidas), y cuya via de resolucién se encuentra establecida en el articulo
470, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como el articulo 59, numeral 1y 2, fracciones I, Il y Il del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, los cuales establecen que la via
competente se debe llevar a cabo ante la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral para que conozca y determine si existen las vulneraciones denunciadas.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por
conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el
procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se
denuncie la comision de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base Ill del articulo 41 o en el octavo parrafo del
articulo 134 de la Constitucion;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

c) Constituyan actos anticipados de precampafia o campana.”

Reglamento de Quejas y Denuncias:
“Articulo 59. Procedencia
1. En todo tiempo, la Unidad Técnica instruird el procedimiento especial
sancionador, cuando se denuncie la transgresion a lo establecido en los

articulos 41, Base lll, asi como 134, parrafo octavo de la Constitucién, cuyo
medio comisivo sea radio o television.

39



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2341/2024/PUE

2. Durante el Proceso Electoral, cuando se trate de la comisidon de conductas
gue transgredan:

I. Lo establecido en los articulos 41, Base lll, asi como 134, parrafo octavo de
la Constitucion.

Il. Las normas sobre propaganda politica o electoral.

lll. Constituyan actos anticipados de precampafa o campafia.

..y

En este orden de ideas, de la normatividad sefialada se desprende lo siguiente:
o Que la incompetencia es una causal de desechamiento del escrito de queja.

o Que la Unidad Técnica de Fiscalizacion es incompetente para conocer de
actos que busquen incidir en la voluntad de la ciudadania de manifestar sus
preferencias electorales a través del voto.

o Que la autoridad competente para conocer de actos en los que se involucre
la coaccion del voto, es la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral.

De las disposiciones expuestas se advierte que sera la Secretaria Ejecutiva, a
través de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional
Electoral, quien, dentro del proceso electoral, instruira el procedimiento especial
sancionador correspondiente, cuando se denuncie la comision de conductas que
constituyan actos anticipados de campafia o campafa, cuando la infraccion esté
relacionada con propaganda politica o electoral o se denuncie violaciones al parrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal.

Ahora bien por lo que respecta a la denuncia del quejoso por la coaccion y compra
de votos, asi como faltas al interés superior de la nifiez y presunto uso de recursos
publicos por programas sociales, la autoridad competente para conocer sobre esas
cuestiones es el Instituto Electoral del Estado de Puebla, esto de conformidad con
los articulos 11, 378 Bis, fraccion 11, 392 Bis, fraccion V, del Cédigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Puebla, se deben llevar a cabo ante el instituto
electoral local, para que conozca y determine si existen las vulneraciones
denunciadas.

Articulo 11. (...) El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e

intransferible. Quedan prohibidos los actos que generen presidon o coaccion
a los electores.
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Articulo 378 bis. Independientemente de las causales de nulidad de eleccién
expresadas en el articulo anterior, seran causales de nulidad de eleccion por
violaciones graves, dolosas y determinantes las siguientes:

(...)

lll. Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos
en las campafias.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material.

Se presumird que las violaciones son determinantes cuando la diferencia
entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al
cinco por ciento. En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una
eleccion extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada.
Se entenderan por violaciones graves, aquellas conductas irregulares que
produzcan una afectacién sustancial a los principios constitucionales en la
materia y pongan en peligro el proceso electoral y sus resultados. Se
calificardn como dolosas aquellas conductas realizadas con pleno
conocimiento de su carcter ilicito, llevadas a cabo con la intencion de
obtener un efecto indebido en los resultados del proceso electoral. Para
efectos de lo dispuesto en la Base VI del articulo 41 de la Constitucion
Federal, se presumira que se esta en presencia de cobertura informativa
indebida cuando, tratandose de programacion y de espacios informativos o
noticiosos, sea evidente que, por su caracter reiterado y sistematico, se trata
de una actividad publicitaria dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos y no de un ejercicio periodistico. A fin de salvaguardar las
libertades de expresién, informaciéon y a fin de fortalecer el Estado
democratico, no seran objeto de inquisicién judicial ni censura, las
entrevistas, opiniones, editoriales, y el andlisis de cualquier indole que, sin
importar el formato sean el reflejo de la propia opinién o creencias de quien
las emite.

Articulo 392 Bis. Son infracciones de las autoridades o de las y los servidores
publicos, segun sea el caso, de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales; 6rganos autébnomos, y cualquier otro ente publico, al presente
Cédigo:

()

V.- La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito estatal
o municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a las o los ciudadanos
para votar a favor o en contra de cualquier partido politico, candidata o
candidato; (...)

Mientras que los articulos 407, 410 y 415 del Cédigo en comento refieren que sera

el Tribunal Electoral del Estado de Puebla el que mediante sentencia determine si
existen las vulneraciones denunciadas, y sera entonces que defina también si se
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realizaron dentro del proceso electoral o si se llevo fuera del mismo, porque de
haberse efectuado dentro del proceso, se genera la presuncion de que la
propaganda tuvo el proposito de incidir en la contienda, y de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo, de acuerdo a lo
sefalado en la Jurisprudencia 12/2025 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

En este orden de ideas, de la normatividad sefialada se desprende lo siguiente:

¢ Que la incompetencia es una causal de desechamiento del escrito de queja.

¢ Que la Unidad Técnica de Fiscalizacion es incompetente para conocer de hechos
que invilucren la coaccién al voto, compra de votos y la exposicidon de menores en
redes sociales.

¢ Que la autoridad competente para conocer de actos en los que se involucre la
coaccion del voto, es el Instituto Electoral del Estado de Puebla.

Al respecto, resulta indispensable que las conductas atinentes sean investigadas
por aquellas autoridades electorales, y en su caso, emitan el pronunciamiento que
conforme a derecho corresponda, esto es asi ya que, para que esta autoridad esté
en condiciones de resolver respecto del origen, monto, destino y aplicacion del
recurso derivado de las conductas denunciadas, primero resulta necesario conocer
si dichos hechos sucedieron, o en su caso si las mismas resultan violatorias y
significan un beneficio a los denunciados.

En las relatadas condiciones, y tomando en consideracion las pretensiones de la
parte guejosa, esta autoridad advierte la actualizacion del presupuesto juridico
previsto en el articulo 30, numeral 1, fraccion VI del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, al deducirse que la queja es
notoriamente improcedente con base en las facultades legales atribuidas a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion y al Instituto Electoral del Estado de Puebla,
resultando que esta autoridad es incompetente para conocer y pronunciarse
respecto de los hechos denunciados.

Derivado de ello, se determina que no es competencia de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realizar un pronunciamiento respecto de los hechos denunciados, de
ahi que, es contundente la configuracion de la causal prevista en la fraccién I,
numeral 1, del articulo 31 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion. Es decir, que la Unidad Técnica de Fiscalizacion no es
competente para conocer de los hechos que constrifien el presente procedimiento
consistentes en coaccion al voto, compra de votos, exposicién de menores en redes
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sociales del candidato, y la coaccién del voto a favor de los denunciados por
presuntos servidores publicos del programa social federal, “Sembrado Vidas” en
beneficio de los ahora incoados; asi como faltas al interés superior de la nifiez y
presunto uso de recursos publicos por programas sociales.

En consecuencia, este Consejo General advierte la necesidad de determinar el
desechamiento del escrito de queja debido a la notoria incompetencia, al no conocer
de los hechos denunciados. Lo anterior, al advertirse la causal de improcedencia
prevista en el articulo 30 numeral 1, fraccion VI, en relacién con el articulo 31,
numerales 1, fraccion | y 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion.

Por lo tanto, este Consejo General concluye que, atendiendo a las razones y
consideraciones de derecho antes vertidas, la queja que origind el expediente en
que se actla, debe ser desechada.

Tomando en consideracion lo anterior y toda vez que lo procedente es dar vista a
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral asi como al Instituto Electoral
del Estado de Puebla, a efecto de que determinen lo conducente en el &mbito de
sus competencias, esta autoridad ordeno dar vista remitiendo el escrito de queja,
en el acuerdo de admision de fecha dos de julio de dos mil veinticuatro, por lo que
obra en autos la remision de los escrito de queja mediante los oficios
NE/UTF/DRN/34349/2024 e INE/UTF/DRN/34350/2024 respectivamente.

B) Causal de sobreseimiento

Ahora bien, respecto al andlisis relacionado con una causal de sobreseimiento, es
de sefalar que el procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto resolver
controversias respecto de irregularidades en que hubiesen incurrido los sujetos
obligados para la normatividad electoral en materia de fiscalizacion, a través de una
resolucién que emita el 6rgano imparcial e independiente, dotado de jurisdiccion,
que resulta vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable para todo
procedimiento de este tipo esta constituido por la existencia y subsistencia de un
litigio entre partes, toda vez que esta oposicion de intereses es lo que constituye la
materia de este.

Al ser asi las cosas, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, por el
surgimiento de una solucion o porque deja de existir la pretension o la resistencia,
la controversia queda sin materia, y por tanto ya no tiene objeto alguno continuar
con el procedimiento de instruccion y preparacion de la resolucion, ante lo cual
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procede darlo por concluido sin entrar al fondo del asunto, mediante una resolucién
de desechamiento, cuando esa situacion se presenta antes de la admision del
escrito de queja, o de sobreseimiento, si ocurre después.

Derivado de lo anterior, se desprende que la razon de ser de la causa de
improcedencia en comento se localiza precisamente en que al faltar la materia del
proceso se vuelve ociosa y completamente innecesaria su continuacion.

Al respecto, es menester sefialar que el procedimiento de fiscalizacion en la etapa
de campafia comprende el ejercicio de las diversas funciones que le fueron
encomendadas a la autoridad fiscalizadora, a fin que ejecute sus facultades de
revision, comprobacion e investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad
de lo reportado por los sujetos obligados -partidos politicos y candidatos-; asi como
el cumplimiento de éstos de las diversas obligaciones que en materia de
financiamiento y gasto les impone la normativa de la materia y, en su caso, que este
Consejo General determine, de conformidad con la Ley de Partidos, Ley de
Instituciones, el Reglamento y demas disposiciones aplicables.

En ese sentido, es necesario destacar las etapas que componen el procedimiento
de fiscalizacibn mencionado en el parrafo anterior, tal y como se expone a
continuacion:

1. Monitoreos.
Espectaculares.
Medios impresos.
Internet.

Cine.

2. Visitas de verificacion.
e Casas de campafia.
e Eventos Publicos.
e Recorridos.

3. Reuvision del registro de operaciones en el Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF).

4. Entrega de los informes de campafa.

5. Reuvision del registro de operaciones en el SIF.

44



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2341/2024/PUE

6. Elaboracion de oficios de Errores y Omisiones.
7. Confronta.

8. Elaboracion del Dictamen derivado de las irregularidades encontradas
durante el procedimiento de fiscalizacion.

9. Elaboracién de la Resolucion respecto del Dictamen derivado de las
irregularidades encontradas durante el procedimiento de fiscalizacion.

Ahora bien, es necesario sefialar que el maximo organo jurisdiccional en materia
electoral en el SUP-RAP-86/2007, ha definido al monitoreo en materia de
fiscalizacion como “una herramienta idoénea para auxiliar y coadyuvar en las
funciones de control y fiscalizacion de las actividades de los partidos politicos,
encomendadas a las autoridades electorales, ya que a través de estos se tiende a
garantizar la equidad en la difusién de los actos proselitistas de los partidos politicos;
medir los gastos de inversion en medios de comunicacion de dichas entidades de
interés publico y apoyar la fiscalizacion de los institutos politicos para prevenir que
se rebasen los topes de campana, entre otros aspectos”.

Bajo esta linea, surgio el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios
Impresos como un instrumento de medicion que permite a la autoridad fiscalizadora
electoral recabar informaciéon y documentacion soporte sobre inserciones en
prensa, anuncios espectaculares y propaganda colocada en la via publica con la
finalidad de cotejarlo con lo reportado por los sujetos obligados en sus Informes de
Precampafia, con el fin de verificar que todos los gastos realizados hayan sido
debidamente registrados en su contabilidad y reportados en los Informes
correspondientes.

Es importante mencionar que la facultad de la autoridad fiscalizadora para ordenar
la realizacion de monitoreos respecto de la colocacion de espectaculares y
propaganda en la via publica, se encuentra regulada en los articulos 318, 319y 320
del Reglamento de Fiscalizacion.

Como puede apreciarse, el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y
Medios Impresos contribuye a la construccion de condiciones de credibilidad y
confianza, al incorporar medidas novedosas para fiscalizar eficientemente el manejo
administrativo y financiero de las precampafas; ya que permite a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion cruzar la informacion a través de la deteccion de anuncios
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espectaculares colocados en la via publica, respecto de toda aquella publicidad y
propaganda para cotejarlos con lo reportado por los sujetos obligados bajo este
rubro; por lo que se configura como un mecanismo que permite cumplir cabalmente
con el procedimiento de auditoria y verificar la aplicacion de recursos para detectar
oportunamente una posible omision de gastos.

En virtud de lo anterior, una vez concluida la revision de los monitoreos, visitas de
verificacion, informes y el resto de las etapas que comprenden el proceso de
fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion deberd integrar un Dictamen y
Proyecto de Resolucion, proyectos que seran votados y validados por la Comision
de Fiscalizacidn para posteriormente someterlos a la consideracion de este Consejo
General para su aprobacion.

En ese orden de ideas, el Dictamen es el resultado final de la revision de los
informes de precampafia, en este documento se debe concentrar toda la
informacion que se vincula con las precamparias, a su vez se debe hacer referencia
a todos los documentos que derivaron del proceso de revision.

En conclusién, el Dictamen y el Proyecto de Resolucién emitido por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion contienen el resultado y las conclusiones de la revision de
los informes de precampafia, la mencion de los errores o irregularidades
encontradas en los mismos, y las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los
partidos politicos después de haberles notificado con ese fin.

Visto lo anterior, es necesario determinar si se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 32, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién; dicho precepto sefala que:

“Articulo 32.
Sobreseimiento

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:

I. El procedimiento respectivo haya quedado sin materia.”
En atencidn a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral debe

sobreseer el procedimiento que por esta via se resuelve, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 32, numeral 1, fraccién | del referido Reglamento.
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Debe decirse que la accion de determinar si los hechos denunciados constituyen o
no una conducta violatoria de la normatividad en materia de fiscalizacion electoral,
no implica que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion entre a su estudio para resolver
si existe 0 no una violacién (cuestion de fondo que implicaria que los hechos
denunciados tuviesen que declararse fundados o infundados), sino so6lo implica
determinar si de ellos se desprenden actos u omisiones que se encuentren
contemplados como infracciones en materia de fiscalizacion en la normatividad
aplicable (cuestion formal).

A mayor abundamiento, los hechos materia del presente procedimiento se
describen a continuacion:

Esta Unidad Técnica de Fiscalizacion recibio escrito de queja presentado por el
representante municipal del partido Fuerza por México en Puebla, en contra de los
partidos de la Revolucion Democratica, Revolucionario Institucional, Accion
Nacional y Pacto Social de Integracion, y su candidato a la Presidencia Municipal
de Tetela de Ocampo, Oscar Méndez Diaz, denunciando hechos que
presuntamente vulneran la normatividad electoral en materia de fiscalizacion, en el
marco del Proceso Electoral Local 2023-2024, en el estado de Puebla, por la
omision de reportar gastos y el consecuente rebase al tope de gastos consistentes
en los siguientes:

a) gastos por nueve publicaciones en la red social Facebook

b) gastos por seis eventos de campafia consistentes en entrega de dinero, regalos
en bolsas de plastico, gorras, playeras, bolsas, camisas, chalecos, renta de silla 'y
gasolinas, bebidas gaseosas y vasos desechables.

1) evento del 14 mayo Talcozaman, Tecuicuilco, Chalahuico del municipio de Tetela.
2) caminata y reunion del 15 de mayo en Talcozaman, Tecuicuilco, Chalahuilco

3) evento del 29 de mayo en Cuapancingo (cierre de campafia) denuncia

4) evento del 28 de mayo en Temualco.

5) evento del 29 de mayo en la explanada del centro de Cuapancingo

6) evento del 18 de mayo en Tetela Centro.

C) gastos por propaganda en via publica consistente en 216 bardas.

d) gastos por propaganda en via publica consistentes en 395 lonas.
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Ahora bien en relacion a los conceptos denunciados anteriores, se encontraron
hallazgos en los dictamenes consolidados que presenta la Comision de
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la
revision de los informes de ingresos y gastos de campafa de los partidos politicos
y coaliciones a los cargos de gubernatura, diputaciones locales y presidencias
municipales correspondientes al proceso electoral local ordinario 2023-2024, en el
estado de Puebla, los cuales son los siguientes:

1.- Partido Accién Nacional.

Mediante el oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/16781/2024 notificado el 13
de mayo de 2024 al partido, derivado del monitoreo realizado en el Sistema Integral
de Fiscalizacion de los registros por playeras, determinando como observacién
realizada a estos rubros, un Registro de operaciones fuera de tiempo por banderas
y playeras en el siguiente sentido:

“...)

Se observaron registros contables extemporaneos, excediendo los tres dias

posteriores a aquél en que se realiz6 la operacién, como se detalla en el

Anexo 5.2 del presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF:

-Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, numerales 1

y 5, del RF

(...

ahora bien, en el dictamen consolidado se observo lo siguiente:

Anexo 14 PAN_PB:
Se observa el rubro de playeras de la candidatura de Oscar Méndez Diaz, con la
referencia 2

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS POLITICOS, AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS
‘_ lNE PROCESOS ELECTORALES FEDERAL ¥ LOCALES CONCURRENTES 2023-2024

AEVISION DE LOS INFORIME S DE CAMPANA 2024
Dol Wotad Tocww PREATIN0 ACUION NAGIONA)

ESTADO DE FUEBLA

OPERACIONES FUERA DE TEMPO

ANEXO 14_PAN_PB

Partdo Polly o
Cosscrtn Oumnuh. ks
PARTIODACCION | o0 o

DECAR VEACED TRAZ FRESDENTIA MUMCER | PNIDE-2_904-2004

Melerencias contatits . Concests o W potzs - Pechs de eg-v-:- ‘_."::uo Ipsae - s emu—.uma’ unnn.
- - o s ACE CV | ILAYERAS BIVESAS A 2 CARAY tamanen ‘ -
! = . = e ! 1 ! —]
: \

"oREsTENE 150A024 sunom

[CUTTL AN | invaznze 5757 4
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Como observacion en el dictamen se determind lo siguiente:
“...)
No atendida
Del analisis a la respuesta presentada por el sujeto obligado en el SIF con
respecto a las operaciones extemporaneas, se determind lo siguiente:
Por lo que respecta a las operaciones identificadas con (1) en la columna
“Referencia de dictamen” del Anexo 14 _PAN_PB del presente dictamen, se
constatd que corresponden a registros contables de que registraron los
primeros tres dias en que se aperturé la contabilidad por tal razén, por lo que
respecta a este punto, la observacion quedo sin efecto.
Cabe mencionar que, respecto de las 1231 con (2) en la columna “Referencia
de dictamen” del Anexo 14 PAN_PB del presente dictamen, el sujeto obligado
en comento vulnero lo dispuesto con el articulo 17, parrafos 1y 2, del RF, en
relacion con la Norma de Informaciéon Financiera A-2 (enlos subsecuente NIF
A-2) “Postulados basicos”, ahora NIF A-1 capitulo 20, que establece que los
sujetos obligados realizan operaciones de ingresos cuando éstos se reciben en
efectivo 0 en especie; y que los gastos ocurren cuando se pagan, se pactan o
reciben los bienes o servicios, sin considerar el orden en que se realizan;
asimismo, se sefiala que los gastos deben ser registrados en el primer
momento que ocurran, atendiendo al momento méas antiguo.

(..

Es decir en relacion a las playeras se concluyo lo siguiente:
“Conclusion: 01_C18 PB
El sujeto obligado omiti6 realizar el registro contable de sus operaciones en
tiempo real, excediendo los tres dias posteriores en gque se realizé la operacion
en el periodo normal, por un importe de $13,678,831.73.”

2. Partido Revolucionario Institucional

Derivado de las visitas de verificacion a eventos, en el Anexo A VV-

PRI_Ambos_2P_PB-(valuaciones), se observo el evento denunciado de fecha 18
de mayo en Tetela de Ocampo Puebla, con el ticket 214916, de la siguiente manera:
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Evento del 18 de mayo
Ticket 214916

https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/PUEBLA/PA
RTIDO ACCION NACIONAL/214355 214916.pdf

Gasto observado | Muestra

1 Planta de luz i

2 Vinilona Oscar
Mendez y Eduardo
Rivera Pérez

3 Equipo de sonido

4 sombrillas

5 Juegos
pirotecnicos
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Evento del 18 de mayo
Ticket 214916

https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/PUEBLA/PA
RTIDO ACCION NACIONAL/214355 214916.pdf
Gasto observado | Muestra

6 banner
7 Arrendamiento
sillas

En lo que corresponde al dictamen se sefialo lo siguiente del evento de fecha 18 de
mayo de 2024 el cual quedo registrado con la referencia 1 del dictamen:

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
I N E DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS POLITICOS, AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS
mstitute Macional Electoral PROCESOS ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES CONCURRENTES 2023-2024

REVISION DE LOS NFORMES DE CAMPASIA
AMBOS EVENTOS

PARTIDO REVOLUGIONARIO INSTITUCIONAL
VISITAS DE VERIFICACION A EVENTOS

Anexo A_VV_PRI_Ambos_2P_P8 - (Valuaclones|

Periodo de Encuesta Proceso
orh camua. D . Respuee! Ticketid Entidad . E‘wcmc‘ Tipo VI-"...
3. 450854 1214365 12149"} 5182024 702 0{INE-VV-0012587| PUEBLA CM(PN]A ‘EVENTQ
3 A%AgLY  [214355 12149106 S18/2024 702 O{ME-VV0012587 | PUEBLA CAMPASIA EVENTO
22 3 459858 |214355 1214916 182024 7:02 0 NE-VV.0012587 | PUEBLA CAMPANA EVENTO Ci

Direccién URL Refarencia Referencia 0
. QEYO . D!dlm" (Zonubtllu.
httpe:(/simaiv A0 ive mxfineSimekilea/ODF/PUEBLAIPARTINO ACCION NACIONAL/214155 214916 pd| 2 1 1018512124 |P1
Iittps.//simeivA0. ine, mx/dneSmed iley/POFPULBLAPARTIOO ACCION NACIONAL/214155 214916.pd| | 1 10185 ™
httpes//sme 10, lo mx/tneSined e/ POF/PULBLA/PARTIDD ACCION NACIONAL/ 214155 214916 pdl 2 1 118512124 |P
|

(...) Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (1) en la columna “Referencia
Dictamen” del Anexo A_VV_PRI_Ambos_2P_PB del presente Dictamen, el sujeto obligado
presento las pdlizas contables, en las cuales se pudo constatar que realizé el registro de los
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gastos correspondientes a los hallazgos obtenidos en las visitas de verificacion, mismas que
contienen la evidencia documental consistente en contrato, factura muestras fotograficas,
contratos de comodato/donacién, que permitieron a esta autoridad vincular el gasto con los
hallazgos capturados en las visitas de verificacion; por tal razon, en este punto la observacion
quedé atendida.
(...)”
Ahora bien del monitoreo realizado, por propaganda en via publica, se detectaron

hallazgos de Bardas en las contabilidades de los partidos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democrética y Pacto Social,
como gastos no reportados en los anexos de los dictamenes respectivos siguientes:

PAN Anexo A VP_PAN_2P PB
PRD Anexo A VP_PRD 2P _PB
PRI Anexo A_VP_PRI_2P_PB
PSI Anexo A_VP_PS| 2P _PB

De los cuales se observa que corresponden a las seis bardas siguientes.

Liga Simei y Ticket Muestra Ubicacién
https://simeiv10.ine.mx/IneS Cuapancingo S/N, C.P.
imeiFiles/PDF/PUEBLA/PA 73654 entre entrada a

RTIDO%20ACCI%C3%93N
%20NACIONAL/199664 20
0225.pdf

Ticket:200225

Cuapancingo y carretera a
Tetela a un costado de la
Presidencia

https://simeiv10.ine.mx/IneS

imeiFiles/PDF/PUEBLA/PA
RTIDO%20ACCI%C3%93N
%20NACIONAL/199665 20
0226.pdf

Ticket 200226

Cuapancingo S/N, C.P.
73654 carretera a Tetela
casa en construccion cerca
de Bugambilias

https://simeiv10.ine.mx/IneS

imeiFiles/PDF/PUEBLA/PA
RTIDO%20ACCI%C3%93N
%20NACIONAL/200739 20
1300.pdf

Ticket 201300

https://simeiv10.ine.mx/IneS

Puebla 148, Tonalapa, C.P.
73650, Camino principal y
carretera a Tetela

imeiFiles/PDF/PUEBLA/PA
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https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/PUEBLA/PARTIDO%20ACCI%C3%93N%20NACIONAL/199664_200225.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/PUEBLA/PARTIDO%20ACCI%C3%93N%20NACIONAL/199664_200225.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/PUEBLA/PARTIDO%20ACCI%C3%93N%20NACIONAL/199664_200225.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/PUEBLA/PARTIDO%20ACCI%C3%93N%20NACIONAL/199664_200225.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/PUEBLA/PARTIDO%20ACCI%C3%93N%20NACIONAL/199665_200226.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/PUEBLA/PARTIDO%20ACCI%C3%93N%20NACIONAL/199665_200226.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/PUEBLA/PARTIDO%20ACCI%C3%93N%20NACIONAL/199665_200226.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/PUEBLA/PARTIDO%20ACCI%C3%93N%20NACIONAL/199665_200226.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/PUEBLA/PARTIDO%20ACCI%C3%93N%20NACIONAL/199665_200226.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/PUEBLA/PARTIDO%20ACCI%C3%93N%20NACIONAL/200739_201300.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/PUEBLA/PARTIDO%20ACCI%C3%93N%20NACIONAL/200739_201300.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/PUEBLA/PARTIDO%20ACCI%C3%93N%20NACIONAL/200739_201300.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/PUEBLA/PARTIDO%20ACCI%C3%93N%20NACIONAL/200739_201300.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/PUEBLA/PARTIDO%20ACCI%C3%93N%20NACIONAL/200739_201300.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/PUEBLA/PARTIDO%20ACCI%C3%93N%20NACIONAL/200740_201301.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/PUEBLA/PARTIDO%20ACCI%C3%93N%20NACIONAL/200740_201301.pdf
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Liga Simei y Ticket
RTIDO%20ACCI%C3%93N
%20NACIONAL/200740 20
1301.pdf

Ticket 201301

Muestra

https://simeiv10.ine.mx/IneS

imeiFiles/PDF/PUEBLA/PA
RTIDO%20ACCI%C3%93N
%20NACIONAL/200772 20
1333.pdf

Ticket 201333

Ubicacion
Tonalapa S/N, C.P. 73650,
entre camino Principal vy
carretera a Tetela

https://simeiv10.ine.mx/IneS

imeiFiles/PDF/PUEBLA/PA
RTIDO%20ACCI%C3%93N
%20NACIONAL/200787 20
1348 pdf

Ticket 201348

Puebla 148, Tonalapa
Puebla, C.P. 73650, entrada
a Tonalapa y entrada a
Aquixtla

Ahora bien de las bardas anteriores observadas solo se encontr6 coincidencia con

Puebla 148, Cuapancingo

Puebla, Carretera Tetela
Aquixtla 'y entrada a
Coapancigo

una barda denunciada siendo la siguiente:

domicilio

Idéntifiéada cdmo I‘~nl’Jmero 48 del
listado de bardas denunciadas, sin

Ticket 201348

En el dictamen la observacion de las bardas anteriores quedo en los siguientes

términos:

“(...)
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https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/PUEBLA/PARTIDO%20ACCI%C3%93N%20NACIONAL/200740_201301.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/PUEBLA/PARTIDO%20ACCI%C3%93N%20NACIONAL/200740_201301.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/PUEBLA/PARTIDO%20ACCI%C3%93N%20NACIONAL/200740_201301.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/PUEBLA/PARTIDO%20ACCI%C3%93N%20NACIONAL/200772_201333.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/PUEBLA/PARTIDO%20ACCI%C3%93N%20NACIONAL/200772_201333.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/PUEBLA/PARTIDO%20ACCI%C3%93N%20NACIONAL/200772_201333.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/PUEBLA/PARTIDO%20ACCI%C3%93N%20NACIONAL/200772_201333.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/PUEBLA/PARTIDO%20ACCI%C3%93N%20NACIONAL/200772_201333.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/PUEBLA/PARTIDO%20ACCI%C3%93N%20NACIONAL/200787_201348.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/PUEBLA/PARTIDO%20ACCI%C3%93N%20NACIONAL/200787_201348.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/PUEBLA/PARTIDO%20ACCI%C3%93N%20NACIONAL/200787_201348.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/PUEBLA/PARTIDO%20ACCI%C3%93N%20NACIONAL/200787_201348.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/PUEBLA/PARTIDO%20ACCI%C3%93N%20NACIONAL/200787_201348.pdf
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Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (1) en la columna “Referencia
Dictamen” del Anexo A_VP_PAN_2P_PB del presente Dictamen, el sujeto
obligado presenté las podlizas contables PN2/DR-04/25-05-24, PC2/DR-01/29-
05-24, PN/EG-04/23-04-24, PC2/DR-01/17-05-24, PN2/DR-10/23-05-24,
PN/DR-01/03-04-24, PN/DR/9/27-05-24, PN/DR-17-05-24, PC1/DR-01/20-04-
24, PN/EG/05/18-04-24, PN/DR-1/17-05-24, PN/EG-04/29-05-24, PC/DR/1/28-
05-24, PN/EG/01/09-04-24, PN2/DR-01/21-05-24, PN/DR-04-26-04-24,
PC2/EG-01/29-05-24, PC/DR/2/29-05-24, PN2/DR-08/26-05-24, PC1/DR-
02/29-05-24, PC/IG-1/29/05/24, PN/DR/-08_27-05-24, PC1/DR-1/29-05-24,
PC1/DR-1/27-05-24, PN/DR/6/18-04-24, PC/DR/03/29-05-24, PN/DR-5/18-04-
24, en las cuales se pudo constatar que realizd el registro de los gastos
correspondientes a los hallazgos obtenidos en el monitoreo en la via publica,
mismas que contienen la evidencia documental consistente en facturas en
formato pdf y xml, muestras fotograficas, contratos, recibos de aportaciéon, que
permitieron a esta autoridad vincular el gasto con los hallazgos capturados en
el monitoreo en la via publica; por tal razon, en este punto la observacion quedo
atendida.

(...

Es trascedente sefialar que de conformidad con el Punto Quinto anexo 3 del
Acuerdo CF/010/2023°, la autoridad electoral llevé a cabo el monitoreo de internet
que promuevan a precandidaturas, personas aspirantes a una candidatura
independiente, candidaturas, candidaturas independientes, partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes, durante las precampafas, periodo de
obtencién del apoyo de la ciudadania y campafias, de los Procesos Electorales
Federal y Locales Concurrentes 2023-2024, con base en el SIMELI.

El SIMEI como un instrumento de medicion que permite a la autoridad fiscalizadora
electoral recabar informacién y documentacion soporte sobre los monitoreos
realizados en internet con la finalidad de cotejarlo con lo reportado por los sujetos
obligados en sus Informes de campafia, con el fin de verificar que todos los gastos
realizados hayan sido debidamente registrados en su contabilidad y reportados en
los Informes correspondientes.

Es importante considerar que, el monitoreo constituye un mecanismo previsto en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el
Reglamento de Fiscalizacion, que le permite a la autoridad fiscalizadora verificar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la normatividad vigente respecto

10 Acuerdo de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral por el que se establecen los alcances de revision
y lineamientos para la realizacién de los procedimientos de campo durante los procesos electorales federal y locales
concurrentes 2023-2024, asi como de los procesos electorales extraordinarios que se pudieran derivar de estos.

54



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2341/2024/PUE

a la veracidad de lo reportado en los Informes de los Ingresos y Gastos que realicen
los partidos politicos en el periodo de campafia; pues se trata de una herramienta
disefiada para contrastar y corroborar la informacién recabada por el personal
designado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para la realizacion de las
verificaciones, con lo reportado por los institutos politicos.

De igual manera, el monitoreo, constituye una actividad eficaz de la autoridad
fiscalizadora para auxiliar y coadyuvar en las funciones de control y vigilancia
respecto de los informes de camparia que presenten los institutos politicos, a efecto
de cotejar que se cumplan los requisitos establecidos y, que todos los gastos
realizados hayan sido debidamente registrados en su contabilidad y reportados en
los Informes correspondientes, garantizando asi la certeza y transparencia en el
origen de los recursos.

Como se advierte, el monitoreo permite a la Unidad Técnica de Fiscalizacién tener
mayor certeza respecto al cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias en materia de financiamiento y gasto. Dicha facultad admite
allegarse de informacidén que pueda ser cotejada con la reportada por los sujetos
obligados, contando asi con un parametro que pueda ser contrastado y genere una
verificacion integral y eficaz.

Adicionalmente, no se debe soslayar que, el procedimiento de revision de los
Informes de campafia constituye un procedimiento complejo de fiscalizacion,
auditoria y verificacién, cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la
determinacion exacta de gastos de campafia y en el que se reflejan las erogaciones
declaradas por el sujeto fiscalizado, asi como aquellos obtenidos o elaborados por
la propia autoridad fiscalizadora, y de la integralidad que debe prevalecer en los
procedimientos de revision de informes, es que sera en el Dictamen y Resolucion
respectiva en donde se determinaran los resultados a los que arrib6 esta autoridad
respecto del cumplimiento de las obligaciones en materia de financiamiento y gasto
derivados de la conciliacion de los registros en el SIMEI.

Finalmente, es importante sefialar que la determinacién de valor de gastos cuando
se actualicen no reportes se realiza de conformidad con el articulo 27, numeral 1
del Reglamento de Fiscalizacion; por lo que de igual forma dicha situacién formara
parte integral del Dictamen Consolidado y Resolucion correspondiente.

Bajo esa tesitura, y en virtud de que el quejoso denuncio omision de reportar gastos,

mediante un procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion,
el probable incumplimiento respecto de la supuesta omision de los gastos que no
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fueron reportados, toda vez que esas conductas han sido revisadas y en su caso,
observadas en el marco de la revision a los informes de ingresos y gastos de
campafa de los sujetos obligados en el proceso electoral que transcurre,
corresponde un inminente pronunciamiento por parte de la autoridad fiscalizadora,
respecto de los hechos denunciados, por lo que procede sobreseer el
procedimiento sancionador en que se actla, por los eventos y sus gastos
denunciados, consistentes en los siguientes:

1 Playeras Se sancionaron en la Conclusion:
01_C18_PB del Dictamen del Partido Accion

Nacional
2 Evento del 18 de mayo de 2024 en | Fue observado en visita de verificacién y
Tetela observado con el ticket 214916, quedando

atendida la observacion en el dictamen
correspondiente del Partido Revolucionario
Institucional.

3 Barda Fue observada en los dictamenes de los
cuatro partidos involucrados, quedando
como atendida la observacion.

Es decir las playeras, una barda denunciada y los gastos por el evento del 18 de
mayo del presente aflo denunciados por el quejoso fueron motivo de
pronunciamiento por la Direccion de Auditoria en el dictamen consolidado que
presenta la Comisién de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto de la revision de los informes de ingresos y gastos de campafa
de los partidos politicos y coaliciones a los cargos de gubernatura, diputaciones
locales y presidencias municipales correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, en el estado de Puebla.

Lo anterior, en virtud de que esta autoridad, al tener por recibido el escrito de queja,
determind realizar diligencias a efecto de allegarse de elementos que le posibilitaran
un pronunciamiento; sin embargo, al advertir de su analisis previo que los hechos
denunciados seran materia de un pronunciamiento por esta misma autoridad
fiscalizadora en el Dictamen Consolidado y la correspondiente Resolucion
correspondiente a la revision a los informes de precampafia de los sujetos
obligados, respecto a que si las conductas denunciadas constituyen o no un ilicito
en materia de fiscalizacion, se actualiza la causal prevista en la fraccion Il, del
numeral 1, del articulo 32, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion.
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Por lo anterior, resulta inviable que las playeras, una barda denunciada y los gastos
por el evento del 18 de mayo del presente afio denunciados por el quejoso, sean
puestos a escrutinio de esta autoridad, de nueva cuenta, en el presente
procedimiento; puesto que, se considera al realizarse un nuevo pronunciamiento
sobre dichos conceptos denunciados y resolverse en un sentido distinto, se podria
vulnerar el principio non bis in idem, en perjuicio de los denunciados, ya que se
estaria frente al supuesto de juzgar dos veces a dichos sujetos obligados sobre una
misma conducta.

En efecto, dicho principio encuentra fundamento en los articulos 8, numeral 4 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 14, numeral 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 23 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyo texto expreso estipula que “Nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se
le condene”. De igual manera, este principio representa una garantia de seguridad
juridica de los procesados, que ha sido extendida del ambito penal a cualquier
procedimiento sancionador, por una parte, prohibiendo la duplicidad o repeticion
respecto de los hechos considerados delictivos, y por otra, limitando que una
sancion sea impuesta a partir de una doble valoracion o reproche de un mismo
hecho.

De esta manera, resulta aplicable a este respecto, el criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los recursos de
revision del procedimiento especial sancionador identificado con la clave
alfanumérica SUP-REP-136/2015 y acumulado, en el que medularmente sefial6 lo
siguiente:

“(...) Para este o6rgano jurisdiccional es necesario apuntar que el principio non
bis in idem, recogido en los articulos 23 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 8 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, prevé
gue el inculpado absuelto por una sentencia firme no puede ser sometido a
nuevo juicio, por los mismos hechos.

Nadie puede ser juzgado ni sancionado por un ilicito por el cual haya sido
condenado o absuelto por una sentencia firme, de acuerdo con laley y el
procedimiento penal o, en este caso, administrativo-electoral. En otras
palabras, este principio comprende la imposibilidad juridica de estar sujeto
mas de una vez a un procedimiento por una idéntica causa (mismos
hechos y responsabilidad sobre los mismos), y la de ser sancionado mas
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de unavez por los mismos hechos. En este sentido se afirma que el non bis
in idem tiene dos vertientes.

Una primera que seria la procesal (no dos procesos 0 un nuevo
enjuiciamiento), asociada al efecto negativo de la cosa juzgada (res iudicata)
y la litispendencia, y otra, material o sustantiva (no dos sanciones).

(.)"

[Enfasis propio]

En ese contexto, de conformidad con lo sefialado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, esta prohibicién tiene dos vertientes:

» La primera es la procesal (no a dos procesos 0 un nuevo enjuiciamiento),
asociada al efecto negativo de la cosa juzgada (res iudicata) y la
litispendencia;

* La segunda, que corresponde a la vertiente material o sustantiva (no a dos
sanciones).

En ambos casos, subsiste la prohibicion de juzgar o sancionar con base en un Unico
e idéntico suceso historico.

De ahi que se vuelve ocioso y completamente innecesario continuar la
sustanciacion y resolucion de la propaganda sefialada en la tabla que antecede,
dentro del procedimiento administrativo sancionador en que se actua, perdiendo
todo objetivo el dictado de una sentencia de fondo; que resuelva los intereses
litigiosos sobre los que se pronunciara esta autoridad.

Bajo ese tenor, y en atencion al principio non bis in idem, debe salvaguardarse que
no se sancione al mismo sujeto obligado por los mismos hechos, a fin de tutelar la
certeza y seguridad juridica que debe imperar en todo procedimiento administrativo
sancionador electoral en materia de fiscalizacion.

Asi, con respecto a los conceptos denunciados, materia de este procedimiento, se
actualiza, la causal de sobreseimiento, prevista en el articulo 32, numeral 1,
fraccion | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.
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Para robustecer lo anterior, se tiene el criterio sostenido por la Sala Superior en la
Jurisprudencia 34/2002%, cuyo texto integro se reproduce a continuacion

“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA. - El articulo 11,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios Impugnacion en
Materia Electoral, contiene implicita una causa de improcedencia de los medios
de impugnacion electorales, que se actualiza cuando uno de ellos queda
totalmente sin materia. El articulo establece que procede el sobreseimiento
cuando la autoridad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique
0 revoque de tal manera que quede totalmente sin materia el medio de
impugnacion respectivo, antes de que se dicte resoluciébn o sentencia.
Conforme a la interpretacion literal del precepto, la causa de improcedencia se
compone, a primera vista, de dos elementos: a) que la autoridad responsable
del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque, y b) que tal decision
deje totalmente sin materia el juicio o recurso, antes de que se dicte resolucion
0 sentencia. Sin embargo, s6lo el segundo elemento es determinante y
definitorio, ya que el primero es instrumental y el otro sustancial; es decir, o que
produce en realidad la improcedencia radica en que quede totalmente sin
materia el proceso, en tanto que la revocacién o modificacién es el instrumento
para llegar a tal situacion. Ciertamente, el proceso jurisdiccional contencioso
tiene por objeto resolver una controversia mediante una sentencia que emita un
6rgano imparcial e independiente, dotado de jurisdiccion, que resulta
vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable para todo proceso
jurisdiccional contencioso esta constituido por la existencia y subsistencia de un
litigio entre partes, que en la definicion de Carnelutti es el conflicto de intereses
calificado por la pretension de uno de los interesados y la resistencia del otro,
toda vez que esta oposicion de intereses es lo que constituye la materia del
proceso. Al ser asi las cosas, cuando cesa, desaparece 0 se extingue el
litigio, por el surgimiento de una soluciéon autocompositiva o porque deja de
existir la pretension o la resistencia, la controversia queda sin materia, y por
tanto ya no tiene objeto alguno continuar con el procedimiento de
instrucciéon y preparacion de la sentenciay el dictado mismo de ésta, ante
lo cual procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los intereses
litigiosos, mediante una resolucion de desechamiento, cuando esa situacion
se presenta antes de la admisién de la demanda, o de sobreseimiento, si
ocurre después. Como se ve, la razén de ser de la causa de improcedencia en
comento se localiza precisamente en que al faltar la materia del proceso se
vuelve ociosa y completamente innecesaria su continuacién. Ahora bien,
aungue en los juicios y recursos que en materia electoral se siguen contra actos

1 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37
y 38, disponible para su consulta en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=34/2002&tpoBusqueda=S&sWord=improcedencia.,el,mero
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de las autoridades correspondientes, la forma normal y ordinaria de que un
proceso quede sin materia consiste en la mencionada por el legislador,
gue es la revocacion o modificacion del acto impugnado, esto no implica
que sea éste el unico modo, de manera que cuando se produzca el mismo
efecto de dejar totalmente sin materia el proceso, como producto de un
medio distinto, también se actualiza la causa de improcedencia en
comento.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-001/2000 y acumulados. Pedro Quiroz Maldonado. 2 de marzo de
2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-046/2000. Democracia
Social, Partido Politico Nacional. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos.
Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-047/2000. Partido Alianza
Social. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobé
por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declar6
formalmente obligatoria.”

[Enfasis afiadido]

Lo anterior en virtud de que, si bien la pretension de la quejosa no ha dejado de
existir, la conducta denunciada sera objeto de analisis y pronunciamiento en un
medio diverso, es decir, en el marco de la revision de los Informes de Ingresos y
Gastos de campafa de los partidos involucrados, por lo que resulté innecesario la
continuacion del presente procedimiento por cuanto hace a las playeras, una barda
denunciada y los gastos por el evento del 18 de mayo del presente afio denunciados
por el quejoso, asi como el estudio de fondo del mismo?2.

En razon de lo anterior y con el fin de evitar una posible contradiccion entre las
resoluciones o criterios emitidos respecto a un mismo asunto y no vulnerar el
principio de economia procesal o causar actos de molestia innecesarios a
particulares, lo procedente es sobreseer el presente procedimiento por los
conceptos anteriores al actualizarse la causal de sobreseimiento contenida en el
articulo 32, numeral 1, fracciéon | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion transcrito con anterioridad.

12 Criterio sostenido por este Consejo General al resolver los diversos procedimientos sancionadores de queja en materia de
fiscalizacién identificados como INE/Q-COF-UTF/27/2023/EDOMEX y su acumulado INE/Q-COF-UTF/29/2023/EDOMEX,
INE/Q-COF-UTF/30/2023/EDOMEX y su acumulado INE/Q-COFUTF/36/2023/EDOMEX, INE/Q-COF-
UTF/34/2023/EDOMEX e INE/Q-COF-UTF/49/2023, mediante las resoluciones INE/CG137/2023, INE/CG143/2023,
INE/CG146/2023 e INE/CG151/2023, respectivamente.
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Por las consideraciones facticas y normativas anteriores, esta autoridad considera
que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion sefialada en el articulo 32, numeral 1,
fraccion | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, toda vez que los hechos denunciados por las playeras, una barda y
los gastos por el evento del 18 de mayo del presente aflo denunciados por el
quejoso, seran verificados en el marco de la revision del Dictamen y Resoluciéon
correspondientes, el presente procedimiento ha quedado sin materia, por lo tanto,
lo procedente es decretar el sobreseimiento, del procedimiento al rubro indicado.

4. Estudio de Fondo. Una vez fijada la competencia, derivado del analisis de los
documentos y actuaciones que integran el expediente en que se actla, se
desprende que el fondo del presente asunto consiste en determinar si los
siguientes gastos fueron registrados en la contabilidad del candidato denunciado en
el Sistema Integral de Fiscalizacion y si constituyen en consecuencia un rebase al
tope de gastos de campaiia.

a) gastos por nueve publicaciones en la red social Facebook

b) gastos por cinco eventos de campafia consistentes en entrega de dinero, regalos
en bolsas de plastico, gorras, playeras, bolsas, camisas, chalecos, renta de silla 'y
gasolinas, bebidas gaseosas y vasos desechables.

1) evento del 14 mayo Talcozaman, Tecuicuilco, Chalahuico del municipio de
Tetela.

2) caminata y reunion del 15 de mayo en Talcozaman, Tecuicuilco, Chalahuilco
3) evento del 29 de mayo en Cuapancingo (cierre de campafa) denuncia

4) evento del 28 de mayo en Temualco.

5) evento del 29 de mayo en la explanada del centro de Cuapancingo

C) gastos por propaganda en via publica consistente en 216 bardas.
d) gastos por propaganda en via publica consistentes en 395 lonas.
En este sentido, debe determinarse si los institutos politicos denunciados, asi como
su entonces candidato, vulneraron lo establecido en los articulos 25, numeral 1,

inciso a) e inciso i), 54, numeral 1, articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la
Ley General de Partidos Politicos; asi como 96, numeral 1, 127, 143, numeral 1,
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inciso b), 143 bis, 216 y 223, numeral 6 del Reglamento de Fiscalizacién, articulos
gue se transcriben a continuacion:

“(...)

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

(-..)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religién, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

(...)

Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpésita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracién Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los drganos de
gobierno del Distrito Federal;

c) Los organismos autonomos federales, estatales y del Distrito Federal,

d) Los partidos politicos, personas fisicas o0 morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

(..)

Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberadn presentar informes de precampafa y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

()

b) Informes de Campaiia:
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I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;

(..)
“...)

Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 96. Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financia miento, deberan estar sustentados con la documentacidn original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

(...)

Articulo 121. Documentacion de los egresos

1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o
en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
descuentos, prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en
comodato de los siguientes:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades, asi como los ayuntamientos.

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, asi como los del Distrito Federal.

c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal.

d) Los partidos politicos, personas fisicas o0 morales extranjeras.

e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos.

f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.

g) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion.

h) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

i) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

j) Las personas morales.

k) Las organizaciones sociales o adherentes que cada partido declare, nuevas
0 previamente registradas.

[) Personas no identificadas.

()

Articulo 127. Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion deberd cumplir con requisitos fiscales.
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2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafa, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la poliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratdndose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.
(...)

Articulo 143. Control de gastos de propaganda

1. Los sujetos obligados deberan elaborar un aviso de la propaganda
consistente en diarios, revistas y otros medios impresos, gastos de produccion
de mensajes para radio y television, anuncios espectaculares colocados en la
via pulblica y propaganda en salas de cine y en internet, que haya sido
publicada, colocada o exhibida durante el periodo de precampafa, campafa u
ordinario y que aun no haya sido pagada por el partido al momento de la
presentacién de sus informes, especificando el nimero de péliza de diario con
la que se abond el pasivo correspondiente con cargo a gastos de campafa, asi
como la orden de servicio expedida por el proveedor o alguna otra
documentacidn que ampare dichos pasivos, en la cual debera especificarse el
importe del servicio prestado. Dichos informes deberan contener los datos
siguientes, con base en los formatos “REL-PROM” anexos al Reglamento:

(...)

b) En el caso de los anuncios espectaculares colocados en la via publica:

I. La empresa con la que se contraté la produccion, disefio y manufactura, asi
como la renta del espacio y colocacion de cada anuncio espectacular.

Il. Las fechas en las que permanecieron los anuncios espectaculares en la via
publica.

[ll. La ubicacion de cada anuncio espectacular.

IV. El nimero de pdéliza de diario con la que se creo el pasivo correspondiente.
V. Las dimensiones de cada anuncio espectacular.

VI. El valor unitario de cada anuncio espectacular, asi como el Impuesto al Valor
Agregado de cada uno de ellos.

VII. El precandidato, aspirantes, candidato o candidato independiente
beneficiado.”

()

Articulo 143 Bis. Control de agenda de eventos politicos

1. Los sujetos obligados deberan registrar el primer dia habil de cada semana y
con antelacién de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los
eventos, a través del Sistema de Contabilidad en Linea en el médulo de agenda
de eventos, los actos de precampafia, periodo de obtencién de apoyo

64



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2341/2024/PUE

ciudadano, y campafia que realicen desde el inicio y hasta la conclusion del
periodo respectivo.

()

Articulo 216. Bardas

1. Los partidos, coaliciones, aspirantes y candidatos independientes, llevaran
una relacion que detalle la ubicacién y las medidas exactas de las bardas
utilizadas en cada campafia para la pinta de propaganda electoral, la
descripcion de los costos, el detalle de los materiales y mano de obra utilizados,
la identificacién del candidato, y la formula o campafia beneficiada con este tipo
de propagan da, debiendo cumplir, en su caso, con lo dispuesto en el
Reglamento respecto de los criterios de prorrateo. Dicha relacién debera
conservarse anexa a las polizas y documentacion soporte correspondiente.

2. Deberan conservar y presentar fotografias de la publicidad utilizada en
bardas, indicando su ubicacién exacta.

(...)”

De las premisas normativas citadas se desprende que los partidos politicos tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democrético,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los partidos politicos de
presentar ante el organo fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion comprobatoria que
soporte el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el
empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que cologuen a un sujeto obligado en
una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a travées del
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cual los partidos politicos cumplen con la obligacion de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacion,
evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidatura en especifica.

Por ello, se establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacién comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Asi como la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacion de dichos sujetos de reportar con veracidad cada movimiento contable
(ya sean ingresos 0 egresos).

Asimismo, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion; ello por ser
indispensable en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas
de la misma; es decir, un partido politico que recibe recursos adicionales a los
expresamente previstos en la ley, se sitla en una posicion de ilegitima ventaja
respecto del resto de los demas participantes, lo cual resulta inaceptable dentro de
un sistema en donde la ley protege los principios de legalidad y equidad entre los
contendientes en cuanto a su régimen de financiamiento.

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacibn de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omision a cumplir con lo mandatados seria
una transgresion directa a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria para el sujeto
obligado una sancion por la infraccion cometida.

Aunado a lo anterior, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los entes politicos el rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
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electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desemperie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

Visto lo anterior, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman el
fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la logica y los principios rectores de la funcion electoral ; por lo que,
para mayor claridad resulta conveniente dividir en apartados el estudio de fondo del
procedimiento de mérito.

Asi las cosas, para efecto de mayor claridad en el estudio de las conductas
denunciadas, esta autoridad estima procedente dividir en apartados el analisis
respectivo de los hechos materia de estudio. Esta division responde a cuestiones
circunstanciales con el objeto de sistematizar su contenido para una mayor claridad.
En ese tenor el orden sera el siguiente:

4.1 ANALISIS DE LAS CONSTANCIAS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE.

4.2 CONCEPTOS DENUNCIADOS QUE NO SON SUSCEPTIBLES DE SER
CONSIDERADOS GASTOS DE CAMPANA

4.3 GASTOS POR PUBLICACIONES (PAUTADO) DE PERFILES DISTINTOS AL
CANDIDATO DENUNCIADO.

4.4 INSUFICIENCIA PROBATORIA PARA ACREDITAR LOS CONCEPTOS
DENUNCIADOS
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Sefialado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

4.1 ANALISIS DE LAS CONSTANCIAS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE

La integracion del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por el
quejoso, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad
fiscalizadora, asi como las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones,
las cuales se analizaran en su conjunto en los apartados respectivos y se describen
a continuacion:

Tipo de Fundamento
ID Concepto de prueba Aportante prueba RPSME?
> Direcciones » Quejoso Fuerza por México Articulos 17,
. Puebla P numeral 1 y 21,
1 electrénicas. Prueba técnica
> Imagenes numeral 3 del
9 RPSMF.
» Oficio de respuesta a
§0|'C'tUd¢§ . _de Articulo 16, numeral
informacion  emitida C
. Documental 1, fracciéon | y 21,
2 por la autoridad en el . . L oo
R » Direccion de Auditoria. publica numeral 2 del del
ejercicio de sus
e RPSMF.
atribuciones 'y sus
anexos.
» Escritos de respuesta
a solicitudes de .
informaciéon emitidas | Partido de la Revoluciéon Documental Articulo 16, numeral
3 . L. . 2y 21, numeral 3 del
por personas fisicas y | Democratica privada
RPSMF.
morales
» Emplazamientos.
> La UTF* en ejercicio de sus Articulo 16, numeral
4 » Razones y | atribuciones Documental 1, fraccion |; 20y 21,
constancias publica numeral 2  del
RPSMF.
Documental Articulo 16, numeral
6 » Escritos de alegatos Fuerza por México Puebla - 2y 21, numeral 3 del
privada RPSMFE

En este sentido, las documentales publicas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion I; 20y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
que se refieran, salvo prueba en contrario.

13 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
1 Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
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Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccion Il; 16, numeral 2; y 21, numerales
1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, solo hara prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcién electoral federal.

Con relacién a las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fraccion lll; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario, por lo
gue deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

A) Pruebas aportadas por el quejoso:

Las técnicas consistentes en:
1.- Sesenta y cinco imagenes insertas en su escrito de queja

2.- Una Usb con el archivo denominado FISCALIZACION REDES OMD” en formato
Excel que contiene 8 (ocho) links o direcciones electrénicas de las cuales 6 (seis)
corresponden al perfil del candidato denunciado y 2 (dos) corresponden al perfil
“Soy tetelense”.

3.- Ciento diez fojas, las cuales contienen diversas imagenes las cuales son
borrosas y la mayoria no se distinguen, ademas de que contiene las pruebas por lo
que hace a la denuncia de bardas, distinguiéndose y separando las imagenes de
bardas, fueron localizadas 60 (sesenta) imagenes de bardas, esto es no fueron
localizadas dentro de su escrito de queja ni de los anexos presentados las 216
bardas que narra en su escrito. El quejoso omite proporcionar los domicilios o
ubicaciéon exacta en la cual se localizan las bardas anteriores por lo que no fue
posible solicitar la oficialia electoral a efecto de que certificara la existencia y
contenido de las mismas.

4.- Anexo 2 con ciento cuarenta y dos fojas, las cuales contienen las pruebas para

acreditar las lonas denunciadas, las imagenes proporcionadas son de mala calidad
no distinguiéndose los elementos denunciados, del contenido del anexo pudieron
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distinguirse 126 imagenes de lonas, no se localizaron las 395 lonas que denuncio
el quejoso en su escrito. Ademas de que el quejoso tampoco sefialo el domicilio
exacto o lugar de su ubicacién, por lo que no fue posible solicitar las funciones de
la oficialia electoral a efecto de que certificara la existencia y contenido de las
mismas.

La documental privada consistente en:

5.- La razon y constancia del contenido de los 14 links denunciados.

Cabe hacer mencién que en su escrito, el quejoso no vinculo las imagenes insertas
en su queja con la narracién de los hechos denunciados, ni narré circunstancias de
tiempo, modo o lugar con los eventos denunciados, ni tampoco en relacién con los
links aportados, es decir el quejoso no adminiculo las pruebas ofrecidas con los
hechos narrados que considera vulneran la normatividad electoral.

B)Pruebas aportadas por los sujetos incoados:

Es preciso sefalar que a pesar de ser emplazados en el procedimiento que nos
ocupa, solo el Partido de la Revolucion Democratica dio contestacion y ofrecio las
siguientes pruebas:

1.- Imégenes de las siguientes polizas insertas en su escrito, del id de contabilidad
17236 del Sistema Integral de Fiscalizacion.

-Pdliza 1 correccion, diario

-Pdliza 1, periodo 2, normal, diario

-Pdliza 2, periodo 2, normal, diario

-Pdliza 4, periodo 2, normal, diario,

-Pdliza 7, periodo 2, normal, diario

-Pdliza 8, periodo 2, normal, diario

2.- Presuncional
3.- Instrumental de actuaciones.

C) Pruebas obtenidas por la autoridad:

1.- Respuesta de la Direccién de Auditoria:

Se recibio via SAl en atencidn al requerimiento de informacion identificado como
INE/UTF/DRN/1873/2024, lo siguiente:
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“(..)

1.EN ATENCION AL NUMERAL 1, NO SE ENCUENTRA REFISTRADO GASTO
ALGUNO DE LOS DENUNCIADOS EN SIF.

2. RESPUESTA AL NUMERAL 2, NO HAY EVIDENCIA ALGUNA DE LOS
GASTOS DENUNCIADOS.

3. RESPECTO AL NUMERAL 3:

RESPECTO A INTERNET NO FUE OBJETO DE MONITOREO

RESPESTO A EVENTOS UNICAMENTE SE VERIFICO EL EVENTO DEL DIA 18
DE MAYO 2024; SE ANEXAN TICKETS.

RESPECTO A PINTA DE BARDAS UNACMENTE SE VERIFICARON 6
HALLAZGOS DE PINTA DE BARDAS; SE ANEXAN TICKETS.

4. RESPECTO AL NUMERAL 4; YA SE PROPORCIONO Y ANEXO LA
INFORMACION CORRESPONDIENTE.

(..)

2.- Razones y constancias:

a) Consta en el expediente la razén y constancia de la busqueda en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, de los elementos denunciados a efecto de corroborar si
estan registrados, en ese sentido en la contabilidad del otrora candidato Oscar
Méndez Diaz y del sujeto obligado Partido de la Revolucibn Democratica, fue
localizado lo siguiente:

1.- Registro en la agenda de eventos del candidato de eventos coincidentes con las
fechas de los eventos denunciados:

HORA
INICIO NOMBRE

FECHA DEL DEL DEL 5 COLONIA O
EVENTO EVENTO EVENTO EVENTO DESCRIPCION LOCALIDAD ESTATUS

NO ONEROSO 14/05/2024 REUNION EVENTO ABIERTO TENAMAXTEPEC REALIZADO
00127 | NO ONEROSO 14/05/2024 13:00 REUNION EVENTO ABIERTO ZACALOMA REALIZADO
00128 | NO ONEROSO 14/05/2024 15:00 REUNION EVENTO ABIERTO CAGCAPOLA REALIZADO
00129 | NO ONEROSO 14/05/2024 17:00 REUNION EVENTO ABIERTO TATENO REALIZADO
00130 | NO ONEROSO 14/05/2024 19:00 REUNION EVENTO ABIERTO ZACATEPEC REALIZADO
00131 | NO ONEROSO 15/05/2024 10:00 REUNION EVENTO ABIERTO MUYUAPAN REALIZADO
00132 | NO ONEROSO 15/05/2024 12:30 REUNION EVENTO ABIERTO SAN JOSE REALIZADO
00133 | NO ONEROSO 15/05/2024 15:00 REUNION EVENTO ABIERTO ALVAREZCO REALIZADO
00134 | NO ONEROSO 15/05/2024 17:00 REUNION EVENTO ABIERTO CAPULUAQUE REALIZADO
00135 | NO ONEROSO 15/05/2024 20:00 REUNION PROGRAMA REALIZADO

REDES SOCIALES TETELA CENTRO
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HORA
INICIO NOMBRE
FECHA DEL DEL DEL COLONIA O
EVENTO EVENTO EVENTO EVENTO DESCRIPCION LOCALIDAD ESTATUS
00177 | NO ONEROSO 28/05/2024 17:00 REUNION REUNION BUENA VISTA LAS | REALIZADO
ABIERTA PALMAS
00178 | NO ONEROSO 28/05/2024 19:00 REUNION EVENTO ABIERTO PUENTE SECO REALIZADO
00179 ONEROSO 29/05/2024 18:00 REUNION CIERRE DE
CAMPANA CUAPANCINGO REALIZADO
11:00

TENAMAXTEPEC

2.- Registro de bardas, se observo el registro de la donacién de 8 bardas siguientes;
sin embargo no fue posible relacionarlas con las bardas denunciadas debido a la
mala imagen de las bardas denunciadas haciendo imposible su identificacién, los
siguientes son los registros de las bardas registradas en el Sistema Integral de
Fiscalizacion Pdéliza 8, periodo 2, normal, diario.

Donante Localidad | Donante | Localidad
1 Saul Cruz | Capuluaque 5 Senorina Diaz Marreros | Alvarezco
Garcia

_-m-m —

[ '.

2 Gladis Capuluaque 6 Julio Calixto cruz Capuluaque
Aguilar
Hernandez
I : I

’ 0
e ey i R
3 José Centro Tetela 7 Melecio San José

Indalecio Aguilar Torres
Barrientos

BOSCAR | BV . e

O sCAR

\'\ AN
n: T4 ﬂ"'\’f M\".ﬂ\\‘
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| Donante
HECTOR
Aguilar Bonilla

| Localidad
Capuluaque

3.- Registro de utilitarios:

1 bolsa

UTILITARIO

\‘l

MENDEZ DIAZ

2 gorras

MUESTRA

POLIZA
Pdliza 1 periodo 2 normal
diario

Péliza 7 periodo 2 normal
diario
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MUESTRA

POLIZA
Pdliza 7 periodo 2 normal
diario

Pdliza 7 periodo 2 normal
diario

b) Consta en el expediente la razén y constancia de los 14 links aportados por el
(uejoso en su escrito, que en términos generales muestran lo siguiente:

1.-

Razon y constancia del contenido de los links aportados en el escrito de

gueja

https://www.facebook.com/story.php?story fbid=122133742346255399&id=61557661993388&mibextid=of

Dknké&rdid=glpzobKyH1n3jIT5

soomes [ITTETET
éOSP‘lTAL
JNICIPAL

MENL

RECORDANDO MI GESTION
2008-2011

USSR gSuesiraponast)
RECORDANDO MI GESTION
2008-2011

Al principio del video aparece
una cortinilla con la imagen
del candidato y el texto
“Acciones 2008-2011
Hospital Municipal Oscar
Mendez".

Se observa al candidato denunciado
hablando sobre la construccion de un
Hospital General en el municipio de
Tetela, el cual se escucha fue
construido por el gobierno del estado,
acompafiado de varias iméagenes del
hospital y se observa el texto:
“HOSPITAL GENERAL.

En la parte final se observan
varias imagenes del municipio de
Tetela de Ocampo y el texto
Hospital General. La salud en
nuestra prioridad. Recordando mi
gestion 2008-2011".
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Razon y constancia del contenido de los links aportados en el escrito de

RECORDANDO MI GESTION 2008-
2011”

https://www.facebook.com/story.php?story fhid=122134069952255399&id=61557661993388&mibextid=W

¢ Qué acciones y proyectos hice
en mi anterior gestion?

Muchos de ustedes eran nifios o
aln no nacian. Por lo que les

comparto mis principales
proyectos que hice de 2008 a
2011.

Yo si aposté por la educacion, por
el aguay por la salud.
Gestionamos y equipamos el
Hospital.

8 aulas y 2 nuevas carreras para
el campus BUAP.

Drenaje en la cabecera municipal.
9 techados.

Pavimentacién de Puente Seco a
Xaltatempa.

Y muchas cosas mas.

Te invito a tomarte 5 minutos para
leer y conocer mi trabajo anterior.
Por eso vamos hasta arriba en la
contienda; la gente me conoce,
sabe que yo trato con humanidad
a todo mi equipo y a todo nuestro
pueblo.

hit s://www.facebook.com/story.php?story fbid=122130227702255399&id=61557661993388&mibextid=Tm

el.p&rdid=TvOyRiTOUHrcjEr8
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Razon y constancia del contenido de los links aportados en el escrito de

gueja

R e s : : “ @ Recuerden amigos, somos
tetelenses y necesitamos
proyectos  alcanzables para
mejorar y construir un mejor futuro
para nuestro bello Tetela.

Dias atras nos reunimos con la
gente de Talcozaman,
Tecuicuilco y Chalahuico,
donde tuvimos buena respuesta.
Estamos seguros que ganaremos,
Yy que con su apoyo, mi suefio de
darle nuevo rumbo a nuestro
Tetela esta cada vez mas cerca”

4.-
https://www.facebook.com/story.php?story fbid=122135248154255399&id=61557661993388&mibextid=0F
Dknk&rdid=cpxCQ3LdnKPw4rUe
g Oscir Mames Gracias por unirte a este gran
e stycionts AN proyecto. &’ < Hoy estamos al
Hay E532ey0h O (Nl e 512 STHDIIONIEO. QS0 CNTAITH 96 TOTEALOBYY SHIESN final de este gran recorrido, quiero
o e tomarme un momento para
expresar mi gratitud a cada uno
de ustedes que desde el dia uno
gue caminaronconmigo.
Demostramos que somos un
municipio unido, que necesita
mas que una simple ilusion, que
Nnosotros somos quien impulsaray
traerd un mejor futuro para
nuestras familias
El cambio es posible, estd en
nuestras manos. Ha llegado el
momento queridos amigos, este
proyecto ya no se llama Oscar
Méndez, esto es por nuestro
Tetela, por ti, por tu familia, pero
sobre todo para las proximas
generaciones
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Razon y constancia del contenido de los links aportados en el escrito de

fbid=122116351040255399&id=61557661993388&mibextid=W

“Amigos y amigas

El dia de hoy tuvimos la
oportunidad de expresar las
necesidades y problematicas que
tiene nuestro querido municipio

frente  a nuestro  préximo
gobernador Eduardo  Rivera
Pérez.

Agradezco su interés en conocer
de cerca nuestra realidad y su
compromiso para trabajar por el
bien de los tetelenses.

Ademas le dimos un buen
recorrido a nuestra plaza donde
pudimos saludar y sobretodo
escuchar a muchos de ustedes.

A iy
-

6. https://www.facebook.com/61554791294032/posts/122148732224159709/?rdid=CVZfLoD0zWi|tAg2J

Loy Setelerne 1 ot Trees Veows Meesica Tetels de Ocampo
. . o
o . .

%5 E5 hovs On que 1ot i b5 #T8iekenass 160E1 UM GORISME Que Br0Hce

1 1 vOTA #FOR a My & Caralalain del poetie

t? alardan <. : a

“@ #EIMomentoAlLlegado Es
hora de que las y los #Tetelenses
tengan un gobierno que priorice a
nuestra gente.% © @ @ Este
#2DeJunio VOTA POR Oscar
Méndez el candidato del pueblo

7.- https://www.facebook.com/watch/?mibextid=0FDknk&v=461672849877703&rdid=DsPIFESmH7pRPdch
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Razon y constancia del contenido de los links aportados en el escrito de
gueja

Al principio del video aparacen
algunos habitantes del
municipio de Tetela de Ocampo
y se lee el texto:

de campafia del candidato, en
diferentes lugares, en caminatas y
recurriendo las calles asi como en un
evento de noche en el cual se
observan mas de 300 personas, y el
candidato acompafiado de varias
personas que portan chalecos rojos.

L ) =3 s+ 1
Se muestran una serie de imagenes

Al final del video aparece otra
cortinilla con el nombre de Oscar
Mendez Candidato a Presidente.

8.- https://www.facebook.com/61554791294032/posts/122148732224159709/?rdid=OPN14gym79QJ9ce3

RS Thes Vieces Hesoica Tetels de O

Soy Telplerse
? <o

estia gerte

0SC" 7'
MENL -

[+ 1v]

[ & :

B riemeanm l2p2d0 Es hoee Ue que 1 y 05 #Tesienses oo

S0 Coe # LDe e VOTA BOR 1 Mendez of canchdato

CAMNpO

“@ #EIMomentoAlLlegado Es
hora de que las y los #Tetelenses
tengan un gobierno que priorice a
nuestra gente.% © @ @ Este
#2DeJunio VOTA POR Oscar
Méndez el candidato del pueblo

9.- http://www.facebook.com/share/zPXfbZUB2CmWoNhd/?mibextid=WC7FNe
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Razon y constancia del contenido de los links aportados en el escrito de

gueja

“Gran Cierre de Campafa del
Candidato del PRI, PAN, PRD,
PSI. OSCAR MENDEZ DIAZ

En Cuapancingo, Tetela de
Ocampo, Puebla

10.-
https://www.facebook.com/watch/?mibextid=WC7FNe&v=1395977447

o e kw0 Campatis ol ¢ a9, M, PR P (s Wbt Do
s Copn g, St e I, P

747214&rdid=PckV0elKgMOBgXc8

Se observa una multitud de gente en
un evento de noche en el video se
hace una toma de las personas
asistentes y se escucha el audio de
una persona del sexo masculino
hablando por microfono.

Se observan imagenes de las
personas al frente del evento en
las cuales se observan unas
veinte personas en el escenario
algunas con chalecos color rojo,
al frente se observa a |
candidato denunciado
hablando por microfono y a sus
espaladas una lona con los
logotipos del PRI, PAN, PRD y
PSI con el Texto Reunion
Municipal Tetela de Ocampo

Se observa el candidato
denunciado hablando por el
microfono  presentando  sus
propuestas de campafa, en el
escenario se observan unas
veinte personas y unas diez con
chaleco color rojo.

11.-

https://www.facebook.com/watch/?mibexttid=WC7FNe&v=1395977447747214&rdid=nP3D53L0OsGrtuoVn
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Razon y constancia del contenido de los links aportados en el escrito de

o G Chaws @y Campatis ol ¢ w9, M, PR P (e Wbt Do
L e e

Se observa una multitud de gente | Se observan imagenes de las | Se observa el candidato
en un evento de noche en el video | personas al frente del evento en | denunciado hablando por el
se hace una toma de las personas | las cuales se observan unas | microfono  presentando  sus
asistentes y se escucha el audio | veinte personas en el escenario | propuestas de campafia, en el
de una persona del sexo | algunascon chalecos colorrojo,al | escenario se observan unas
masculino hablando por | frente se observa a | candidato | veinte personas y unas diez con
microfono. denunciado hablando por | chaleco color rojo.

microfono y a sus espaladas una
lona con los logotipos del PRI,
PAN, PRD y PSI con el Texto
Reunion Municipal Tetela de
Ocampo

12.- https://www.facebook.com/tetelaturadio/videos/821812216086277

No esta disponible

13.- https://www.facebook.com/tetelaturadio/videos/821812216
| Bt No esta disponible

14.- HTTPS://WWW.FACEBOOK.COM/STORY.PHP?STORY_ FBID=122134841834255

80


https://www.facebook.com/tetelaturadio/videos/821812216086277
https://www.facebook.com/tetelaturadio/videos/821812216
https://www.facebook.com/STORY.PHP?STORY_FBID=122134841834255

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2341/2024/PUE

Razon y constancia del contenido de los links aportados en el escrito de

gueja
No esta disponible

c) Razén y constancia de la blusqueda en la pagina de transparencia (biblioteca de
medios) de Facebook de los perfiles de Oscar Méndez Diaz, de “Soy Tetelense” y
de “Tetela radio 99.9”°, en las cuales se hace constar la busqueda de las
publicaciones denunciadas por el quejoso en la USB anexa al escrito de queja, en
favor del otrora candidato denunciado, en este sentido de la blusqueda realizada no
fue posible observar ninguna coincidencia de las paginas denunciadas por el
quejoso como pagadas.

1| https://www.facebook.com/story.php?story fbid=12213406995225 No localizada en la

5399&id=61557661993388&mibextid=WC7FNe&rdid=VijgeOmohY | biblioteca de
XpkXx01 Facebook
|

https://www.facebook.com/story.php?story fbid=12213374234625 | No localizada en la biblioteca de
5399&id=61557661993388&mibextid=0FDknk&rdid=glpzobKyH1n | Facebook
3iIT5

N
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https://www.facebook.com/story.php?story fhid=12213406995225
5399&id=61557661993388&mibextid=WC7FNe&rdid=VjgeOmohY

XpkXx01

No localizada en la
biblioteca de
Facebook

¢ vl m—

RICONDANDS M (Z3TIOM
Paes 201Y

w

https://www.facebook.com/story.php?story fhid=12213022770225
5399&id=61557661993388&mibextid=TrnelL p&rdid=TvOyRiTOUHr

C|Er8

No localizada en la
biblioteca de
Facebook
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[EY

https://www.facebook.com/story.php?story fhid=12213406995225
5399&id=61557661993388&mibextid=WC7FNe&rdid=VjgeOmohY

XpkXx01

I

o

No localizada en la
biblioteca de
Facebook

https://www.facebook.com/story.php?story fbid=12213524815425
5399&id=61557661993388&mibextid=0FDknk&rdid=cpxCQ3LdnK
Pw4rUe

- ———

No localizada en la biblioteca de
Face Book

PSR —— L3

No localizada en la biblioteca de
Face Book

[«2)

https://www.facebook.com/61554791294032/posts/122148732224
159709/?rdid=CVZfLoD0zWitAg2J

No localizada en la biblioteca de
Face Book
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https://www.facebook.com/watch/?mibextid=oFDknk&v=461672849877703&rdid=DsPIFESmH7pRPdcb
https://www.facebook.com/watch/?mibextid=oFDknk&v=461672849877703&rdid=DsPIFESmH7pRPdcb
https://www.facebook.com/61554791294032/posts/122148732224159709/?rdid=CVZfLoD0zWjtAq2J
https://www.facebook.com/61554791294032/posts/122148732224159709/?rdid=CVZfLoD0zWjtAq2J
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[EY

https://www.facebook.com/story.php?story fhid=12213406995225
5399&id=61557661993388&mibextid=WC7FNe&rdid=VjgeOmohY

No localizada en la
biblioteca de
Facebook

XpkXx01
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https://www.facebook.com/61554791294032/posts/122148732224
159709/?rdid=OPN14gym790QJ9ce3

6\-(-—.—,. Tons ey s wess e Dnammn

anu

MENT

Né aporta ULR

No localizada en la biblioteca de
Face Book

Imagen No localizada en la

biblioteca de Face Book
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https://www.facebook.com/story.php?story fbid=12213406995225 | No localizada en la

5399&id=61557661993388&mibextid=WC7FNe&rdid=VjgeOmohY | biblioteca de
XpkXx01 Facebook
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d) Razén y constancia del contenido de la pagina denunciada perteneciente al perfil
“Soy tetelense”, la cual se encuentra definida como una péagina noticiosa cuyo
contenido arrojo la publicacion de diversos temas y de publicaciones de partidos y
candidatos diferentes a los sujetos incoados.

e) Razon y constancia del contenido de la pagina denunciada perteneciente al perfil
“Tetela radio 99.9”, la cual se encuentra definida como una empresa de medios y
radiodifusién, cuyo contenido arrojo la publicacion de diversos temas y de
publicaciones de partidos y candidatos diferentes a los sujetos incoados.
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f) Razones y constancias de la busqueda en Google maps de los domicilios
proporcionados por el quejoso para ubicar bardas y lonas denunciadas.

Conclusiones.
Una vez que se dio cuenta de los elementos de conviccion que obran en autos, se
proceden a exponer las conclusiones a las que arriba esta autoridad tras su
valoracién conjunta. Veamos.
4.2 CONCEPTOS DENUNCIADOS QUE NO SON SUSCEPTIBLES DE SER
CONSIDERADOS GASTOS DE CAMPANA
En su escrito, el quejoso denuncia gastos que no pueden se considerados gastos
de campafia por esta autoridad y por consiguiente no puede exigirse su registro en
el Sistema Integral de Fiscalizacion ni en su informe de gastos de campafia, esto de
conformidad con el articulo 76 de la Ley General de Partidos Politicos que
establece:

“Articulo 76.

1. Para los efectos de este Capitulo se entienden como gastos de campania:

a) Gastos de propaganda: Comprenden los realizados en bardas, mantas,

volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en

lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares;

(...)

g) Cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno

de algun candidato o de un partido politico en el periodo que transita de la

conclusion de la precampafia y hasta el inicio de la campafa electoral, y

(...)"
En relacion a los gastos denunciados siguientes son los consistentes en:
a) Bebidas gaseosas.- en el analisis de las imagenes aportadas por el quejoso si
bien se observa a algunas personas tomar bebidas, no se puede observar que
dichas bebidas hayan sido proporcionadas por el candidato denunciado pues en
ningn momento se observa que el o su equipo se encuentren repartiendo las
mismas, es decir gue no se puede tomar por cierto cuestiones que no se observan
de las im&genes proporcionadas, puesto que las personas asistentes a los eventos
pudieron adquirir sus bebidas y tomarlas, puesto que ademas no se observa que
todos los asistentes tengan bebidas y que estas sean iguales o bien estas sean
proporcionadas por los sujetos incoados.

b) Vasos desechables.- en el mismo sentido, no se puede observar que los vasos
hayan sido proporcionados por los sujetos incoados y menos aun puede asegurarse
gue estos vasos sean propaganda electoral pues no se observan con imagen, logo
anuncio, foto o algun indicio que pueda calificarlos como propaganda electoral.
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c) Gasolina.- relacionado a que el quejoso denuncia que se erogaron gastos por la
gasolina de los vehiculos que acompafaron al candidato a sus eventos estos es
vehiculos participantes en caravanas, sin embargo los vehiculos participantes en
caravanas son vehiculos de simpatizantes a los eventos es decir de particulares
que acuden por su simpatia con el candidato o partido y el quejoso no ofrece prueba
alguna para que sea considerado de diferente forma.

Esta Unidad Técnica de Fiscalizacién concluye que no pueden ser considerados
como gastos de campafa los denunciados por bebidas gaseosas, gasolina y vasos
desechables.

4.3 GASTOS POR PUBLICACIONES (PAUTADO) DE PERFILES DISTINTOS AL
CANDIDATO DENUNCIADO.

Una vez que se dio cuenta de los elementos de conviccién que obran en autos, del
dato de prueba derivado, y enunciadas que fueron las reglas de valoracién
aplicables, se proceden a exponer las conclusiones a las que arriba esta autoridad
tras su valoracién conjunta. Veamos.

El quejoso denuncia los gastos por publicaciones del otrora candidato denunciado
Oscar Méndez Dias, en los perfiles de las paginas de la red social facebook, de
“Soy Tetelense” y de “Tetela radio 99.9”, en este sentido se realizé una basqueday
andlisis del contenido de las paginas denunciadas asi como también se realizé una
basqueda en la pagina de transparencia de Facebook para determinar si las
publicaciones denunciadas causaron un gasto que deba ser sumado a los gastos
de camparia del candidato denunciado Oscar Méndez Diaz.

El resultado de lo anterior como puede observarse de las razones y constancias que
integran el expediente, es que los perfiles denunciados, contienen publicaciones de
diversos temas y también de partidos y candidatos diferentes a los denunciados por
lo cual las conclusiones son las siguientes:

I. Se acredité la existencia de las publicaciones realizadas en el perfil
denominado “Soy Tetelense” y de “Tetela Radio 99.9”.

Como ha quedado establecido, mediante razén y constancia levantada por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, se acredito la existencia de las publicaciones de
de la plataforma social denominada Facebook, pertenecientes al perfil denominado
“Soy Tetelense” y “Tetela Radio 99.9”, mismas que fueron materia de denuncia por
la publicacién a favor del otrora candidato denunciado Oscar Méndez Diaz.

Il. Las publicaciones obedecen al ejercicio de libertad de expresion.

De un analisis realizado a cada las dos publicaciones, se observé que el perfil que
las publica “Soy tetelense”, es una pagina creada bajo el propdsito u objetivo de
‘pagina de noticias”, mismo que se detalla a continuacion, asi mismo la pagina
“Tetela Radio 99.9” se identifica como “empresa productora de medios y
radiodifusidn” en cuyo contenido se pudo acreditar la publicacion de noticias, temas
de interés, difusion del municipio y publicaciones de los candidatos diferentes al
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denunciado, esto es, las paginas sirven como un medio de comunicacion informativo
0 con caracter noticioso para la ciudadania en general.
Es decir que el contenido de las paginas denunciadas se puede catalogar como
ejercicio de la libertad de expresion e informacion, en este sentido es necesario
analizar las caracteristicas de la libertad de expresion e informacion.
En una Democracia Constitucional, las libertades de expresion e informacién gozan
de una amplia proteccion para su ejercicio, porque constituyen un componente
fundamental para la existencia del propio régimen democratico.
En el orden juridico nacional, tales derechos se enmarcan en lo dispuesto por los
articulos 1°, 6° y 7°, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que establecen:

Articulo 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran

de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las

garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucién establece.

Articulo 6°. La manifestaciéon de las ideas no sera objeto de ninguna

inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,

los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico;

el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El

derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Articulo 7°.- Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e

ideas, a través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por

vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o

particulares, de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de

enseres y aparatos usados en la difusion de informacién o por cualesquiera

otros medios y tecnologias de la informacién y comunicaciéon encaminados

a impedir la transmision y circulacion de ideas y opiniones.
Los tratados de derechos humanos, integrados al orden juridico nacional, en los
términos que lo orienta el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos conciben de manera homogénea que tales libertades de la forma
siguiente:

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 19

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho

comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de

toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o

en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su

eleccion.
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3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia

deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar

sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar

expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para: a) Asegurar el respeto

a los derechos o a la reputacién de los demas; b) La proteccién de la

seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 13.

Libertad de Pensamiento y de Expresién

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.

Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir

informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea

oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro

procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar

sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben

estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a. El

respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o b. La proteccion de

la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios

indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel

para periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos

usados en la difusion de informacién o por cualesquiera otros medios

encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y

opiniones.
En la perspectiva del sistema interamericano, los derechos a la libertad de expresion
e informacion se conciben como mecanismos fundamentales con que cuenta la
sociedad para ejercer un control democratico sobre las personas que tienen a su
cargo asuntos de interés publico.
En el sistema dual que ha confeccionado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos a través de su jurisprudencia, que se integra a nuestro orden juridico, en
los términos que lo orienta el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la posicion que ha seguido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se ha establecido que la libertad de expresion, en sus dos dimensiones,
individual y social, debe atribuirse a cualquier forma de expresion.
Al efecto, el Tribunal Interamericano ha sostenido que las libertades de expresion e
informacion consagran la libertad de pensamiento y expresion, asi como el derecho
a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole; de ahi que en su
ejercicio se requiere que nadie sea arbitrariamente disminuido o impedido para
manifestar informacion, ideas u opiniones.
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Asimismo, la Sala Superior'® ha sustentado que la libertad de expresion tanto en el
sentido individual como colectivo implica la indivisibilidad en la difusion del
pensamiento y la informacién, porque constituyen un mecanismo esencial para el
intercambio de ideas e informaciones entre las personas.

Por ello, se sostuvo que tales libertades deben ser garantizadas en forma
simultanea, a fin de dotar de efectividad el derecho a comunicar puntos de vistas
diversos y generar la libre circulacion de informacion, ideas, opiniones y expresiones
de toda indole para fomentar la construccién de sistemas democraticos pluralistas
y deliberativos.

Asi, en el marco de los procesos electorales, las libertades de expresion e
informacion asumen un papel esencial, porque se erigen como un auténtico
instrumento para generar la libre circulacion del discurso y debate politicos, a través
de cualquier medio de comunicacion esencial para la formacién de la opinion publica
de los electores y convicciones politicas

Por ello, las expresiones, informaciones, ideas y opiniones sobre precandidatos,
candidatos a cargos publicos mediante elecciones gozan de un nivel especial de
proteccion en el sistema de proteccion de derechos humanos en el contexto de los
comicios, porque resultan fundamentales para contribuir a la formacién de la opinién
publica libre e informada que se torna esencial para el funcionamiento adecuado de
la democracia representativa.

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion® ha sostenido que la
libertad de expresion, en su vertiente politica, constituye una pieza fundamental para
el adecuado funcionamiento de la Democracia. Por ello, ha enfatizado sobre la
importancia de la libre circulacion de las ideas para la formacién de la ciudadania y
de la Democracia representativa, ya que permite un debate abierto e impulsa el
pluralismo politico.

En esa linea, nuestro Maximo Tribunal ha destacado que la dimensién politica de la
libre expresion en una Democracia, mantiene abiertos los canales para el disenso y
el intercambio politico de las ideas y opiniones, en tanto contribuye a la formacién
de la opinidn publica sobre asuntos politicos y a la consolidacion de un electorado
mayormente informado.

En esa logica, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que las ideas
alcanzan un maximo grado de proteccién cuando:

a) son difundidas publicamente; y

b) con ellas se persigue fomentar el debate publico.

15 véase SUP-AG-26/2010

16 véase tesis de jurisprudencia 12. CDXIX/2014, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
con el rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL”, consultable en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo |, pagina 234
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Por su parte, la Sala Superior ha reafirmado la posicién de la Corte Interamericana
y la del Maximo Tribunal del pais, porque al efecto ha sostenido que en el marco de
un Proceso Electoral, debe privilegiarse la interpretacién a favor de la proteccién y
potenciacion del discurso politico, efectuado entre otros aspectos, en el libre
ejercicio de una candidatura a un cargo de eleccién popular contra las posibles
interpretaciones restrictivas de tales libertades y de proteccion al periodismo.
En esa linea orbita la jurisprudencia de la Corte Interamericana en la Opinidn
Consultiva OC-5/85 conocido como la Colegiacion Obligatoria de Periodistas, donde
determind que el periodismo y los medios de comunicacién tienen un propésito y
una funcién social. Esto porque la labor periodistica implica buscar, recibir y difundir
informacion y los medios de comunicacion en una sociedad democratica son
verdaderos instrumentos de la libertad de expresion e informacion; por lo que resulta
indispensable que busquen las mas diversas informaciones y opiniones.
Ahora bien, en nuestro orden juridico electoral convergen una serie de restricciones
en el contexto de los procesos electorales, a fin de salvaguardar los principios
constitucionales que los inspiran, entre otros, el de equidad de condiciones en la
participacion de los actores politicos en la contienda electoral.
En suma, es dable afirmar que en el bloque de constitucionalidad existe una
posicion homogénea en el sentido de que cuando se desarrollan procesos
electorales, el debate politico adquiere su manifestacion mas amplia y en ese
sentido, los limites habituales de la libertad de expresion se ensanchan en temas
de interés publico, a fin de generar un verdadero debate democratico, en el que se
privilegia la libertad de expresion necesaria para generar una opinion publica libre e
informada.
Andlisis ala libertad de expresion de las paginas denunciadas
Como primer punto, es preciso sefialar que, la cobertura noticiosa por parte de una
empresa periodistica, medios de comunicacién impresos o digitales, paginas
informativas, diarios, televisoras, radiodifusoras, etcétera, pueden incurrir en una
conducta de simulacion, para en realidad hacer una campafa politica o electoral, o
realizar una promocion personalizada.
En este tenor, para evitar simulaciones de distintos géneros periodisticos que tienen
como finalidad encubrir propaganda electoral, éstos deben quedar sujetos a ciertos
limites bajo el ejercicio del derecho fundamental de libertad de expresion, mismo
que resulta aplicable en la tesis CV/2017 emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto son los siguientes:
LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA
RED ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES.
Conforme a lo sefialado por el Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacién de las Naciones Unidas, el Internet ha pasado a ser un medio
fundamental para que las personas ejerzan su derecho a la libertad de
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opinion y de expresion; por consiguiente, las restricciones a determinados

tipos de informacion o expresiébn admitidas en virtud del derecho

internacional de los derechos humanos, también resultan aplicables a los

contenidos de los sitios de Internet. En consecuencia, para que las

limitaciones al derecho humano referido ejercido a través de una péagina

web, puedan considerarse apegadas al parametro de regularidad

constitucional, resulta indispensable que deban: (I) estar previstas por ley;

(I) basarse en un fin legitimo; y (Ill) ser necesarias y proporcionales. Lo

anterior, si se tiene en cuenta que cuando el Estado impone restricciones al

ejercicio de la libertad de expresion ejercida a través del Internet, éstas no

pueden poner en peligro el derecho propiamente dicho. Asimismo, debe

precisarse que la relacion entre el derecho vy la restriccion, o entre la norma

y la excepcién, no debe invertirse, esto es, la regla general es la permisién

de la difusion de ideas, opiniones e informacion y, excepcionalmente, el

ejercicio de ese derecho puede restringirse.
Por lo anterior es posible advertir, la propaganda publicada por la pagina “Soy
Tetelense”, y “Radio Tetela 99.9”, se encuentran apegadas a los parametros
constitucionales, pues las mismas representan ideas, opiniones e informacion en
beneficio de diversas personas obligadas y no asi, a un solo segmento, preferencia
por un candidato, partido politico o coalicién, o bien, animadversion hacia alguno de
ellos, permitiendo un intercambio o debate entre los usuarios 0 no, generando la
posibilidad de que los usuarios contrasten, coincidan, confirmen o debatan cualquier
contenido o mensaje publicado en la red social.
Ahora bien, bajo la apariencia del buen derecho, si bien la propaganda fue difundida
por el medio de comunicacién y/o informativo, lo cierto es que el contenido de dichas
publicaciones no pueden ser interpretadas de forma inequivoca como la
presentacion de una Plataforma Electoral o la solicitud del sufragio, incluso en su
conjuncion con la imagen y nombre del candidato, asi como la exposicién de los
logotipos de los partidos politicos que la postularon, no permiten concluir la
existencia de un riesgo en la equidad de la contienda electoral.
En suma, es posible concluir la inexistencia de un benefici6 que deba de ser
reconocido por candidato denunciado, pues el contenido de las ligas electrénicas
https://www.facebook.com/61554791294032/posts/122148732224159709/?rdid=CVZfLoD

0zWijtAq2J
https://www.facebook.com/61554791294032/posts/122148732224159709/?rdid=OPN14gy

m790QJ9ce3

http://www.facebook.com/share/zPXtbZUB2CmWoNhd/?mibextid=WC7FNe
https://www.facebook.com/watch/?mibextid=WC7FNe&v=1395977447747214&rdid=PckV
0elKgMOBgXc8
https://www.facebook.com/watch/?mibexttid=WC7FNe&v=1395977447747214&rdid=nP3D
53LOsGrtuoVn
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Se realizaron bajo los principios de libertad de expresion y opinion publica que
ostentaron las personas responsables de dicha informacion.

4.4 INSUFICIENCIA PROBATORIA PARA ACREDITAR LOS CONCEPTOS
DENUNCIADOS

Del analisis efectuado al escrito de queja, se obtiene que, se conforma en su
mayoria por manifestaciones de parte genéricas y estériles en cuanto a sus fines
perseguidos, dado que refieren a infracciones en materia electoral insostenibles
juridicamente, al fundarse esencialmente sobre sefialamientos vagos de conductas
gue, a juicio del quejoso, implican el presunto rebase al tope de gastos de campafa.

En este sentido serdn analizados los hechos denunciados por el quejoso
adminiculandolos con las pruebas aportadas y recabadas que obran en expediente
y que han sido desarrolladas en el capitulo respectivo, por lo cual analizaremos en
conceptos denunciados como se muestra a continuacion:

Gastos por concepto de 216 bardas

Tomando en consideracién que el quejoso en su escrito denuncia los gastos por
216 bardas, como primer punto al analizar el escrito de queja, las pruebas anexas
y el contenido de la USB presentada, no es posible localizar la evidencia de esas
216 bardas, pues para acreditarlas el quejoso presento la siguiente tabla:
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DINENSION OF
| SECOON | LOCALIDAD | LA BARDA
2123 XALPUENTE Imxim
2117 CUACUALACHACO mxim
2126 CUAPANCINGO 2m x fim
2126 CUAPANCINGO 15m X Sen
2126 CUAPANCINGO 2Zm X 6m
2126 CUAPANCINGO 2.5m X 6m
2127 TONALAPA 1mX3m
2127 LAS BESANAS 1.80m X 4m
2127 LAS BESANAS 2.30m X 1.40m
2126 CUAPANCINGO 1.BOm X 2m
2126 CUAPANCINGO 1.80m X 80cm
2126 CUAPANCINGD 1.80m X 2m
2126 CUAPANCINGO 4.5m X 2.80m
2117 TAMUANCO 1.80m X 3.80
2117 TAMUANCO 2m X 15m
2117 ZOYATITLA ZmX4&m
2118 JUAREZ 3mX2M
2118 CENTRO 2mX20m
2117 TAMUANCO 2m X20m
2118 ALTAMIRA 3m X 20m
2118 CENTRO 2mX3m
2117 TAMUANCO 4m X 10m
2118 Centro 3m X 40m
2125 SAN NICOLAS 2m X 4m
2122 OMETEPETL 2m X3m
2122 OMETEPETL 2m X3m
2118 JUAREZ 2m X 5m
2122 CARREGCO L5X3m
2122 OMETEPETL 15X3m
2130 TALICAN 2mX6m
2122 OMETEPETL 1.2X4m
2122 OMETEPETL ImX3m
2121 TECUICUILCO imX5m
2122 XALPUENTE 2m x 6m
2121 TeCUICUILCO ZmX7m
2121 TECUICUILCO 2m X 6m
2118 CENTRO 2.5m X 8m
2121 TALCOZAMA Zm X 4&m
2120 TAXCO 3mX6m
2122 XALPUENTE 1.5X3m
2121 TECUICUILCO 130X 3m
2121 TECUICUILCO 4mX3m
2122 XALPUENTE 3.5X6m
2121 TECUICUILCO 1im X 10m
2122 ZACATEPEC 170X 3m
2130 TALICAN 35X6m
2117 TAMUANCO 3m X 5m
2117 TAMUANCO 3m X 12m
2117 TAMUANCO 3m X 10m
2123 ZONTECOMAPAN 1.20X3m
2123 ZONTECOMAPAN 1.20X5m
2120 TAXCO 2Zm X3m
2120 TAXCO 1.7x4m
2120 TAXCO 1mX2m
2123 ZONTECOMAPAN 1.30m X 8m
2130 TOTOTZINAPAN 2mX4m
2122 ZACALOMA 1,80m X 3.80
2122 ZACALOMA ImX6m
2120 TAXCO 15mX3m
2118 TETELA CENTRO 35X6m
2117 TAMUANCO 1mX10m
2117 TAMUANCO 170X 3m

2118
2118
2130
137
2127
212
2124
2125
2125
2124
2124
2120
2120
2120
2119
2122
2122
2124
2125
2125
2127
2117
2117
2118

o

2117
a7
2117

2117
2118
211
2129
2129
212
2129
2130
2130
2122
2122
212

53

o

~

a2
2122
2127
2127
2119
2118
2128
2129
2129
2129
2120
2120
2120
213
2131

=4

JUAREZ
JUAREZ
TOTOTZINAPAN
LAS DLSANAS
TONALAPA
CUAPANCINGO
SAN NICOLAS
SAN NICOLAS
SAN NICOLAS
SAN NICOLAS
SAN NICOLAS
CUXATENO
CUXATENO
JALACINGO
ACATLAN
RALPUENIE
XALPUENTE
SAN NICQLAS
SAN NICOLAS
SAN NICOLAS
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TAMUANGE
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TAMUANCO
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CAPULUAQUE
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CAPULUAQUE
CAPULUAQUE
TOTOTZINAPAN
TOTOTZINAPAN
ZACALOMA
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ALENTTABAIY
ATENTI ABAJO
ATENT| ABAIQ
ATENTI ABAJO
RANCHO VIEIO
RANCHO VIEIO
La Laguinilla

La Lagulilile

EL PUERTO

EL PUERTO

EL PUERTO

EL PUERTO
XOCHITITAN
XOCHITITAN
HOGIHHTITAN
LAS CHAPAS
LAS CHAPAS

35X6m
3mX5m
3mX12m
Juo X 1001
120X 3m
120X 5m
2.5m X 8m
2m X 4m
3m X 6m
1.5X3m
130X 3m
4mX3m
3.5X6m
im X 10m
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3m X Sm
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Del listado anterior, se puede observar que el quejoso omite proporcionar
circunstancias de tiempo, modo y lugar que hagan posible la identificacién de las
bardas denunciadas pues no narra ni presenta datos que hagan posible a esta
autoridad su busqueda y localizacién, no hay que olvidar que a efecto de solicitar
las funciones de Oficialia Electoral, el articulo 16 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto Nacional Electoral, establece como requisito el contar con los
datos minimos para la ubicacién de los elementos de los cuales se quiera dar
certeza de su existencia y contenido:

) CAPITULO SEGUNDO
Ambito espacial, temporal y material de la funcion de Oficialia
Electoral

Articulo 26. La peticion debera cumplir con los siguientes requisitos:

(..

g) Contener una narracion expresa y clara de los actos o hechos a constatar
y de las circunstancias precisas de modo, tiempo y lugar que hagan posible
ubicarlos objetivamente

Es decir como podra observarse de las tablas anexas con las cuales el quejoso
pretende acreditar las 216 bardas denunciadas no se pueden obtener datos
precisos para la ubicacién de dichas bardas, pues la localidad no es un dato preciso
que haga posible la ubicacién exacta de las mismas, en ese sentido la Real
Academia Espafiolal’ define el término “localidad” en su definicion del numeral 2,
como "Lugar o pueblo” y como sinénimo de “poblacion, pueblo, aldea, villa, ciudad,
poblado, lugar, sitio”, en este contexto la “localidad” no constituye de forma alguna
una circunstancia precisa de lugar que haga posible la localizacion de las bardas
denunciadas.

Ademas de la carencia de circunstancias de lugar del escrito de queja, el quejoso
omitié proporcional la circunstancias de modo, es decir, denuncia el gasto por las
bardas pero omite hacer una descripcion precisa de las bardas que enlista, pues no
menciona si en ellas se hace un llamamiento al voto, aparece el nombre del
candidato denunciado, se hace referencia al proceso electoral que nos ocupa, el
quejoso no narra las circunstancias que lo llevan a determinar que esas bardas
deben ser contabilizadas al gasto de campafa del otrora candidato a la presidencia
municipal de Tetela de Ocampo el C. Oscar Méndez Diaz, circunstancias que hacen

17 https://dle.rae.es/
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posible a esta autoridad desplegar sus facultades fiscalizadoras del gasto de los
recursos otorgados a los partidos y candidatos, pues no existe vinculacion en el
motivo de su denuncia con el listado de las bardas aportadas.

Ahora bien, en el anexo presentado por el quejoso, se pueden observar al parecer
las imagenes de 60 (sesenta) bardas'®, siendo imagenes borrosas carentes de
narracion expresa de hechos y de circunstancias de lugar, pues de las imagenes
apenas se pueden distinguir bardas pero se desconoce su ubicacion, sin la cual esta
autoridad no puede desplegar las funciones de la Oficialia Electoral para constatar
Su existencia y contenido, pues como fue estudiado no seria procedente la solicitud
de sus funciones.

De las sesenta bardas del anexo, solo en 15 bardas se muestra alguna referencia,
sin embargo no es posible su ubicacion, como pudo constarse del resultado de la
razdn y constancia en la cual se busco la referencia proporcionada en la herramienta
Google maps, como se muestra a continuacion:

Imagen Anexo Uno de queja: Ubicacion proporcionada y resultado:

49 de las Cruces Centro, Ciudad de Tetela
de Ocampo Puebla

calle 49 colonia cruces centro, Ciuda O *

Coincidencia parcial

No existe la calle

De las cruces Centro, Ciudad de Tetela de
Ocampo, puebla

18 puede consultarse el total de las imagenes de las 60 bardas en el Anexo 2 de la presente resolucion
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Ubicacion proporcionada y resultado:

Imagen Anexo Uno de queja:

\v, lg Paz Q
i S ",
0‘1
.T(A.’
."5'(;'.
Gougle R
El domicilio esta incompleto no menciona
namero o referencia entre calles para lograr
su ubicacién
3 L4 33 de las Cr
33delasCr Q 4
Av Roqus last .
v

Has llegado al final de la lista,

La ubicacion remite a otros
diferentes a Tetela de Ocampo.

lugares
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Imagen Anexo Uno de queja: Ubicacién proporcionaday resultado:

"] 33 de las Cruces centro Puebla

calle 33 de las Cruces Q X

Coincidencia parcial

No existe la calle 33 de las cruces, ademas
el domicilio refiere Centro Puebla, que no
pertenece al municipio de Tetela.

5 140 Puebla 148 Centro, Tetela de Ocampo
Puebla
calle 140 Puebla 148 Centro Q >
Coincidencia parcial
6 Ciudad de Tetela de Ocampo puebla

1 Sin calle o nimero, no es posible su
localizacion
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Imagen Anexo Uno de queja: Ubicacién proporcionaday resultado:

Avenida Tamuanco, Ciudad de Tetela de
Ocampo, Pueblq.

@

Sin namero o referencias que hagan posible
su localizacion.

14 calle 3 Norte, el Edén, Ciudad de Tetela
de Ocampo, Puebla

14 calle 3 Norte, ef Edén Q X

Coincidencias parciales

S5jun 2024 3:36:48 p. m
14 Calle 3 Norte
El Edén . .
Ciudad de Tetela de Ocampo No existe la calle 14, la calle 3 norte si se
_Puebla ubica pero sin numero o referencias para su
ubicacién

La foto mostrada no contiene elementos

para la busqueda de propaganda electoral

59 de las Cruces Tamuanco, ciudad de
Tetela de Ocampo, Puebla
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Ubicacion proporcionada y resultado:

calle 59 de las Cruces Tamuanco Q

Coincidencia parcial

No existe la calle 59 en de las Cruces

10

Chalahuico

“Chatahuico | <Y

Carrerapco
— . . - g .
Es una localidad, sin domicilio para ubicar
De la fotografia no se observa ninguna barda

11

Tonalapa Puebla
Iturbide 73650

......

Es una localidad, sin ubicacion exacta
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Ubicacion proporcionada y resultado:

Tonalapa, Puebla, México, lturbide 73650,
Tonalapa

Lt Senanad

Es una localidad, sin ubicacion exacta de la
imagen no se observa ninguna barda

13

Tonalapa, Puebla, México, Iturbide 73650,
| Tonalapa

L Sevarad

Es una localidad, sin ubicacién exacta de la
barda
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Imagen Anexo Uno de queja: Ubicacién proporcionaday resultado:

Es una localidad, sin ubicacion exacta de la
barda
Tetela de Ocampo

15

Es el municipio sin ubicacibn que haga
posible su localizacion

Por lo anteriormente plasmado esta autoridad concluye que no es posible acreditar
la existencia de las bardas denunciadas por el quejoso.

Gastos por concepto de 395 lonas

El quejoso en su escrito denuncia los gastos por 395 lonas, sin embargo de las
pruebas ofrecidas anexas y el contenido de la USB presentada, no es posible
localizar la evidencia de esas 395 bardas, pues para acreditarlas el quejoso
presento el Anexo Dos de su escrito de queja, en el cual solo se puede observar
126 imagenes de lonas, en unas de ellas no se distinguen las lonas y en otras la
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imagen parece ser la misma repetida, y en el mismo sentido que en las bardas, no
proporciona domicilio completo o ubicacion que haga posible cerciorarse de su
existencia desplegando las facultades de verificacion de existencia y contenido por
la Oficialia Electoral, en este sentido consta en razén y constancia la busqueda de
las ubicaciones proporcionadas solo en 72 lonas, cuyo resultado es el siguiente:

Imagen anexo Dos de
gueja

Ubicaciéon Proporcionaday resultado

Calle Nueva 2, Tetela de Ocampo, 73647,

Puebla

(v JEAp &

&
v

by &
9l ’
LN
2 . ~

Existe Calle Nueva

Y Calle Nueva 2

Y Calle Nueva 2, en el centro de Tetela pero el
C.P. es el 73640 No hay coincidencia
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Nueva 2
- JONONE
\ @ Nucva 2, Ceraro, 73640 Caad. de Tetela de

Ccampo, Poe

No aporta referencias

Calle Nueva 2, Tetela de Ocampo, 73647,
Puebla

Mismo domicilio que el anterior

Calle Nueva 2, Tetela de Ocampo, 73647,
Puebla

9“'_._ S - 6

Sy

D
Nusls T

)
e

Existe Calle Nueva
Y Calle Nueva 2
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C.P. es el 73640 No hay coincidencia

Nueva 2
Noo ol
O 3
\ e Nueva 2, Ceraro, 73640 Caad. de Tetela de
| \ 4 Ccampo, P

No aporta referencias

Y Calle Nueva 2, en el centro de Tetela pero el

Calle Nueva 2, Tetela de Ocampo,
Puebla

Mismo domicilio que el anterior

Calle Nueva 2, Tetela de Ocampo,
Puebla

Qi

P
Q 4 a0

VI - ~

Existe Calle Nueva

73647,

73647,
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\ @ Nueva 2, Ceraro

Y Calle Nueva 2
Y Calle Nueva 2, en el centro de Tetela pero el
C.P. es el 73640 No hay coincidencia

73640 Caad. de Tetea do

No aporta referencias

Puebla

Puebla

Q

Calle Nueva 2, Tetela de Ocampo,

73647,

Mismo domicilio que el anterior
Calle Nueva 2, Tetela de Ocampo, 73647,

- =0
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Existe Calle Nueva

Y Calle Nueva 2

Y Calle Nueva 2, en el centro de Tetela pero el
C.P. es el 73640 No hay coincidencia

Nueva 2
o :
\ (:-) Nueva 2, Ceraro, 73640 Caad. de Tetela de

Ceampo, Pue

No aporta referencias

4 Calle 3, Oriente Centro, Ciudad de Tetela de

4 calle 3 Q X

nt I

1640 | e
C.3Sur4

"Nt

1640 de 1 )

Ha

Calle 3Nte 4 < p

Cenl

ad. de Tetela de Ocampo, f

Has llegado al final de la lista
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No existe el domicilio, sin embargo si hay calle 3
pero no proporciona numero o referencia

De las Cruces Centro, Tetela de Ocampo Puebla

No se observa lona

i 66 Avenida Tamuanco, Tamuanco Ciudad de
Tetela de Ocampo Puebla

No se observa con claridad la lona

14 Calle 3 Norte el Eden ciudad de Tetela de
Ocampo, Puebla

= 14 calte 3 Q

Goaogle Maps no encuentra 74 calle 3

No existe el domicilio, sin embargo si existe calle
3 pero no proporciona humero.
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14 Calle Norte, E Eden, Ciudad de Tetela de
Ocampo Puebla

No se observa lona

10

1 | 66 Avenida Tamualco Ciudad de Tetela de
41 | Ocampo, Puebla

No se observa lona

11

Benito Juarez Puebla

O

Es una localidad no proporciona datos para su
ubicacion
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12

13

Benito Juarez

O

CARDIDATO #, E51DEN

Es una localidad no proporciona datos para su
ubicacién

Benito Juérez
(repetida con la anterior)

O

{ Es una localidad no proporciona datos para su
ubicacion
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- - -
B c .| CAMBIEMOS
k "L ' =Lrumso

:Q

y

Tamuanco, Ciudad de Tetela de Ocampo Puebla

0 Q?

No proporciona namero o referencia

Calle de las Cruces 37, Tetela de Ocampo,
73640

De |las Cruces 37, tetela

@ De las Cruces 37 Centro, Pue

N ¢ De Las 3 Cruces 37 San Bartolo

Solo se ubica la calle y nimero en Centro de

Puebla y en San Bartolo Hueyapan, no en el
municipio de Tetela
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16

17

64 Acatlan, Localidad de Acatlan Puebla

o Valle de Acatlan

o Acatiar’
San Bernardo /

Acatlan
i . Correos
\ | ¥ Mexico/

o L0 Pastora

Varias localidades con el nombre de Acatlan no
proporciona referencias

Tetela de Ocampo

| Corresponde a un municipio sin dato de calle y

ndamero
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Tepaxacatl

==1 No existe

Tepaxacat! puebla

Resultagos

o y‘ \'._\ Tepaxacat
- CAMDIDATO FAES By

Parque Tepeyacat!

Game Park Tepeyacat|

m

Tetela de Ocampo

Corresponde a un municipio sin calle ni nimero
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21

Tetela de Ocampo

Corresponde a un municipio sin calle ni nimero

Tetela de Ocampo

Corresponde a un municipio sin calle ni nimero
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CANDIDATO P

B
T ¥

23

Tetela de Ocampo

Corresponde a un municipio sin calle ni nimero

2o
CANDIL D PRISIDENTE

)

24

Tetela de Ocampo

Corresponde a un municipio sin calle ni nimero

Atenti Oriente Puebla

En una localidad sin ubicacion exacta

Atenti Otiente

O

3
¢
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Tetela de Ocampo

Corresponde a un municipio sin ubicacién de
calle y nimero

F, 1,:7' ’.?.'!
CAMDIDATO PRESIDENTE

g

Tetela de Ocampo

Corresponde a un municipio sin ubicacién de
calle y nimero

Tepexacatl

No existe
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28

Tepaxacat! puebla

Resultagos (

Tepaxacat

Parque Tepeyacat!

Game Park Tepeyacatl

Tepaxacatl

No existe

Tepaxacat! puebla
Resultagos

Tepaxacat

Parque Tepeyacatl

Game Park Tepeyacat|
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Tepexacatl

No existe

Tepaxacat! puebla Q

Resultagos

Parque Tepeyacat!

£

Game Park Tepeyacat|

Tepaxacatl

No existe

Tepaxacat! puebla

Resultagos (

Parque Tepeyacat!

Game Park Tepeyacat|

{
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31

32

8 OSCAR

QS CANDIOATY b iygingNTE

33

Tetela de Ocampo

Corresponde a un municipio sin ubicacién de

E 0SCA
MEND calle y nimero

CANDIDATO PRES|

Tetela de Ocampo

Corresponde a un municipio sin ubicacién de
calle y nimero

8 San Nicolas Cuarta Seccion

| sin referencia de calle y nimero

CANDI0 410 PRESIDE ATE

Gl ]
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34

35

San Nicolas Cuarta Seccién

sin referencia de calle y nimero

36

Tetela de Ocampo, Cuapancingo

Corresponde a un municipio sin ubicacion de
calle y numero

A Barrio de Cuapancingo

No se observa lona
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37 Tetela de Ocampo Cuapancingo

Corresponde a un municipio sin calle ni nimero
38 Buenavista

No se observa lona
39 Barrio de Cuapancingo

MY

Cuapancingo

o
-

Es una localidad sin calle o nimero para ubicar
lona
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40

Tetela de Ocampo

Corresponde a un municipio sin ubicacién de
calle y nimero

& OSCLP
% - &

AT
'rg:‘b‘-
CALDILWTO PEUSIDENTF

Hes8

41

Tetela de Ocampo Tonalapa

Corresponde a un municipio sin ubicacion de
¥ calle y nimero

42

Tetela de Ocampo Tonalapa

Corresponde a un municipio sin ubicacién de
calle y nimero
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43

Tonalapa San Vicente

“.| Es una localidad sin referencia de calle y nimero

-~

Y

CANDIBATO FRESIDENTE

'”8‘ A O Buenavi:
| i

San Vicente

44

Tonalapa San Vicente
Es una localidad sin referencia de calle y nimero

-~

Y

Q Buenavit
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45

46

Tonalapa Puebla

No se observa lona

Tonalapa Puebla, #5 Sur #1 73650 Tonalapa Pue

<«
O

No se localiza la ubicacién proporcionada
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47 Tonalapa Puebla Mexico, Iturbide 73650,
Tonalapa
No se observa lona
48 Tonalapa Puebla México
Iturbide 73650
X ] i
2 ek
‘9/5.».1---.- 9
Sin referencia de calle y nUmero
49 Tonalapa Puebla México Iturbide 73650

No se observa lona
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50

51

Tonalapa Puebla México Iturbide 73650

No se observa lona

52

Tonalapa Puebla México Iturbide 73650

Tonuips %
—d ¥

oS e Metin 0

Sin calle y nimero sin referencia

| Aquixta

+

Tlacamules

. ‘G
\Aquixtia ' 9 .

Localidad sin calle ni nUmero
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53

Aquixtla

Tlacamules

—
4rP‘

Aquixtia 9

Localidad sin calle ni nUmero

54

Xonocuautla

Tepeteno

Localidad sin referencia

55

Xonocuautla

No se observa lona
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56

Xonocuautla

Tepeteno

Xonccuautia

Localidad sin referencia

57

Xonocuautla

Tepeteno

Xonccuautia

Localidad sin calle ni nUmero
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59

60

Tetela de Ocampo La Soledad

Corresponde a un municipio sin ubicacién de
calle y nimero

Tetela de Ocampo

Corresponde a un municipio sin ubicacion de
calle y nimero

VAN D “MESIDENTT

£088

Tetela de Ocampo

Corresponde a un municipio sin ubicacién de
calle y nimero
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Tetela de Ocampo

s Corresponde a un municipio sin ubicacién de
{ calle y nUmero

CANDIDATO PRESIDEN

E0sd

Corresponde a un municipio sin ubicacién de
calle y nimero

[ Tetela de Ocampo

Corresponde a un municipio sin ubicacién de
calle y nimero
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65

Tetela de Ocampo

Corresponde a un municipio sin ubicacién de
calle y nimero

66

Tetela de Ocampo

Corresponde a un municipio sin ubicacién de
calle y nimero

Tetela de Ocampo

No se observa lona

131



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2341/2024/PUE

67

68

69

Tetela de Ocampo

Corresponde a un municipio sin ubicacién de
calle y nimero

Tetela de Ocampo

Corresponde a un municipio sin ubicacion de
| calle y nimero

Tetela de Ocampo

Corresponde a un municipio sin ubicacion de
calle y numero

4 pIDATO PRESIDENTY

mmsm
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| Tetela de Ocampo

No se observa lona

Talcozaman

Localidad sin nimero ni calle

Via sin Nombre Puebla
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n Nombee

No se localiza el domicilio

Del cuadro anterior, se puede observar que el guejoso omite proporcionar
circunstancias de tiempo, modo y lugar que hagan posible la identificacion de las
lonas denunciadas pues no narra ni presenta datos que hagan posible a esta
autoridad su busqueda y localizacién, no hay que olvidar que a efecto de solicitar
las funciones de Oficialia Electoral, el articulo 16 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto Nacional Electoral, establece como requisito el contar con los
datos minimos para la ubicacién de los elementos de los cuales se quiera dar
certeza de su existencia y contenido:

) CAPITULO SEGUNDO
Ambito espacial, temporal y material de la funcién de Oficialia
Electoral

Articulo 26. La peticion deberéa cumplir con los siguientes requisitos:

(..)

g) Contener una narracion expresa y clara de los actos o hechos a constatar
y de las circunstancias precisas de modo, tiempo y lugar que hagan posible
ubicarlos objetivamente

Es decir como podra observarse de las tablas anexas con las cuales el quejoso
pretende acreditar las 395 lonas denunciadas no se pueden obtener datos precisos
para la ubicacion de dichas bardas, pues la localidad o municipio proporcionado no
es un dato preciso que haga posible la ubicacién exacta de las mismas.
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Ademas de la carencia de circunstancias de lugar del escrito de queja, el quejoso
omitié proporcional la circunstancias de modo, es decir, denuncia el gasto por las
lonas, pero omite hacer una descripcién precisa del contenido de las mismas, pues
no menciona si en ellas se hace un llamamiento al voto, aparece el nombre del
candidato denunciado, se hace referencia al proceso electoral que nos ocupa, el
guejoso no narra las circunstancias que lo llevan a determinar que esas lonas deben
ser contabilizadas al gasto de campafa del otrora candidato a la presidencia
municipal de Tetela de Ocampo el C. Oscar Méndez Diaz, circunstancias que hacen
posible a esta autoridad desplegar sus facultades fiscalizadoras del gasto de los
recursos otorgados a los partidos y candidatos, pues no existe vinculacion en el
motivo de su denuncia con las pruebas aportadas.

Ahora bien, en el Anexo Dos presentado por el quejoso, se pueden observar al
parecer las imagenes de 126 (ciento veintiséis) lonas'®, siendo imagenes borrosas
carentes de narracion expresa de hechos y de circunstancias de lugar, pues de las
imagenes apenas se pueden distinguir las lonas, y en muchas imagenes no se
distingue que es lo que trata de mostrar el quejoso, de igual manera muchas
fotografias se observan idénticas y sin ubicacion del lugar en el cual se encuentra
la lona, por lo cual sin ubicacion, esta autoridad no puede desplegar las funciones
de la Oficialia Electoral para constatar su existencia y contenido, pues como fue
estudiado no seria procedente la solicitud de sus funciones.

Es en este sentido que por las razones anteriores esta autoridad considera que no
se tiene certeza de la existencia de las 395 lonas denunciadas por el quejoso

Gastos por la Realizacion de Eventos de Campafia

En su escrito, el quejoso denuncia la omisién de gastos del otrora candidato Oscar
Méndez Diaz, derivado de la realizacién de eventos de campafa, gastos que
podemos sefialar de manera general son los consistentes en gorras, playeras,
bolsas, camisas, chalecos, bebidas gaseosas y vasos desechables, sillas, gastos
de gasolina por vehiculos de caravana.

a) Evento del 14 mayo Talcozaman, Tecuicuilco, Chalahuico del municipio de
Tetela.- en la denuncia por este evento el quejoso solo proporciona las imagenes
insertas en su escrito de queja, de las cuales pretende acreditar los gastos
denunciados, de las imagenes proporcionadas omite sefialar el links o URL de la
cual obtuvo las imagenes, ni tampoco proporciona circunstancias de modo, tiempo

19 Puede consultarse el total de las imagenes de las 60 bardas en el Anexo 2 de la presente resolucion
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o lugar ya que no especifica de que fecha es la realizaciébn del evento, solo
proporciona la fecha de su publicacion por lo que esta autoridad ignora si el evento
fue publicado el mismo dia de su realizacién, es decir no se tiene certeza de la fecha
de su realizacion.

ajenes propo Onadas del eve O € 4 de s \"A®
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b) Caminata y reunion del 15 de mayo en Talcozaman, Tecuicuilco, Chalahuilco.

Para la acreditacion de este evento el quejoso ofrece el siguiente link o direccion
electrénica, el cual fue analizado en su contenido mediante razén y constancia que
obra en el expediente, de la cual no se localizaron gastos de campafia erogados por
el otrora candidato denunciado, de la misma manera no se tiene certeza del evento
denunciado, toda vez que se desconoce si fue realizado el mismo dia de su
publicacion.

1

https://www.facebook.com/story.php?st

ory fbid=122130227702255399&id=61

557661993388&mibextid=Tmel.p&rdid

=TvOyRITOUHTrc|Er8

c) Evento del 29 de mayo en Cuapancingo (cierre de camparia)

para acreditar los gastos y realizacion del evento denunciado, el quejoso aportd
como pruebas los siguientes 4 links o direcciones URL, de los cuales su contenido
fue analizado mediante razon y constancia que obra en el expediente:
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http://www.facebook.com/sha
re/zPXfbZUB2CmWoNhd/?m
ibextid=WC7FNe

https://www.facebook.com/w

atch/?mibextid=WC7FNe&v=
1395977447747214&rdid=Pc
kV0elKgMOBgXc8

s e e S el Lo o VL PRI L 0 O Wi Ol
o Comprms g, eietn e Dot P

https://www.facebook.com/w

atch/?mibexttid=WC7FNe&v

=1395977447747214&rdid=n
P3D53L0OsGrtuoVn

o Gran Charre de Compaia dwl Candiduto del PR, PAN, PRD, #51 Oscar Menduz Oiaz
£ Conpancinga, Tatsls de Ocampo, Pusbia
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4| https://www.facebook.com/tet
elaturadio/videos/821812216
086277

En relacion al evento anterior, el quejoso sefiala de igual modo la fecha de las
publicaciones del mismo, por lo cual se desconoce si el evento fue llevado a cabo
en esa fecha o bien esa fecha es la fecha de su publicacion en redes sociales,
ademas de lo anterior el quejoso no aporta otra prueba distinta a las técnicas para
lograr acreditar los gastos que denuncia.

d) Evento del 28 de mayo en Temualco.
El quejoso solo ofrece las imagenes que insertd a su escrito de queja para

acreditarlo, sin embargo de las imagenes no es posible visualizar los elementos
denunciados por el quejoso.
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e) Evento del 29 de mayo en la explanada del centro de Cuapancingo, para acreditar
en evento el quejoso ofrece como prueba dos links o direcciones electronicas el cual
fue analizado mediante razon y constancia, asi también el quejoso aporté imagenes
insertas en el escrito de queja.

Del mismo modo no se tiene la certeza de si el evento es realizado en fecha 29 de
mayo o bien es la fecha de su publicacion en redes sociales.

" m—————

https://www.facebook.com/story.
php?story fbid=1221352481542
55399&id=61557661993388&mi
bextid=o0FDknk&rdid=cpxCQ3Ld
nKPw4rUe

https://www.facebook.com/tetela
turadio/videos/821812216
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Del analisis de las denuncias de los eventos anteriores, se observa que las
pretensiones del quejoso se centran exclusivamente en la visualizacion de un
conjunto imagenes carentes de mayores referencias de informacion sobre la
justificacion de la afirmacién sobre la existencia del gasto de campafia denunciado,
siendo que lo anterior solamente se vincula los links o ligas de internet de paginas
de Facebook, lo cual en su conjunto, principalmente pretende se acredite la omisio
de registrar gastos y se cuantifique la acreditacion del rebase de tope de gastos de
campana.

Es de sefialarse que en relacion a las imagenes insertas al escrito de queja, y de
las cuales no se proporciona el link, liga electrénica o URL, esta autoridad
desconoce su origen y por ello carecen de valor probatorio, al respecto es de
mencionarse que el Localizador Universal de Recursos, por sus siglas en inglés
URL, es la ubicacion clara, exacta y especifica del contenido. Esta es la direccion
electronica de cada elemento de contenido en Internet. Es el dato capaz de localizar
con precision y con certeza un elemento de contenido entre los miles de millones
en internet, es decir el quejoso omite proporcionar a esta autoridad la direccion
electrénica de las imagenes insertas en su escrito de queja con las cuales pretende
acreditar su denuncia por lo cual resulta a esta autoridad la imposibilidad de localizar
con precision y certeza los elementos de contenido de las imagenes proporcionadas
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entre los miles de millones que se encuentran en internet, toda vez que la URL es
el elemento principal para poder tener certeza de la existencia de un elemento en
internet.

Visto lo anterior, tomando en consideracién que la queja de mérito se sustenta
puramente en presunta evidencia obtenida y basada en fotografias y reproduccion
de imagenes, asi como demas elementos o muestras provenientes de inventos
aportados por la ciencia, es pertinente analizar el alcance y valor probatorio de
aquellas pruebas o indicios calificados como “pruebas técnicas” de conformidad con
el articulo 17 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion en relaciébn con la validez de los conceptos de gasto que el
denunciante pretende que se tome en cuenta su cuantificacion para efectos del
limite de financiamiento permisible dentro de la campafia en comento, sobre lo cual
no se ha de soslayar las consideraciones correspondientes que la autoridad se
encuentra obligada a determinar en torno los elementos cualitativos y cuantitativos
materia de investigacion, pues de lo contrario, se estaria ante actos inquisitorios
apresurados y generalizados por parte de la autoridad electoral susceptibles de
propiciar un grave estado de indefensién a los sujetos obligados en perjuicio de sus
derechos.

Luego, es dable advertir que derivado de la naturaleza propia de los medios
tecnoldgicos en que se basan y crean las redes sociales dentro de una plataforma
universal como lo es la Internet, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidbn en diversas sentencias ha establecido criterios
orientadores respecto el tratamiento de las redes tecnolégicas en comento,
destacandose entre otras cuestiones:

* Que la Internet es una red informéatica mundial, que trasciende como un
mecanismo para que cualquier persona pueda difundir y acceder a
informacion de su interés, y su utilizacion permite la descentralizacion
extrema de la informacién; por ello y debido a su rapida masificacién en el
espacio virtual, puede reproducirse con facilidad, especialmente tratandose
de redes sociales, en las que sus usuarios intercambian informacion y
contenidos (textos, imagenes, archivos, vinculos a otras paginas, entre
otros), de modo que crean una comunidad virtual e interactiva.

* Que, derivado de la naturaleza de las redes sociales y las caracteristicas

aludidas, las publicaciones carecen de un control efectivo respecto de la
autoria y de los contenidos que alli se exteriorizan.
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* Que las redes sociales (como Facebook) constituyen un espacio creado
para intercambiar informacion entre los usuarios de esas plataformas en
cualquier parte del mundo, donde ademas la comunicacion se genera entre
un gran nimero de usuarios que suben y bajan la informacion ahi difundida.

* Que atendiendo a la forma en que opera el internet, se puede colegir que
existen grandes vacios e impedimentos para que sus usuarios puedan ser
identificados, asi como una gran dificultad para establecer de manera
fehaciente, la fuente de su creacion, y en consecuencia, ello imposibilita el
poder atribuir a un ente o sujeto la responsabilidad del contenido respectivo.

En las relatadas consideraciones, la Sala Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha establecido que la legislacion electoral mexicana
vigente carece de regulacion del tema relativo al uso de redes sociales; en
especifico, como espacios para la difusion de cualquier tipo de propaganda, ya sea
electoral o gubernamental, en el contexto del desarrollo del debate politico y el
acceso a la informacién por parte de la ciudadania.

Asi pues, mientras que algunos medios de comunicacion (como la radio, la
television y los medios impresos) tienen un marco normativo definido a nivel
constitucional y legal, la situacién de Internet, en especifico las redes sociales
carecen de un escenario de regulacion normativo.

Respecto de las redes sociales (como Facebook, Instagram, Twitter y YouTube), ha
sostenido que nos encontramos ante espacios de plena libertad y con ello, se erigen
como un mecanismo idéneo para lograr una sociedad mayor y mejor informada;
consciente en la toma de decisiones publicas que trascienden al mejoramiento de
la calidad de vida del pueblo; mismas que facilitan la libertad de expresion y de
asociacion; permiten compartir el conocimiento y el aprendizaje; y potenciar la
colaboracion entre personas.

Bajo ese panorama, el estudio de la naturaleza y alcances de las redes sociales
involucra derechos fundamentales de libertad de expresion y de informacién
consagrados en el articulo sexto constitucional, toda vez que se incluye como
herramienta para el pleno ejercicio de la libertad de expresién e informacion el
acceso a Internet y banda ancha. En ese sentido, el avance en las tecnologias ha
generado la aparicibn de nuevos escenarios para la expresion de las ideas y el
acceso a la informacién, como lo son Facebook, Instagram, Twitter y YouTube.
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En efecto, en Internet existen plataformas electronicas que se han convertido en
espacios virtuales en los cuales, los usuarios pueden registrarse libremente para
ver y compartir diversos contenidos tales como videos, fotografias, articulos,
documentos, e informacion en general sin que pueda identificarse por quien fueron
creados originalmente, ni verificarse la veracidad de los mismos.

Por consiguiente, la informacion obtenida de redes sociales es insuficiente por
si sola, para acreditar la existencia de los hechos denunciados, tomando en
consideracion que la queja de mérito refiere como circunstancias de tiempo, modo
y lugar, las contenidas en las redes sociales en cuestion, se obtiene lo siguiente:

* Tiempo, fechas en que publicé la imagen.

* Modo, lo que ahi se observa (eventos publicos, recorridos, mitines, personas,
objetos etc.).

* Lugar, los descritos en la red social.

Adicionalmente, cabe mencionarse como un aspecto relevante, que se tiene que
valorar la diferencia entre el tiempo en que se realiza la toma de una fotografia o la
grabacion de un video y el momento en que se publica en una red social, es decir,
el dia en que se comparte en redes sociales determinado contenido digital, no
necesariamente corresponde al momento en que se obtuvo la evidencia
correspondiente.

Por ende, es corolario que por cuanto hace a los tiempos y ubicaciones de la
publicacién, debe dejarse en claro que estos se encuentran definidos por el usuario
de la cuenta de la red social; ello en virtud de que existe la posibilidad de una
variacion entre el tiempo real de la realizacion del acto y la ubicacién de éste, en
relacion con la fechay lugar en la que el acto se difundio en la red social, atendiendo
a los siguientes elementos:

* Dia, hora y ubicacién de la realizacién del acto.

* Dia, hora, zona horaria y ubicacién del dispositivo movil o computadora en la
gue se realiza la publicacion.

* Dia, hora, zona horaria y ubicacion, en su caso de las modificaciones a la
publicacién primigenia.

* Dia, hora y ubicacion en que se compartio la publicacion por parte de otro
usuario desde la publicacion original.

De lo anterior, se deduce que el contenido digital disponible en la Internet y las redes
sociales, su temporalidad y ubicacion de un acto no necesariamente es coincidente
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con la realidad histérica del momento en que se realizé el mismo; aunado que las
redes sociales (Facebook, Twitter, Instagram etc.) permiten la alteracion parcial o
total del contenido de las imagenes y de la informacioén difundida en relacién a las
mismas, ya sea por el usuario creador o por usuarios distintos a su autor.

En ese orden de ideas, es un hecho notorio que la fotografia digital es la imagen por
excelencia de las publicaciones en las redes sociales, de tal forma que la interaccion
con las mismas se considera como algo frecuente y comun dentro de nuestra vida
cotidiana; sin embargo, no se debe perder de vista que dichas fotografias son
imagenes susceptibles de modificarse o ser alteradas, y por consecuencia,
transformar lo que se espera u observa de ellas; por tanto, de manera especifica en
el caso en concreto, los criterios a seguir para establecer su alcance probatorio en
concordancia con pardmetros objetivos y racionales, la normativa prevé como
herramienta juridica de apoyo para dotar de mayor validez su tratamiento y
apreciacion, la certificacion de los medios audio-visuales a efectos de generar
certeza entre las partes sobre los elementos validos e invalidos a considerar por la
autoridad y respecto los cuales se perfeccionard conforme en Derecho proceda, su
sentido valorativo.

Por tanto, ya que las imagenes difundidas en las redes sociales trastocan facilmente
los conceptos de la legitimidad y veracidad, dicha situacién conlleva a cuestionar y
explorar las posibles interpretaciones y juicios de valor que se pueden generar de
una evidencia visual, no en su forma o funcion como ente continente de un grupo
de elementos, sino en cuanto su contenido.

Entonces, se vuelve indubitable como las fotografias o impresion de imagenes en
funcién de lo versatil y practicas que son las herramientas que ofrecen los medios
tecnoldgicos para su transformacion o alteracion, pueden ser facilmente viciadas
respecto su veracidad y legitimidad por la intervencion en que recaiga la voluntad
humana sobre su uso, lo cual cuestiona y reinventa el propio concepto de imagen,
los margenes de seguridad sobre su confiabilidad y la construccion de su identidad.

Luego, se observa que el quejoso aduce como propios de los sujetos denunciados,
los hechos y conductas descritas en su escrito de queja, ademas, enuncia y
desglosa un cumulo de conceptos de gastos de campafia, pretendiendo dar asi
cumplimiento al requisito normativo del articulo 29, numeral 1, fraccion IV del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en
virtud del ofrecimiento en forma impresa de cierto contenido digital vinculado a una
direccion electronica del cual deriva.
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Considerando los parrafos precedentes, es valido concluir que las redes sociales
son espacios de libertad y con ello, se erigen como un mecanismo de informacion,
que facilitan la libertad de expresion y de asociacion; por lo que el contenido de las
redes en comento en su maximizacion, representan la libertad individual o colectiva
de manifestar ideas escritas o transmitir imadgenes por dicho medio con la finalidad
de compatrtir una idea, hecho o acto e influenciar en la percepcion un gran niamero
de personas.

Al respecto, ofrecer como medio de prueba el contenido de redes sociales en
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion, tiene
como premisa el alcance que origina una prueba técnica, toda vez que del contenido
mismo se desprende la existencia de imagenes o en su caso de videos, los cuales
son insuficientes por si solos para acreditar la existencia y veracidad de su
contenido, y en su caso, para fincar responsabilidades a los sujetos incoados; por
lo que las mismas deben de ser perfeccionadas con elementos de prueba
adicionales.

Encuentra sustento lo anterior, en el siguiente criterio orientador relativo a la
Jurisprudencia 4/2014, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,
pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Quinta Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-041/99. —Actor: Coalicion
integrada por los Partidos de la Revolucibn Democratica, del Trabajo y
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Revolucionario de las y los Trabajadores. —Autoridad responsable: Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero. —30 de marzo
de 1999. —Unanimidad de votos. —Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. —
Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003. —Actor: Partido
Accion Nacional. —Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de
México. —30 de abril de 2003. —Unanimidad de cinco votos. —Ponente: José
Luis de la Peza. —Secretario: Felipe de la Mata Pizafia.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-64/2007 y acumulado. —Recurrentes: Partido
Verde Ecologista de México y otro. —Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral. —21 de septiembre de 2007. —Unanimidad de
seis votos. —Ponente: Constancio Carrasco Daza. —Secretario: Fidel
Quifiones Rodriguez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de marzo de dos
mil catorce, aprobé por mayoria de cuatro votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria”

En la misma linea argumentativa, de la valoracion a las muestras obtenidas de las
redes sociales, la autoridad electoral inicamente cuenta con indicios de los hechos
que se pretenden acreditar, situacion que trasciende de forma directa a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar sefialadas en el escrito de queja, pues la
publicacion de una imagen en determinada fecha no implica que la misma haga
constar que un hecho acontecio en la fecha de exposicion de la imagen o las
caracteristicas del acto que se observa, que en la especie, ni siquiera se
proporcionan referencias de identificacion de los eventos, recorridos, reuniones etc.
atribuidos al candidato y partidos politicos denunciados para estar en condiciones
de realizar su busqueda y correlacién en la agenda de eventos del Sistema Integral
de Fiscalizacion, misma suerte que le sigue al nUmero cierto y tipo de conceptos de
gasto denunciados que tildan como un beneficio excesivo en favor de la campafa
electoral que se trata.

Por otra parte, es trascendente sefalar que los hechos denunciados y los medios
de prueba que aporten los quejosos para sustentar los mismos, deben estar
orientados a favorecer la pretension invocada, de tal forma que, al describir las
conductas presuntamente infractoras, éstas se vinculen directamente con las
circunstancias que permitan determinar el contexto en que se presentaron; asi como
el lugar y la temporalidad en que acontecieron, mismas que deben de vincularse
con los elementos de prueba que sustenten sus cada uno de los hechos descritos.
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Lo anterior, con la finalidad de que la autoridad electoral se encuentre en aptitud de
realizar las diligencias que considere pertinentes para en su caso, obtener
elementos adicionales de prueba que le permitan determinar acreditar o desvirtuar
la pretension del quejoso. Ello es asi, en virtud de que, dada la naturaleza de los
procedimientos administrativos sancionadores, como el denominado de queja en
materia de fiscalizacion; en materia de prueba, desde el momento de la
presentacion de la denuncia se impone al quejoso la carga de ofrecer y aportar las
pruebas o indicios pertinentes para demostrar los hechos que motivan su denuncia.

En este tenor, el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en su articulo 29 enlista los requisitos de procedencia y formalidades
que toda queja debe satisfacer, entre ellos:

“1. Toda queja debera ser presentada por escrito y cumplir con los requisitos
siguientes:

(...)

[ll. La narracion expresa y clara de los hechos en los que se basa la queja o
denuncia;

IV. La descripcién de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas
entre si, hagan verosimil la versién de los hechos denunciados;

V. Aportar los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los
que cuente el quejoso y soporten su aseveracion, asi como hacer mencion
de aquellas pruebas que no estén a su alcance, que se encuentren en poder de
cualquier autoridad.

(..).

[Enfasis afiadido]

Del precepto transcrito, se desprende que los denunciantes se encuentran
constreflidos a realizar una narracion expresa y clara de todos los hechos en los
que sustenten su queja, a describir todas y cada una de las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que se suscitaron los mismos -en el caso que nos ocupa, las
relativas a cada uno de los conceptos de gastos denunciados- y a entrelazar las
pruebas y los hechos de tal manera que resulte verosimil para la autoridad la
verificacion de los hechos puestos a su consideracion; asi como acompafar al
escrito de queja, los medios de prueba que se estimen pertinentes, aun aquellos de
caracter indiciario que soporten las aseveraciones; lo que resulta necesario para
evitar que la investigacion, desde su origen, resulte en una pesquisa general
injustificada o la frustracion de la investigacion.
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En este caso, nos encontramos frente al ofrecimiento de pruebas técnicas por parte
del denunciante, las cuales carecen de precisiones minimas respecto los hechos
denunciados que se pretenden acreditar, puesto que el material impreso y
fotografico por si solo es endeble y estéril para tener por cierto el gasto que el
quejoso afirma existio y que vulnera segun su dicho, la normativa electoral en
materia de fiscalizacion.

Asi, del analisis a la totalidad de las documentales técnicas que ofrece el
denunciante, no se advierten elementos que permitan acreditar o corroborar con
certeza el lugar preciso en los que se llevaron a cabo los eventos y si efectivamente
se entregaron o utilizaron los articulos y/o objetos denunciados, toda vez que la
parte guejosa se limita a enumerar conceptos de gasto que atribuye como presentes
en las imagenes allegadas, sin proporcionar referencias que permitan establecer
con un mayor grado de certeza la existencia y realizacion del gasto objeto de
reproche, asi como su respectivo evento, dentro del transcurso de la campafa en
donde se denuncian.

Ello es imprescindible, para que esta autoridad fiscalizadora esté en condiciones de
enderezar una linea de investigacion exitosa, viable y eficaz, para lo cual se debe
dotar de mayores insumos para poder establecer un cauce fiscalizador. Por eso,
ante el predominio de pruebas técnicas ofertadas por el quejoso, respecto las que
no generan el indicio suficiente para acreditar que existencia del gasto denunciado,
trae como consecuencia logica, la imposibilidad de esta autoridad de conocer la
posibilidad de la materializacion de alguna conducta atipica que vulnere la
legislacion electoral.

Ademas es pertinente sefialar que las pruebas presentadas por el quejoso no hacen
las veces de una narracion hechos controvertidos ni exponen circunstancias de
modo, tiempo y lugar; los medios probatorios ofrecidos son pruebas técnicas en
términos del articulo 17 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, que incluso, en su numeral 2 se establece la obligacion
para el aportante de sefialar concretamente lo que pretende acreditar, identificando
a las personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la
prueba, situacion que no se cumple en el escrito de queja.

Al respecto, es preciso mencionar que en los procedimientos de queja en materia
de fiscalizacion la obligacion primigenia en materia de hechos y pruebas recae en
la parte quejosa, pues esta obligada a presentar elementos al menos con valor de
indiciario, asi como los hechos que relaten las circunstancias de modo tiempo y
lugar que hagan verosimil la version de los hechos denunciados.
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En este sentido, el inicio de un procedimiento requiere el impulso procesal por parte
del denunciante, lo que implica que, aun soélo en el inicio, los procedimientos
administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion sean de naturaleza
dispositiva; es decir que una vez que la parte quejosa ha cumplido con ese requisito,
la autoridad esté obligada a ejercer sus facultades indagatorias, con la finalidad de
verificar que se esta ante hechos que pudiesen constituir alguna infraccion en
materia de origen, destino y aplicacion de los recursos de los partidos, considerando
esta parte “esencialmente inquisitiva”. Asi, la autoridad fiscalizadora deber& actuar
—en primer momento— sobre la base de las pruebas y hechos aportados por la
parte denunciante, y cuando se cuenta con amplias facultades de investigacion —
segundo momento— verificar la existencia de personas, cosas Yy hechos
relacionados con la denuncia.

Visto lo anterior, del analisis efectuado por esta autoridad electoral a los hechos
denunciados, asi como a los elementos de prueba aportados por las partes, se
concluye lo siguiente:

Los gastos denunciados correspondientes a los eventos de campaiia sefalados por
el quejoso, no pudieron acreditarse, toda vez que el quejoso no aportdé elementos
de conviccién adicionales, aun cuando la autoridad fiscalizadora despleg6 sus
facultades para intentar allegarse de elementos que le permitieran acreditar los
hechos denunciados y que permitieran a esta autoridad continuar con la linea de
investigacion respecto a los mismos.

En consecuencia, es dable concluir que el Partido de la Revolucion Democratica, el
Partido Accion Nacional, el Partido Revolucionario Institucional y Pacto Social de
Integracion asi como su candidato comun el C. Oscar Méndez Diaz, no vulneraron
lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso a) e inciso i), 54, numeral 1,
articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos;
asi como 96, numeral 1, 127, 143, numeral 1, inciso b), 143 bis, 216 y 223, numeral
6 del Reglamento de Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de mérito,
debe declararse infundado, por lo que hace al presente apartado.

5. ESTUDIO RELATIVO AL REBASE AL TOPE DE GASTOS DE CAMPANA.
En otras palabras, sélo si del escrito de queja se desprenden elementos suficientes
con caracter indiciario que presupongan la veracidad de los hechos denunciados

los cuales tuvieron verificativo en un contexto que pudiese incidir en el origen y
destino de los recursos de los partidos politicos, la autoridad se encuentra
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constrefiida a ejercer sus facultades indagatorias a efecto de constatar que se esta
ante hechos que pudiesen constituir alguna infraccién en materia de origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos de los partidos, lo que en el caso en concreto
no aconteciod, de ahi que fue procedente prevenir al quejoso, para que precisara
circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como pruebas que aun con caréacter
indiciario acreditara los hechos denunciados.

Por lo que hace al rebase de topes de gastos de campafa, cabe precisar que el
procedimiento de revision de informes de campafia constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campafia y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion.

Consecuentemente, con la aprobacién del Dictamen Consolidado se determiné que
conforme a las cifras finales de los informes de los sujetos obligados no existio un
rebase al tope de gastos.

6. VISTA AL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL Y DEL
PERSONAL DE LA RAMA ADMINISTRATIVA Y AL ORGANO INTERNO DE
CONTROL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. Derivado de que, mediante
acuerdo de fecha seis de julio de dos mil veinticuatro la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, se solicito el auxilio del Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
estado de Puebla a efecto de notificar los oficios de emplazamiento
INE/UTF/DRN/33436/2024 e INE/UTF/DRN/33432/2024, al partido Pacto Social de
Integracion, Puebla y a Oscar Méndez Diaz, respectivamente, solicitud que fue
enviada via Sistema de Archivo Institucional en fecha ocho de julio del presente afio,
conforme lo sefialado en los antecedentes X y Xl de la presente resolucion, y que
en su texto especifica lo siguiente:

“(...) TODA VEZ QUE LA DOCUMENTACION QUE SE ENVIA ESTA
RELACIONADA CON UN PROCEDIMIENTO DE CAMPANA DEL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024, SE SOLICITA
ATENDER A LA BREVEDAD CON LA FINALIDAD DE QUE LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO SE PUEDA LLEVAR DENTRO
DE LOS PLAZOS QUE OTORGA LA NORMATIVIDAD.”

Sin embargo, pese a la solicitud de fecha ocho de julio del presente afio, en el
sentido de atender a la brevedad la notificacibn a los sujetos denunciado
previamente sefialados y la comunicacion que se tuvo con personal del instituto para
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que se atendiera la diligencia a la brevedad, por tratarse de una queja de proceso
electoral expedita, ésta fue atendida hasta los dias once y quince de julio de dos mil
veinticuatro.

Ello cobra relevancia ya que, de conformidad con los acuerdos INE/CG502/2023, y
CF/007/2024, se estableci6 como fecha para la aprobacion del Dictamen y la
Resolucion relativos a los informes de camparias locales y federales, el veintidés de
julio de la presente anualidad.

Al respecto, el articulo 35, en relacién con el 41, numeral 1, incisos i) del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién establece que
recibida la queja se emplazara al sujeto sefialado como probable responsable para
que en un plazo improrrogable de cinco dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la fecha en que se realice la notificacién, conteste por escrito lo que a
su derecho convenga y aporte las pruebas que estime procedentes, corriéndole
traslado en medio electronico con todas las constancias que integran el expediente.
Asimismo, establece que concluida la investigacidon se debera notificar a las partes
para que en un plazo de setenta y dos horas manifiesten los alegatos que
consideren convenientes.

Asimismo, el articulo 37 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion establece que vez agotada la instruccion, la Unidad
Técnica emitirh el Acuerdo de cierre respectivo y elaborara el Proyecto de
Resolucién correspondiente, mismo que se sometera a consideracion de la
Comision para su estudio y aprobacion en la sesidén proxima a celebrarse.

En este mismo sentido, el articulo 17 del Reglamento de Comisiones establece que
la convocatoria para la celebracién de una comisién debera realizarse por escrito,
cuando menos con cinco dias habiles de anticipacion a su celebracién, en caso de
ser ordinaria, y cuando menos con dos dias habiles de anticipacion a su celebracién,
en caso de ser extraordinaria. Debera contener el dia, hora y lugar en el que la
sesion deba celebrarse, la mencién de ser ordinaria o extraordinaria y, en su caso,
el caracter publico o privado de la misma, asi como el proyecto del orden del dia a
tratar.
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Por su parte, el articulo 40, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion establece que el Consejo resolvera a
mas tardar en la sesion en la que se apruebe el Dictamen y la Resolucion relativos
a los informes de campairia, las quejas relacionadas con esa etapa, que contengan
hechos que presuntamente vulneren la normatividad en materia de fiscalizacion,
siempre y cuando hayan sido presentadas hasta quince dias antes de la aprobacion
de los mismos, fortalece lo anterior lo sefialado en la Tesis LXIV/2015%° emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Asimismo, de conformidad con el articulo 7, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion durante los Procesos
Electorales Federales o Locales, segun corresponda, todos los dias y horas son
habiles.

En consecuencia, el dilatar la notificaciones de emplazamiento en comento, se
traduce en la dilaciébn de la emision del acuerdo de alegatos correspondiente
establecido en el articulo 35, numeral 2, en relacion con el 41, numeral 1, inciso |)
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, asi
como del plazo para la respuesta a los mismos y en consecuencia su retraso en la
presentacion del proyecto de resolucion a la Comision de Fiscalizacion y al consejo
General, ambos del Instituto Nacional Electoral, de la siguiente manera:

Sujeto obligado |Notificacion de Vencimiento  Emision | Notificacion Vencimiento de

emplazamient plazo acuerdo de de alegatos | plazo alegatos
emplazamiento alegatos
PSI 11-jul-2024 16-jul-2024  |21-jul-2024| 21-jul-2024 24-jul-2024
Oscar Méndez Diaz | 15-jul-2024 20-jul-2024  |21-jul-2024| 21-jul-2024 24-jul-2024

Derivado de los hechos narrados, se levantd acta circunstanciada de fecha
dieciséis de julio de dos mil veinticuatro a efecto de hacer constar los hechos
anteriores narrados en relacién con la notificacion tardia de los emplazamientos a
los sujetos obligados.

2 QUEJAS EN MATERIA DE FISCALIZACION. CUANDO ESTEN VINCULADAS CON CAMPANAS ELECTORALES,
PUEDEN RESOLVERSE INCLUSO AL APROBAR EL DICTAMEN CONSOLIDADO.
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En este sentido, y con fundamento en los articulos 5 numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion; articulo 319 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa y 490 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, esta autoridad considera pertinente dar vista a la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral Nacional, asi como al Organo Interno de Control
del Instituto Nacional Electoral para que, en el ambito de su competencia y
atribuciones, determinen lo que en derecho corresponda.

7.- VISTA A DIVERSAS AUTORIDADES. Ante la posible existencia de
irregularidades que involucran conductas por el presunto uso de recursos publicos
y coaccién del voto.

En razdén de lo anterior, se da vista de la presente resolucion y del escrito de queja
presentado, para que determinen en sus respectivos ambitos de competencia lo que
en derecho corresponda, a las siguientes autoridades:

a) Instituto Electoral del Estado de Puebla

b) Fiscalia Especializada para la atencion de Delitos Electorales

c¢) Auditoria Superior del Estado de Puebla

d) Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
e) Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Federal Electoral.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se

RESUELVE:
PRIMERO. Se desecha la queja presentada en contra de los partidos de la

Revolucion Democratica, Revolucionario Institucional, Accién Nacional y Pacto
Social de Integracion, y su candidato a la Presidencia Municipal de Tetela de
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Ocampo, Oscar Méndez Diaz, en términos de lo expuesto en el considerando 3
inciso A) de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se sobresee la queja presentada en contra en contra de los partidos
de la Revolucion Democrética, Revolucionario Institucional, Accion Nacional y Pacto
Social de Integracion, y su candidato a la Presidencia Municipal de Tetela de Ocampo,
Oscar Méndez Diaz, en términos de lo expuesto en el considerando 3 inciso B) de
la presente resolucion

TERCERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra en contra de los partidos de la
Revolucién Democrética, Revolucionario Institucional, Accién Nacional y Pacto
Social de Integracién, y su candidato a la Presidencia Municipal de Tetela de
Ocampo, Oscar Méndez Diaz, en términos de lo expuesto en los considerandos 4
y 5 de la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese electrénicamente a los partidos Movimiento Ciudadano
Puebla, de la Revolucibn Democratica, Revolucionario Institucional, Accion
Nacional y Pacto Social de Integracion, y su candidato a la Presidencia Municipal
de Tetela de Ocampo, Oscar Méndez Diaz a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion, de conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

QUINTO. Dese vista la Direcciéon Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional, y al Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral de
conformidad con el considerando 6 para que determinen lo que corresponda.

SEXTO. Dese vista al Instituto Electoral del Estado de Puebla, Fiscalia
Especializada para la atencion de Delitos Electorales, Auditoria Superior del Estado
de Puebla, Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Federal Electoral,
de conformidad con el considerando 7

156



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2341/2024/PUE

SEPTIMO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado "recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

OCTAVO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 31 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA EN FUNCIONES DE SECRETARIO

DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GENERAL
LIC. GUADALUPE TADDEI LIC. ROBERTO CARLOS FELIX
ZAVALA LOPEZ

De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 41, parrafo 2 y 44, parrafo 1, inciso
d), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 15,
parrafo 6, del Reglamento de Sesiones del
Consejo General.
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