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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR OFICIOSO EN MATERIA DE FISCALIZACION INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO MORENA, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE INE/P-COF-UTF/26/2019

Ciudad de México, 31 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente numero INE/P-COF-UTF/26/2019, integrado
por hechos que se consideran constituyen infracciones a la normatividad electoral
en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de
financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Resolucion que ordena el inicio del procedimiento oficioso. En sesion
ordinaria celebrada el dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobd la Resolucion INE/CG61/2019,
respecto de las irregularidades encontradas en la revisibn del Dictamen
Consolidado de la revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos del
Partido Morena, correspondientes al ejercicio dos mil diecisiete, en cuyo resolutivo
CUADRAGESIMO, en relacion con el Considerando 18.1.1, inciso i), Conclusion
8-C39-CEN, se ordend el inicio de un procedimiento oficioso en contra del Partido
Morena con la finalidad de determinar el origen y destino de los recursos materia
de observacién. A continuacion, se transcribe la parte conducente (Fojas 01 a 09
del expediente):

“(...)

f) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecid la
siguiente conclusion 8-C39-CEN:
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Informacion proporcionada por la CNBV

Conclusién 8-C39-CEN

“El sujeto obligado omitié reportar 771 cuentas bancarias en el SIF.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusién 8-C39-CEN

Al verificar la informacién proporcionada por la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores (CNBV), se informé de 771 cuentas bancarias, las cuales no fueron
reportadas en el SIF, los casos en comento se detallan en el Anexo 9 del
oficio INE/UTF/DA/44838/18.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
mediante oficio INE/UTF/44838/18 notificado el 19 de octubre de 2018, se
hicieron de su conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de la
revision de los registros realizados en el SIF.

Con escrito de respuesta: niumero, CEN/Finanzas/340/218 de fecha 5 de
noviembre de 2018, el sujeto obligado manifestd lo que a la letra se transcribe:

“se concreta en el siguiente periodo de correccion (...)”

La respuesta del sujeto obligado se considerd insatisfactoria, toda vez que aun
cuando sefialé que dara contestacion en el siguiente periodo de correccion, de
la revision a los distintos apartados del SIF, no se localiz6 documentacién
alguna. Los casos se detallan en el Anexo 8 del oficio INE/UTF/DA/46837/18.

Se solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e Los contratos de apertura y tarjetas de firma.
Los estados de cuenta y conciliaciones bancarias.

e Indique la contabilidad del SIF en las cuales se encuentra registradas
dichas cuentas bancarias.

e En su caso el registro de ingresos y gastos realizados en las cuentas
bancarias

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 96, numeral 1; 127, numeral 1,
54, 257, numeral 1, inciso h), y 296, numeral 1, del RF.
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Con escrito de respuesta num. CEN/Finanzas/374/2018, de fecha 30 de
noviembre de 2018, Morena manifesté lo que a la letra se transcribe:

‘son cuentas que fueron aperturadas para Proceso Electoral
local pero nunca fueron utilizadas, de hecho, Unicamente se
aperturaron para cumplir con el requisito de formalidad
establecido en el reglamento de fiscalizacion, sin embargo, no
fueron utilizadas razén por la cual nunca se registraron en el
SIF. La accién que realizé mi representada fue girar oficio a la
institucion bancaria a fin de que sean canceladas mismo que
se le informard oportunamente a esa autoridad.’

Del analisis a la respuesta presentada por MC (sic), se determiné lo siguiente:
No atendida

De la revisién al SIF y de la respuesta del sujeto obligado, se observa el
escrito CEN/Finanzas 338 de fecha 01 de noviembre de 2018, mediante el
cual solicitan la cancelacion de las cuentas, sin embargo, aun cuando el
escrito esta firmado de recibido, no presenta el sello bancario que nos indique
gue fue recibido por la institucion financiera Afirme; por tal razoén, la
observacién no quedo atendida.

Los casos se detallan en el Anexo 7-CEN del presente Dictamen

En consecuencia, se ordena el inicio de un procedimiento oficioso con la
finalidad de que esta autoridad pueda allegarse de la informacion necesaria
con respecto de las cuentas bancarias detalladas en el Anexo 7-CEN del
presente Dictamen.

En razén de lo expuesto, dado el tipo de procedimiento de revision de los
informes que presentan los partidos politicos, el cual establece plazos y
formalidades a que deben sujetarse tanto los partidos como la autoridad
electoral, en ocasiones le impide desplegar sus atribuciones de investigacion
en forma exhaustiva, para conocer la veracidad de lo informado o detectado
por la propia autoridad, como en el presente asunto.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 196, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se propone el inicio de
un procedimiento oficioso con la finalidad de verificar el origen, monto, destino
y aplicacion de los recursos materia de la observacion.



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/26/2019

..y

II. Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso. El veintiséis de febrero de dos
mil diecinueve, se acordd formar el expediente respectivo, registrarlo en el libro de
gobierno y asignarle el numero INE/P-COF-UTF/26/2019, notificar a la Secretaria
del Consejo General y a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este
Instituto de su inicio, asi como notificar y emplazar al Partido Morena (Foja 10 del
expediente).

[ll. Publicacién en estrados del Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso.

a) El veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, se fij6 en los estrados de este
Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de
mérito, y la respectiva cédula de conocimiento (Fojas 11 y 12 del expediente).

b) El primero de marzo de dos mil diecinueve, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados, el acuerdo de inicio, la cédula de conocimiento y
mediante razones de publicacién y retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y
cédula fueron publicados oportunamente (Foja 13 del expediente).

IV. Aviso de inicio del procedimiento a la Secretaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. El veintisiete de febrero de dos mil diecinueve,
mediante oficio INE/UTF/DRN/2447/2019, se inform0 a la Secretaria del Consejo
General de este Instituto el inicio del procedimiento de mérito (Fojas 14 y 15 del
expediente).

V. Aviso de inicio de procedimiento oficioso a la Presidencia de la Comision
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El veintisiete de febrero de
dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DRN/2449/2019, se informd a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, el inicio del
procedimiento de mérito (Fojas 16 y 17 del expediente).

VI. Notificacion de inicio del procedimiento y emplazamiento al Partido
Morena.

a) ElI primero de marzo de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/2462/2019, se notifico el inicio del procedimiento de mérito y se
emplaz6é al Partido Morena, corriéndole traslado en medio magnético con la
totalidad de las constancias que integraban el expediente (Fojas 18 a 21 del
expediente).



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/26/2019

b) El siete de marzo de dos mil diecinueve, mediante escrito sin nimero, Morena
dio respuesta al emplazamiento de mérito, que, en términos del articulo 42,
numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala (Fojas 22 a 50 del
expediente):

“...)

En consideracion de lo expuesto en lineas anteriores del presente asunto
quisiéramos hacer hincapié en el nulo y notable escrutinio de la Unidad, para
validar los elementos que presento MORENA con el fin de acreditar lo
requerido por esta autoridad.

Toda vez que en dichos indicios se adjunta un escrito del cual en la literalidad
de su texto expresa en lo singular y particular las cuentas relacionadas a
dicho requerimiento y asi mismo la solicitud hecha por mi representada a la
institucion bancaria para generar la cancelacion de las mismas.

Y del cual se hizo mencibn en la contestacion del oficio
INE/UTF/DA/46837/18 derivado de la revision de ingresos del informe anual
del ejercicio 2017 en su segunda vuelta.

[Se insertan imagenes]

Delimitando su resolucion a formalidades y dejando en indefensién el principio
de exhaustividad.

Tan es asi que del estudio de lo presentado no fija observancia al escrito y
conforme a ello no ejerce sus funciones de comprobacion, realizando
requerimiento de autoridad competente mediante atento oficio que se gire a la
institucion bancaria en donde se exija la comprobacion de ingreso de dicho
documento a sus instalaciones o en estricto rigor la obtenciéon de estados de
cuenta que vinculen sus afirmaciones respecto a la utilizacion de dichas
cuentas.

(...)

Quisiéramos solicitar a esta H. Unidad haga presentes sus atribuciones y
genere los requerimientos necesarios no solo a este partido politico, si no, a
las Instituciones que se vinculan juridicamente a el caso que nos trata.
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PRUEBAS

1. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.
Consiste en todo lo que a los intereses de mi representado beneficie.

2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado
y por actuar en cuanto a los intereses de mi representado beneficie.

..y

VII. Solicitud de informacion a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a) ElI cinco de marzo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/117/2019, se solicito a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en lo sucesivo Direccion de Auditoria),
remitiera la informacién y documentacion relacionada con la que origind el
procedimiento (Foja 51 del expediente).

b) El seis de marzo de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DA/0297/19, la
Direccion de Auditoria atendi6é lo solicitado y presentd la informacion requerida
(Fojas 52 y 53 del expediente).

c) El veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/875/2019, se solicitd a la Direccién de Auditoria informar si en sus
archivos existia informacion relacionada con algunas de las cuentas bancarias
sujetas a investigacion (Foja 72 del expediente).

d) El treinta de octubre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DA/1035/19, la citada Direccion dio respuesta sefialando que no se
localizaron los estados de cuenta solicitados (Foja 73 del expediente).

e) El tres de septiembre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/244/2020, se solicitd a la Direccion de Auditoria informacion
respecto del reporte de diecisiete cuentas Afirme en alguna contabilidad de
Morena durante los ejercicios 2017 y 2018, en el ambito local y del Proceso
Electoral Concurrente 2017-2018 (Fojas 116 a 119 del expediente).
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VIIIl. Solicitud de informacién a la Direccion Analisis Operacional y
Administracion de Riesgo.

a) El veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/178/2019, se solicitd a la Direccion de Analisis Operacional y
Administracion de Riesgo (en lo subsecuente Direccion de Riesgo) informacion
relacionada con el flujo de recursos del sujeto obligado (Fojas 54 y 55 del
expediente).

b) EI dos de abrii de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DAOR/0264/2019, la citada Direccion desahog6é el requerimiento
formulado, remitiendo la informacion y documentacion solicitada (Fojas 56 y 57 del
expediente).

c) El veintitrés de mayo y el ocho de julio de dos mil diecinueve, mediante oficios
INE/UTF/DRN/399/2019 e INE/UTF/DRN/596/2019, se solicité a la Direccion de
Riesgo que, en el ambito de su expertise, sefialara las cuentas que, por su grado
de riesgo o actividad inusual, resultaran relevantes de analisis e investigacion
(Fojas 58 y 66 del expediente).

d) ElI seis de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DAOR/0854/2019, la citada Direccion desahogd el requerimiento
formulado, remitiendo la informacion y documentacion solicitada (Fojas 67 y 68 del
expediente).

e) El dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/731/2019, se solicitd a la Direccién de Riesgo detallara parte de la
informacion proporcionada en el inciso anterior (Foja 69 del expediente).

f) El veintitrés de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DAOR/0942/2019, la citada Direccibn desahogd el requerimiento
formulado, remitiendo la informacion y documentacion solicitada (Fojas 70 y 71 del
expediente).

IX. Ampliacién del plazo pararesolver.
a) El veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, dada la naturaleza de las

pruebas ofrecidas y de las investigaciones que debian realizarse para sustanciar
adecuadamente el procedimiento que por esta via se resuelve, se emitié el
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Acuerdo por el que se amplid el plazo para presentar al Consejo General el
Proyecto de Resolucién (Foja 59 del expediente).

b) El veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UF/DRN/7344/2019, se informé a la Secretaria del Consejo General de este
Instituto la emisién del acuerdo sefialado en el inciso que antecede (Fojas 60 a 62
del expediente).

c) El veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UF/DRN/7345/2019, se inform6 a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral la emision del acuerdo sefialado en el
inciso a) del presente apartado (Fojas 63 a 65 del expediente).

X. Solicitud de informacién a la Comisién Nacional Bancariay de Valores.

a) El quince de enero de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/677/2020
se solicitdé a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores los estados de cuenta de
ciento diecisiete cuentas bancarias relacionadas con el procedimiento de mérito
(Fojas 74 a 96 del expediente).

b) El veintinueve de enero de dos mil veinte, mediante oficio 214-4/9320110/2020,
la Comision Nacional Bancaria y de Valores atendi6 la solicitud de mérito (Fojas
97 a 102 del expediente).

c) El trece de febrero de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/1618/2019
se solicitdo a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, remitir en formato
electrénico, los estados de cuenta de dos cuentas bancarias relacionadas con el
procedimiento de mérito (Fojas 103 a 106 del expediente).

d) El veintiséis de febrero de dos mil veinte, mediante oficio 214-4/10050037/2020,
la Comision Nacional Bancaria y de Valores atendié la solicitud de mérito (Fojas
107 y 108 del expediente).

e) El veintitrées de septiembre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/9845/2020 se solicitdé a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
informar el estatus y remitir los estados de cuenta, de diecisiete cuentas bancarias
de la Institucién Afirme (Fojas 120 a 127 del expediente).
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f) El ocho de octubre de dos mil veinte, mediante oficio 214-4/9062687/2020, la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, atendi6 la solicitud de mérito (Fojas 128
a 135 del expediente).

g) El veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/8093/2023 se solicitd a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, remitir los estados de cuenta de trece cuentas bancarias de la Institucion
Afirme (Fojas 271 a 274 del expediente).

h) El diecinueve de junio de dos mil veintitrés, mediante oficio 214-4/2776758, la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, atendi6 la solicitud de informacion de
mérito (Fojas 275 a 276 del expediente).

XI. Acuerdo de Suspension. El veintisiete de marzo de dos mil veinte el Consejo
General de este Instituto aprob6 en sesion extraordinaria el Acuerdo
INE/CG82/2020, por el que se determinG como medida extraordinaria la
suspensiéon de plazos inherentes a las actividades de la funcién electoral,
con motivo de la pandemia del coronavirus, COVID-19. En su anexo Uunico
denominado “Actividades que se veran afectadas por la suspensién de actividades
del INE”, se advierte la suspension de actividades referentes al tramite y
sustanciacion de procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion.

XIl. Acuerdo de reanudacién de plazos. El veintiséis de agosto de dos mil veinte
el Consejo General de este Instituto aprob6é en sesion extraordinaria el Acuerdo
INE/CG238/2020, por el que se determind la reanudacidon de plazos en la
investigacion, instruccion, resolucion y ejecucion de los procedimientos
administrativos sancionadores y de fiscalizacion, bajo la modalidad a distancia o
semipresencial, con motivo de la pandemia COVID-19.

XIll. Acuerdo de reanudacion de tramite y sustanciacion del Procedimiento
Administrativo Sancionador.

a) El dos de septiembre de dos mil veinte, se emitio el Acuerdo por el que se
reanudé el trdmite y sustanciacion del Procedimiento Administrativo Sancionador
en Materia de Fiscalizacion de mérito (Fojas 109 y 110 del expediente).

b) El dos de septiembre de dos mil veinte, se fij6 en el lugar que ocupan en este
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacién durante setenta y dos
horas, el Acuerdo referido en el inciso que antecede (Foja 111 del expediente).
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c) El siete de septiembre de dos mil veinte, se retir6 del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado Acuerdo vy,
mediante razones de publicacion y retiro, se hizo constar que dicho Acuerdo
fueron publicados oportunamente (Foja 112 del expediente).

XIV. Razones y Constancias.

a) El dos de septiembre de dos mil veinte, se sent6 razon y constancia respecto de
la verificacion efectuada en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), relativa al
registro de cuentas bancarias de la institucion bancaria Afirme, en la contabilidad
del Comité Ejecutivo Nacional de Morena (Fojas 113 a 115 del expediente).

b) El catorce de enero de dos mil veintiuno, se hizo constar la verificacion
efectuada en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), respecto del registro de
cuentas bancarias Afirme, en la contabilidad del Comité Ejecutivo Estatal
Aguascalientes de Morena (Fojas 151 a 153 del expediente).

c) El quince de febrero de dos mil veintiuno, se hizo constar la verificacién
efectuada en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), relativa al registro de
cuentas bancarias Afirme, en la contabilidad del Comité Ejecutivo Estatal Baja
California de Morena (Fojas 154 a 156 del expediente).

d) El dieciocho de marzo de dos mil veintiuno, se hizo constar la verificacion
efectuada en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), relativa al registro de
diversas cuentas bancarias de la institucion Afirme, en la contabilidad del Comité
Ejecutivo Estatal Baja California Sur de Morena (Fojas 157 a 159 del expediente).

e) El diecinueve de abril de dos mil veintiuno, se hizo constar la verificacion
efectuada en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), relativa al registro de
diversas cuentas bancarias de la institucion Afirme, en la contabilidad del Comité
Ejecutivo Estatal Campeche de Morena (Fojas 160 a 162 del expediente).

f) El trece de mayo de dos mil veintiuno, se hizo constar la verificacion efectuada
en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), relativa al registro de cuentas
bancarias de la institucion Afirme, en la contabilidad del Comité Ejecutivo Estatal
Chiapas de Morena (Fojas 163 a 165 del expediente).

g) El veinticuatro de junio de dos mil veintiuno, se hizo constar la verificacién
efectuada en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), relativa al registro de

10



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/26/2019

diversas cuentas bancaria de la institucion Afirme, en la contabilidad del Comité
Ejecutivo Estatal Coahuila de Morena (Fojas 220 y 222 del expediente).

h) El diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, se hizo constar la verificacion
efectuada en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), relativa al registro de
diversas cuentas bancaria de la institucion Afirme, en la contabilidad del Comité
Ejecutivo Estatal Colima de Morena (Fojas 223 a 225 del expediente).

i) El ocho de noviembre de dos mil veintiuno, se hizo constar la verificacion
efectuada en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), relativa al registro de
diversas cuentas bancaria de la institucion Afirme, en la contabilidad del Comité
Ejecutivo Estatal Tlaxcala de Morena (Fojas 226 y 227 del expediente).

j) El dieciséis de febrero de dos mil veintidos, se hizo constar la verificacion
efectuada en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), relativa al registro de
diversas cuentas bancaria de la institucion Afirme, en la contabilidad del Comité
Ejecutivo Estatal Veracruz de Morena (Fojas 228 a 231 del expediente).

k) El diecisiete de mayo de dos mil veintidos, se hizo constar la verificacion
efectuada en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), relativa al registro de
diversas cuentas bancaria de la institucion Afirme, en la contabilidad del Comité
Ejecutivo Estatal Yucatan de Morena (Fojas 232 a 234 del expediente).

l) El quince de agosto de dos mil veintidés, se hizo constar la verificacion
efectuada en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), relativa al registro de
diversas cuentas bancaria de la institucion Afirme, en la contabilidad del Comité
Ejecutivo Estatal Zacatecas de Morena (Fojas 235 a 237 del expediente).

m) El diez de noviembre de dos mil veintidés, se hizo constar la verificacion
efectuada en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), relativa al registro de
diversas cuentas bancaria de la institucion Afirme, en la contabilidad del Comité
Ejecutivo Estatal Tamaulipas de Morena (Fojas 238 a 241 del expediente).

n) El nueve de febrero de dos mil veintitrés, se hizo constar la verificacion
efectuada en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), relativa al registro de
diversas cuentas bancaria de la institucion Afirme, en la contabilidad del Comité
Ejecutivo Estatal en la Ciudad de México de Morena (Fojas 266 a 268 del
expediente).

11
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i) El diecisiete de agosto de dos mil veintitrés, se hizo constar la verificacion
efectuada en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), relativa al registro de
diversas cuentas bancaria de la institucion Afirme, en la contabilidad del Comité
Ejecutivo Estatal de Morena en Oaxaca (Fojas 277 a 280 del expediente).

0) El quince de septiembre de dos mil veintitrés, se hizo constar la verificacion
efectuada en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), relativa al registro de
diversas cuentas bancaria de la institucion Afirme, en la contabilidad del Comité
Ejecutivo Estatal de Morena en Querétaro (Fojas 281 a 283 del expediente).

p) El veintitrés de octubre de dos mil veintitrés, se hizo constar la verificacion
efectuada en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), relativa al registro de
diversas cuentas bancaria de la institucion Afirme, en la contabilidad del Comité
Ejecutivo Estatal de Morena en Hidalgo (Fojas 284 a 287 del expediente).

q) El dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés, se hizo constar la verificacion
efectuada en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), relativa al registro de
diversas cuentas bancaria de la institucion Afirme, en la contabilidad del Comité
Ejecutivo Estatal de Morena en Durango (Fojas 288 a 291 del expediente).

r) El once de diciembre de dos mil veintitrés, se hizo constar la verificacion
efectuada en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), relativa al registro de
diversas cuentas bancaria de la institucion Afirme, en la contabilidad del Comité
Ejecutivo Estatal de Morena en Quintana Roo (Fojas 292 a 294 del expediente).

s) El dieciocho de enero de dos mil veinticuatro, se hizo constar la verificacion
efectuada en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), relativa al registro de
diversas cuentas bancaria de la institucion Afirme, en la contabilidad del Comité
Ejecutivo Estatal de Morena en Puebla (Fojas 295 a 298 del expediente).

t) El veintidos de febrero de dos mil veinticuatro, se hizo constar la verificacion
efectuada en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), relativa al registro de
diversas cuentas bancaria de la institucion Afirme, en la contabilidad del Comité
Ejecutivo Estatal de Morena en Chihuahua (Fojas 299 a 301 del expediente).

XV. Solicitud de informacion al Partido Morena.

a) El veinte de noviembre de dos mil veinte, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/12708/2020, se requirié informacion al Partido Morena respecto de
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la apertura y omisién de reporte de las cuentas bancarias objeto de investigacion
(Fojas 136 y 137 del expediente).

b) El veintiséis de noviembre de dos mil veinte, mediante escrito sin numero, el
Partido Morena dio contestacion al requerimiento de mérito (Fojas 138 a 150 del
expediente).

c) El diez de junio de dos mil veintiuno, mediante escrito sin numero, el Partido
Morena presentd prueba documental superveniente (Fojas 166 a 219 del
expediente).

XVI. Acuerdo de ampliacion al objeto de investigacion del procedimiento. El
treinta de noviembre de dos mil veintidés, dados los indicios y elementos de
prueba respecto de la presunta omision de reportar las cuentas bancarias materia
del procedimiento, se emiti6 el Acuerdo por el que se amplié el objeto de
investigacion correspondientes al ejercicio dos mil diecisiete, en las lineas de
investigacion presuntamente violatorias de la normatividad electoral en materia del
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos (Fojas 242 y 243 del
expediente).

XVII. Publicacion en estrados del acuerdo de ampliacién al objeto de
investigacion del procedimiento.

a) El treinta de noviembre de dos mil veintidés, se fijo en el lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacién durante setenta y
dos horas, el Acuerdo de ampliacion de objeto del procedimiento (Fojas 244 y 245
del expediente).

b) El cinco de diciembre de dos mil veintidds, se retiré del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el Acuerdo de
ampliacion al objeto de investigacién del procedimiento (Fojas 246 y 247 del
expediente).

XVIII. Notificacion de ampliacion al objeto de investigacion del procedimiento
y emplazamiento al Partido Morena.

a) ElI dos de diciembre de dos mil veintidés, mediante oficio

INE/UTF/DRN/19645/2022, se notifico la ampliacion al objeto de investigacion del
procedimiento; y se emplazé al Partido Morena, corriéndole traslado con la
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totalidad de elementos de prueba que integraban el expediente (Fojas 248 a 251
del expediente).

b) El nueve de diciembre de dos mil veintidos mediante escrito sin numero,
Morena dio respuesta al emplazamiento de mérito que, en términos del articulo 42,
numeral 1, fraccion I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefala (Fojas 252 a 265 del
expediente).

De acuerdo con lo mencionado, se manifiesta lo siguiente:

En razén a los hechos que se investigan e imputan a mi representado,
derivado del acuerdo INE/CG61/2019, en razdén del resolutivo
CUADRAGESIMO, en relacion con el considerando 18.1.1, inciso i),
referente a la conclusion 8-C39-CEN, se NIEGAN y se reitera la posicion
guardada que obra en el escrito de respuesta nUumero
CEN/Finanzas/374/2018, de fecha 30 de noviembre de 2018, toda vez que
existe elementos que confirman la inocencia de mi representado con
documentos que poseen valor tasado ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién,
en dicho escrito de menciono a la fiscalizadora:

‘Son _cuentas gue fueron aperturadas para Proceso Electoral local pero
nunca fueron utilizadas, de hecho, Unicamente se aperturaron para
cumplir con el requisito de formalidad establecido en el reglamento de
fiscalizaciéon, sin embargo, no fueron utilizadas razén por lo cual nunca
se reqgistraron en el SIF. La accién que realiz6 mi representada fue girar
oficio a la institucion bancaria a fin de que sean canceladas mismo gue
se le informara oportunamente a esa autoridad.’

El dia treinta de abril de dos mil veintiuno, los CC. Dora Alicia Moreno Rosales
e Ignacio Rodriguez Pacheco, extendieron al representante de finanzas del
Partido Politico Morena, el C. Francisco Javier Cabiedes Uranga, la respuesta
al oficio CEN/SF/344/2021, de fecha veintitrés de abril de dos mil veintiuno, en
el que la Institucién Financiera Banca Afirme S.A, la confirmacién de que las
771 cuentas bancarias se encuentran canceladas por inactividad, sin saldos y
sin movimientos.

De igual manera, como lo ha podido constatar esta autoridad investigadora en

razon del principio de exhaustividad, caracteristica de toda investigacion que
conlleve un Procedimiento Oficioso como es el presente ocurso, no existen
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movimientos de recursos en las cuentas materia de la investigacion y fue por
la inactividad que las mismas fueron canceladas.

Si bien existe una obligacion de los partidos politicos de comunicar la apertura
de cuentas bancarias para transparentar el uso de recursos, también es cierto,
gue dichas cuentas no fueron utilizadas bajo ninguna circunstancia, es decir,
no se recibieron recueros o se trasladaron recursos a la misma para algun fin
partidista y mucho menos para algun otro.

[Normatividad citada]

En razén a los articulos previamente citados, los cuales también han servido
para que la Unidad Técnica de Fiscalizacién genere la imputacién en contra
de mi representado, realizando una interpretacion contrario sensu, las
cuentas sometidas a investigacion, al no captar ingresos y gastos ordinarios
durante el ejercicio fiscalizado, no existia la obligacién de reportar la misma
cuenta, pues en el entendido que se investiga el origen, monto y destino de
los recursos, las cuentas materia del presente ocurso, no_contaron con un
recurso del cual fuera necesario investigar su origen: luego, al no tener
recurso alguno, no existe un monto a investigar y por consecuencia al no
existir _movimientos por carecer _de recursos, tampoco ha lugar a
investigar el destino de recursos inexistentes.

En ese orden de ideas, la autoridad investigadora no puede sefalar que mi
representado haya utilizado las cuentas para manejo de recursos publicos o
privados, en efectivo o en especie, pues no existe en todo el ocurso que se
atiende datos indiciarios que hagan presumir a esta autoridad, que las
cuentas hayan sido utilizadas, pues de lo contrario, existirian
documentos registrados en la contabilidad y consecuentemente el
reporte de las cuentas donde se hayan efectuado los movimientos.

Asimismo, esta autoridad investigadora debe reconsiderar que los avisos de
apertura de cuentas, no en todos los casos es procedente, a pesar de que
existe la obligacion de los partidos politicos, me explico:

La Unidad Técnica de Investigacion, reprocha la falta de aviso de las
aperturas de las cuentas objeto del presente ocurso, sustentando su reproche
en el siguiente articulo.

[Normatividad citada]

Si bien, el citado articulo obliga a mi representado al reporte de aperturas de
cuentas bancarias, el articulo 54 numeral 2 del reglamento de fiscalizacién, el
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cual complementa al articulo 277 del Reglamento de Fiscalizacion arriba
citado, establece lo siguiente:

[Normatividad citada]

Pues reiterando, ante una interpretacibn contrario sensu, no existia
obligacion de abrir una cuenta si no existian recursos por captar con las
cuentas observadas, sin embargo a tratarse de un hecho incierto el gue
las cuentas reciban_ recursos, necesariamente se aperturaron, sin
embargo, en la investigacion exhaustiva que realiza esta autoridad
investigadora, constato la ausencia de movimientos en las cuentas, es
decir, no existi6 manejo exclusivo de recursos, circunstancia que no tiene
razon de ser el que se hayan sometido a investigacion.

Ahora bien, la certeza y la transparencia en el origen y destino de los recursos
de los sujetos obligados, forman parte de los valores fundamentales del
estado constitucional democratico de derecho, la ausencia de operaciones en
las cuentas observadas refiere la ausencia de captacion de registros contables
ya que estos deben ser considerados de momento a momento en el que
ocurren las operaciones, en consecuencia no habria desinformacion del origen
y destino de los recursos, ya que en consideracién de lo expuesto por el
articulo 17 del Reglamento de Fiscalizacion en consideracion de la NIF A-2
"Postulados basicos" refieren que el sistema de informacién contable debe ser
delimitado en forma tal que pueda ser capaz de captar la esencia econdémica
del ente emisor de informacion financiera. En este sentido la ausencia del
reflejo de la sustancia econdmica delimita el reconocimiento contable, ya que
se carece de la necesidad de incorporar efectos derivados de transacciones,
transformaciones internas u otros eventos, esto ante la ausencia de una
afectacion econdmica a la entidad. Lo es asi de acuerdo con la realidad
economica de las cuentas.

Por ende, el incumplimiento de reportar cuentas bancarias que no presentan
movimientos durante su existencia, no genera una conducta que cause
detrimento en el proceso de fiscalizacion, rendicibn de cuentas vy
transparencia, es decir, no ocasiona un dafio directo y real de los bienes
juridicos tutelados, antes indicados.

Como ya fue sefialado en su momento procesal, si el fin de la fiscalizacion es
identificar el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos, al no existir
ingresos o egresos en las cuentas bancarias en cuestion, existe una
ausencia de acciones requeridas para poder incoar a mi representada una
culpabilidad del acto.
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Asimismo, se sugiere a esta autoridad investigadora, considere el criterio
orientado del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, el cual establece
lo siguiente:

(...)

Cabe sefalar que, el Consejo General, ya se ha pronunciado al respecto en
los acuerdos INE/CG123/2022, INE/CG124/2022 e INE/CG125/2022.

(.)

De lo ya descrito, y en atencién a los fines que persigue el derecho
sancionador electoral, consistentes en establecer un sistema punitivo para
inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la materia, como la
legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad. es
incuestionable que el derecho constitucional de presuncién de inocencia debe
orientar su instrumentacion en la medida de los procedimientos que se
instauran para tal efecto, pueden concluir con la imposicion de sanciones que
incidan en el ambito de derechos de los gobernados.

[Criterio citado]

Lo anterior implica que, para sancionar a un sujeto por la comisién de
infracciones en materia electoral, la autoridad competente debe alcanzar la
maxima certeza para sancionar, tanto respecto a la ocurrencia del hecho
como de la participacion del imputado, lo cual al caso concreto tampoco se
actualiza dicho principio, pues no existe certeza por parte de esta autoridad
investigadora, que las cuentas objeto del presente ocurso, hayan sido
utilizadas y que generaran algliin movimiento en razén de recursos, ya sean
publicos o privados.

(...

XIX. Revocaciéon de autorizacion. El diecisiete de febrero de dos mil veintitrés,
mediante escrito sin numero, el Partido Morena, solicitd la revocacion de la
autorizacion para oir y recibir todo tipo de notificaciones a Jaime Miguel
Castafeda Salas (Foja 268 del expediente).

XX. Acuerdo de Alegatos.
a) El diez de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion

determind procedente abrir la etapa de alegatos correspondiente. (Foja 302 a 303
del expediente).
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b) EI doce de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/34399/2024, se notificd al Partido Morena, la emision del Acuerdo
sefalado en el inciso a) del presente apartado (Fojas 304 a 310 del expediente).

c) Al momento de la emision del proyecto el partido no ha hecho valer los alegatos
correspondientes.

XXI. Cierre de instruccién. El veintinueve de julio de dos mil veinticuatro, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion acordd cerrar la instruccion del procedimiento
oficioso de mérito y ordend formular el proyecto de Resolucién correspondiente
(Fojas 311 y 312 del expediente).

XXIIl. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. El treinta de julio de dos mil veinticuatro, en la
Décima Primera Sesion Extraordinaria Urgente de la Comision de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se listd en el orden del dia el
proyecto de resolucion, respecto del procedimiento indicado al rubro, el cual fue
aprobado por votacién unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la
Comision de Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey
Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas; y los Consejeros Electorales Mtro.
Jaime Rivera Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero
Presidente de la Comisién Mtro. Jorge Montafio Ventura.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y o) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacibn es competente para tramitar y formular el
presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
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Comisién de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion.

2. Normatividad Aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los
hechos que dieron origen al procedimiento de queja que por esta via se resuelve,
esto es, respecto de la Ley General de Partidos Politicos publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veintitrés de mayo de dos mil catorce, modificada
mediante Decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion el trece de
abril de dos mil veinte y el veintisiete de febrero de dos mil veintidds, la norma
sustantiva aplicable al presente procedimiento es ley publicada al momento de su
expedicion, esto es, el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de
la Federacion.

Respecto del Reglamento de Fiscalizacion a lo dispuesto en los Acuerdos
siguientes: INE/CG263/2014, mediante el cual se expide el Reglamento de
Fiscalizacion, modificado a su vez mediante los diversos INE/CG350/2014,
INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017,
INE/CG409/2017 e INE/CG522/2023 mediante los cuales se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones a su similar inmediato anterior. Por lo que la
norma sustantiva aplicable al presente procedimiento es el Acuerdo
INE/CG875/2016.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las
leyes vigentes en la época de su realizacion.
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Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefialar que en atencién al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, identificada con el
rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR
REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en las normas procesales, toda vez
que los actos de autoridad relacionados con éstas se agotan en la etapa procesal
en que se van originando, provocando que se rijan por la norma vigente al
momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y resolucion del
procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el acuerdo
INE/CG264/2014, modificado a su vez mediante los diversos INE/CG1048/2015,
INE/CG319/2016, INE/CG614/2017, INE/CG523/2023, este ultimo modificado
mediante acuerdo INE/CG597/20232.

3. Cuestion de previo y especial pronunciamiento. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 30, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece que las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio, se
procede a entrar a su estudio en el presente caso para determinar si sobreviene
alguna de ellas, pues de ser asi debera decretarse, al existir un obstaculo que
impida la vélida constitucion del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre
la controversia planteada.

En atencion a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral
cuenta con las facultades, para pronunciarse respecto al procedimiento que por
esta via se resuelve, al tenor de las consideraciones siguientes:

e Plazo para ejercer validamente la facultad sancionadora.

1 Octava época, consultable en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes relevantes.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES
DE LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que
dicho Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su
acumulado, en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1,
correspondiente al articulo 30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con
el estudio realizado en el apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos
1y 2 del articulo 31 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho
precepto conforme a lo dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo
1, inciso k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Debe precisarse que el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion establece en su articulo 34, numeral 4 que la Unidad Técnica
contar4d con noventa dias para presentar los proyectos de Resolucién de los
procedimientos ante la Comision de Fiscalizacion, computados a partir de la fecha
en que se emita el acuerdo de inicio o admision, estableciendo como excepcion,
en el numeral 5, aquellos casos en los que por la naturaleza de las pruebas
ofrecidas o de las investigaciones que se realicen, sea necesario un plazo
adicional, situacion en la cual, la Unidad Técnica podra, mediante Acuerdo
debidamente motivado, ampliar el plazo dando aviso a la Secretaria y a la
Presidencia de la Comision.

En este sentido, se observa en la cronologia de las actuaciones, referidas en el
apartado de antecedentes, que la Unidad Técnica acordd el inicio del
procedimiento que por esta via se resuelve, el veintiséis de febrero de dos mil
diecinueve, asi como la ampliacion del plazo para presentar el respectivo proyecto
de Resolucion, el veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve.

Aunado a lo anterior, el articulo 34, numeral 3 del reglamento, sefiala que la
facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades en materia de
fiscalizacion prescribe en el plazo de cinco afios, contados a partir de la fecha
asentada en el acuerdo de admision.

Por tanto, a fin de observar los principios de legalidad, certeza, seguridad juridica
y acceso efectivo a la imparticién de justicia, previstos en los articulos 14, 16 y 17
de la Constitucion Federal, los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacion invariablemente estan supeditados a no rebasar el plazo
de cinco afnos previsto para fincar las responsabilidades respectivas.

Ahora bien, el veintisiete de marzo de dos mil veinte el Consejo General de este
Instituto aprobo en sesion extraordinaria el Acuerdo INE/CG82/2020, por el que se
determiné como medida extraordinaria la suspensién de plazos inherentes a las
actividades de la funcion electoral, con motivo de la pandemia del coronavirus,
COVID-19. En su anexo unico denominado “Actividades que se veran afectadas
por la suspension de actividades del INE”, se advierte la suspension de
actividades referentes al trdmite y sustanciacion de procedimientos administrativos
sancionadores en materia de fiscalizacion, del que se desprende, que el presente
procedimiento, se veria afectado por dicha suspension.

Finalmente, el veintiséis de agosto de dos mil veinte, el Consejo General de este
Instituto aprobd en sesidon extraordinaria el Acuerdo INE/CG238/2020, por el que
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se determind la reanudacion de plazos en la investigacion, instruccién,
resolucién y ejecucion de los procedimientos administrativos sancionadores
y de fiscalizacion, bajo la modalidad a distancia o semipresencial, con
motivo de la pandemia COVID-19, por lo que el dos de septiembre de dos mil
veinte, la Unidad Técnica de Fiscalizacién emitié el Acuerdo por el que se reanudd
el tramite y sustanciacion del procedimiento en el que se actua.

En ese sentido, el plazo de la autoridad para fincar responsabilidades en materia
de fiscalizacion tuvo una suspension que deberd computarse para el
establecimiento de la nueva fecha limite para resolver el presente procedimiento;
esto es, deben sumarse los dias de suspension al veintiséis de febrero de dos mil
veinticuatro (en que vencia el plazo de cinco afos), lo cual da como resultado el 4
de agosto de dos mil veinticuatro como fecha limite para que este Consejo
General resuelva el procedimiento al rubro indicado, tal como lo ilustra la tabla
siguiente:

Fecha de Fecha de caducidad

Inicio de
Procedimiento

caducidad de
conformidad
con el RPSMF

Suspensién de
plazos
(INE/CG82/2020)

Reanudacion de
plazo
(INE/CG238/2020)

Dias naturales
de suspensién

de conformidad con
el INE/CG82/2020 e
INE/CG238/2020

26 de febrero

26 de febrero de

27-mar-2020

02-sep-2020

160 dias

4 de agosto de 2024

de 2019 2024

En consecuencia, de conformidad con las consideraciones facticas y normativas
expuestas, queda acreditado que este Consejo General aun cuenta con las
facultades necesarias para fincar responsabilidades en materia de fiscalizacion
derivado de los hechos objeto de investigacion en el procedimiento que por esta
via se resuelve.

4. Estudio de Fondo. Que al haber quedado resueltas las cuestiones de previo y
especial pronunciamiento y tomando en cuenta los documentos y las actuaciones
que integran el expediente en que se actla, se desprende que el fondo del
presente asunto se constrifie en determinar si el sujeto obligado omitié reportar
771 (setecientas setenta y un) cuentas bancarias, asi como verificar si tuvieron
movimientos (ingresos y/o egresos) y, en su caso, determinar si el origen, monto,
aplicacion y destino de los recursos circulados en dichas cuentas se apegaron a la
normatividad en materia de fiscalizacion, durante el ejercicio dos mil diecisiete.

Las conductas precisadas con antelacion, en caso de acreditarse, incumplirian lo

dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso i); 54, numeral 1; 55, numeral 1;
78, numeral 1, inciso b), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos; 96,
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numeral 1; 121, numeral 1, inciso l); 127 y articulo 277, numeral 1, inciso e) del
Reglamento de Fiscalizacion, mismos que se transcriben a continuacion:

Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 25.
1.Son obligaciones de los partidos politicos:
(...)
i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religién, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de
cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos
politicos;”
“Articulo 54.
1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, en
dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna
circunstancia:
a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucidn y esta Ley;
b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal;
c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal;
d) Los partidos politicos, personas fisicas o0 morales extranjeras;
e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero”

23



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/26/2019

“Articulo 55.

1. Los partidos politicos no podran recibir aportaciones de personas no
identificadas.”

“Articulo 78.

1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de
gastos ordinarios bajo las directrices siguientes:

(...)

b) Informes anuales de gasto ordinario:

(...)

II. En el informe de gastos ordinarios seran reportados los ingresos totales y
gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto
del informe;”

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.
Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de arigen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las
Leyes en la materia y el Reglamento.”

“Articulo 121.
Entes impedidos para realizar aportaciones

1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o

en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
descuentos,

(...)
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[) Personas no identificadas.”
“Articulo 127.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafa, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacibn de dicho evento y el monto
involucrado, en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los gastos
relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el
articulo 143 bis de este Reglamento.”

“Articulo 277.

Avisos a la Unidad Técnica

1. Los partidos politicos deberan realizar los siguientes avisos a la Unidad
Técnica:

()

e) La apertura de cuentas bancarias o de inversion, de cualquier naturaleza,
dentro de los cinco dias siguientes a la firma del contrato respectivo,
cumpliendo con lo establecido en el articulo 54, numeral 2 del Reglamento.

(..

De las normas citadas se desprende que los partidos politicos tienen la obligacion
de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral los informes anuales
correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre el origen
y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los gastos
realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan estar
debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa
electoral.
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La finalidad de dichos preceptos es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, mediante las
obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la
existencia de instrumentos a través de los cuales los sujetos obligados rindan
cuentas a la autoridad fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos
0 gastos), coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas de
fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma
los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacidon de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

En este contexto, los ingresos, ya sea en efectivo o en especie que reciban los
partidos politicos, deberan registrarse en su contabilidad y ser depositados en
cuentas bancarias, junto con la documentacién que ampare la apertura de cada
una de las cuentas que en la especie son utilizadas para el manejo de recursos,
presentando asi los estados de cuenta del periodo correspondiente al ejercicio que
se fiscaliza.

Lo anterior, permite tener certeza plena del origen de los recursos que ingresan al
ente politico y que éstos, se encuentren regulados conforme a la normatividad
electoral y evitar que los partidos politicos como instrumentos de acceso al poder
publico, estén sujetos a intereses ajenos al bienestar general, pues el resultado
seria contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del estado
democrético.

En este sentido, los articulos en comento sefialan como supuestos de regulacion
los siguientes: 1) La obligacion de los partidos politicos de reportar dentro de sus
informes anuales el origen y monto de la totalidad de sus ingresos, asi como su
empleo y aplicacion; 2) La obligacion de presentar, junto con su informe anual, la
documentacion contable de las operaciones reportadas; y 3) La obligacién de
reportar en el Informe Anual la apertura de cada una de las cuentas bancarias que
utilicen, presentando, entre otros, los estados de cuenta del periodo
correspondiente al ejercicio que se fiscaliza.
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Asi las cosas, la finalidad de la normatividad sefalada, es que la autoridad
fiscalizadora cuente con toda la informacion necesaria, relativa a los ingresos y
gastos de los partidos politicos con la finalidad de verificar con certeza que el
partido cumpla en forma transparente con la normativa establecida para la
rendicion de cuentas.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
experiencia, las reglas de la légica y los principios rectores de la funcién electoral.

Establecido lo anterior, es importante sefialar los motivos que dieron origen al
procedimiento oficioso que por esta via se resuelve.

El veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, se inicié el tramite y sustanciacion
del procedimiento que por esta via se resuelve, en razon de lo mandatado en la
Resolucion INE/CG61/2019, en el marco de la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos del partido Morena, correspondiente al ejercicio dos mil
diecisiete, en donde se advirti6 que presuntamente el sujeto obligado omitié
reportar 771 (setecientas setenta y uno) cuentas bancarias, en las cuales podria
existir flujo de efectivo (ingresos y/o egresos).

Lo anterior, dado que, en el marco de la revision referida, se realizé una solicitud
de informacion a la Comisibn Nacional Bancaria y de Valores, a efecto de
constatar las operaciones realizadas por el Morena con las entidades del sector
financiero.

En este contexto, se observaron cuentas bancarias que no fueron reportadas en el
informe anual de Morena correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete, las cuales
se detallan a continuacion:

CUENTA CUENTA CUENTA CUENTA CUENTA

BANCARIA BANCARIA BANCARIA BANCARIA BANCARIA

00128116842 00130113761 00135109851 00142117703
00128116850 00131121466 00135109878 00142117711
00128116869 00131121504 00135109886 00142117738
00128117857 00131121512 00135109894 00142117746

11321002791
11321002805
11321002813
11321002821
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CUENTA
BANCARIA

00142117754

ID

621

CUENTA
BANCARIA

11321002848

00128117873 00131121539 314 00135109916 00142117762 622 11321002856
00128117881 00131121547 315 00135109924 00142117770 623 11321002864
00128117903 00131121555 316 00135109932 00142117797 624 11321002872
00128117911 00131124511 317 00135109940 00142117800 625 11321003127
00128117938 00131124759 318 00135109959 00142117819 626 11321003135
00128117946 00131124767 319 00135109967 00142117827 627 11321003143
00128117954 166 00131124775 320 00135109975 474 00142117835 628 11321003151
00128117962 167 00131124783 321 00135109983 475 00142117843 629 11321003178
00128117970 168 00131124791 322 00135111600 476 00142117851 630 11321003186
00128117989 169 00131124805 323 00135111619 477 00142117878 631 11321003194
00128117997 170 00131124961 324 00135111627 478 00142117886 632 11321003208
00128118012 171 00131124988 325 00135111635 479 00142117894 633 11321003216
00128118039 172 00131124996 326 00135111643 480 00142117908 634 11321003224
00128118055 173 00131125003 327 00135111651 481 00142117916 635 11321003232
00128118063 174 00131125011 328 00135111678 482 00142117924 636 11321003240
00128118071 175 00131125038 329 00135111686 483 00142117932 637 11321003259
00128118098 176 00131125046 330 00135111694 484 00142117940 638 11321003267
00128118101 177 00131125054 331 00135111708 485 00142117959 639 11321003283
00128118128 178 00131125062 332 00136107895 486 00142117967 640 11321003291
00128118144 179 00131125070 333 00136107909 487 00142117975 641 11321003305
00128118160 180 00131125089 334 00136107917 488 00172104770 642 11321003313
00128118179 181 00131125097 335 00136107925 489 00180103961 643 11321003321
00128118187 182 00133111565 336 00136108719 490 00180103988 644 11321003348
00128118195 183 00133111581 337 00136108727 491 00180103996 645 11321003356
00128118209 184 00133111603 338 00136109367 492 00180104003 646 11321003364
00129112581 185 00133111611 339 00136109375 493 00180104011 647 11321003372
00129113170 186 00133116850 340 00136109383 494 00180104038 648 11321003380
00129113642 187 00133116869 341 00136109391 495 00180104046 649 11321003399
00129113650 188 00133116877 342 00136109413 496 00180104054 650 11321003402
00129113669 189 00133116885 343 00136109421 497 00180104062 651 11321003410
00129113677 190 00133116893 344 00136109448 498 00180104070 652 11321003429
00129113685 191 00133116907 345 00136109456 499 00180104089 653 11321003437
00129113707 192 00133117156 346 00136109464 500 00180104097 654 11321003445
00129113715 193 00133117164 347 00136109472 501 00180104100 655 11321003453
00129113723 194 00133117172 348 00136109480 502 00180104119 656 11321003461
00129113731 195 00133117180 349 00136109499 503 00180104127 657 11321003488
00129113758 196 00133117199 350 00136109502 504 00180104143 658 11321003496
00129113766 197 00133117202 351 00136109510 505 00180104151 659 11321003518
00129113774 198 00133117210 352 00136109529 506 00180104178 660 11321003526
00129113782 199 00133117229 353 00136109537 507 00180104186 661 11321003534
00129113804 200 00133117237 354 00136109545 508 00180104194 662 11321003542
00129113812 201 00133117245 355 00136109553 509 00180104208 663 11321003550
00129113820 202 00133117253 356 00136109561 510 00180104216 664 11321003569
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CUENTA
BANCARIA

00180104224

CUENTA
BANCARIA

11321003577

00129113847 00133117288 00136109618 00180104232 11321003585
00129113855 00133117296 00136109626 00180104240 11321003593
00129113863 00133117318 00136109642 00180104259 11321003607
00129113871 00133117326 00136109650 00180104267 11321003615
00129113898 00133117334 00136109669 00180104275 11321003623
00129113901 00133117342 00136109693 00180104283 11321003631
00129113928 210 00133117350 364 00136109715 518 00180104291 672 11321003658
00129113936 211 00133117369 365 00136109723 519 00180104305 673 11321003666
00129113944 212 00133117377 366 00136109731 520 00180104313 674 11321003674
00129113952 213 00133117385 367 00136109766 521 00180104321 675 11341004014
00129113960 214 00133117393 368 00136109782 522 00180104348 676 11341004472
00129113979 PARS) 00133117407 369 00136109790 523 00180104437 677 11341004480
00129113987 216 00133117415 370 00136109804 524 00180104445 678 11341004499
00129113995 217 00133117423 371 00136109812 525 00811845310 679 11341004502
00129114002 218 00133117431 372 00136109820 526 11041003466 680 11341004510
00129114010 219 00133117458 373 00136109839 527 11041003474 681 11341004529
00129114029 220 00133117466 374 00136109847 528 11041004039 682 11341004537
00129114037 221 00133117474 375 00136109855 529 11041004047 683 11341004545
00129114045 222 00133117482 376 00136109863 530 11041004055 684 11341004553
00129114053 223 00133117490 377 00136109871 531 11041004063 685 11341004561
00129114061 224 00133117504 378 00136109901 532 11041004071 686 11341004588
00129114088 225 00133117512 379 00136109928 533 11041004098 687 11341004596
00129114096 226 00133117520 380 00136109936 534 11041004101 688 11341004618
00129114118 227 00134110945 381 00136109944 535 11041004128 689 11341004626
00129114126 228 00134110953 382 00136109952 536 11041004136 690 11341004634
00129114134 229 00134111585 383 00136109960 537 11041004144 691 11341004642
00129114142 230 00134111593 384 00136109979 538 11041004152 692 11341004669
00129114150 231 00134111607 385 00136109987 539 11041004160 693 11341004677
00129114169 232 00134111615 386 00136109995 540 11041004179 694 11341004685
00129114177 233 00134111623 387 00136110004 541 11041004187  |NGEEN 11341004707
00129114193 234 00134111631 388 00136110012 542 11041004195 696 11341004715
00129114207 235 00134111658 389 00136110020 543 11041004209 697 11341004723
00129114215 236 00134111666 390 00136110039 544 11041004217 698 11341004731
00129114223 237 00134111682 391 00136110047 545 11041004225 699 11341004758
00129114231 238 00134111690 392 00136110055 546 11041004233 700 11341004766
00129114258 239 00134111704 393 00136110063 547 11041004241 701 11341004782
00129114266 240 00134111712 394 00136110071 548 11241002553 702 11341004790
00129114274 241 00134111739 395 00136110098 549 11241002588 703 11341004812
00129114282 242 00134111747 396 00136110101 550 11241002596 704 11341004820
00129114290 243 00134112026 397 00136110128 551 11241002618 705 11341004847
00129114908 244 00134112379 398 00136110136 552 11241002626 706 11341004855
00129114916 245 00134112387 399 00141112473 553 11241002634 707 11341004871
00129114924 246 00134112395 400 00141112481 554 11241002642 708 11341004901
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CUENTA
BANCARIA

11241002650

CUENTA
BANCARIA

11341004928

00129114959 00134112417 00141112511 11241002669 11341004936
00129114967 00134112425 00141112538 11241002677 11341004952
00130111025 00134112433 00141112546 11241003355 11341004960
00130111041 00134112441 00141112554 11241003363 11341004979
00130111068 00134112468 00141112562 11241003371 11341004987
00130111084 00134112476 00141112570 11241003398 11341005002
00130111092 254 00134112484 408 00141112589 562 11241003401 716 11341005029
00130111106 255 00134112506 409 00141112597 563 11241003428 717 11341005045
00130111114 256 00134112514 410 00141112600 564 11241003436 718 11341005061
00130111122 257 00134112522 411 00141112627 565 11241003444 719 11341005088
00130111130 258 00134112530 412 00141112635 566 11241003452 720 11341005096
00130111149 259 00134112549 413 00141112643 567 11241003460 721 11341005118
00130111157 260 00134112557 414 00141112651 568 11241003479 722 11341005126
00130111165 261 00134112565 415 00141112678 569 11241003487 723 11341005142
00130111173 262 00134112573 416 00141112686 570 11241003495 724 11341005169
00130111181 263 00134112581 417 00141112694 571 11241003509 725 11341005177
00130111203 264 00134112603 418 00141112708 572 11241003517 726 11341005185
00130111211 265 00134112611 419 00141112716 573 11241003525 727 11341005193
00130111238 266 00134112638 420 00141112724 574 11241003533 728 16781000640
00130111246 267 00134112646 421 00141112937 575 11241003541 729 16781000659
00130111254 268 00134112654 422 00141112945 576 11241003568 730 16781000667
00130111262 269 00134112662 423 00141112953 577 11241003576 731 16781000675
00130111270 270 00134112670 424 00141112961 578 11241003584 732 16781000683
00130111289 271 00134112689 425 00141112988 579 11241003592 733 16781000691
00130111297 272 00134112697 426 00141113003 580 11241003606 734 16781000705
00130111351 273 00134112700 427 00141113011 581 11241003614 735 16781000713
00130111378 274 00134112719 428 00141113038 582 11241003622 736 16781000721
00130111386 275 00134112727 429 00141113046 583 11241003754 737 16781000748
00130111394 276 00134112735 430 00141113054 584 11241003762 738 16781000756
00130111408 277 00135109185 431 00141113062 585 11241003770 739 16781000764
00130111424 278 00135109193 432 00141113070 586 11241003797 740 16781000772
00130111432 279 00135109215 433 00141113089 587 11241003819 741 16781000780
00130111440 280 00135109223 434 00141113097 588 11241003827 742 16781000799
00130111467 281 00135109258 435 00141113100 589 11241003835 743 16781000802
00130111475 282 00135109266 436 00141113119 590 11241003843 744 16781000810
00130111491 PASK] 00135109274 437 00141113127 501 11241003851 745 16781000829
00130111505 284 00135109282 438 00141113135 592 11241003878 746 16781000837
00130111513 285 00135109290 439 00141113232 593 11241003886 747 16781000845
00130111548 286 00135109304 440 00141113240 594 11241003894 748 16781000853
00130111556 287 00135109312 441 00141113259 595 11241003908 749 16781000861
00130111564 288 00135109320 442 00141113267 596 11241003916 750 16781000888
00130111572 289 00135109339 443 00141113496 597 11241003924 751 16781000896
00130111580 290 00135109347 444 00141113518 598 11241003932 752 16781000918
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CUENTA CUENTA CUENTA CUENTA CUENTA

BANCARIA BANCARIA BANCARIA BANCARIA BANCARIA

00130111599 00135109355 00141113526 11321001183 16781000926
00130111602 00135109363 00141113534 11321001221 16781000934
00130111610 00135109371 00142117517 11321001248 16781000942
00130111637 00135109398 00142117525 11321001256 16781000950
00130111645 00135109401 00142117533 11321001264 16781000969
00130111661 00135109428 00142117541 11321002384 16781000977
00130111696 00135109436 00142117568 11321002392 16781000985
00130111726 00135109444 00142117576 11321002686 16781000993
00130111742 00135109738 00142117584 11321002694 16781001000
00130111750 00135109746 00142117592 11321002708 16781001019
00130111769 00135109762 00142117606 11321002716 16781001027
00130111777 00135109770 00142117614 11321002724 16781001035
00130111785 00135109789 00142117630 11321002732 16781001043
00130111793 00135109797 00142117649 11321002740 16781001051
00130111807 00135109800 00142117657 11321002759 16781001078
00130111815 00135109819 00142117665 11321002767 16781001086
00130111823 00135109827 00142117673 11321002775 16781001094
00130111831 00135109843 00142117681 11321002783 16781001108

16781001167

Derivado de lo anterior, este Consejo General acordo el inicio de un procedimiento
oficioso, asignandole el numero de expediente INE/P-COF-UTF/26/2019,
notificandose el inicio del procedimiento a la Secretaria de este Consejo General,
a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion y al partido politico incoado.

En primer lugar, se solicito a la Direccion de Auditoria la informacion y
documentacion relacionada con la Conclusion 8-C39-CEN del Considerando
18.1.1, inciso i) del Dictamen consolidado correspondiente al Partido Morena,
conclusién que motivo el origen del procedimiento que por esta via se resuelve.

En respuesta a dicha solicitud, la Direccion de Auditoria informé que la Direccién
de Riesgo proporciond informacion derivada del procedimiento de cruce de
informacion efectuado por dicha Direccion con el listado de las cuentas bancarias
no reportadas por el partido incoado.

Las constancias proporcionadas por la Direccion de Auditoria constituyen
documentales publicas que, de conformidad con el articulo 16, numeral 1, en
relacion con el 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio pleno respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran, salvo prueba en
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contrario. Lo anterior, en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en
ejercicio de sus funciones.

De la misma forma, se notificé al Partido Morena, el inicio del procedimiento y se
le emplaz6 en dos ocasiones para que por escrito o que a su derecho conviniera,
asi como ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. Al
respecto, el partido incoado manifesto lo que se expone a continuacion:

“(...)

En consideracion de lo expuesto en lineas anteriores del presente asunto
quisiéramos hacer hincapié en el nulo y notable escrutinio de la Unidad, para
validar los elementos que presento MORENA con el fin de acreditar lo
requerido por esta autoridad.

Toda vez que en dichos indicios se adjunta un escrito del cual en la literalidad
de su texto expresa en lo singular y particular las cuentas relacionadas a
dicho requerimiento y asi mismo la solicitud hecha por mi representada a la
institucion bancaria para generar la cancelacion de las mismas.

Y del cual se hizo mencibn en la contestacion del oficio
INE/UTF/DA/46837/18 derivado de la revision de ingresos del informe anual
del gjercicio 2017 en su segunda vuelta.”

De acuerdo con lo mencionado, se manifiesta lo siguiente:

En razén a los hechos que se investigan e imputan a mi representado,
derivado del acuerdo [INE/CG61/2019, en raz6on del resolutivo
CUADRAGESIMO, en relacién con el considerando 18.1.1, inciso ),
referente a la conclusion 8-C39-CEN, se NIEGAN y se reitera la posicion
guardada que obra en el escrito de respuesta numero
CEN/Finanzas/374/2018, de fecha 30 de noviembre de 2018, toda vez que
existe elementos que confirman la inocencia de mi representado con
documentos que poseen valor tasado ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
en dicho escrito de menciono a la fiscalizadora:

‘Son cuentas gue fueron aperturadas para Proceso Electoral local pero
nunca fueron utilizadas, de hecho, Unicamente se aperturaron para
cumplir con el requisito de formalidad establecido en el reglamento de
fiscalizaciéon, sin embargo, no fueron utilizadas razéon por lo cual nunca
se reqgistraron en el SIF. La accién que realiz6 mi representada fue girar
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oficio a la instituciéon bancaria a fin de que sean canceladas mismo gue
se le informard oportunamente a esa autoridad.’

El dia treinta de abril de dos mil veintiuno, los CC. Dora Alicia Moreno Rosales
e Ignacio Rodriguez Pacheco, extendieron al representante de finanzas del
Partido Politico Morena, el C. Francisco Javier Cabiedes Uranga, la respuesta
al oficio CEN/SF/344/2021, de fecha veintitrés de abril de dos mil veintiuno, en
el que la Institucion Financiera Banca Afirme S.A, la confirmacién de que las
771 cuentas bancarias se encuentran canceladas por inactividad, sin saldos y
sin movimientos.

De igual manera, como lo ha podido constatar esta autoridad investigadora en
razon del principio de exhaustividad, caracteristica de toda investigacion que
conlleve un Procedimiento Oficioso como es el presente ocurso, no existen
movimientos de recursos en las cuentas materia de la investigacion y fue por
la inactividad que las mismas fueron canceladas.

(...) las cuentas sometidas a investigacion, al no captar ingresos y gastos
ordinarios durante el ejercicio fiscalizado, no existia la obligacion de reportar la
misma cuenta, pues en el entendido que se investiga el origen, monto y
destino de los recursos, las cuentas materia del presente ocurso, no contaron
con un recurso del cual fuera necesario investigar su origen: lueqgo, al no
tener recurso alguno, no_existe _un _monto a investigar vy por
consecuencia_al _no_existir _movimientos por_carecer _de recursos,
tampoco halugar a investigar el destino de recursos inexistentes.

En ese orden de ideas, la autoridad investigadora no puede sefalar que mi
representado haya utilizado las cuentas para manejo de recursos publicos o
privados, en efectivo o en especie, pues no existe en todo el ocurso que se
atiende datos indiciarios que hagan presumir a esta autoridad, que las
cuentas hayan sido utilizadas, pues de lo contrario, existirian
documentos registrados en la contabilidad y consecuentemente el
reporte de las cuentas donde se hayan efectuado los movimientos.

Asimismo, esta autoridad investigadora debe reconsiderar que los avisos de
apertura de cuentas, no en todos los casos es procedente, a pesar de que
existe la obligacion de los partidos politicos, me explico:

La Unidad Técnica de Investigacion, reprocha la falta de aviso de las
aperturas de las cuentas objeto del presente ocurso, sustentando su reproche
en el siguiente articulo.

[Normatividad citada]
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Si bien, el citado articulo obliga a mi representado al reporte de aperturas de
cuentas bancarias, el articulo 54 numeral 2 del reglamento de fiscalizacién, el
cual complementa al articulo 277 del Reglamento de Fiscalizacién arriba
citado, establece lo siguiente:

[Normatividad citada]

Pues reiterando, ante una interpretacibn contrario sensu, no existia
obligacion de abrir una cuenta si no existian recursos por captar con las
cuentas observadas, sin embargo a tratarse de un hecho incierto el gue
las cuentas reciban recursos, necesariamente se aperturaron, sin
embargo, en la investigacion exhaustiva que realiza esta autoridad
investigadora, constato la ausencia de movimientos en _las cuentas, es
decir, no existi6 manejo exclusivo de recursos, circunstancia que no tiene
razon de ser el que se hayan sometido a investigacion.

(...) si el fin de la fiscalizacion es identificar el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos, al no existir ingresos o egresos en las cuentas
bancarias en cuestion, existe una ausencia de acciones requeridas para
poder incoar a mi representada una culpabilidad del acto.

...y

De las manifestaciones realizadas por el partido, se desprende la aceptacion
respecto de la apertura de las cuentas y la omisién de reportarlas, ya que a su
considerar no se encontraba obligado toda vez que las mismas no contaban con
recursos.

Previo al cierre de instruccién, esta Autoridad acord6 abrir la etapa de Alegatos,
respetando al sujeto obligado sus garantias legales para que manifestara lo que a
su derecho le fuera favorable.

No obstante, a la fecha de elaboracion de la presente resolucibn no obra
manifestacion alguna a los alegatos.

Las respuestas efectuadas por el Partido Morena, constituyen documentales
privadas que de conformidad con el articulo 16, numeral 2, en relacién con el 21,
numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, sélo haran prueba plena siempre que a juicio de este Consejo
General generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los deméas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
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que guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

Asi las cosas, derivado de los elementos de prueba que integran el expediente en
que se actla y para mayor claridad, resulta conveniente dividir en apartados el
estudio de fondo del procedimiento de mérito, como a continuacion se sefiala:

4.1 Verificacion del origen, monto, aplicacion y destino de los recursos que
obren en las cuentas bancarias objeto de estudio.

4.2 Estudio del reporte de las cuentas.

Sefialado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

4.1 Verificacion del origen, monto, aplicacion y destino de los recursos que
obren en las cuentas bancarias objeto de estudio.

Como parte de la sustanciacion, se solicité a la Direccion de Riesgo informacion
relacionada con los hechos objeto del procedimiento de mérito. En respuesta a tal
solicitud, se remiti6 en medio magnético los estados de cuenta de las 771
(setecientas setenta y un) cuentas bancarias que el partido incoado omitid
reportar.

Siguiendo la linea de investigacion, se solicito a la Direccion de Riesgo sefialar, en
el ambito de su expertise, las cuentas bancarias, del universo de 771 (setecientas
setenta y uno) cuentas, que eran susceptibles de andlisis e investigacién por su
grado de riesgo, actividad inusual o movimientos de flujo de efectivo.

En consecuencia, la referida Direccion sefiald que 280 (doscientos ochenta)
cuentas fueron registradas en el proceso electoral 2016; 475 (cuatrocientos
setenta y cinco) fueron abiertas en el afio dos mil dieciséis y canceladas en el
ejercicio dos mil diecisiete, representando un riesgo medio de acuerdo con los
indicadores de dicha Direccion y se destacO que 16 (dieciséis) cuentas se
encontraban activas al momento de la remision de la informacion.

De la misma forma, se solicité a la Direccion de Riesgo informacién relacionada
con las 280 (doscientos ochenta cuentas) registradas en el proceso electoral 2016,
respecto el estatus de la cuenta, el estatus en el SIF, fecha de apertura y en su
caso, fecha de cancelacion.
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En atencién a lo solicitado, la Direccidon de Riesgo proporciond la informacion
derivada de la explotacion de la totalidad de la base espejo en Sistema Integral de
Fiscalizacion.

Las constancias proporcionadas por la Direccion de Riesgo constituyen
documentales publicas que, de conformidad con el articulo 16, numeral 1, en
relacion con el 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacién, tienen valor probatorio pleno respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran, salvo prueba en
contrario. Lo anterior, en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en
ejercicio de sus funciones.

Como parte de las indagaciones propias de la investigacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, hizo constar las verificaciones realizadas en el Sistema Integral de
Fiscalizacion relativas al registro de las cuentas bancarias de la Institucion
Financiera Afirme a nombre del Partido Morena correspondientes a su Comité
Ejecutivo Nacional y a sus Comités Ejecutivos Estatales en las entidades de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Ciudad
de Meéxico, Coahuila, Colima, Tlaxcala, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan,
Zacatecas, Tamaulipas, Oaxaca, Hidalgo, Durango, Quintana Roo, Puebla y
Chihuahua.

Las razones y constancias en mencion constituyen documentales publicas que de
conformidad con el articulo 16, numeral 1 en relacion con el 20, numeral 4 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, hacen
prueba plena respecto de la veracidad de los hechos a que se refieren, salvo
prueba en contrario. Lo anterior, en virtud de haberse emitido por parte de la
autoridad en ejercicio de sus funciones.

Asi mismo, se solicitdé a la Comision Nacional Bancaria y de Valores que, a través
de su conducto, Banca Afirme remitiera diversos estados de cuenta relacionados
con las cuentas objeto de investigacion, e informara su estatus. Al respecto, la
informacion y documentacion solicitada fue proporcionada en su totalidad.

Por lo que hace a la informacidn obtenida respecto las 771 (setecientas setenta y
un) cuentas bancarias objeto de investigacion, se muestra el Anexo 13 que
contiene el detalle de la fecha de apertura, fecha de cancelacion, estatus y los

3 En dicho anexo se encuentra plasmado el andlisis conjunto de la informacién proporcionada por la Direccion de Riesgo y
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.
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ingresos y egresos reflejados durante el ejercicio dos mil diecisiete, de las que se
puede exponer lo siguiente:

= 754 (setecientas cincuenta y cuatro) cuentas bancarias fueron canceladas
en el afio dos mil diecisiete.

MESES DE

ARNO DE MES Y ANO DE VIGENCIA VEIAL otz
. CUENTAS
APERTURA = CANCELACION EN EL
. BANCARIAS
PERIODO:

1 marzo 2017 3 30
2 mayo 2017 5 630
3 2016 junio 2017 6 60
4 julio 2017 7 34
754

= 17 (Diecisiete) cuentas bancarias fueron aperturadas el ocho de diciembre
de dos mil diecisiete y canceladas el dos de enero de dos mil diecinueve.

MESES DE
VIGENCIA
EN EL
PERIODO:

02/01/2019 13

TOTAL

FECHA DE
CANCELACION

FECHA DE

DE
APERTURA

CUENTAS
17 08/12/2017

La informacién relacionada con los movimientos de las 771 (setecientas setenta y
uno) cuentas bancarias, contenida en el Anexo 1, se sintetiza en la tabla
siguiente:

TOTAL DE
EJERCICIO 2017 OBSERVACIONES CUENTAS
BANCARIAS
INGRESOS | EGRESOS
1 $0.00 $0.00 N/A 527
Estas cuentas tenian un saldo
inicial de $0.01, sin embargo,
al mes de corte se realiza el
2 $0.01 $0.01 cargo por comision de manejo 244
de cuenta por la misma
cantidad, por lo que las

cuentas quedaron en $0.00.
m
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Respecto las cuentas bancarias que presentan el cargo por comision de manejo
de cuenta precisadas en el anexo en comento, se desprende lo que a
continuacion se precisa:

ID.  MES EN QUE SE REALIZO EL CARGO | TOTAL DE CUENTAS BANCARIAS
1 mayo 2017 184
2 junio 2017 36

3 julio 2017 24
I 244

Las constancias proporcionadas por la Comision Nacional Bancaria y de Valores y
la Direccion Riesgo constituyen documentales publicas que, de conformidad con el
articulo 16, numeral 1, en relacion con el 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio
pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran, salvo prueba en contrario. Lo anterior, en virtud de haberse emitido por
parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

Visto lo anterior, de la valoracion de cada uno de los elementos probatorios que se
obtuvieron durante la sustanciacion del procedimiento de mérito, esta autoridad
concluye facticamente, lo siguiente:

e Se solicité a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, los estados de cuenta
de las 771 cuentas bancarias, donde se advirti6 fecha de apertura, periodo de
actividad y en su caso cancelacion.

e En 527 (quinientos veintisiete) cuentas bancarias no hubo movimientos
mientras se encontraron activas.

e En 244 (doscientos cuarenta y cuatro) cuentas bancarias tenian un saldo inicial
de 1¢ (un centavo M.N.), sin embargo, con motivo del cargo por comision de
manejo de cuenta, se cobrd dicha cantidad, por lo que las cuentas bancarias
guedaron con saldo final en $0.00 al momento de su cancelacion.

e La vigencia de 754 (setecientas cincuenta y cuatro) cuentas bancarias no
excedié de siete meses y en 17 (diecisiete) cuentas su estatus activo no
excedio de treces meses; y en dichos periodos no se registré actividad alguna
por parte del Partido Morena.

e 754 (setecientas cincuenta y cuatro) cuentas bancarias fueron aperturadas en el
afo dos mil dieciséis y se cancelaron en dos mil diecisiete.

e De la informacion y de las bases de datos proporcionadas por la Direccion de
Riesgo, se observé que 17 (diecisiete) cuentas bancarias se encontraban
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activas en el ejercicio dos mil diecisiete y 754 (setecientas cincuenta y cuatro)
fueron canceladas en dicho ejercicio.

Por lo hasta ahora expuesto, y con base en los medios de prueba que se
encuentran agregados al expediente, en tanto no se registraron ingresos o
egresos cuyo origen, destino, monto y aplicacion debiera ser reportado y
comprobado ante el érgano fiscalizador por el instituto politico incoado, esta
autoridad electoral concluye que el Partido Morena no afectd la certeza en la
licitud del origen y destino de los recursos de los partidos politicos, es decir no se
transgredio la normatividad electoral.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, se tiene plenamente acreditado que 527
(quinientos veintisiete) cuentas bancarias objeto de andlisis, no registraron flujo de
efectivo alguno, esto es, no existen recursos que deban sujetarse a las
atribuciones de fiscalizacion de la autoridad y que en consecuencia pudieran
derivar en una infraccion a la normatividad en materia de fiscalizacion electoral por
parte del partido incoado.

Lo anterior se afirma, toda vez que se tiene certeza que 527 (quinientas
veintisiete) cuentas bancarias objeto de investigacién, Unicamente generaron
estados financieros que mantuvieron con un saldo en ceros durante el periodo o
los periodos en que las cuentas estuvieron abiertas, razon por la cual esta
autoridad considera que el Partido Morena, no transgredi6 el principio de certeza
en la licitud del origen y destino de sus recursos.

Por lo que respecta a las 244 (doscientos cuarenta y cuatro) cuentas bancarias, el
anico movimiento reflejado versa respecto el cargo por el manejo de cada cuenta,
no se desprende que haya movimientos atribuibles al partido incoado, toda vez
gue el movimiento reflejado en cada cuenta corresponde a un cargo, derivado de
la administracion realizada por la institucion bancaria Afirme, por 1¢ (un centavo
M.N.) durante el ejercicio dos mil diecisiete.

Por consiguiente, de los elementos de prueba aqui presentados, concatenados
entre si, asi como de los argumentos juridicos esgrimidos, se puede concluir
fehacientemente que no existid circulacion de recursos financieros en ninguna de
las cuentas materia de investigacion. Sin embargo, de conformidad con el articulo
334 del Reglamento de Fiscalizacién con relacién a lo dispuesto por en la Norma
Internacional de Auditoria 3204 es dable sostener a la luz de los criterios

4 Al respecto, las NIA, en especifico la identificada con el nimero 320 denominada “Importancia relativa o materialidad en la
planificacion y ejecucién de la auditoria”, en relacion con la Norma numero 450, denominada “Evaluacion de las
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sostenidos por 6rganos jurisdiccionales que se genera certeza en esta autoridad
respecto a que los recursos referidos son de tal inferioridad que no generan riesgo
alguno en la toma de decisiones, en el caso concreto, no reviste impacto o
materialidad alguna en el marco de la revision de informes anuales del ejercicio
dos mil diecinueve del sujeto obligado.

Por lo hasta ahora expuesto, y con base en los medios de prueba que se
encuentran agregados al expediente, en tanto no se registraron ingresos o
egresos de cuantia mayor a 1¢ (un centavo M.N.), cuyo origen, monto, destino y
aplicacion debiera ser comprobado ante el 6rgano fiscalizador por el instituto
politico incoado, esta autoridad electoral concluye que el Partido Morena no
vulnero lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso i); 54, numeral 1; 55,
numeral 1; 78, numeral 1, inciso b), fraccion Il de la Ley General de Partidos
Politicos y 96, numeral 1; 121, numeral 1, inciso ) y 127, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion, por lo que, el procedimiento de mérito se declara
infundado respecto de los hechos analizados en el presente considerando.

4.2 Estudio del reporte de las cuentas.

Derivado del andlisis del contenido de las pruebas consistentes en documentales
publicas que obran dentro del expediente, se procedidé al andlisis respecto del
reporte de las 771 (setecientas setenta y un) cuentas bancarias con la finalidad de
detectar posibles infracciones a la normatividad electoral.

Por lo anterior, se requirio al Partido Morena informar el motivo de la apertura de
las cuentas bancarias y la omision de informar a la autoridad dicha apertura, a lo
expuso lo siguiente:

1...)

En relacién a las cuentas en observancia tenian el destino de ser utilizadas en
el margen del ejercicio electoral local del periodo que comprende dicha
observaciéon, como bien lo sabe esta fiscalizadora es obligacion de cada
sujeto obligado generar la apertura de dichas cuentas, en las cuales podra
administrase los ingresos y egresos destinados para el ejercicio de la vida

incorrecciones identificadas durante la realizacion de la auditoria”, regula la importancia relativa para la ejecucion del
trabajo, a partir de la cifra o cifras determinadas por el auditor por debajo del nivel o niveles de importancia relativa,
establecidos para determinados tipos de transacciones, saldos contables o informacion a revelar.

La NIA 320 prevé la responsabilidad que tiene el auditor de aplicar el concepto de importancia relativa en la planificacién y
ejecucion de una auditoria de estados financieros, en tanto que la NIA 450, refiere el modo de aplicar la importancia relativa
para evaluar el efecto de las incorrecciones identificadas sobre la auditoria y, en su caso, de las incorrecciones no
corregidas sobre los estados financieros.
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politica electoral de cada instituto politico, esto en ejercié de los establecido
en el articulo:

(...)

Por parte de este instituto nunca se ha generado incertidumbre respecto a sus
operaciones y en comento de la existencia (sic) las cuentas hoy en escrutinio
por la fiscalizadora, queremos afirmar que las mismas no fueron puestas en
funcién. Ante tal inactividad de tales cuentas, es necesario reafirmar que no
hubo operaciones que pudieran concretar responsabilidad de orden registral y
en consecuencia de fiscalizacion.

(...)

Como expresamos las cuentas en observancia nunca fueron utilizadas y
como consecuencia no se ejercito el registro de las mismas, por el motivo de
considerarlas no aptas para su funcionamiento, ya que, estas solo tenian la
funcion de fungir ilustrativamente para la fiscalizadora. (...)”

Aunado a lo anterior, el diez de junio de dos mil veintiuno, Morena presento ante
esta autoridad fiscalizadora escrito sin numero, otorgando “prueba documental
superveniente” mediante el cual presentd un documento intitulado “Informe de 771
cuenta bancarias aperturadas en Banca Afirme”, expedido por dicha institucion
bancaria, informando el estatus, saldos, movimientos y fechas de cancelacion,
entre otros, de las cuentas bancarias en investigacion, manifestando:

“...) queremos afirmar que las mismas no fueron puestas en funcion. Ante tal
inactividad de tales cuentas, es necesario reafirmar que no hubo operaciones
gue pudieran concretar responsabilidad de orden registral y en consecuencia
de fiscalizacion (...)”

De tales escritos, se destaca que la informacién contenida en el documento
presentado como “prueba superveniente”, asi como las afirmaciones
manifestadas, son coincidentes con la informacién contenida en el fondo de la
investigacion.

Visto lo anterior, de la valoracidén en conjunto de las pruebas obtenidas durante la

sustanciacion del apartado de mérito, asi como de las diligencias realizadas por
esta autoridad, se tiene lo siguiente:

e El presente procedimiento dio inicio por la Resolucion INE/CG61/2019,
mediante la cual se ordend el inicio del procedimiento administrativo
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sancionador oficioso, relativo a las irregularidades encontradas en la revision
de los Informes Anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos locales,
correspondientes al ejercicio dos mil diecisiete.

e La CNBV proporciono los estados de cuenta de las 771 cuentas bancarias.

e El Partido Morena fue titular de las 771 cuentas bancarias materia de estudio
del presente procedimiento.

e El instituto politico incoado acept6 la apertura de las cuentas bancarias y la
omisién de realizar el reporte.

e Se tiene certeza en la omision del reporte de dichas cuentas bancarias en el
Sistema Integral de Fiscalizacion por parte de sujeto obligado.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, se tiene plenamente acreditado que el
partido incoado omitio el reporte de las cuentas objeto de investigacion, al sefialar
gue no reportd la apertura de las cuentas bancarias objeto de investigacion a la
autoridad fiscalizadora.

Cabe destacar que, contrario a los sefialamientos del partido incoado, la
verificacion del origen, destino, monto y aplicacién de los recursos es un andlisis
independiente al estudio realizado en el presente apartado, ya que la
normatividad es clara al sefialar que los partidos politicos deberan avisar a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion la apertura de cuentas bancarias, por lo que lo
manifestado respecto a los movimientos de recursos en las cuentas materia de la
investigacion ya fue materia de estudio en el considerando que antecede.

En ese sentido, el incumplimiento de reportar cuentas bancarias, en el caso
concreto de 771 cuentas, puso en peligro los bienes juridicos tutelados y por el
volumen de la informacion que se dejé de reportar y por lo tanto de valorar, se
afecté la facultad de la autoridad de poder detectar posibles vulneraciones
sustanciales en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos,
gue pudo resultar en un dafio mayor.

De esta forma y una vez valoradas las pruebas en su conjunto y atendiendo a las
reglas de la l6gica, la experiencia y la sana critica, asi como a la valoracién de los
hechos materia del procedimiento, se puede concluir que el sujeto obligado omitié
reportar 771 (setecientas setenta y un) cuentas bancarias pertenecientes a la
institucion bancaria Afirme que actualmente se encuentran canceladas.
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En consecuencia, derivado de las consideraciones facticas y normativas
expuestas, este Consejo General advierte la existencia de elementos para
configurar una conducta infractora del Partido Morena, en contravencion con lo
dispuesto en el articulo 277, numeral 1, inciso e) del Reglamento de Fiscalizacion;
por lo que se estima procedente declarar fundado el procedimiento respecto de
los hechos analizados en el presente considerando.

5. Individualizacion de la sancion respecto de la omisidon de registrar cuentas
bancarias.

Toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta el articulo
277, numeral 1, inciso e) del Reglamento de Fiscalizacibn se procede a la
individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se
presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General calificara la falta
determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accién u omisién)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta

d) La trascendencia de las normas transgredidas

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafio perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia)

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los

elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos
para la imposicién de la sancion (apartado B).
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A. CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccidn (accidon u omision).

Con relacion con la irregularidad motivo del presente procedimiento, se identificd
que el sujeto obligado omiti6 reportar 771 (setecientas setenta y un) cuentas
bancarias, atentando lo dispuesto en el articulo 277, numeral 1, inciso e) del
Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: El Partido Morena omitié reportar 771 (setecientas setenta y un) cuentas
bancarias pertenecientes a la institucion bancaria Afirme en el Sistema Integral de
Fiscalizacion contraviniendo lo sefialado en el articulo 277, numeral 1, inciso e) del
Reglamento de Fiscalizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio dos mil diecisiete.

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, ubicadas en la Ciudad de México.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Es importante sefialar que con la actualizacion de una falta formal no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion del partido politico, sino Unicamente su
puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
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para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario, esto
es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del financiamiento de los
sujetos obligados.®

Como se observa, el partido incoado vulnerd lo dispuesto en el articulo 277,
numeral 1, inciso e) d del Reglamento de Fiscalizacion®.

De la valoracion de la normatividad sefalada, se contemplan disposiciones cuya
finalidad es que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento del debido control
contable de las operaciones que el sujeto obligado realice, es decir, los ingresos y
egresos reportados deberan acreditarse conforme a la documentacion establecida
en el reglamento, acuerdos, manuales o Lineamientos emitidos para ello por la
autoridad, lo anterior con el objeto de contar con los elementos idoneos para llevar
a cabo la funcion de la fiscalizacion.

La normatividad arriba trasunta constituye el instrumento juridico a través del cual
los sujetos obligados deben rendir cuentas respecto del origen, destino y
aplicacion de recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento,
coadyuvando a que la autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a
cabalidad.

Al respecto, debe sefialarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revision, comprobacion e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos
gue los entes politicos utilizan como parte de su financiamiento

5 En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado con el expediente SUP-RAP-
62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefiala textualmente: “En ese sentido, la
falta de entrega de documentacién requerida, y los errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y
egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revision de su informe anual o de campafia, por si mismas,
constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos,
sino Unicamente el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas. En otras palabras, cuando se acreditan multiples
infracciones a dicha obligacion, se viola el mismo valor comun, se afecta a la misma persona juridica indeterminada, que es
la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, y existe unidad en el
propésito de la conducta infractora, porque el efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada
fiscalizacion del financiamiento de la agrupacién.”

& “Articulo 277. Avisos a la Unidad Técnica

1. Los partidos politicos deberan realizar los siguientes avisos a la Unidad Técnica: (...)

e) La apertura de cuentas bancarias o de inversion, de cualquier naturaleza, dentro de los cinco dias siguientes a la firma
del contrato respectivo, cumpliendo con lo establecido en el articulo 54, numeral 2 del Reglamento.”
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En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos, los sujetos obligados
tienen dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban a
través de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2)
Acreditar la veracidad de lo registrado con la documentacion soporte establecida
para ello en cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacién, para
que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

Asi, se tiene como propadsito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por
ello se establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar con
documentacién original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto a sus
gastos, consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar
contablemente los gastos realizados; 2) Soportar todos los gastos con
documentacién original que se expida a nombre del sujeto obligado, por parte de
los proveedores o prestadores de servicios a quienes el ente efectud el pago; 3)
La obligacion de entregar la documentacién con los requisitos fiscales que exigen
las disposiciones aplicables y, 4) Los registros deberan hacerse en términos de la
normatividad de la materia.

En sintesis, la norma sefialada regula, entre otras, la obligacion de los partidos
politicos de realizar bajo un debido control el registro contable de sus gastos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la autoridad
fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus
operaciones de forma clara.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia de la normatividad
referida no se vulnera directamente los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligro de los
principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de la
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autoridad electoral, esto es, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo certeza
respecto al origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto
obligado, méxime que no se vio impedida para llevar a cabo la revision a los
ingresos y egresos de origen publico o privado del sujeto obligado.

En consecuencia, el incumplimiento de la disposicion citada, Unicamente
constituyen una falta de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez
que dicha norma ordena dar aviso a la Unidad Técnica de Fiscalizacion respecto
la apertura de cuentas bancarias o de inversion, de cualquier naturaleza, dentro de
los cinco dias siguientes a la firma del contrato respectivo.

Esto es, se trata de una conducta, la cual solamente configura un riesgo o peligro
de un solo bien juridico, consistente en el adecuado control de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los recursos de los entes
politicos.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los partidos politicos, es rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente e inhibir conductas que tengan por
objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desemperie en apego a los cauces legales.

En ese sentido, la conducta infractora observada en la revision del Informe Anual
de ingresos y gastos mencionado, por si misma constituye una mera falta formal,
porque con esa infraccion no se acredita el uso indebido de los recursos publicos,
sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion del adecuado control en la
rendicion de cuentas.
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e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues las faltas que generan un peligro en
general (abstracto), evidentemente deben rechazarse en modo distinto de las que
producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que
generan las faltas, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado
material lesivo.

El bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta, es el adecuado
control en la rendicion de cuentas de los recursos de los entes politicos, por lo que
la infraccion expuesta en el apartado de mérito, previamente analizada, no
acredita la vulneracion o afectacion al aludido bien juridico protegido, sino
Gnicamente el incumplimiento de la obligacion de un adecuado control, vulnerando
el principio del adecuado control en la rendicién de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en una
conducta infractora imputable al ente politico, la cual puso en peligro (abstracto)
los bienes juridicos tutelados, toda vez que esta autoridad electoral no cont6 con
los elementos necesarios para ejercer un debido control en la fiscalizacion de
dicho ente politico.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que solo contribuye a agravar el reproche,
pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
El ente politico materia de analisis cometié una irregularidad que se traduce en la
existencia de una FALTA FORMAL, en la que se viola el mismo valor comun, toda

vez que existe unidad en el propésito de la conducta en el incumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas.
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Como se expuso en el inciso d), se trata de una falta, la cual, solamente
configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, el adecuado control de
recursos, sin que exista una afectacion directa.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisiéon de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccién debe calificarse como LEVE.”

B. IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacion, se procede a establecer la sancibn que mas se adecue a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes y, en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.®

Ahora bien, no sancionar las conductas como la que ahora nos ocupa, supondria
un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacién electoral
aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por los sujetos
obligados, se desprende lo siguiente:

" En ese contexto, el ente politico debe ser objeto de una sancién, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la
irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores
tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

8 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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¢ Que la falta se calific6 como LEVE.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A.
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

¢ Que, con la actualizacion de la falta formal, no se acredita la afectacién a los
valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de
fiscalizacion del sujeto obligado, sino Unicamente su puesta en peligro.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales,
reglamentarias y acuerdos referidos.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora
fue cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por
parte del sujeto obligado, para dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas por el reglamento de la materia

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancion en la falta formal, sino solo uno
de los parametros que se consideran al momento de imponerla, debiendo
atenderse a la naturaleza de la falta implicada, por lo que la autoridad al momento
de individualizar la sancion debe considerar otros elementos.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratandose de faltas formales, la
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancion no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser
éste el unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer
bajo criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional; por
tanto, se toma en cuenta no soélo el monto involucrado, sino diversas
circunstancias como la comisién intencional o culposa de la falta; la trascendencia
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de las normas transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos
gue en conjunto permiten a la autoridad arribar a la sancién que en su opinién
logre inhibir las conductas infractoras.®

En consecuencia, en la falta formal no siempre es posible contar con un monto
involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infraccion, en
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectacidén que se traduciria
en un monto determinado. llustra lo anterior, el tipo de infraccion relacionada con
la omision de presentar documentacion soporte, vulneracion que hace dificil, o
bien, practicamente imposible realizar una cuantificacion al momento de
sancionar.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Morena, cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumplir con la sancién que se le impone; en su caso se
le imponga, toda vez que mediante Acuerdo INE/CG493/2023 aprobado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la sesion ordinaria el
veinticinco de agosto de dos mil veintitrés, se asigné como financiamiento publico
para actividades ordinarias permanentes en el ejercicio dos mil veinticuatro la
cantidad de $2,046,136,156.00 (dos mil cuarenta y seis millones ciento treinta
y seis mil ciento cincuentay seis pesos 00/100 M.N.).

Al respecto, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucibn General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento
de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar
la capacidad econdémica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comisién de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
las condiciones econOmicas de los infractores no pueden entenderse de una
manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

9 Cabe sefialar como criterio orientador el establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al emitir la sentencia que resolvié el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007, mediante el
cual se sostiene que, en ciertos casos, queda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto involucrado implicado en las
irregularidades cometidas, cuando el mismo sea determinable.
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Al respecto, conviene precisar que el Partido Morena no cuenta con saldos
pendientes por pagar, relativos a sanciones impuestas en procedimientos
administrativos sancionadores al mes de julio de dos mil veinticuatro.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que los partidos politicos con
financiamiento federal tienen la capacidad econdmica suficiente con la cual
puedan hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en
la presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos,
pues aun cuando tenga la obligacion de pagar las sanciones correspondientes,
ello no afectara de manera grave su capacidad econdmica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en Su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.*°

Asi, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas, este
Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion 1l del
articulo antes mencionado, consistente en una multa de hasta diez mil unidades
de medida y actualizacion, es la idénea para cumplir una funcién preventiva
general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el
sujeto obligado, participante de la comisidn, se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

10 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: “. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones
de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En
caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de
hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que
sefiale la resolucion; (...) IV. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita,
dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de
graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, (...) con la cancelacién de su registro como partido politico.”
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En este sentido, la sancion a imponer al sujeto obligado es de indole econémica y
consiste en sancionar con 10 (diez) Unidades de Medida y Actualizacion para el
ejercicio dos mil diecisiete!! respecto la falta indicada en el presente apartado. En
este sentido, se tienen identificadas 771 cuentas bancarias no reportadas, lo
que implica una sancion consistente en 7,710 (siete mil setecientas diez)
Unidades de Medida y Actualizacion para el ejercicio materia de andlisis, cuyo
monto equivale a $582,027.90 (quinientos ochenta y dos mil veintisiete pesos
90/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al sujeto obligado es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 7,710 (siete mil setecientos diez)
Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el dos mil diecisiete,
equivalente a $582,027.90 (quinientos ochenta y dos mil veintisiete pesos
90/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

En atencion a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE
PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo

sancionador en materia de fiscalizacion instaurado en contra de partido Morena,
en términos del Considerando 4.1 de la presente Resolucion.

11 Equivalente a $75.49 (setenta y cinco pesos 49/100 M.N.).
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SEGUNDO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacién instaurado en contra de partido Morena,
en términos del Considerando 4.2 de la presente Resolucion.

TERCERO. Se impone al partido Morena multa equivalente a 7,710 (siete mil
setecientos diez) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el dos mil
diecisiete, equivalente a $582,027.90 (quinientos ochenta y dos mil veintisiete
pesos 90/100 M.N.) en los términos del Considerando 5, de la presente
Resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al partido Morena, a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion, de conformidad con el articulo 8, numeral 1,
inciso f) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

QUINTO. En términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley General de
Instituciones y  Procedimientos Electorales, asi como del acuerdo
INE/CG61/2017*?las sanciones determinadas con base en la capacidad
economica federal se haran efectivas a partir del mes siguiente a aquél en el que
cada una de ellas en lo individual cause estado; y los recursos obtenidos de las
sanciones econOmicas impuestas de esta Resolucion, seran destinados al
Consejo Nacional de Humanidades Ciencias y Tecnologias en los términos de las
disposiciones aplicables.

SEXTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede
en contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”,
el cual segun lo previsto en los articulos 8 y 9 del mismo ordenamiento legal, se
debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a
aguél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada
como responsable del acto o resolucion impugnada.

12 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se ejerce la facultad de atraccién y se aprueban
los lineamientos para el cobro de sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales
electorales, del ambito federal y local; asi como para el reintegro o retencién de los remanentes no ejercidos del
financiamiento publico para gastos de campafia
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SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el 31 de julio de 2024, por votaciébn unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro
Jorge Montafilo Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Veladzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA EN FUNCIONES DE SECRETARIO

DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GENERAL
LIC. GUADALUPE TADDEI LIC. ROBERTO CARLOS FELIX
ZAVALA LOPEZ

De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 41, parrafo 2 y 44, parrafo 1, inciso
d), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 15,
parrafo 6, del Reglamento de Sesiones del
Consejo General.
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