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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR OFICIOSO EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO MORENA, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE INE/P-COF-UTF/25/2019 Y SU ACUMULADO INE/P-COF-
UTF/155/2019

Ciudad de México, 31 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO, para resolver el expediente INE/P-COF-UTF/25/2019 y su acumulado
INE/P-COF-UTF/155/2019 integrado por hechos que se considera constituyen
infracciones a la normatividad electoral en materia de origen, monto, destino y
aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Resolucion que ordena el inicio del procedimiento oficioso. En sesién
ordinaria celebrada el dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobd la Resolucion INE/CG61/2019,
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
revision de Informes Anuales de Ingresos y Gastos del Partido Morena,
correspondientes al ejercicio dos mil diecisiete, en cuyo Resolutivo
CUADRAGESIMO, en relacion con el Considerando 18.1.1, inciso n), conclusion 8-
C31 Bis-CEN, ordend el inicio de un procedimiento oficioso en contra del Partido
Morena con la finalidad de verificar el origen, monto destino y aplicacién de los
recursos. A continuacion se transcribe la parte que interesa (Fojas 01 a 16 del
expediente):

“(...)

18.1.1 Comité Ejecutivo Nacional de Morena.

(...)



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/25/2019 Y SU
ACUMULADO INE/P-COF-UTF/155/2019

n) En el capitulo de conclusiones finales de la revisién de los informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la
siguiente Conclusion 8.C31 Bis-CEN:

Investigaciones relacionadas con el Liderazgo Politico de las Mujeres.

Conclusién 8-C31 Bis-CEN

“El sujeto obligado report6 gastos por concepto de encuestas por
$10,739,986.86”

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO

Conclusién 8-C31 Bis-CEN

De la revision a la cuenta “Investigaciones relacionadas con el Liderazgo
Politico de las Mujeres”, subcuenta “Honorarios” se observaron pdlizas que
presentan como soporte documental transferencias bancarias realizadas a
distintas personas por concepto de “Levantamiento de Enc”; sin embargo, esta
autoridad no identifica la vinculacibn de los gastos realizados con las
actividades de Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de
las Mujeres. Los casos se detallan en el cuadro siguiente:

Rg;irg;féa ‘ Descripcion de la Péliza Importe $

PN-EG-86/1117 HONORARIOS LM21 TB101117 BARBARA VARELA 3,844,755.84
ROSALES

PN-EG-118/1117 HONORARIOS LM21 TB131117 MARIA DE LOS 1,327,734.10
ANGELES ARRIAGA GUZMAN

PN-EG-119/1117 HONORARIOS LM21 TB131117 MARCIA MARINA 75,340.88
ORTIZ VIZCARRA

PN-EG-120/1117 HONORARIOS LM21 TB131117 LILIANA MARTINEZ 7,670.44
CALDERON

PN-EG-122/1117 HONORARIOS LM21 TB161117 ALMA ANAHI 24,140.62
GONZALES HERNANDEZ

PN-EG-451/1117 LM 21 TB 16122017 DIAGNOSTICO NACIONAL 24,140.62
SOBRE CONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS
POLITICOS

PN-EG-62/1217 HONORARIOS LM21 TB051217 YENSUNNI IDALIA 3,844,755.84
MARTINEZ HERNANDEZ

PN-EG-116/1217 HONORARIOS LM21 TB081217 ANGEL SANCHEZ 1,561,448.52
CORTES

TOTAL 10,739,986.86

El desglose de los pagos realizados, se identifican en el Anexo 8 del oficio
INE/UTF/DA/44838/18.
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Adicionalmente omitié presentar los comprobantes fiscales; los contratos de
prestacién de servicios, y las evidencias o reportes, expedientes o entregables
de las actividades o servicios prestados por las personas a las que se les realiz6
el pago, que comprueben su realizaciébn y que en su conjunto sefialen,
invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar del vinculo directo
con la elaboracion del “Diagndstico Nacional sobre conocimiento de los
derechos politicos, motivadores e impedimentos para la participacion politica
de las mujeres” proyecto al que fueron relacionados dichos gastos.

Cabe sefialar que los pagos realizados por $10,739,986.86 fueron realizados
en los meses de octubre y noviembre, dicho monto representa 89.72% del
gasto reportado en el rubro de capacitacion, promocion y desarrollo politico de
las mujeres.

Es importante sefialar que no acreditarse el vinculo directo de los gastos
sefalados al proyecto integrado en el Programa Anual de Trabajo, asi como al
cumplimiento de los objetivos del presupuesto etiquetado y su debido ejercicio,
estos no seran considerados, ni acumulados al porcentaje minimo requerido
para para (sic) el rubro de Capacitacion, Promocién y Desarrollo del Liderazgo
Politico de las Mujeres, en atencion al articulo 51, numeral 1, inciso a), fraccion
V, de la LGPP.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
mediante oficio INE/UTF/DA/44838/18 notificado el 19 de octubre de 2018, se
hicieron de su conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de la
revision de los registros realizados en el SIF

Con escrito de respuesta: nimero CEN/Finanzas/340/2018 de fecha 5 de
noviembre de 2018, el sujeto obligado manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Las pdlizas sefialadas, corresponden al proyecto “DIAGNOSTICO
NACIONAL SOBRE CONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS
POLITICOS, MOTIVADORES E IMPEDIMENTOS PARA LA
PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES” registrado en el SIF
con el nimero 21, del cual se presenta en la seccién de evidencias,
en el catalogo de proyectos, como muestra documental, el acta
constitutiva del proyecto, que especifica en el proyecto programado,
de acuerdo al Clasificador por objeto del gasto, Capitulo 2000
Capacitacién, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las
Mujeres, Concepto 2200 Investigacion andlisis, diagnésticos y
estudios comparados, Partida 2202 Diagnésticos, un importe de
$10,739,986.86 destinado a la investigacibn de Campo; gasto
registrado en las cuentas destinadas al concepto “Investigaciones
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relacionadas con el Liderazgo Politico de las Mujeres”, subcuenta
“Honorarios” por corresponder a los Honorarios del personal que
realizé la actividad, vinculada al proyecto y que se especifica como
‘los servicios consistentes en levantamiento de encuestas que
corresponden a su entidad federativa (investigacién de campo) para
el proyecto denominado “Diagnéstico Nacional sobre Conocimientos
de los Derechos Politicos Motivadores e Impedimentos para la
Participacion Politica de las Mujeres”, en la Clausula primera de cada
contrato, personal, agregado en el SIF, como evidencia de la
comprobacion del gasto de cada poliza sefialada en la observacion;
de igual se (sic) forma se agregaron los comprobantes fiscales y los
comprobantes de los pagos realizados al personal contratado. Las
evidencias y los resultados de las actividades realizadas relativas al
proyecto se presentan en la seccion de evidencias, en el catalogo de
proyectos como parte de las muestras del proyecto con nimero SIF
21”7
Del analisis a las aclaraciones y a la documentacién presentada por el sujeto
obligado, se constat6 que el sujeto obligado presentd los comprobantes fiscales
y los contratos de prestacion de servicios; por tal razén la observacion quedo
atendida por lo que a este punto se refiere.

Ahora bien, por lo que respecta a la vinculacion de estos gastos con el proyecto
numero 0021 “Diagnéstico Nacional sobre Conocimiento de los Derechos
Politicos, Motivadores e Impedimentos para la Participacion Politica de las
Mujeres” aun cuando en la clausula primera del contrato se menciona que el
objeto del mismo es el levantamiento de encuestas, los gastos realizados
deben contener el soporte documental que permita identificar las circunstancias
de tiempo modo y lugar que los vincule de forma directa. Es raz6n a lo anterior,
esta autoridad solicitd la relacién del personal contratado en el que se
identificaran los pagos que se hicieron y el desglose de actividades; asi como
las evidencias, reportes, expedientes o0 entregables de las actividades o
servicios prestados, que comprobaran la realizacion de las actividades, los
cuales no fueron presentados.

Ademas, la investigacion contempla distintas etapas, de las que no presenté la
documentacién que acredite cada una de las mismas, las cuales se detallan a
continuacion:

a) Disefio de la encuesta

b) Elaboracién de manuales

c¢) Capacitacion de encuestadores

d) Supervision del levantamiento de la encuesta en las 32 entidades federales
e) Andlisis, interpretacion de los datos

f) Elaboracion del reporte final
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Adicionalmente, de acuerdo a la investigacion se levantaron 34,995 encuestas
durante dos meses, en las cinco circunscripciones del pais, utilizando 135
encuestadores segun lo sefialado en los comprobantes fiscales; es decir, que
en promedio se realizaron 259 encuestas por persona.

Ahora bien, considerando que los encuestadores trabajaron cinco dias a la
semana durante esos dos meses, laboraron 44 dias; en consecuencia,
realizaron 6 encuestas en promedio por dia.

Por otro lado, al verificar los pagos realizados, se observaron que, a los
encuestadores, les pagaron en general tres montos, por lo que se pueden
desprender tres tipos de encuestadores y pagos realizados por dia; como se
detalla a continuacion:

Proyecto Diagnostico Nacional Namero de Monto bruto Pago por dia por
sobre Conocimiento de los encuestadores pagado mensual encuestador

Derechos Politicos, Motivadores por encuestador
e Impedimentos para la (A) (B)=(A)(30)
Participacion Politica de las 51,956.16 1,731.87
Mujeres 3 37,670.44 1,255.68
58 24,140.62 804.68
135

Por lo que en promedio se pago6 entre $804.68 a $1,731.87, a cada encuestador
por realizar 6 encuestas al dia.

De acuerdo al SUP-RAP-175-2010 los gastos realizados en el rubro de
Capacitacién, Promocién y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres
deberan dirigirse a la realizacion de actividades que de manera exclusiva, o por
lo menos principalmente, sirvan para promover, capacitar o desarrollar el
liderazgo politico de las mujeres, ademas de proporcionar y/o desarrollar
informacién, concepciones y actitudes orientadas a propiciar la igualdad de
oportunidades para el desarrollo politico, en el acceso al poder publico y la
participacién en los procesos de toma de decisiones, y al erogar 89.72% del
gasto presupuestado en pagos de levantamientos de encuestas, asi como al
no presentar la evidencia de los mecanismos y alcances de difusién del
diagnéstico realizado, esta autoridad considera que no se cumple esta premisa.

Las pélizas se detallan en el Anexo 6 del oficio INE/UTF/DA/46837/18.

Es importante sefalar que no acreditarse el vinculo directo de los gastos
sefialados al proyecto integrado en el Programa Anual de Trabajo, asi como al
cumplimiento de los objetivos del presupuesto etiquetado y su debido ejercicio,
estos no seran considerados, ni acumulados al porcentaje minimo requerido
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para el rubro de Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico
de las Mujeres, en atencion al articulo 51, numeral 1, inciso a), fraccion V, de
la LGPP

Se le solicita presente en el SIF, lo siguiente:

e La relacion de todas las personas a las que se les realizaron pagos,
sefialando nombres completos, estado en el que realizaron las encuestas;
RFC, monto total pagado y actividades realizadas.

e Las muestras de las encuestas elaboradas y de los manuales entregados a
los encuestadores.

e La evidencia fotografica de la capacitacion y supervision realizada a los
encuestadores; asi como listas de asistencias o reportes realizados a los
supervisores.

e Las evidencias reportes, expedientes o entregables de las actividades o
servicios prestados, que comprueben la realizacion de las actividades de las
personas que recibieron los pagos y en los que se identifique el vinculo con
el proyecto registrado.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, numeral 1, incisos c) y
e), de la LGIPE, 51, numeral 1, inciso a), fraccién V de la LGPP; 163, numeral
1, inciso b) 172, 173 y 296, numeral 1, del RF.

Si bien el sujeto obligado presentd escrito de respuesta num.
CEN/Finanzas/374/2018 con fecha 30 de noviembre de 2018, respecto a esta
observacién no presentd aclaracién alguna.

Del analisis a la respuesta presentada por Morena, se determind lo siguiente:

Aun cuando el sujeto obligado no presentd aclaracién respecto a este punto,
derivado de la revisiéon al SIF, se constaté que presentd muestras de las
encuestas realizadas; asi como una relacién de los encuestadores, la cual
corresponde a la misma que esta autoridad envio en el oficio de errores y
omisiones como anexo, por lo tanto, aun carece de los datos solicitados como
son RFC de los encuestadores, estado en el que realizaron las encuestas,
monto total pagado y actividades realizadas de cada personal.
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Adicionalmente, el sujeto obligado no presentd, la evidencia de cada una de las
etapas de la investigacion a las que en el proyecto estaba obligado a cumplir y
gue permitiera a esta autoridad a realizar una valoracion de los indicadores,
metas y objetivo de forma cualitativa y en beneficio del mayor nidmero de
mujeres, las etapas son los las (sic) siguientes:

a) Disefio de la encuesta

b) Elaboracion de manuales

c) Capacitacion de encuestadores

d) Supervision del levantamiento de la encuesta en las 32 entidades federales

Asimismo, no presento la evidencia fotografica de la capacitacién y supervision
realizada a los encuestadores y el manual para realizar sus actividades; asi
como las listas de asistencias o reportes realizados por los supervisores; y las
evidencias reportes, expedientes o entregables de las actividades o servicios
prestados, que comprueben la realizacion de las actividades de las personas
que recibieron los pagos.

La documentacion sefialada, se solicitdé con la finalidad de constatar el vinculo
de los gastos de pagos a encuestadores al proyecto denominado “Diagnéstico
Nacional sobre conocimiento de los derechos politicos, motivadores e
impedimentos para la participacion politica de las mujeres”

Ahora bien, es importante mencionar que la totalidad de encuestadores fueron
localizados en la nébmina de operacion ordinaria del propio sujeto obligado,
constatando que el pago realizado como encuestadores coincide con los
sueldos ordinarios; adicionalmente se observé que algunos encuestadores
actualmente ocupan cargos como Senadores, Diputados Federales y en el
Gobierno Federa (sic) como se detalla en el Anexo 4-CEN del presente
Dictamen.

No es Obice mencionar que el objetivo de destinar por lo menos el 3% de los
recursos ordinarios para la Capacitacion, Promocion y Liderazgo Politico de las
Mujeres, es para reducir la brechas de desigualdad que existen, de ahi que el
objetivo esencial es que dicho recurso beneficie al mayor nimero de mujeres,
favoreciendo el desarrollo de competencias para la participacion politica de las
mujeres y la defensa de sus derechos politicos, partiendo de estas premisas es
gue la autoridad concluye que aun cuando el proyecto contempla realizar un
diagnéstico, no es viable que el 89.72% del gasto se haya ejercido en
encuestas de las cuales no se tuvo evidencia de los resultados ni se identifique
el beneficio obtenido por las mujeres.

En razén a lo anterior, los gastos por la ndmina de los encuestadores que
laboran en el propio instituto no serdn considerados, para el porcentaje minimo
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requerido en el rubro de Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo

Politico de las Mujeres, como se detalla en el cuadro siguiente:

Financiamiento que | Importe reportado | Gastos que no | Importe Monto no
el partido debi6 | como gastos para | se consideran | destinado para el | destinado para el
aplicar para el rubro | el rubro de | parael rubrode | rubro de | rubro CPDLPM
de CPDLPM. CPDLPM en el | CPDLPM CPDLPM en el
Acuerdo ejercicio 2017 ejercicio 2017
INE/CG623/2016
A B C D=B-C F=A-D
$11,417,908.00 $11,970,185.27 $10,739,986.86 $1,230,198.41 $10,187,709.59

Como se observa en el cuadro anterior, una vez realizados los ajustes
correspondientes, se observG que el sujeto obligado no destind el
financiamiento publico correspondiente al rubro de Capacitacion, Promocion y
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres por $10,187,709.57.

Por lo que respecta al monto correspondiente al ejercicio 2017 del rubro de
Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres por
$10,187,709.57, no ejercido por el sujeto obligado, esta Unidad dara el
seguimiento al correcto ejercicio del recurso en el marco de la revisién a los
informes anuales 2018 y 2019.

Adicionalmente con la finalidad de conocer el objeto partidista de los gastos
realizados por el pago de encuestas por $10,739,986.86, esta autoridad
propone el inicio de un procedimiento oficioso.

Derivado de lo anterior se propone el inicio de un procedimiento oficioso por lo
que hace a la conclusién 8-C31 Bis-CEN ($10,739,986.86), con la finalidad de
conocer el objeto partidista de los gastos realizados por el pago de encuestas.

En razon de lo expuesto, dado el tipo de procedimiento de revision de los
informes que presentan los partidos politicos, el cual establece plazos y
formalidades a que deben sujetarse tanto los partidos como la autoridad
electoral, en ocasiones le impide desplegar sus atribuciones de investigacion
en forma exhaustiva, para conocer la veracidad de lo informado o detectado
por la propia autoridad, como en el presente asunto.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 196, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se propone el inicio de
un procedimiento oficioso con la finalidad de verificar el origen, monto, destino
y aplicacion de los recursos materia de la observacion.

(...)



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/25/2019 Y SU
ACUMULADO INE/P-COF-UTF/155/2019

II. Acuerdo de inicio del procedimiento. El veintiséis de febrero de dos mil
diecinueve, se acordo formar el expediente, registrarlo en el libro de gobierno y
asignarle el numero de expediente INE/P-COF-UTF/25/2019, notificar a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General y a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion de este Instituto de su inicio; asi como notificar el inicio del
procedimiento y emplazar al Partido Morena remitiendo copia simple de las
constancias del expediente (Foja 17 del expediente).

[ll. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento.

a) El veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, se fij0 en los estrados de este
Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de
mérito y la respectiva cédula de conocimiento (Fojas 18 a 19 del expediente).

b) El primero de marzo de dos mil diecinueve, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados, el acuerdo de inicio, la cédula de conocimiento y
mediante razones de publicacion y retiro se hizo constar que dicho acuerdo y cédula
fueron publicados oportunamente (Foja 20 del expediente).

IV. Notificacion de inicio del procedimiento ala Secretaria del Consejo General
de este Instituto. El veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2447/2019, se inform6 a la Secretaria del Consejo General de este
Instituto, el inicio del procedimiento de mérito (Fojas 21 a 22 del expediente).

V. Notificacién de inicio del procedimiento a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion de este Instituto. El veintisiete de febrero de dos mil diecinueve,
mediante oficio INE/UTF/DRN/2449/2019, se inform6é a la Presidencia de la
Comision de Fiscalizacion de este Instituto, el inicio del procedimiento de mérito
(Foja 23 a 24 del expediente).

VI. Notificacién de inicio del procedimiento y emplazamiento al Partido
Morena.

a) El primero de marzo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2457/2019, se notifico el inicio del procedimiento de mérito y se
emplaz¢ al Partido Morena corriéndole traslado en medio magnético con la totalidad
de elementos de prueba que integraban el expediente (Fojas 25 a 27 del
expediente).
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b) El siete y ocho de marzo de dos mil diecinueve, mediante escritos sin niumero, el
Partido Morena contestd el emplazamiento de mérito, por lo que se transcribe la
parte conducente en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion (Fojas
28 a 295 del expediente):

“(...)

Al respecto hacemos las siguientes aclaraciones:

1. Por lo que respecta al origen, destino, y aplicacion de los recursos, es
fundamental aclarar en primer lugar, que no se trata de INGRESOS, sino gastos
realizados por un importe total de $10,739,986.86 (diez millones setecientos
treinta y nueve mil novecientos ochenta y seis pesos 86/100 M.N.),
especificamente en el rubro de HONORARIO cuenta contable (XXX) (sic),
particularmente refiriéendose al pago de HONORARIOS ASIMILADOS A
SUELDOS.

En virtud de lo anterior, no aplica la hipétesis de la autoridad electoral respecto
a que las pdlizas y el importe observado correspondan a aportaciones de ente
impedido, dado que las aportaciones son ingresos, por lo que queda
descartada.

Confirmando lo sefialado en el parrafo anterior, es preciso sefialar que las
poélizas y el importe observado corresponden a GASTOS, que como se puede
constatar en las pélizas que se presentan en el anexo 1 de esta respuesta,
originan en la cuenta bancaria designada por este instituto politico para recibir
las ministraciones mensuales que la autoridad electoral entrega a los partidos
politicos, es decir, el financiamiento publico que legalmente esta autorizado
para este instituto politico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41
Base Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 50
de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP) y el articulo 95, parrafo 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Lo anterior demuestra que los recursos utilizados para el pago de los
HONORARIOS observados provienen de una fuente licita, legal y plenamente
identificada.

2. Por lo que se refiere a la aplicacion de los recursos, es preciso sefalar que
los HONORARIOS pagados por un importe de $10,739,986.86 (diez millones
setecientos treinta y nueve mil novecientos ochenta y seis pesos 86/100 M.N.)
fueron aplicados en un proyecto de Gasto Programado, especificamente en el
sub-rubro que comprende la realizacion del analisis, diagndstico y estudios

10
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comparados, entre otros, vinculados con las circunstancias de las mujeres en
el ambito politico (Articulo 188, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion);
identificado en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) con el nimero de
proyecto 21, en el auxiliar del proyectos (sic) del Gasto Programado en el rubro
de Capacitacién, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres,
denominé (sic): “Diagndéstico Nacional sobre conocimiento de los derechos
politicos, motivadores e impedimentos para la participacion politica de las
mujeres”. (Anexo 2)

Al respecto, la autoridad electoral tuvo a su alcance el Acta Constitutiva del
proyecto 21 antes referido, en el cual se describe en el punto 7,
PRESUPUESTO PROGRAMADO, parte de los gastos que se realizarian
corresponden a la INVESTIGACION DE CAMPO EN LAS 32 ENTIDADES
FEDERALES (OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE), presupuestando
$10,500,000.00 (diez millones quinientos mil pesos).

En efecto, en los meses de noviembre y diciembre se erog6é un total de
$10,797,986.86 (diez millones setecientos noventa y siete mil novecientos
ochenta y seis mil pesos 86/100 M.N.) por el total de los servicios prestados del
proyecto 21, incluyendo investigacion de gabinete e investigacién de campo.

El destino del recurso aplicado en el proyecto fue, especificamente el personal
gue realizé el levantamiento de encuestas y la consultora Beatriz Lemus Maciel
quien realizo la investigacion de gabinete y el Reporte Final del Diagnéstico.

Es importante sefialar que en virtud de que la realizacion de la actividad fue en
el altimo bimestre del afio, la consultora Beatriz Lemus Maciel, en ejercicio de
sus facultades como responsable del proyecto, ajusto los procesos de
elaboracion de manuales y procesos de capacitacion para proceder con las
actividades de campo lo antes posible. Sin menoscabo de lo anterior, se
presentan en el anexo 3, el disefio de la encuesta, los manuales y un ejemplar
del Reporte Final del Diagnéstico.

3. Es importante sefialar que mediante Oficio Num. INE/UTF/DA/44838/18 que
corresponde al Oficio de errores y omisiones derivado de la revision Ingresos y
Gastos del Informe Anual 2017. Morena (12. Vuelta), la autoridad electoral
solicita se presente en el SIF, lo siguiente:

e Los comprobantes fiscales, y los contratos de prestacién de servicios con la
totalidad de requisitos establecidos en la normativa.
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e La relacion de todas las personas a las que se les realizaron pagos,
sefialando nombres completos, RFC, monto total pagado y actividades
realizadas.

e Las evidencias reportes, expedientes o entregables de las actividades o
servicios prestados, que comprueben la realizacién de las actividades de las
personas que recibieron los pagos y en los que se identifique el vinculo con
el proyecto registrado.

Lo anterior fue atendido por este instituto politico ya que la misma autoridad
electoral reconoce:

Del andlisis a las aclaraciones y a la documentacién presentada por el sujeto
obligado, se constatd que el sujeto obligado presento los comprobantes fiscales
y los contratos de prestacion de servicios; por tal razén la observacién quedé
atendida por lo que a este punto se refiere.

Mediante oficio Num. INE/UTF/DA/46837/18, Oficio de errores y omisiones
derivado de la revision del Informe Anual 2017. Morena (22. Vuelta), la autoridad
hace nuevas observaciones y solicitudes:

Se le solicita presente en el SIF, lo siguiente:

e La relacion de todas las personas a las que se les realizaron pagos,
seflalando nombres completos, estado en el que realizaron las encuestas;
RFC, monto total pagado y actividades realizadas.

e Las muestras de las encuestas elaboradas y de los manuales entregados a
los encuestadores.

e La evidencia fotografica de la capacitacion y supervision realizada a los
encuestadores; asi como listas de asistencia o reportes realizados a los
supervisores.

e Las evidencias reportes, expedientes o entregables de las actividades o
servicios prestados, que comprueben la realizacion de las actividades de las
personas que recibieron los pagos y en los que se identifique el vinculo con
el proyecto registrado.

En el anexo 4 del presente escrito, se adjunta la relacion de todas las personas

a las que se les realizaron pagos, sefialando nombres completos, estado en el
gue realizaron las encuestas; RFC, monto total pagado y actividades realizadas.
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Se adjunta en el mismo anexo 4, impresion de una imagen de pantalla donde
se aprecia, en el apartado de evidencias de auxiliar de proyectos del SIF,
aproximadamente 4,000 encuestas realizadas para este diagndstico.

No se presentan fotografias de la capacitacién por los motivos expuestos en el
ultimo pérrafo del nimero 2 de esta respuesta.

Por lo que respecta a “Las evidencias reportes, expedientes o entregables de
las actividades o servicios prestados que comprueben la realizacion de las
actividades de las personas que recibieron los pagos y en los que se identifique
el vinculo con el proyecto registrado”, solo podemos sefialar que esto no puede
estar mejor representado que en el Reporte Final del Diagndstico Nacional
sobre conocimiento de los derechos politicos, motivadores e impedimentos para
la participacién politica de las mujeres”, mismo que se adjunt6 en el anexo 3 del
presente documento.

El Reporte Final, ademas de cumplir con lo establecido en los articulos 186 y
188 del Reglamento de Fiscalizacion, no seria posible si no se hubiera realizado
tan amplio levantamiento de encuestas, y que, de manera particular,
corresponde al pago de los honorarios objeto de las observaciones en oficios
de errores y omisiones y el procedimiento oficioso que se contesta.

4. Es preciso sefialar que, con todo lo antes expuesto, la hipétesis de la
autoridad electoral, respecto a que los pagos por concepto de honorarios
observados por un total de $10,739,986.86 (diez millones setecientos treinta y
nueve mil novecientos ochenta y seis pesos 86/100 M.N.), fueran gastos sin un
fin partidario, toda vez que se ha demostrado que: a) el recurso proviene de una
fuente identificada, es decir, el financiamiento publico al que tiene derecho este
instituto politico; b) que se destind a una actividad de gasto programado en
cumplimiento a lo dispuesto en la materia en la Ley General de Partido (sic)
Politicos, respecto a los porcentajes minimos que deben erogar los partidos
politicos nacionales y el Reglamento de Fiscalizacion respecto a las actividades
gue comprenden la realizacion de andlisis, diagnésticos y estudios comparados,
entre otros, vinculados con las circunstancias de las mujeres en el ambito
politico (Articulo 188, parrafo 1).

Es prudente sefialar que este instituto politico no se ha negado a entregar a la
autoridad electoral toda la documentacion con la que se cuenta respecto a este
proyecto de Gasto Programado. La inexistencia de cierta documentacion que la
autoridad electoral asume se debe tener, aun cuando no es un requisito
normativo, no constituye elemento suficiente para desacreditar la totalidad del
gasto, toda vez que los gastos se realizaron en el marco normativo vigente y se
entrega a la autoridad electoral un producto final, digase el Reporte Final
cumpliendo con todos los requisitos normativos.
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5. Por lo que respecta al ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD
REPORTADA EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO especificamente la
Conclusién 8-C31 Bis-CEN, la autoridad argumenta, como parte de su
motivacién para desacreditar el gasto y promover este procedimiento oficioso,
que:

“...la totalidad de encuestadores fueron localizados en la némina de operacion
ordinaria del propio sujeto obligado, constatando que el pago realizado como
encuestadores coincide con los sueldos ordinarios; adicionalmente se observé
gue algunos encuestadores actualmente ocupan cargos como Senadores,
Diputados Federales y en el Gobierno Federa (sic) como se detalla en el Anexo
4-CEN del presente Dictamen.”

Al respecto es preciso sefialar que el partido tiene la libre eleccién de asignar
tareas a su personal eventual o de nomina en virtud de las necesidades y
actividades que realiza el partido, asi como en qué momento se contratan y
pagan. En ese sentido, para efecto de la comprobacion de cualquier tipo de
honorario, esto se puede comprobar en el gasto de operacion ordinaria, en el
de gasto programado o el de campafia; los dos primeros en cualquier momento
del afio y los de campafia cuando correspondan a estas.

Dicho lo anterior, y no habiendo fundamento legal que impida pagar honorarios
al personal del partido por realizar actividades que se reporten en el gasto
ordinario o en le (sic) gasto programado, el argumento carece de sustento legal
para desacreditar el importe observado en el oficio que se contesta.

En el Anexo 4-CEN que se presenta la autoridad electoral como nuevo elemento
de prueba para desacreditar el gasto observado, se sefiala que algunos de los
gue participaron en el levantamiento de las encuestas en el periodo de octubre
a diciembre de 2017, ahora (y en su momento) en 2018 ocupan cargos de
direccién o cargos publicos. Dicho argumento es infundado para el caso que
nos ocupa, toda vez que infiere que, si algin miembro del partido llega a
convertirse en funcionario publico en el futuro y participo en proyectos de gasto
programado, esos gastos pueden ser desacreditados. Nocién que carece de
toda logica y legalidad.

En el mismo orden de ideas, la autoridad sefiala:

No es 6bice mencionar que el objetivo de destinar por lo menos el 3% de los
recursos ordinarios para la Capacitacién, Promocion y Liderazgo Politico de las
Mujeres, es para reducir la brecha de desigualdad que existen (sic), de ahi que
el objetivo esencial es que dicho recurso beneficie al mayor nimero de mujeres,
favoreciendo el desarrollo de competencias para la participacién politica de las
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mujeres y la defensa de sus derechos politicos, partiendo de estas premisas es
gue la autoridad concluye que aun cuando el proyecto contempla realizar un
diagnéstico, no es viable que el 89.72% del gasto se haya ejercido en encuestas
de las cuales no se tuvo evidencia de los resultados ni se identifique el beneficio
obtenido por las mujeres.

Al respecto es preciso sefialar que este instituto politico toma como asunto serio
la brecha de desigualdad que existen con las mujeres y sus liderazgos politicos,
y €s por ese motivo que se hace participes a hombres y mujeres en este trabajo
diagnostico que es fundamental para la definicion de otro tipo de actividades
que también estan consideradas como aquellas que buscan adelantar el
liderazgo politico de las mujeres. Sin embargo, reiteramos lo que se ha dicho
en los puntos anteriores; el Reporte Final es un elemento fundamental para la
definicion temas (sic), probleméticas, etc., mediante las cuales se definen
futuras actividades que sin duda nos permitiran alcanzar el mayor nimero de
mujeres.

Sin menoscabo de lo sefialado por la autoridad, la definicion y el ejercicio del
recurso de gasto programado, especificamente el 3% que corresponde de los
recursos ordinarios para la Capacitacion, Promocion y Liderazgo Politico de las
Mujeres, se define en el Programa Anual de Trabajo por cada partido segun su
linea politica y principios. En 2017 como en todos los afios, esto se hace
siempre en apego a lo dispuesto en la Ley General de Partidos Politicos y el
Reglamento de Fiscalizacion.

Ahora bien, es deliberado de esta Unidad cuestionar la calidad o naturaleza de
los sujetos objeto de ndmina hasta la instancia del procedimiento oficioso, ya
qgue es una cuestion de fondo, que al exponerse en este momento procesal
vulnera la garantia de audiencia de mi representada, consagrada en el segundo
parrafo del articulo 14 de nuestra constitucion politica que a su literalidad
expresa:

[Transcripcién de normatividad]

En la racionalidad del texto citado, esta responsable tuvo que vincular desde
sus informes de errores de omisiones de primera vuelta, el que mi representada
acreditara la naturaleza de los mismos, derecho primordial que negd esta
autoridad para manifestarse y exponer lo conducente.

Asi mismo vulnera las atribuciones conferidas por el articulo 41 de nuestra carta

magna y 23 de (sic) Ley General de Partidos Politicos este ultimo que a su letra
expresa. (...)
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PRUEBAS

1. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.
Consistente en todo lo que a los intereses de mi representado beneficie.

2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado
y por actuar en cuanto a los intereses de mi representado beneficie.

3. Y LA DOCUMENTAL FiSICA ANEXA AL PRESENTE ESCRITO.
..y

VIl.- Solicitudes de informacion a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El primero de marzo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/109/2019, se solicito a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion (en adelante
Direccion de Auditoria), proporcionar toda la informacion y documentacion
relacionada con la conclusién 8-C31 Bis CEN del Dictamen Consolidado de la
revision de los informes anuales de Ingresos y Gastos del Partido Morena,
correspondientes al ejercicio dos mil diecisiete (Foja 296 del expediente).

b) El cinco de marzo de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DA/0246/19,
la Direccion de Auditoria atendié lo solicitado, presentando la informacion y
documentacién que considero pertinente (Fojas 297 a 298 del expediente).

c) El dos de abril de dos mi diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DRN/202/2019, se
solicité a la Direccion de Auditoria proporcionar la documentacion soporte que
presenté el partido incoado para comprobar los gastos registrados en las poélizas
enlistadas en el oficio de mérito, asi como informar si ciento treinta y nueve personas
se encontraban registradas en la némina de operacion ordinaria durante el ejercicio
dos mil dieciocho (Fojas 299 a 302 del expediente).

d) El cuatro de abril de dos mil diecinueve, a través del oficio INE/UTF/DA/0486/19,
la Direccion de Auditoria atendié lo solicitado, remitiendo la informacion que
considerd conveniente (Fojas 303 a 307 del expediente).

e) El catorce de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/348/2019, se solicit6 a la Direccidén de Auditoria remitir la informacion
relacionada con el proyecto “Diagndstico Nacional sobre conocimiento de los
derechos politicos, motivadores e impedimentos para la participacion politica de las
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mujeres”; asi como informar si el Partido Morena realizé operaciones con Beatriz
Lemus Silva (sic) y Yolitzi Saldivar Lemus, especificando si dichas personas se
encontraban en la nomina ordinaria del partido, ademas de proporcionar los
contratos de prestacion de servicios celebrados en dos mil diecisiete y dos mil
dieciocho por el partido incoado con ciento treinta y nueve personas, sefialando si
realizaron aportaciones a alguna camparfa o precamparia del Partido Morena en el
Proceso Electoral Concurrente 2017-2018 (Fojas 356 a 361 del expediente).

f) El veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DA/0670/2019, la Direccién de Auditoria remitio la informacion solicitada
(Fojas 362 a 365 del expediente).

g) El veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/964/2019, se solicito a la Direccidén de Auditoria remitir la informacion
y documentacién relacionada con la conclusion 8-C41-CEN del Dictamen
Consolidado de la revision de los informes anuales de Ingresos y Gastos del Partido
Morena, correspondientes al ejercicio dos mil dieciocho (Foja 715 del expediente).

h) El cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DA/1136/19, la Direccion de Auditoria atendi6 lo solicitado y proporciono
la informacién que estimé conveniente (Fojas 716 a 718 del expediente).

1) El tres de marzo de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/145/2020, se
solicité a la Direccion de Auditoria, informar las cuentas bancarias registradas por
el Partido Morena, las cuentas bancarias de las cuales dispersé la nomina de los
Enlaces Distritales y las cuentas de las cuales realizé el pago de honorarios por
concepto de levantamiento encuestas relativas a los proyectos “Diagndstico sobre
Conocimiento de los Derechos Politicos, Motivadores e Impedimentos para la
participacion politica de las Mujeres” y “Diagnéstico sobre Percepcion de
Oportunidades de Desarrollo en el Ambito Politico de las Mujeres en México”,
respecto de los ejercicios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho (Foja 868 del
expediente).

j) El diez de marzo de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DA/0144/2020, la
Direccion de Auditoria atendié lo solicitado y remitié la informacion que estimo
conveniente (Fojas 869 a 872 del expediente).

k) El doce de octubre de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/626/2023,

se solicité a la Direccion de Auditoria informar si tres personas relacionadas con el
procedimiento realizaron aportaciones en dinero 0 en especie como militante o
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simpatizantes al Partido Morena durante los ejercicios ordinarios dos mil diecisiete
y dos mil dieciocho y/o durante el Proceso Electoral Federal 2017-2018 (Fojas 1844
a 1847 del expediente).

) El trece de octubre de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DA/1367/2023,
la Direccion de Auditoria atendié lo solicitado, presentando la informacion y
documentacién que considerd conveniente (Fojas 1848 a 1851 del expediente).

m) El dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/678/2023, se solicitd a la Direccion de Auditoria, informar si en
alguna de las contabilidades del Partido Morena durante los ejercicios dos mil
diecisiete y dos mil dieciocho, se tiene registro de la prestacion de servicios o
realizacion de operaciones entre la asociacion civil “Programa de Escuelas
Universitarias” y el referido partido (Fojas 1852 a 1855 del expediente).

n) ElI veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DA/1860/2023, la Direccion de Auditoria proporcion6 la informacion
solicitada (Fojas 1856 a 1857 del expediente).

VIIl. Solicitudes de informacién a la Direccién de Servicios Legales de la
Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral.

a) El dos de abril de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DRN/201/2019,
se solicité a la Direccion de Servicios Legales de la Direccion Juridica del Instituto
Nacional Electoral (en adelante Direccion Juridica), la identificacion y busqueda del
domicilio en el Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores de
una persona relacionada con el procedimiento de mérito (Fojas 308 a 309 del
expediente).

b) ElI cuatro de abrii de dos mil diecinueve, a través del oficio
INE/DJ/DSL/SSL/4367/2019, la Direccion Juridica atendid lo solicitado, presentando
la informacién y documentacion correspondiente (Fojas 310 a 311 del expediente).

c) ElI catorce de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/346/2019, se solicitd a la Direccién Juridica proporcionar el domicilio
de ciento treinta y nueve personas relacionadas con el procedimiento de meérito
(Fojas 338 a 342 del expediente).

d) ElI cuatro de julio de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/DJ/DSL/SSL/6822/2019, la Direccion Juridica atendié parcialmente lo
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solicitado, remitiendo la informacion que obraba en el Sistema Integral de
Informacion del Registro Federal de Electores (Fojas 343 a 345 del expediente).

IX. Solicitudes de informacion a Beatriz Lemus Maciel.

a) El veinticinco de abril de dos mil diecinueve, se acord¢ solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en la Ciudad de México requerir a Beatriz Lemus Maciel,
informacion relacionada con el expediente de mérito (Fojas 312 a 313 del
expediente)

b) El ocho de mayo de dos mil diecinueve, mediante acta circunstanciada se sefialé
la imposibilidad de notificar el oficio INE/JLE-CM/02931/2019 (Fojas 314 a 323 del
expediente).

c) El dieciocho de junio de dos mil diecinueve, se acordé solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en la Ciudad de México requerir a Beatriz Lemus Maciel,
informacion relacionada con el expediente de mérito (Fojas 410 a 412 del
expediente).

d) EI veinticinco de junio de dos mil nueve, mediante oficio INE/JLE-
CM/04789/2019, se solicitdé a Beatriz Lemus Maciel informacién relacionada con la
contratacion de sus servicios para la realizacion de la investigacion y reporte del
proyecto denominado “Diagnostico Nacional sobre conocimiento de los derechos
politicos, motivadores e impedimentos para la participacion politica de las mujeres”
durante dos mil diecisiete (Fojas 413 a 424 del expediente).

e) El veintisiete de junio y el primero de julio de dos mi diecinueve, mediante escritos
sin numero, Beatriz Lemus Maciel, proporciond la informacion que estimo
conveniente (Fojas 425 a 547 del expediente).

f) El tres de marzo de dos mil veinte, se acordé solicitar a la Junta Local Ejecutiva
de este Instituto en la Ciudad de México requerir a Beatriz Lemus Maciel,
informacion relacionada con el expediente de mérito (Fojas 855 a 857 del
expediente).

g) El once de marzo de dos mil veinte, mediante acta circunstanciada se sefialo la

imposibilidad de notificar el oficio INE/JLE-CM/1849/2020, dado que la persona
buscada no reside en el domicilio (Fojas 858 a 867 del expediente).
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h) El primero de octubre de dos mil veinte, se acord6 solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en la Ciudad de México requerir a Beatriz Lemus Maciel,
informacion relacionada con el expediente de mérito (Fojas 1097 a 1101 del
expediente).

f) El siete de octubre de dos mil veinte, mediante oficio INE-JLE-CM-03317-2020,
se solicité a Beatriz Lemus Maciel informacién relacionada con la contratacion de
sus servicios para la realizacion de la investigacion y reporte del proyecto
denominado “Diagndstico Nacional sobre Percepcion de oportunidades de
desarrollo en el ambito politico para las mujeres en México” durante dos mil
dieciocho (Fojas 1102 a 1115 del expediente).

g) El dieciséis de octubre de dos mil veinte, mediante escrito sin nimero Beatriz
Lemus Maciel dio contestacion al requerimiento de mérito, remitiendo la informacion
solicitada (Fojas 1116 a 1252 del expediente).

X. Solicitudes de informaciéon al Partido Morena.

a) El veintinueve de abrii de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/5952/2019, se solicitd al Partido Morena remitir la documentacion
soporte de las pélizas sefialadas en el oficio de solicitud, informar si dichos gastos
se encontraban relacionados con el proyecto “Diagndéstico Nacional sobre
conocimiento de los derechos politicos, motivadores e impedimentos para la
participacion politica de las mujeres” y si contraté los servicios de consultoria de
Beatriz Lemus Maciel; por otra parte, se solicité remitir informacion relacionada con
las personas detalladas en el oficio de mérito; asi como la evidencia de las etapas
de investigacion del proyecto en comento (Fojas 324 a 326 del expediente).

b) El seis de mayo de dos mil diecinueve, mediante escrito sin numero, el Partido
Morena dio contestacion al requerimiento de mérito proporcionando la informacion
gue consider6 conveniente (Fojas 327 a 337 del expediente).

c¢) El cinco de julio de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DRN/8963/2019
se solicit6 al Partido Morena informar el método de seleccibn de sus
precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion popular, respecto de cuarenta
y ocho personas en el Proceso Electoral Federal y Local 2017-2018; asi como las
fechas en que fueron registradas y si realizaron alguna aportacion en especie y/o
en efectivo a sus propias precampafias o campaifias, indicando, en su caso, las
podlizas en las que se registraron las aportaciones (Fojas 581 a 585 del expediente).
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d) El doce de julio de dos mil diecinueve, mediante escrito sin nimero, el Partido
Morena, proporciond la informacion que estim6 pertinente (Fojas 586 a 587 del
expediente).

e) El veintiséis de febrero de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2349/2020, se solicitd al Partido Morena proporcionar informacion
relacionada con los proyectos Diagnostico sobre Conocimiento de los Derechos
Politicos, Motivadores e Impedimentos para la participacion politica de las Mujeres
y el Diagnéstico sobre Percepcién de Oportunidades de Desarrollo en el Ambito
Politico de las Mujeres en México (Fojas 789 a 791 del expediente).

f) El tres de marzo de dos mil veinte, mediante escrito sin numero, el Partido Morena,
dio contestacion al requerimiento de mérito (Fojas 792 a 802 del expediente).

g) El tres de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/1554/2023,
se solicitd al Partido Morena, informar si realiz6 gestiones para la apertura de
cuentas bancarias a favor de las personas que participaron como encuestadores en
los proyectos de investigacidon denominados Diagndéstico sobre Conocimiento de los
Derechos Politicos, Motivadores e Impedimentos para la participacion politica de las
Mujeres y Diagnoéstico sobre Percepcion de Oportunidades de Desarrollo en el
Ambito Politico de las Mujeres en México e informar las deducciones aplicadas a
los pagos realizados durante los ejercicios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho
(Fojas 1638 a 1641 del expediente).

h) El trece de febrero de dos mil veintitrés, mediante escrito sin nimero, el Partido
Morena remitié la informacion que estimé pertinente (Fojas 1642 a 1653 del
expediente).

XI. Solicitud de informacién la Direccién de Programacién Nacional.

a) El catorce de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/347/2019, se solicitd a la Direccion de Programacion Nacional indicar
si ciento treinta y nueve personas fueron registradas por el Partido Morena a cargos
de eleccion popular en el Proceso Electoral Federal 2017-2018 o en algun Proceso
Electoral Local 2017-2018 (Fojas 346 a 350 del expediente).

b) ElI cuatro de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DPN/7419/2019, la Direccion de Programacion atendié parcialmente lo
solicitado y remitié la informacién que considerd conveniente (Fojas 351 a 355 del
expediente).
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XIl. Solicitudes de informaciéon al Servicio de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

a) El diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, a través del oficio
INE/UTF/DRN/6787/2019, se solicité al Servicio de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (en adelante Servicio de Administracion
Tributaria), proporcionar las declaraciones anuales y los comprobantes fiscales
digitales de las operaciones celebradas con sus clientes durante los ejercicios dos
mil diecisiete y dos mil dieciocho de ciento treinta y nueve personas relacionadas
con el procedimiento sefialado el rubro, asi como si el Partido Morena emiti6 a favor
de dichas personas Comprobantes Fiscales Digitales por Internet durante los
ejercicios sefialados; por otra parte se solicitdé informacion relacionada con Beatriz
Lemus Maciel y Yolitzi Saldivar Lemus (Fojas 366 a 370 del expediente).

b) El veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio 103-05-05-2019-
0454, el Servicio de Administracion Tributaria atendié parcialmente lo solicitado en
el inciso anterior y remitio la informacion que estimé pertinente (Fojas 371 a 379 del
expediente).

c) El diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21249/2021, se solicitd al Servicio de Administracion Tributaria,
remitir los domicilios fiscales de treinta personas fisicas relacionadas con el
procedimiento que por esta via se resuelve (Fojas 1331 a 1332 del expediente).

d) El veintiuno de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio 103 05 2021-0621, el
Servicio de Administracion Tributaria sefial6 que para estar en posibilidad de
proporcionar la informacion, debia requerirse mediante formato “Solicitud para
Procesos Especiales SIS” (Foja 1333 del expediente).

e) El veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/40225/2021, se solicito al Servicio de Administracion Tributaria, en
formato de Solicitud de Informacién de Procesos Especiales (SIS), remitir los
domicilios fiscales de treinta personas fisicas relacionadas con el procedimiento
gue por esta via se resuelve (Fojas 1361 a 1363 del expediente).

f) El catorce de septiembre de dos mil veintiuno, mediante oficio 103 05 2021-1271,

el Servicio de Administracion Tributaria proporciond la informacion solicitada (Fojas
1364 a 1366 del expediente).
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g) ElI siete de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1556/2021, se solicitd al Servicio de Administracion Tributaria,
proporcionar de la persona moral Programa de Escuelas Universitarias, A.C., la
clave del Registro Federal de Contribuyentes; el domicilio fiscal; las declaraciones
anuales y los comprobantes fiscales de ingresos y gastos emitidos en los ejercicios
dos mil diecisiete y dos mil dieciocho; asimismo, se solicit6 informar si emitié a favor
del Partido Morena algun Comprobante Fiscal Digital por internet, en los ejercicios
referidos (Fojas 1657 a 1659 del expediente).

h) El 10 de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 103-05-07-2023-0140, el
Servicio de Administracion Tributaria, atendié parcialmente lo solicitado (Fojas 1660
a 1676 del expediente).

XIIl. Ampliacion del plazo para resolver.

a) El veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, dada la naturaleza de las pruebas
ofrecidas y de las investigaciones que debian realizarse para sustanciar
adecuadamente el procedimiento que por esta via se resuelve, se emiti6 el acuerdo
por el que se amplié el plazo para presentar a este Consejo General el proyecto de
Resolucion respectivo (Foja 380 del expediente).

b) EI veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/7344/2019, se inform6 a la Secretaria del Consejo General de este
Instituto, el acuerdo mediante el que se amplié el plazo para resolver el
procedimiento de mérito (Fojas 381 a 383 del expediente).

c) El veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/7345/2018 (sic), se informo a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion de este Instituto, el acuerdo mediante el que se amplio el plazo para
resolver el procedimiento de mérito (Fojas 384 a 386 del expediente).

XIV. Solicitudes de informacion a la Direccion de Analisis Operacional y
Administraciéon de Riesgo.

a) El dieciocho de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/552/2019, se solicito a la Direccion de Andlisis Operacional y
Administracion de Riesgo (en lo sucesivo Direccion de Riesgos) requerir al Servicio
de Administracion Tributaria, el Registro Federal de Contribuyentes, las
declaraciones anuales y los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de las
operaciones realizadas con sus clientes de ciento treinta y nueve personas
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relacionadas con el procedimiento de mérito e informar si el Partido Morena emitio
a favor de las citadas personas alguin Comprobante Fiscal Digital por Internet
durante los ejercicios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho; asi como, el Registro
Federal de Contribuyentes, actividad empresarial, Declaraciones Informativas de
Operaciones con Terceros y los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de
Beatriz Lemus Maciel (Fojas 387 a 391 del expediente).

b) El dos de julio de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DAOR/0802/2019,
la Direccion de Riesgos, remitié los oficios 103-05-05-2019-0557 y 103-05-05-2019-
0558 del Servicio de Administracion Tributaria, mediante los cuales atendio
parcialmente lo solicitado y remitié la informacion que considero pertinente (Fojas
392 a 409 del expediente).

c) ElI veintuno de febrero de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/121/2020, se solicité a la Direccion de Riesgos requerir al Servicio
de Administracion Tributaria, informar las deducciones realizadas por concepto de
donativos, las declaraciones anuales y los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet de las operaciones (Ingresos y Egresos) celebradas con sus clientes en los
ejercicios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho de doscientas cuarenta y ocho
personas sefialadas en el oficio de solicitud; adicionalmente se solicité proporcionar
el domicilio fiscal de ciento veintidés personas relacionadas con el procedimiento
de mérito (Fojas 769 a 778 del expediente).

d) El veinte de marzo de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DAOR/0398/2020,
la Direccion de Riesgos, remitié el oficio 103-05-2020-0143 del Servicio de
Administracion Tributaria, a través del cual proporciono la informacion que obraba
en sus bases de datos institucionales (Fojas 779 a 782 del expediente).

XV. Solicitudes de informacion a la Comision Nacional Bancariay de Valores.
a) Se efectuaron diversas solicitudes de informacién a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores respecto de personas relacionadas con el procedimiento de

meérito.

b) El detalle de las solicitudes de informacién y sus respuestas se encuentra en el
Anexo 1 de la presente Resolucion.
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XVI. Razones y Constancias.

a) El tres de julio de dos mil diecinueve, se hizo constar la busqueda en el Registro
Nacional de Proveedores a efecto de identificar si Beatriz Lemus Maciel, se
encontraba registrada en dicho sistema (Fojas 554 a 558 del expediente).

b) El siete de diciembre de dos mil veintitrés, se hizo constar la busqueda en el
Registro Nacional de Proveedores a efecto de identificar si la asociacion civil
denominada Programa de Escuelas Universitarias, A.C., se encontraba registrada
en dicho sistema (Fojas 1858 a 1859 del expediente).

c) El diez de marzo de dos mil veinticuatro, se hizo constar la busqueda en el
Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores, con el propésito
de conocer el domicilio de tres personas relacionadas con el procedimiento de
mérito (Fojas 1898 a 1902 del expediente).

d) El doce de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar la busqueda en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, con el propdsito de identificar el registro de los gastos por
concepto de los servicios de consultoria para la elaboracion del Diagndstico
Nacional sobre el Conocimiento de los Derechos Politicos, Motivadores e
Impedimentos para la participacion politica de las Mujeres (Fojas 2336 a 2339 del
expediente).

e) El doce de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar la busqueda en el Sistema
Integral de Fiscalizacién, con el propdsito de identificar el registro de los gastos por
concepto de los servicios de consultoria para la elaboracion del Diagnostico
Nacional Percepcion de oportunidades de desarrollo en el ambito politico para las
mujeres en México (Fojas 2340 a 2343 del expediente).

XVII. Solicitud de informacidén a Yolitzi Saldivar Lemus.

a) El tres de julio de dos mil diecinueve, se acordo solicitar a la Junta Local Ejecutiva
de este Instituto en la Ciudad de México requiriera a Yolitzi Saldivar Lemus,
informacion relacionada con el expediente de mérito (Fojas 559 a 561 del
expediente).

b) El once de julio de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/JLE-CM/05210/2019,
se solicitd a Yolitzi Saldivar Lemus informar en que consistio su colaboracion en la
realizacion de la investigacion y reporte del proyecto “Diagnostico Nacional sobre
conocimiento de los derechos politicos, motivadores e impedimentos para la
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participacion politica de las mujeres”, asi como si el pago realizado por sus servicios
corrié a cargo de Beatriz Lemus Maciel o del Partido Morena (Fojas 562 a 580 del
expediente).

c) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, no obra respuesta en los
archivos de la autoridad electoral.

XVIIl. Solicitudes de informacion a personas que participaron como
encuestadoras en el Diagndstico Nacional sobre conocimiento de los
derechos politicos, motivadores e impedimentos para la participacion politica
de las mujeres y/o en el Diagnostico nacional sobre percepcion de
oportunidades de desarrollo en el ambito politico para las mujeres 2018.

a) Mediante diversos acuerdos, se solicitd la colaboracién de las Juntas Locales
Ejecutivas de este Instituto en las treinta y dos entidades federativas de la
Republica, a efecto de requerir a personas fisicas que prestaron servicios al Partido
Morena, presuntamente relacionados con la aplicacion de las encuestas y sondeos
de opinién del Diagnéstico Nacional sobre conocimiento de los derechos politicos,
motivadores e impedimentos para la participacién politica de las mujeres y en el
Diagnostico nacional sobre percepcion de oportunidades de desarrollo en el ambito
politico para las mujeres 2018.

b) Derivado de lo sefialado en el inciso anterior, las solicitudes de informacion y las
respuestas de diversas personas que atendieron los requerimientos de informacién
se detallan en el Anexo 2y Anexo 3 de la presente Resolucion.

XIX. Resolucion que ordena el inicio del segundo procedimiento oficioso. El
seis de noviembre de dos mil diecinueve, en sesion extraordinaria el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprob6 la Resolucion INE/CG470/2019,
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos del Partido Morena,
correspondientes al ejercicio dos mil dieciocho, en cuyo resolutivo TRIGESIMO
NOVENO en relacion con el considerando 18.1.1, inciso r), conclusién 8-C41-CEN,
se ordeno el inicio de un procedimiento oficioso en contra del partido Morena,
derivado de gastos realizados por concepto de pago de encuestas, con la finalidad
de verificar el objeto partidista de dichos gastos, asi como su relacion con el rubro
de capacitacién, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. A
continuacion, se transcribe la parte que interesa (Fojas 691 a 705 del expediente):

“...)
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18.1.1 Comité Ejecutivo Nacional de Morena.

(...)

r) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la siguiente
conclusién 8-C41-CEN:

Conclusion

8-C41-CEN | Se ordena el inicio de un procedimiento oficioso derivado de los
gastos realizados por concepto de pago de encuestas por un monto
de $11,500,875.34, con la finalidad de verificar el objeto partidista de
dichos gastos, asi como su relacién con el rubro de capacitacion,
promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO

Conclusién 8-C41-CEN

e Observacion
Oficio nimero: INE/UTF/DA/9386/19
Fecha de notificaciéon: 19 de agosto de 2019

Gastos para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres 2018

Derivado de la revision a la cuenta “Investigaciones relacionadas con el
liderazgo politico de las mujeres”, subcuenta “Honorarios” se observaron polizas
gue presentan como soporte documental transferencias bancarias realizadas a
distintas personas por concepto del “Levantamiento de Enc"; no obstante, esta
autoridad no identifica la vinculacion del gasto con las actividades del proyecto
denominado “Percepcion de oportunidades de desarrollo en el ambito politico
para las mujeres en México”; como se detalla en el cuadro siguiente:

Rg;?:gg?éa ‘ Concepto de la Pdliza Importe de la péliza
PN-PDR-178/07- LM 01 TB 07022018 correccion de poliza egresos 1 del -50,860.36
02-18 mes de febrero 2018
PN-PDR-70/20- LM 01 TB 07022018 correccion de péliza egresos 58 del -862.04
03-18 mes de marzo 2018
PN-PEG-1/07-02- LM 01 TB 07022018 diagndstico nacional 2018 3,065,413.44
18 percepcion de oportunidades
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Rg(f)?]rtig?éa ‘ Concepto de la Pdliza Importe de la péliza
PN-PEG-484/14- LM 01 TB140318 diagndstico nacional 2018 percepcion 8,885,128.70
03-18 de oportunidades
PN-PEG-58/20- LM 01 TB 20032018 diagndstico nacional 2018 51,956.16
03-18 percepcion de oportunidades

Total $11,950,775.90

El desglose de los pagos realizados, se identifican en el Anexo 12 del oficio de
primera vuelta.

Asimismo, no presentd las evidencias o reportes, expedientes o entregables de
las actividades o servicios prestados por las personas a las que se les realizé
el pago, que comprueben su realizacion y que en su conjunto sefialen
invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar del vinculo directo
con la elaboracién del “Diagnéstico Nacional 2018. Percepcion de
oportunidades de desarrollo en el &mbito politico para las mujeres en México”,’
proyecto al que fueron relacionados dichos gastos.

Por otra parte, omiti6 presentar los comprobantes fiscales, asi como los
contratos de prestacion de servicios, sefialados en la columna “Documentacion
faltante” del Anexo 12 del oficio de primera vuelta.

Es preciso sefialar que, los pagos realizados por $11,950,775.90 representa el
98.41% del gasto reportado en el rubro de capacitacién, promocién y desarrollo
politico de las mujeres; por lo que, de no acreditar la vinculacion directa del
gasto en comento a los proyectos que integraron el Programa Anual de Trabajo,
asi como el cumplimiento de los objetivos del presupuesto etiquetado y su
debido ejercicio, no se consideraran (sic) destinados a las actividades
especificas en los términos del articulo 51, numeral 1) inciso a) fraccién IV e
inciso c) de la LGPP.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
mediante oficio INE/UTF/DA/8801/19 notificado el 1° de julio de 2019, se
hicieron de su conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de la
revision de los registros realizados en el SIF.

Con escrito de respuesta CEN/Finanzas/0208/2019 de fecha 15 de julio de
2019, el sujeto obligado manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Con respecto a este punto se estd recabando la informacion

requerida y se presentara en la segunda vuelta de este oficio de
errores y omisiones".
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Aun cuando el sujeto obligado manifiesta que la documentacion esta siendo
recabada para segunda vuelta, esta autoridad realizé una blsqueda a los
distintos apartados del SIF y se localiz6 documentacidn soporte, por lo que se
determind lo siguiente:

En cuanto se refiere a las pdlizas identificadas con (1) en la columna
“Referencia” del Anexo 15 del presente oficio, se constatd que el sujeto obligado
presentd los comprobantes fiscales en formato XML, o en su caso el PDF; no
obstante, omitié presentar los contratos de prestacion de servicios.

Respecto a las polizas identificadas con (2) en la columna “Referencia” del
Anexo 15 del presente oficio, no se localizaron los contratos de prestacion de
servicio.

Por lo que se refiere a las evidencias o reportes, expedientes o entregables de
las actividades o servicios prestados por las personas a las que se les realizé
el pago, las cuales comprueben su realizacion y que en su conjunto sefialen
invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar con el vinculo
directo con la elaboracion del “Diagnéstico Nacional 2018. Percepcion de
oportunidades de desarrollo en el &mbito politico para las mujeres en México”,
proyecto al que fueron relacionados dichos gastos, el sujeto obligado omitié
presentar dicha documentacion.

Se le solicita presentar en el SIF, lo siguiente:

e Los comprobantes fiscales y los contratos de prestacion de servicios
faltantes con la totalidad de requisitos establecidos en la normativa,
sefialados con (2) en la columna “Referencia” del Anexo 15 del presente
oficio.

e La relacion de todas las personas a las que se les realizaron pagos,
seflalando nombres completos, RFC, monto total pagado y actividades
realizadas.

e Las evidencias consistentes en reportes, expedientes o entregables de las
actividades o servicios prestados, que comprueben la realizacién de las
actividades de las personas que recibieron los pagos y en los que se
identifique el vinculo con el proyecto registrado en el PAT.

e Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, numeral 1,
incisos ¢) y e), de la LGIPE, 25, numeral 1, inciso n), 26, numeral 1, inciso b);

29



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/25/2019 Y SU
ACUMULADO INE/P-COF-UTF/155/2019

51, numeral 1, inciso a), fraccion V de la LGPP; 33, numeral 1, inciso i); 163,
numeral 1, inciso b) 172, 173 y 296, numeral 1, del RF. del RF. (sic)

Respuesta

Escrito: CEN/Finanzas/258/2019
Fecha del escrito: 26 de agosto de 2019

“El proyecto denominado PERCEPCION DE OPORTUNIDADES DE
DESARROLLO EN EL AMBITO POLITICO PARA LAS MUJERES
EN MEXICO, tiene programado un presupuesto por concepto de
INVESTIGACION DE CAMPO, como se puede apreciar en el Acta
Constitutiva del proyecto que se presentd en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, actividad para la cual se contratdé personal que
especificamente con el objeto de prestar los servicios consistentes
en el levantamiento de encuestas (investigacién de campo) para el
proyecto denominado "PERCEPCION DE OPORTUNIDADES DE
DESARROLLO EN EL AMBITO POLITICO PARA LAS MUJERES
EN MEXICO", como se establece en la clausula PRIMERA de los
contratos de prestacion de servicios, y que se presentan como
evidencia en las pdlizas correspondientes al registro del gasto
relacionado con este proyecto. Se presenta en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, los comprobantes fiscales y los contratos de prestacion
de servicios con la totalidad de los requisitos normativos. En él.
mismo sentido, en el apartado de evidencias del proyecto SIF 0001
del catalogo de proyectos de Gasto Programado, se presenta como
evidencia el producto digital entregado como resultado de la
investigacion, las muestras de las encuestas realizadas y fotografias,
de las muestras fisicas de la impresion del producto final.
Adicionalmente se adjunta la relacion solicitada, de las personas a
las que se les realizaron los pagos como ANEXO PUNTO 48 OF
INE_UTF_DA 9386 19. Cabe sefialar que en ANEXO 15 del oficio
gue se contesta, los importes que relaciona la autoridad electoral
respecto a las polizas observadas, especificamente los importes
correspondientes a la pdliza PN- PEG-484/14-03-18 son incorrectos
y no corresponden a lo registrado en la contabilidad. (...)”

Andlisis
Derivado de la respuesta del sujeto obligado; asi como de la revisién a la

documentacion presentada en el SIF en el segundo periodo de correccion, se
determind lo siguiente:
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Ahora bien, por lo que respecta a la vinculacion de estos gastos con el proyecto
“Percepcion de oportunidades de desarrollo en el ambito politico de las mujeres
en México" aun cuando en la clausula primera del contrato se menciona que el
objeto del mismo es el levantamiento de encuestas, los gastos realizados deben
contener el soporte documental que permita identificar las circunstancias de
tiempo modo y lugar que los vincule de forma directa y dichas encuestas solo
indican la entidad en la que fueron aplicadas.

En razén a lo anterior, esta autoridad solicitd la relacién del personal contratado
en el que se identificaran los pagos que se hicieron y el desglose de actividades,
los cuales fueron presentados a la autoridad como ANEXO PUNTO 48; no
obstante, omitié presentar las evidencias, reportes, expedientes o entregables
de las actividades o servicios prestados, que comprobaran la realizacion de las
actividades.

Por otra parte, el acta constitutiva del proyecto en mencién contempla distintas
fases de las que no presenté la documentacion que acredite cada una de las
mismas, las cuales se detallan a continuacion:

Disefio de la encuesta.

Elaboracién de manuales.

Capacitacion, supervision, analisis e interpretacion de resultados.
Elaboracién del reporte.

Asimismo, no presento la evidencia fotografica de la capacitacion y supervision
realizada a los encuestadores y el manual para realizar sus actividades; as/
como las listas de asistencia o reportes realizados por los supervisores; y las
evidencias reportes, expedientes o entregables de las actividades o servicios
prestados, que comprueben la realizacion de las actividades de las personas
gue recibieron los pagos.

Cabe sefalar que, derivado de la informacion presentada por el sujeto obligado,
se localizaron 3,728 encuestas, las cuales se levantaron durante el periodo 10-
02-2018 al 05-04-2018 (segun acta del proyecto), en 29 entidades del pais,
utilizando 297 encuestadores segun lo sefialado en los comprobantes fiscales;
es decir, que en promedio se realizaron 13 encuestas por persona.

Ahora bien, considerando que los encuestadores trabajaron cinco dias a la
semana durante esos dos meses, laboraron 44 dias; en consecuencia,
realizaron 0.3 encuestas en promedio por dia.

Por otro lado, al verificar los pagos realizados, se observaron que, a los
encuestadores, les pagaron en general tres montos, por lo que se pueden
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desprender tres tipos de encuestadores y pagos realizados por dia; como se
detalla en el ANEXO 30-CEN (Cuadro 1), del Dictamen.

Por lo que en promedio se pagoé entre $793.64 a $1,703.14, a cada encuestador
por realizar 0.3 encuestas al dia.

De acuerdo al SUP-RAP-175-2010 los gastos realizados en el rubro de
Capacitaciéon, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres
deberéan dirigirse a la realizacion de actividades que de manera exclusiva, o por
lo menos principalmente, sirvan para promover, capacitar o desarrollar el
liderazgo politico de las mujeres, ademas de proporcionar y/o desarrollar
informacién, concepciones y actitudes orientadas a propiciar la igualdad de
oportunidades para el desarrollo politico, en el acceso al poder publico y la
participacion en los procesos de toma de decisiones, y al erogar 98.41% del
gasto presupuestado en pagos de levantamientos de encuestas, esta autoridad
considera que no se cumple con el postulado.

Es importante mencionar que la totalidad de encuestadores fueron localizados
en la nébmina de operacion ordinaria del propio sujeto obligado, constatando que
el pago realizado como encuestadores coincide con los sueldos ordinarios.

Cabe destacar que el objetivo de destinar por lo menos el 3% de los recursos
ordinarios para la Capacitacion, Promocién y Liderazgo Politico de las Mujeres,
es para reducir la (sic) brechas de desigualdad que existen, de ahi que el
objetivo esencial es que dicho recurso beneficie al mayor nimero de mujeres,
favoreciendo el desarrollo de competencias para la participacion politica de las
mujeres y la defensa de sus. derechos politicos, partiendo de estas premisas
es que la autoridad concluye que aun cuando el proyecto contempla realizar un
diagnéstico, no es viable que el 98.41% del gasto se haya ejercido en encuestas
de las cuales no se tuvo evidencia de los resultados ni se identifique el beneficio
obtenido para las mujeres.

Cabe mencionar que el instituto politico omitié presentar el INDAUTOR de la
investigacion “Percepcion de oportunidades de desarrollo en el @mbito politico
de las mujeres en México”, as/ como los mecanismos y alcances de difusion,
como se sefiala en el ID 63 del Dictamen.

Se ordena el inicio de un procedimiento oficioso derivado de los gastos
realizados por concepto de pago de encuestas por un monto de
$11,500,875.34, con la finalidad de verificar el objeto partidista de dichos
gastos, asi como su relacién con el rubro de capacitacién, promocién y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.
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En consecuencia, con fundamento en el articulo 196, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se propone el inicio de
un procedimiento oficioso con la finalidad de verificar el origen, monto, destino
y aplicacion de los recursos materia de la observacion.

(...)

XX. Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso. El veintiséis de noviembre de
dos mil diecinueve, se acordd formar el expediente, registrarlo en el libro de
gobierno y asignarle el numero de expediente INE/P-COF-UTF/155/2019; notificar
a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General, a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion de este Instituto y al Partido Morena el inicio del procedimiento (Foja
706 del expediente).

XXI. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio.

a) El veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve, se fij6 en los estrados de este
Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de
mérito y la respectiva cédula de conocimiento (Fojas 707 a 708 del expediente).

b) El veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve, se retiraron del lugar que
ocupan en este Instituto los estrados, el acuerdo de inicio, la cédula de conocimiento
y mediante razones de publicacion y retiro se hizo constar que dicho acuerdo y
cédula fueron publicados oportunamente (Foja 709 del expediente).

XXII. Notificacion de inicio del procedimiento a la Secretaria del Consejo
General de este Instituto. El veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve,
mediante oficio INE/UTF/DRN/11861/2019, se informé a la Secretaria del Consejo
General de este Instituto, el inicio del procedimiento de mérito (Fojas 710 a 711 del
expediente).

XXIIl. Notificacion de inicio del procedimiento a la Presidencia de la Comision
de Fiscalizacién de este Instituto. El veintinueve de noviembre de dos mil
diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DRN/11862/2019, se informé a la Presidencia
de la Comisién de Fiscalizacion de este Instituto, el inicio del procedimiento de
mérito (Fojas 712 a 713 del expediente).

XXIV. Notificacién de inicio del procedimiento al Partido Morena. El veintisiete
de noviembre de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DRN/11875/2019, se
notific6 al Partido Morena, el inicio del procedimiento de mérito (Foja 714 del
expediente).
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XXV. Emplazamiento al Partido Morena.

a) El dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12198/2019, se emplaz6 al Partido Morena, corriéndole traslado con
la totalidad de elementos de prueba que integraban el expediente (Fojas 719 a 722
del expediente).

b) El nueve de enero de dos mil veinte, mediante escrito sin numero, el Partido
Morena contesté el emplazamiento de meérito, solicitando la reposicion del
procedimiento, toda vez que, segun su dicho, el medio magnético con el que se
corrio traslado de las constancias del expediente se encontraba dafado, por lo que
no al no desconocer la informacion recabada por esta autoridad, se encontraba en
estado de indefension (Fojas 723 a 725 del expediente).

c) El diecisiete de enero de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/710/2019
(sic), con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del Partido Morena,
se le emplazé nuevamente corriéndole traslado con la totalidad de elementos de
prueba que integraban el expediente (Foja 726 a 729 del expediente).

d) El veintitrés de enero de dos mil veinte, mediante escrito sin nimero, el Partido
Morena dio respuesta al emplazamiento por lo que, en términos del articulo 42,
numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente (Fojas 730 a 766 del
expediente):

“(...)

Ahora bien, por lo que se refiere al oficio que se contesta con numero
INE/UTF/DNR/710/2019 (sic) en relacion al expediente INE/P-COF-
UTF/155/2019, nuevamente nos encontramos con sefialamientos en los que la
autoridad electoral dice que ‘se observaron pédlizas que presentan como
soporte documental transferencias bancarias realizadas a distintas personas
por concepto de ‘levantamiento de Enc”, no obstante, esta autoridad no
identifica la vinculacion del gasto con el Rubro de Capacitacion, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, especificamente con el proyecto
denominado Percepcion de oportunidades de desarrollo en el &mbito politico
para las mujeres en México’ (...)

Al respecto es fundamental sefialar que la autoridad electoral reconoce haber

encontrado transferencias bancarias como soporte documental de los pagos
de honorarios a diferentes personas y cuyo concepto (por limitaciones del
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sistema bancario) sefialan como concepto ‘levantamiento de Enc”. Sin
embargo, la autoridad omite reconocer que también se encontraba como
soporte documental en dichas pdlizas, los contratos de prestacidén de servicios
de las personas involucradas especificamente en proyecto de Diagnostico que
nos ocupa, lo que hace pensar que no se esta cumpliendo con la exhaustividad
propia de un proceso de revisién del informe anual, toda vez que no se hacen
observaciones respecto al acta constitutiva, por ejemplo, que es donde
inicialmente se define la vinculacion de los gastos.

Como se sefialé en la respuesta del oficio de errores y omisiones de segunda
vuelta CEN/Finanzas/258/2019, el objeto del contrato de prestacion de
servicios era de prestar los servicios consistentes en el levantamiento de
encuestas  (investigacion de campo) para el proyecto denominado
"PERCEPCION DE OPORTUNIDADES DE DESARROLLO EN EL AMBITO
POLITICO PARA LAS MUJERES EN MEXICO".

(...)

Como se evidencia en la respuesta presentada por este Instituto Politico, la
revision de una actividad de gasto programado, especificamente en el rubro de
Capacitacion, Promocioén y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres y
el sub rubro Investigacion, no se puede entender ni valorar si no se revisan las
actas constitutivas del Programa Anual de Trabajo, ya que es ahi donde, de
acuerdo a las normas aplicables, se establecen los diferentes tipos de gastos
gue se realizaran en la actividad, los importes de cada uno de ellos con los que
se definen los vinculos de cada uno con el objetivo del proyecto.

(...) es importante reconocer que este Instituto Politico cumplié con todos los
elementos arriba sefialados, no solo respecto a la definicién del presupuesto
del proyecto objeto de este procedimiento oficioso, sino al uso de recursos con
los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de género.
Adicionalmente, este Instituto Politico ha presentados (sic) todos los elementos
de prueba a su alcance para demostrar que si existe una vinculacion directa y
Unica con los recursos ejercidos como pago por los honorarios a las personas
involucradas y que se ha cumplido con todos los requisitos que marca la
normatividad mismos que fueron puestos a disposicion de la autoridad electoral
para su valoracion.

El proyecto PERCEPCION DE OPORTUNIDADES DE DESARROLLO EN EL
AMBITO POLITICO PARA LAS MUJERES EN MEXICO”, fue registrado en el
SIF de conformidad con lo dispuesto en la normatividad y del cual se adjunto,
en la secciébn de evidencias del catalogo de proyectos, como muestra
documental, el acta constitutiva del proyecto, que especifica en el presupuesto
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programado, de acuerdo al Clasificador por objeto del gasto, Capitulo 2000
Capacitacién, Promocién y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres,
Concepto 2200 Investigacion, analisis, diagndsticos y estudios comparados,
Partida 2202 Diagnésticos, un importe de $11,950,775.90 destinado a la
Investigacion de Campo; gasto registrado en las cuentas destinadas al
concepto "Investigaciones relacionadas con el Liderazgo Politico de las
Mujeres", subcuenta "Honorarios", por corresponder a los Honorarios del
personal que realizé la actividad, vinculada al proyecto y que se especifica
como "los servicios consistentes en el levantamiento de encuestas que
corresponden a su entidad federativa (investigacion de campo) para el proyecto
denominado: Diagnéstico Nacional PERCEPCION DE OPORTUNIDADES DE
DESARROLLO EN EL AMBITO POLITICO PARA LAS MUJERES EN
MEXICQ”. lo cual se desprende de la Clausula primera de cada contrato de
prestacion de servicios personal, y que fue agregado en el SIF, como evidencia
de la comprobacion del gasto de cada péliza sefialada en la observacion; de
igual forma se agregaron los comprobantes fiscales y los comprobantes de los
pagos realizados al personal contratado.

Los pagos de honorarios a los encuestadores son considerados un gasto
necesario para el desarrollo del proyecto de investigacion como se establecio
en el acta constitutiva del proyecto, y fue registrado en las cuentas contables
para ese concepto, en observancia al articulo 163 del Reglamento de
Fiscalizacion.

[Transcripcién de normatividad]

En este caso los pagos ho se pueden ser (sic) identificados como otros que no
sean los que estan directamente relacionados con el proyecto de investigacion
gue forma parte de las actividades de Capacitacion, promociéon y desarrollo del
Liderazgo politico de las Mujeres, como consta en los contratos y corresponde
especificamente al pago los servicios contratados; es decir, por el
levantamiento de encuestas que corresponden a su entidad federativa
(investigacion de campo) para el proyecto denominado: Diagndstico Nacional
“PERCEPCION DE OPORTUNIDADES DE DESARROLLO EN EL AMBITO
POLITICO PARA LAS MUJERES EN MEXICO’ tal y como esta dispuesto en el
articulo 168 del Reglamento de Fiscalizacién

[Transcripcion de normatividad]

Los resultados de las actividades realizadas, relativas al proyecto se
presentaron en la seccién de evidencias, en el catdlogo de proyectos en un
archivo PDF de 93 paginas, en observancia a lo establecido en el articulo 188
del Reglamento de Fiscalizaciébn, cumpliendo con informar sobre los
mecanismos utilizados y sus alcances; de igual forma, para la difusién de los
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trabajos de investigacion, con el documento obtenido con estos resultados, se
generd un nuevo proyecto que se incluy6 en el Programa Anual de Trabajo para
el ejercicio 2019, que consiste en su impresién para la difusion; la “IMPRESION
DEL DIAGNOSTICO NACIONAL - PERCEPCION DE OPORTUNIDADES DE
DESARROLLO EN EL AMBITO POLITICO PARA LAS MUJERES EN
MEXICO”, demostrando asi el seguimiento a nuestras actividades de
Investigacion.

Ahora bien, por lo que se refiere a la conclusién 8.C41.CEN manifestamos lo
siguiente:

PRIMERO. - La autoridad electoral reconoce que, respecto a lo sefialado en
los oficios de errores y omisiones INE/UTF/DA/8801/19 de primera vuelta e
INE/UTF/DA/9386/19 de segunda vuelta, este instituto politico subsandé
integralmente lo que observa y solicita, toda vez que reconoce que derivado de
la respuesta, la documentaciéon comprobatoria y las evidencias presentadas en
el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF), la conclusion de la autoridad electoral
es:

Derivado de la respuesta del sujeto obligado; asi como de la
revisién a la documentacion presentada en el SIF en el segundo
periodo de correccién, se determind lo siguiente:

Se constatd que el sujeto obligado anexd a sus respectivas polizas
los comprobantes fiscales en formato PDF y XML, ademas los
contratos de prestacion de servicios con la totalidad de requisitos
gue establece la normativa; por tal razén la observacién quedé
atendida por lo que a este punto se refiere.

SEGUNDO. - A pesar de lo anterior, la autoridad electoral sefiala hace (sic) una
serie de sefialamientos que la llevan a determinar otros motivos que la llevan a
definir (sic) que la observacién no quedo atendida, estos sefialamientos son:

1. Respecto a la VINCULACION, la autoridad electoral sefiala que
“..aun cuando en la clausula primera del contrato se menciona que el
objeto del mismo es el levantamiento de encuestas, los gastos
realizados deben contener el soporte documental que permita
identificar las circunstancias de tiempo modo y lugar que los vincule
de forma directa y dichas encuestas solo indican la entidad en la que
fueron aplicadas.

En razon a lo anterior, esta autoridad solicit6 la relacion del personal

contratado en el que se identificaran los pagos que se hicieron y el
desglose de actividades, los cuales fueron presentados a la autoridad
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como ANEXO PUNTO 48; no obstante, omiti6 presentar las
evidencias, reportes, expedientes o entregables de las actividades o
servicios prestados, que comprobaran la realizacion de las
actividades.” (...)

Al respecto, la autoridad electoral desestima categ6ricamente el propésito para
el cual se definen normas especificas en el Reglamento de Fiscalizacion y los
lineamientos para la elaboracién y presentacion del Programa Anual de Trabajo
(PAT) y las Actas Constitutivas de cada proyecto que componen el PAT,
especificamente por lo que respecta a la vinculacién de los gastos a un
proyecto o actividad.

(...)

Los gastos de la actividad que nos ocupa es el “Diagnostico nacional sobre
percepcién de oportunidades de desarrollo en el ambito politico para las
mujeres 2018”,

El mismo parrafo 1 del articulo 163 en el inciso VI, también establece que, para
el gasto de capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente el tres por ciento del
financiamiento publico ordinario dentro de los cuales se podran incluir:

(...)

Cabe sefalar que, para las actividades de Investigacion, dentro de las cuales
se encuentran los DIAGNOSTICOS, existe normatividad especifica, no solo
respecto al ejercicio del gasto, sino también respecto a la manera en que estas
deben ser integradas y comprobadas.

(...)

Visto lo anterior, es prudente decir que este instituto politico ha cumplido con
todas las disposiciones referidas del Reglamento de Fiscalizaciéon. Como lo
sefiala el articulo 188, los diagnosticos son parte del sub-rubro de investigacion
y son parte fundamental para la definicibn de programas anuales de trabajo,
propuestas legislativas que, a través de trabajos de investigacion, como lo es
este diagnoéstico, permitan ayudar a cerrar la brecha de género (...)

La vinculacién del gasto observado por la autoridad electoral queda claramente
definida en el acta constitutiva del proyecto, misma que cumple cabalmente con
las disposiciones normativas citadas y que no fueron objeto de observacion
algun en los oficios de errores y omisiones INE/UTF/DA/8801/19 de primera
vuelta e INE/UTF/DA/9386/19 de segunda vuelta asi como tampoco lo fue el
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Informe final, el cual no solo cumple con todos los pardmetros normativos, es
ademas y (sic) documento rico en informacién que permite definir propuestas
para mejores politicas de género.

TERCERO. - En ese mismo orden de ideas, la autoridad electoral, sin
fundamento normativo, sefiala que no se entregaron evidencias de las
diferentes etapas definidas en el cronograma del Acta Constitutiva del proyecto,
desestimando que en las Actas existe el apartado 11 donde se definen y
relacionan los RESULTADOS ESPECIFICOS O ENTREGABLES, siempre que
estos estén vinculados a la naturaleza del proyecto y sus gastos (requisito
normativo que deben incluir un Acta Constitutiva). Los documentos citados
como ENTREGABLES fueron presentados en el SIF en tiempo y forma en
cumplimiento con lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién y no fueron
objeto de observacion por parte de la autoridad electoral.

Adicionalmente, la autoridad electoral presenta un mecanismo mediante el cual
cuantifica el valor unitario de las encuestas basado en lo pagado a los
encuestadores, situacion que esta muy lejos de la realidad. Hacer una
diseccion de esa naturaleza, es decir, dividir lo pagado en honorarios entre las
encuestas registradas como esta presentada en el ANEXO 30-CEN (Cuadro
1), del dictamen, no resulta ser objetiva ya que no cuenta con la
fundamentacion y la motivacion propia del caso, toda vez que la autoridad no
cita los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoya la
determinacion adoptada; y por lo segundo, los razonamientos légico-juridicos
sobre el por qué considerd que tal argumentaciéon se ajusta al caso concreto

Al respecto consideramos fundamental sefialar que, ninguna empresa que se
dedica a la realizaciébn de encuestas basa sus cotizaciones en un valor
determinado por encuesta. En el proceso de la realizacién de una encuesta
existen una serie de gastos que deben ser tomados en cuenta, traslados,
hospedaje, alimentacion de los, encuestadores y obviamente los honorarios,
gue son los que definen su valor final. En el caso que nos ocupa, fue el partido
mismo quien define ejercer todos los gastos directamente en cumplimiento con
lo dispuesto en la normatividad y particularmente lo relativo a la realizacion de
un proyecto de esta naturaleza en el rubro de Capacitacién, Promocion y
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres. Esto esta claramente definido
en el apartado 7 del Acta Constitutiva del proyecto relativo al PRESUPUESTO
PROGRAMADO.

CUARTO.- Si bien la autoridad sefala la sentencia de la SUP-RAP-175-2010,
como fundamento para desacreditar el gasto de los honorarios del Diagnostico
nacional sobre percepcion de oportunidades de desarrollo en el &mbito politico
para las mujeres 2018, es importante sefialar que dicha resolucion se refiere a
gastos que el partido quejoso registré como gastos correspondientes a la

39



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/25/2019 Y SU
ACUMULADO INE/P-COF-UTF/155/2019

Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, sin
gue estos estuvieran vinculados a una actividad especifica de rubro, situacion
gue no es aplicable en nuestro caso, toda vez que los gastos objeto de ésta
observacién corresponde a un proyecto que es parte del PAT, se encuentra
debidamente registrado en el SIF, y esta debidamente sustentado con la
documentacion comprobatoria, las evidencias y resultados que marca el
Reglamento de Fiscalizacion.

QUINTO.- Seguido de lo anterior, la autoridad desacredita sin fundamento ni
motivacion la forma en como este instituto politico ejercié el pago de los
honorarios objeto de esta observacion sefialando que: “...los gastos realizados
en el rubro de Capacitacién, Promocién y Desarrollo del Liderazgo Politico de
las Mujeres deberan dirigirse a la realizacion de actividades que de manera
exclusiva, o por lo menos principalmente, sirvan para promover, capacitar o
desarrollar el liderazgo politico de las mujeres, ademas de proporcionar y/o
desarrollar informacién, concepciones y actitudes orientadas a propiciar la
igualdad de oportunidades para el desarrollo politico, en el acceso al poder
publico y la participacion en los procesos de toma de decisiones, y al erogar
98.41% del gasto presupuestado en pagos de levantamientos de encuestas,
esta autoridad considera que no se cumple con el postulado.”

La determinacion de la autoridad fiscalizadora sefialada en el parrafo anterior
no es objetiva, toda vez que pretende valorar los gastos de manera individual
cuando estos corresponden a un conjunto de gastos que representan las
diferentes etapas y acciones que componen el proyecto para llegar a resultados
especificos, tal y como se describe en el Acta Constitutiva del proyecto
Diagnostico denominado “Percepciéon de oportunidades de desarrollo en el
ambito politico para las mujeres en México”.

Cuando la autoridad sefala que este instituto politico destiné el 98.41% de los
recursos etiquetados para a la Capacitacion, Promocién y Desarrollo del
Liderazgo Politico de las Mujeres especificamente al levantamiento de
encuestas del Diagndstico en comento, atenta contra la autodeterminacién del
cémo, cuadndo y en qué va a destinar este partido dicho recurso, ademas de
carecer de toda fundamentacion y motivacién como demostraremos.

La libre determinacion a la que nos referimos esta claramente definida y
reconocida por la autoridad en el momento que en este mismo ejercicio objeto
de fiscalizaciéon (2018), este instituto politico destina el 116.88% de los recursos
gue deben destinar al rubro de Actividades Especificas en el sub-rubro de
Tareas Editoriales, especificamente en los periddicos Regeneracion, sin que
estos sean objeto de tan escrupuloso escrutinio. En el ejercicio de nuestra
autodeterminacion consideramos que nuestro periédico Regeneracion es un
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instrumento vital para la promocion de la participacion de pueblo en la vida
democratica del pais.

(...)

Si bien en el ejercicio del gasto programado existe la premisa de beneficiar al
mayor nimero de persona, 0 mujeres como es el caso, por lo que se refiere a
las actividades de investigaciones y diagndsticos cuyo objeto sea identificar e
informar la situacién que guarda el ejercicio de los derechos de las mujeres en
el ambito politico, a fin de generar indicadores que permitan el disefio e
implementacion de acciones y programas orientados a la disminucion de
brechas de desigualdad, resulta muy diferente la manera de beneficiar mujeres
a cdmo podria suceder en una actividad de capacitacion o una tarea editorial.

SEXTO. - A manera de conclusién la autoridad electoral determina que: Por lo
antes expuesto, que los gastos por la nébmina de los encuestadores que laboran
en el propio instituto no seran considerados, para el porcentaje minimo
requerido en el rubro de Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo
Politico de las Mujeres...”

Lo cual, genera nuevamente un detrimento a nuestro nuestra (sic) libertad de
autodeterminacion, ya gue sin fundamento ni motivacién, la autoridad electoral
desacredita el gasto por honorarios para el levantamiento de encuestas del
multicitado Diagnostico, simplemente sefialando “...los gastos por la nébmina de
los encuestadores que laboran en el propio instituto no seran considerados...”,
es decir, por ser lo que se percibe como “nomina” de los encuestadores que
laboran en el partido, los gastos no seran considerados. Es prudente sefialar
que no existe tal prohibicién en alguno de los ordenamientos legales que nos
rigen.

Respecto a “HONORARIOS” el Reglamento de Fiscalizaciébn nos ilustra
respecto a que se puede y que no se puede hacer. Inicialmente el articulo 131
establece:

[Transcripcion de normatividad]

Por lo que se refiere a nuestro Diagnostico, el articulo 131 nos confirma que
este instituto politico dio cumplimiento a la norma al haber presentado un
contrato donde no solo se especifica el objeto del mismo, sino que nos confirma
gue dicho contrato cuenta con todos los elementos que emanan la normatividad
citada y con lo que se da prueba amplia y suficiente de tiempo, modo vy lugar,
situacién que la autoridad no reconoce cuando sefiala: “...aun cuando en la
clausula primera del contrato se menciona que el objeto del mismo es el
levantamiento de encuestas, los gastos realizados deben contener el soporte
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documental que permita identificar las circunstancias de tiempo modo y lugar
gue los vincule de forma directa y dichas encuestas solo indican la entidad en
la que fueron aplicadas.”

Respecto a los contratos presentados la autoridad sefial6 inicialmente en su
analisis que entre otra documentacién este instituto politico presento:
“..ademas los contratos de prestacion de servicios con la totalidad de requisitos
gue establece la normativa...” esto es, en los que se definen las condiciones de
tiempo modo y lugar. Contradictorio a que se sefiala en el parrafo anterior.

Ahora bien, respecto a los articulos 132 y 201, el Reglamento de Fiscalizacién
define dos aspectos fundamentales:

Primero; que todos los pagos por honorarios asimilados a salarios deben recibir
el mismo tratamiento que las néminas para efecto de pago y comprobacion, y

Segundo; establece requisitos genéricos, pero también especificos respecto a
los gastos por honorarios para aquellos casos en que la persona participe en
precampafas o campafias u otras actividades.

(...)

Con lo anterior queda demostrado que la némina, es decir el personal que
labora en este instituto politico puede, en todo momento realizar otras
actividades, como en precampafia, campafia o cualquier otra relacionada con
las actividades dentro del objeto partidario, siempre y cuando estas estén
debidamente documentadas en los contratos respectivos y soportadas con la
documentacion fiscal vigente.

(..)

En ese sentido este instituto politico ha presentado los argumentos que, con la
debida fundamentacién y motivacién, demuestran no solo que se hizo buen uso
de los recursos destinado a las actividades Capacitacion, Promocién y
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, sino que fue la misma
autoridad electoral quien reconoci6 que el origen y destino de los recursos asi
como las premisa (sic) de tiempo, modo y lugar quedaron satisfechas, con toda
la documentacion, muestras y evidencias que se presentaron entorno al
diagnostico denominado Percepcién de oportunidades de desarrollo en el
ambito politico para las mujeres en México”.

Ahora bien, desafortunadamente la determinaciéon que hace la autoridad
electoral de no reconocer como atendida la observacion bajo los argumentos
aclarados en los puntos SEGUNDO a SEXTO del presente escrito, transgreden
nuestro derecho a audiencia, toda vez que ninguno de estos argumentos fueron
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presentados en los oficios de errores y omisiones INE/UTF/DA/8801/19 de
primera vuelta e INE/UTF/DA/9386/19 de segunda vuelta, vulnerando la esfera
juridica de mi representado, dejando a este instituto politico en absoluto estado
de indefension y una clara violacion al debido proceso (...)

En la tesitura de la penalizacibn emanada por esta autoridad fiscalizadora,
referimos que si bien la Unidad es la encargada de vigilar las conductas y lo
tendiente a la utilizacién de los recursos gestionados por un ente politico en su
ejercicio de fiscal (sic), este no debe extralimitar sus funciones a las normas y
reglamentos que tutelan el actuar de un sujeto obligado y asi mismo su actuar
como autoridad, actuar extremo que es puesto en tela de juicio por este medio,
argumentos que fueron expuestos en parrafos anteriores, y sustentado por las
conductas atipicas a ley con las cuales hasta este momento han desfavorecido
a este instituto politico, ya que esa autoridad, al generar actualizaciones ajenas
el requerimiento origen de litis, el cual ademas en su primera revision considero
con fijo apego a ley, y en su segunda oportunidad revierte su decision
actualizando lo ya juzgado con argumentos incoados en meras pretensiones y
con un total desapego a la normativa electoral, recordamos a esta autoridad de
indole administrativa que debe limitar su actuar a un adecuada fundamentacion
y motivacion en sus resoluciones, medidas que en un criterio juridico
sustentable carecen de todo mérito procesal y de las cuales podriamos
presumir violentan la Seguridad Jurica la cual es base en todo actuar de
autoridad, seguridad que debe ser tutelada mediante el debido proceso.

Las medidas arbitrarias puestas en funcion por esta unidad dejan en estado de
indefension a mi representado, ya que como expresamos se realizaron
actuaciones que controvierten a la normativa vigente de todo oOrgano
fiscalizador (...)

Por ultimo, es menester sefialar que con independencia de lo determinado por
la autoridad en el dictamen y la resolucion correspondiente al ejercicio 2018 y
aquello que la autoridad electoral pueda recoger del presente escrito, queda
claro que la autoridad reconoce que:

La documentacion relativa a las personas contratadas para el levantamiento de
encuestas fue presentada en el SIF y cumple con todos los requisitos
normativos.

Al momento en que la autoridad desestima que dichos gastos no corresponden
a aquellos que pueden ser considerados como propios de gasto programado,
pero si como “nomina”, reconoce que es un gasto que se encuentra dentro de
los fines partidarios.
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Que en ningln momento de la fiscalizacion y particularmente por lo que se
refiere a estos gastos, estuvo en duda el origen y el destino de los recursos.

En ese orden de ideas, en la Resolucion 18.1.1 Comité Ejecutivo Nacional de
Morena, encontramos que respecto a este concepto se pretendia sancionar dos
veces por el mismo concepto, bajo diferentes perspectivas.

En el inciso c) se sefiala: 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion
8-C41- CEN se sanciona porque:

El sujeto obligado omiti6 destinar el porcentaje minimo del financiamiento
publico ordinario 2018, para la capacitacion, promociéon y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, por un monto de $11,500,875.34.

Esto indica que al desestimar los gastos presentados por concepto
levantamiento de encuestas, dicho importe dejo de contar para el célculo del
3% que deben destinar los partidos politicos para la Capacitacion, Promocion
y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres.

Lo anterior significa que, bajo el criterio de la autoridad electoral, dichos gastos
son “nomina’.

En virtud de lo anterior, resulta contradictorio que, por lo sefalado en el inciso
s) del mismo resolutivo se pretenda iniciar un procedimiento oficios (sic):

Con la finalidad de conocer el objeto partidista de los gastos realizados por el
pago de encuestas por $11,950,775.90, esta autoridad propone el inicio de un
procedimiento oficioso.

El propdsito fundamental del por qué se inicia un procedimiento oficioso, es
precisamente cuando no existen elementos suficientes que den certeza del
origen y/o destino de los recursos publicos y si fueron ejercidos para un fin
partidario, como lo marca el articulo 41 de la Carta Magna.

(...)

En consecuencia, y por todo lo sefialado en este escrito, consideramos que la
autoridad cuenta con todos los elementos necesarios y suficientes para
reconocer que este instituto politico no transgredié la normatividad aplicable y
vigente; que presenté un Programa Anual de Trabajo y las Actas Constitutivas
correspondientes a los recursos que destinaria durante el ejercicio 2018 en el
rubro de Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las
Mujeres, dentro de los cuales se encuentra el proyecto denominado
“Percepcion de oportunidades de desarrollo en el ambito politico para las
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mujeres en México” y que cumple con todos los requisitos normativos de gasto
y comprobacion, y consecuentemente el importe de $11,500,875.34 debera ser
considerado para el calculo del 3% que este partido destind al rubro de
Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres en
2018, y con lo que resulta innecesario e improcedente el presente
procedimiento oficioso bajo este mismo concepto.

En virtud de todo lo antes expuesto, no queda mas que decir que con
independencia de que nos asiste la razén, la normatividad es clara y que este
instituto politico cumplié con todos los parametros y requisitos necesarios para
la adecuada realizacién del proyecto con criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, transparencia, control, rendicién de
cuentas y equidad de género.

Que los argumentos presentados por la autoridad electoral carecen de
motivacién y fundamentacion toda vez que aqui se ha demostrado, articulo por
articulo que no solo no hay elementos para desacreditar el gasto objeto de este
procedimiento oficioso, sino que es absolutamente legal y correcto realizar
proyectos de investigacion, como lo hizo este Instituto Politico, ya que asi lo
reconocié inicialmente la autoridad electoral en el ejercicio 2016.

PRUEBAS

1. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.
Consistente en todo lo que a los intereses de mi representado beneficie.

2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado y
por actuar en cuanto a los intereses de mi representado beneficie.

3. EL EXPEDIENTE QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DE LA UNIDAD
TECNICA DE FISCALIZACION. respecto del procedimiento seguido desde la
entrega del informe hasta la aprobacion del Dictamen Consolidado de Morena
del Comité Ejecutivo Nacional.

..y

XXVI. Acuerdo de acumulacion. El seis de febrero de dos mil veinte, se ordené
acumular el procedimiento oficioso INE/P-COF-UTF/155/2019 al expediente
primigenio INE/P-COF-UTF/25/2019 toda vez que, de los hechos investigados se
advirtio litispendencia y conexidad, a efecto que se identificaran como INE/P-COF-
UTF/25/2019 y su acumulado INE/P-COF-UTF/155/2019; asi como, notificar la
acumulacion del procedimiento al Partido Morena (Foja 688 del expediente).
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XXVII. Publicacion en estrados del acuerdo de acumulacion

a) El seis de febrero de dos mil veinte, se fijo en los estrados de este Instituto durante
setenta y dos horas, el acuerdo de acumulacion del procedimiento (Foja 689 del
expediente).

b) El doce de febrero de dos mil veinte, se retiraron del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados, el citado Acuerdo y, mediante razones de publicacion y retiro,
se hizo constar que dicho Acuerdo fue publicado oportunamente (Foja 690 del
expediente).

XXVIII. Notificacion del acuerdo de acumulacién al Partido Morena. El siete de
febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/1406/2020, se notificd
al Partido Morena la acumulacién del procedimiento de mérito (Fojas 767 a 768 del
expediente).

XXIX. Acuerdo de suspension. El veintisiete de marzo de dos mil veinte, el
Consejo General de este Instituto aprob6é en sesion extraordinaria el Acuerdo
INE/CG82/2020 por el que se determiné como medida extraordinaria la suspension
de plazos inherentes a las actividades de la funcion electoral, con motivo de la
pandemia del coronavirus, COVID-19. En su anexo unico denominado “Actividades
que se veran afectadas por la suspension de actividades del INE”, se advierte la
suspension de actividades referentes al tramite y sustanciacion de procedimientos
administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion.

XXX. Acuerdo de reanudacion de plazos. El veintiséis de agosto de dos mil veinte,
el Consejo General de este Instituto aprob6 en sesion extraordinaria el Acuerdo
INE/CG238/2020 por el que se determind la reanudacion de plazos en la
investigacion, instruccion, resolucion y ejecucion de los procedimientos
administrativos sancionadores y de fiscalizacion, bajo la modalidad a distancia o
semipresencial, con motivo de la pandemia COVID-19.

XXXI. Acuerdo de reanudacién de tramite y sustanciacion del Procedimiento
Administrativo Sancionador.

a) El dos de septiembre de dos mil veinte, se emitio el Acuerdo por el que se reanudé

el tramite y sustanciacion del Procedimiento Administrativo Sancionador en Materia
de Fiscalizacion de mérito (Fojas 884 a 885 del expediente).
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b) El dos de septiembre de dos mil veinte, se fij6 en los estrados de este Instituto
durante setenta y dos horas, el Acuerdo referido en el inciso que antecede (Foja
886 del expediente).

c) El siete de septiembre de dos mil veinte, se retird del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados, el citado Acuerdo y, mediante razones de publicacion y retiro,
se hizo constar que dicho Acuerdo fue publicado oportunamente (Foja 887 del
expediente).

XXXII. Escrito libre del Partido Morena.

a) El veintisiete de agosto de dos mil veinte, mediante escrito REPMORENAINE-
178/2020, la representacion de Morena ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, solicitd se informara el estado de sustanciacion y resolucién de
los procedimientos en materia de fiscalizacion instaurados en contra de su
representada del periodo comprendido de dos mil diecinueve al veinticuatro de
agosto de dos mil veinte (Fojas 880 a 883)

b) ElI cuatro de septiembre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/7029/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizacion atendié la solicitud
descrita en el inciso que antecede (Fojas 883.1 a 883.5)

XXXIII. Solicitudes de informacion ala Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores.

a) El dieciocho de septiembre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/337/2020, se solicité a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores proporcionar el domicilio de ciento veintidos personas relacionadas con el
procedimiento de mérito (Fojas 888 a 897 del expediente).

b) El veintiocho de septiembre de dos mil veinte, mediante correo electrénico la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores atendidé lo solicitado y
proporcion6 la informacién que considerdé conveniente (Fojas 898 a 900 del
expediente).

c) El ocho de noviembre de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/44460/2021, se solicitd a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores informar si dos personas relacionadas con el presente procedimiento
fueron dadas de baja del registro de electores, sefialando en su caso, el motivo por
el cual se dieron de baja (Fojas 1372 a 1377 del expediente).
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d) El trece de noviembre de dos mil veintiuno, mediante correo electrénico la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores atendio lo solicitado en el
inciso anterior (Fojas 1378 a 1379 del expediente).

e) El catorce de junio de dos mil \veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/9292/2023, se solicité a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores informar el domicilio de trece personas e indicar si una persona fue
dada de baja del registro de electores, precisando en su caso, el motivo por el cual
se dio de baja (Fojas 1714 a 1718 del expediente).

f) El dieciséis de junio de dos mil veintitrés, mediante correo electronico la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores proporciono la informacion que estimoé
conveniente (Fojas 1719 a 1720 del expediente).

XXXIV. Solicitud de informacion a la Unidad de Inteligencia Financiera de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

a) El tres de febrero, el veinticuatro de abril, el diecinueve de junio y el diecinueve
de septiembre de dos mil veintitrés, mediante oficios INE/UTF/DRN/1555/2023,
INE/UTF/DRN/6273/2023, INE/UTF/DRN/9430/2023 e INE/UTF/DRN/13915/2023,
se solicitd a la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (en adelante Unidad de Inteligencia Financiera), informar las
operaciones inusuales celebradas por el “Programa de Escuelas Universitarias
A.C.”, durante los ejercicios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho (Fojas 1654 a
1656, 1698 a 1700, 1726 a 1728 y 1828 a 1830 del expediente).

b) El seis de octubre de dos mil veintitrés, mediante oficio 110/A/368/2023, la Unidad
de Inteligencia Financiera, atendio el requerimiento de mérito, proporcionando la
informacion que estimoé conveniente (Fojas 1831 a 1835 del expediente).

XXXV. Solicitud de informacion al Programa de Escuelas Universitarias A.C.

a) El diecinueve de abril de dos mil veintitrés, mediante acta circunstanciada se
seflal6 la imposibilidad de notificar el oficio INE/UTF/DRN/5782/2023 al
Representante y/o Apoderado Legal del Programa de Escuelas Universitarias, A.C,
toda vez que el domicilio se encontraba vacio. (Fojas 1677 a 1695 del expediente).
b) El diecisiete de mayo de dos mil \veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/7814/2023, se solicitdé al Programa de Escuelas Universitarias A.C.,
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proporcionar su Acta Constitutiva; indicar de acuerdo con su estructura organica, el
nombre de las personas que formaron parte de sus 6rganos directivos, asi como su
cargo, en los ejercicios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, su relacion con el
Partido Morena y respecto de doscientas cuarenta y ocho personas enlistadas en el
oficio de solicitud, sefialar quienes realizaron aportaciones a esa Asociacion Civil
(Fojas 1701 a 1709 del expediente).

c) El siete de junio de dos mil veintitrés, mediante escrito sin numero el Programa
de Escuelas Universitarias A.C. dio contestacion al requerimiento de mérito (Fojas
1710 a 1713 del expediente).

XXXVI. Acuerdo de firmas. El diecisiete de abril de dos mil veintitrés, con el objetivo
de dar oportuna tramitacion y desahogo de las diligencias necesarias para la
resolucion del procedimiento de mérito, se emitié un Acuerdo por el que se designa
a Nely Zarahit Pérez Martinez, Directora de Resoluciones y Normatividad, como
persona autorizada para suscribir las diligencias de tramite que resultan necesarias
a fin de continuar con la tramitacion y sustanciacion del expediente en que se actla
(Fojas 1696 a 1697 del expediente).

XXXVII. Solicitud de informacion a la Direccion de consultas Juridicas y
Asuntos Notariales de la Direccion General Juridica y de Estudios
Legislativos.

a) El diecinueve de junio de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/9429/2023, se solicitdo a la Direccion de Consultas Juridicas y
Asuntos Notariales de la Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos,
remitir el Acta Constitutiva y Estatutos de la asociacion civil Programa de Escuelas
Universitarias, A.C., y en su caso, los instrumentos notariales a través de los cuales
se hayan modificado los mismos (Foja 1721 a 1723 del expediente).

b) El veintiséis de junio de dos mil veintitrés, mediante oficio
CJSL/DGJEL/DCJAN/SAGN/6373/2023, la Direccion de consultas Juridicas y
Asuntos Notariales de la Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos,
inform6 que para estar en posibilidad de proporcionar lo solicitado, debia
proporcionarse el niumero de escritura publica, nimero de notaria y fecha del
instrumento notarial (Fojas 1724 a 1725 del expediente).

c) ElI trece de enero de dos mil veinticuatro, mediante oficio

INE/UTF/DRN/1192/2024, se proporciond a la Direccién de Consultas Juridicas y
Asuntos Notariales de la Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos
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mayores datos para realizar la busqueda y se solicitd el Acta Constitutiva y Estatutos
de la asociacion civil Programa de Escuelas Universitarias, A.C., y en su caso, los
instrumentos notariales a través de los cuales se hayan modificado los mismos
(Fojas 1860 a 1862 del expediente).

d) El veintinueve de enero de dos mil veinticuatro, mediante oficio
CJSL/DGJEL/DCJAN/SAGN/00751/2024, la Direccién de consultas Juridicas y
Asuntos Notariales de la Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos,
inform6 que para dar cumplimiento a lo solicitado debia cubrirse el pago de
derechos contemplado en el Cédigo Fiscal para la Ciudad de México (Foja 1863 del
expediente).

e) El veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6615/2024, se solicitdé a la Direccidon de Consultas Juridicas y
Asuntos Notariales de la Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos,
colaboracion institucional con fundamento en la facultad de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para requerir la informacion necesaria para el cumplimiento de sus
atribuciones, con el objetivo de que proporcionara el Acta Constitutiva y Estatutos
de la asociacion civil Programa de Escuelas Universitarias, A.C. y, en su caso, los
instrumentos notariales a través de los cuales se hayan modificado los mismos
(Fojas 1864 a 1867 del expediente).

f) El cinco de marzo de dos mil Vveinticuatro, mediante oficio
CJSL/DGJEL/DCJAN/SAGN/02153/2024, la Direccion de Consultas Juridicas y
Asuntos Notariales de la Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos,
atendioé lo solicitado y presento la informacion requerida (Foja 1868 a 1897 del
expediente).

XXXVIII. Solicitud de informacién a la Direccién General del Registro Publico
de la Propiedad y de Comercio de la Ciudad de México.

a) El dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12230/2023, se solicitdé a la Direccion General del Registro Publico
de la Propiedad y de Comercio de la Ciudad de Meéxico, proporcionar el Acta
Constitutiva y Estatutos de la asociacion civil denominada Programa de Escuelas
Universitarias, A.C. y, en su caso, los instrumentos notariales a través de los cuales
se hayan modificado los mismos (Fojas 1822 a 1824 del expediente).

b) ElI wveintiuno de agosto de dos mil veintitrés, mediante oficio
RPPC/DARC/JUDIR/10129/2023, el Registro Publico de la Propiedad y de
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Comercio de la Ciudad de México, atendié parcialmente lo solicitado y remitio la
informacion que estimé conveniente (Foja 1825 a 1827 del expediente).

XXXIX. Solicitud de informacion a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos.

a) ElI doce de octubre de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/15054/2023 se solicitd a la Direccion ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos informar si tres personas relacionadas con el procedimiento de
mérito se encuentran registradas dentro del padréon de afiliados o militantes del
Partido Morena (Fojas 1836 a 1839 del expediente).

b) ElI trece de octubre de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/3411/2023, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, atendio lo solicitado y presento la informacién requerida (Fojas
1840 a 1843 del expediente).

XL. Solicitud de informacién a los asociados del Programa de Escuelas
Universitarias, A.C.

a) Mediante acuerdos de quince de marzo se solicité a la Junta Local Ejecutiva de
la Ciudad de México y a la Junta Local Ejecutiva de Campeche, su colaboracion a
efecto de notificar a diversas personas relacionadas con el Programa de Escuelas
Universitarias, A.C., para que informaran su relacion con el Partido Morena en dos
mil diecisiete y dos mil dieciocho y, respecto de doscientas cuarenta y ocho
personas, sefalar quienes realizaron aportaciones a esa Asociacion Civil; asi como
las transacciones econémicas entre la asociacion y el Partido Morena (Fojas 1903
a 1911y 1941 a 1947).

b) El veinte de marzo de dos mil veinticuatro, mediante acta circunstanciada, la
Junta Local Ejecutiva de la Ciudad de México, hizo del conocimiento de esta
autoridad la imposibilidad de llevar a cabo la notificacion del oficio INE/JLE-
CM/3382/2024, a Raquel de la Luz Sosa Elizaga. Presidenta del Programa de
Escuelas Universitarias, A.C., toda vez que la persona que atendio la diligencia
sefialé que el domicilio se encontraba vacio (Fojas a 1912 a 1926).

c) El veinte de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/JLE-
CM/3384/2024, emitido por la Junta Local Ejecutiva de la Ciudad de México, se
solicito informacion a Jorge Carlos Alcocer Varela, en su caracter de Secretario del
Programa de Escuelas Universitarias, A.C. (Fojas 1927 a 1933).
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d) ElI veinte de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/JL-
CAMP/OF/VE/403/19-03-24, emitido por la Junta Local Ejecutiva de Campeche, se
solicité informacion a Anibal Ostoa Ortega, en su caracter de Tesorero del Programa
de Escuelas Universitarias, A.C. (Fojas 1948 a 1964).

e) El veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero, Anibal
Ostoa Ortega, desahogo el requerimiento de mérito (Fojas 1965 a 1971).

f) El veintiséis de marzo de dos veinticuatro, mediante escrito sin namero, Jorge
Carlos Alcocer Varela desahogé el requerimiento de mérito (Fojas 1934 a 1940).

g) A la fecha de presentacién del presente proyecto no obra constancia de
respuesta al requerimiento de informacion formulado a Raquel de la Luz Sosa
Elizaga.

XLI. Acuerdo de alegatos. El diez de julio de dos mil veinticuatro, una vez
realizadas las diligencias necesarias, se estimé procedente abrir la etapa de
alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
acordandose notificar al sujeto incoado (Fojas 2373 y 2374 del expediente).

XLII. Notificacion del Acuerdo de Alegatos.

a) El once de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/34328/2024, se notifico al Partido Morena el acuerdo de
alegatos (Fojas 2375 a 2377 del expediente).

b) El dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, el
Partido Morena, formuld los alegatos del expediente de meérito (Fojas 2378 a
2409 del expediente)

XLIIl. Cierre de instruccion. El veintinueve de julio de dos mil veinticuatro, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion acordd cerrar la instruccion del procedimiento
oficioso de mérito y ordend formular el proyecto de Resoluciéon correspondiente
(Fojas 2410 a 2411 del expediente).

XLIV. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto

Nacional Electoral. El treinta de julio de dos mil veinticuatro, en la Décima Primera
Sesion Extraordinaria Urgente de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General
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del Instituto Nacional Electoral, se listo en el orden del dia el proyecto de resolucion,
respecto del procedimiento indicado al rubro, el cual fue aprobado por votacion
mayoritaria de las Consejerias Electorales integrantes de la Comisién de
Fiscalizacion, con los votos a favor de las Consejeras Electorales Carla Astrid
Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, asi como del Consejero
Presidente de la Comision Mtro. Jorge Montafio Ventura, y los votos en contra de
los Consejeros Electorales Dr. Uuc-kib Espadas Ancona y Mtro. Jaime Rivera
Velazquez.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y o) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso J) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Normatividad Aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
que dieron origen al procedimiento de queja que por esta via se resuelve, esto es,
respecto de la Ley General de Partidos Politicos publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintitrés de mayo de dos mil catorce, modificada mediante Decretos
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publicados en el Diario Oficial de la Federacion el trece de abril de dos mil veinte y
el veintisiete de febrero de dos mil veintidés, la norma sustantiva aplicable al
presente procedimiento es ley publicada al momento de su expedicion, esto es, el
veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacion.

Respecto del Reglamento de Fiscalizacion a lo dispuesto en los Acuerdos
siguientes: INE/CG263/2014, mediante el cual se expide el Reglamento de
Fiscalizacion, modificado a su vez mediante los diversos INE/CG350/2014,
INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017,
INE/CG409/2017 e INE/CG522/2023 mediante los cuales se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones a su similar inmediato anterior. Por lo que la
norma sustantiva aplicable al presente procedimiento es el Acuerdo
INE/CG875/2016.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefialar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, identificada con el rubro:
‘RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA
GENERAL”, no existe retroactividad en las normas procesales, toda vez que los
actos de autoridad relacionados con éstas se agotan en la etapa procesal en que
se van originando, provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su
ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y resolucion del procedimiento de mérito,
se aplicard el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion aprobado mediante el acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez
mediante los diversos INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016, INE/CG614/2017,
INE/CG523/2023, este Ultimo modificado mediante acuerdo INE/CG597/20232.

1 Octava época, consultable en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes relevantes.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
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3. Cuestidn de previo y especial pronunciamiento. Por tratarse de una cuestion
de orden publico y en virtud de que el articulo 30, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, establece que las
causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio, se procede a entrar a
su estudio en el presente caso para determinar si sobreviene alguna de ellas, pues
de ser asi deberd decretarse, al existir un obstidculo que impida la valida
constitucion del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia
planteada.

En atencion a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral cuenta
con las facultades, para pronunciarse respecto al procedimiento que por esta via se
resuelve, al tenor de las consideraciones siguientes:

e Plazo para ejercer validamente la facultad sancionadora.

Debe precisarse que el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacién establece en su articulo 34, numeral 4 que la Unidad Técnica
contara con noventa dias para presentar los proyectos de Resolucion de los
procedimientos ante la Comision de Fiscalizacion, computados a partir de la fecha
en que se emita el acuerdo de inicio o admision, estableciendo como excepcion, en
el numeral 5, aquellos casos en los que por la naturaleza de las pruebas ofrecidas
o de las investigaciones que se realicen, sea necesario un plazo adicional, situacion
en la cual, la Unidad Técnica podra, mediante Acuerdo debidamente motivado,
ampliar el plazo dando aviso a la Secretaria Ejecutiva y a la Presidencia de la
Comision.

En este sentido, se observa en la cronologia de las actuaciones, mismas que fueron
referidas en el apartado de antecedentes, que la Unidad Técnica acordé el inicio del
procedimiento que por esta via se resuelve, el veintiséis de febrero de dos mil
diecinueve, asi como la ampliacion del plazo para presentar el respectivo proyecto
de Resolucion, el veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve.

Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacién SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determiné revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1 y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Aunado a lo anterior, el articulo 34, numeral 3 del mismo reglamento, sefiala que la
facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades en materia de
fiscalizacion prescribe en el plazo de cinco afos, contados a partir de la fecha
asentada en el acuerdo de admision.

Por tanto, a fin de observar los principios de legalidad, certeza, seguridad juridica y
acceso efectivo a la imparticion de justicia, previstos en los articulos 14, 16 y 17 de
la Constitucion Federal, los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacién invariablemente estan supeditados a no rebasar el plazo de
cinco afnos previsto para fincar las responsabilidades respectivas.

Ahora bien, el veintisiete de marzo de dos mil veinte el Consejo General de este
Instituto aprobd en sesion extraordinaria el Acuerdo INE/CG82/2020, por el que se
determiné como medida extraordinaria la suspensién de plazos inherentes a las
actividades de la funcidon electoral, con motivo de la pandemia del coronavirus,
COVID-19. En su anexo unico denominado “Actividades que se veran afectadas por
la suspension de actividades del INE”, se advierte la suspension de actividades
referentes al tramite y sustanciacion de procedimientos administrativos
sancionadores en materia de fiscalizacion, mismo del que se desprende, que el
presente procedimiento, se veria afectado por dicha suspension.

Finalmente, el veintiséis de agosto de dos mil veinte, el Consejo General de este
Instituto aprobo6 en sesién extraordinaria el Acuerdo INE/CG238/2020, por el que
se determin6 la reanudacién de plazos en la investigacion, instruccion,
resolucion y ejecucion de los procedimientos administrativos sancionadores
y de fiscalizacién, bajo la modalidad a distancia o semipresencial, con motivo
de la pandemia COVID-19, por lo que el dos de septiembre de dos mil veinte, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion emitié el Acuerdo por el que se reanudo el tramite
y sustanciacion del procedimiento en el que se actua.

En ese sentido, el plazo de la autoridad para fincar responsabilidades en materia de
fiscalizacion tuvo una suspension que deberad computarse para el establecimiento
de la nueva fecha limite para resolver el presente procedimiento; esto es, deben
sumarse los dias de suspension al veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro (en
gue vencia el plazo de cinco afios), lo cual da como resultado el cuatro de agosto
de dos mil veinticuatro como fecha limite para que este Consejo General resuelva
el procedimiento al rubro indicado, tal como lo ilustra la tabla siguiente:

56



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/25/2019 Y SU
ACUMULADO INE/P-COF-UTF/155/2019

Inicio de
Procedimiento

Fecha de
caducidad de
conformidad al

RPSMF

Suspensioén de
plazos
(INE/CG82/2020)

Reanudacién de
plazo
(INE/CG238/2020)

Dias naturales
de suspensioén

Fecha de caducidad
conformidad con el
INE/CG82/2020 e
INE/CG238/2020

26-febrero-2019

26-febrero-2024

27-marzo-2020

2-septiembre-2020

160 dias

4 de agosto de 2024

En consecuencia, de conformidad con las consideraciones facticas y normativas
expuestas, queda acreditado que este Consejo General aun cuenta con las
facultades necesarias para fincar responsabilidades en materia de fiscalizacion
derivado de los hechos objeto de investigacion en el procedimiento que por esta via
se resuelve.

4. Estudio de Fondo. Que una vez analizadas las cuestiones de previo y especial
pronunciamiento y habiendo analizado los documentos y las actuaciones que
integran el expediente en que se actla, se desprende que el fondo del presente
asunto consiste en determinar el objeto partidista de los gastos realizados por el
partido Morena por concepto de pago de encuestas en los ejercicios dos mil
diecisiete y dos mil dieciocho.

Esto es, se debe determinar el objeto partidista de:

a) Los gastos erogados con motivo de la aplicacion de las encuestas por un monto
de $10,739,986.86 (diez millones setecientos treinta y nueve mil novecientos
ochenta y seis pesos 86/100 M.N.), derivado de la ejecucién del proyecto de
investigacion denominado “Diagnostico sobre Conocimiento de los Derechos
Politicos, Motivadores e Impedimentos para la participacion politica de las
Mujeres”, en dos mil diecisiete.

b) Los gastos erogados con motivo de la aplicacion de las encuestas por un monto
de $11,500,875.34 (once millones quinientos mil ochocientos setenta y cinco
pesos 34/100 M.N.), derivado de la ejecucion del proyecto de investigacion
denominado “Diagndstico sobre Percepcion de Oportunidades de Desarrollo en
el Ambito Politico de las Mujeres en México”, en dos mil dieciocho.

En este sentido, debe determinarse si el Partido Morena incumplié con lo dispuesto
en los articulos 25, numeral 1, incisos a), i) y n); 51, numeral 1, inciso a), fraccion V;
54 numeral 1y 78, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, asi
como 127 del Reglamento de Fiscalizacion, mismos que se transcriben a
continuacion:
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Ley General de Partidos Politicos

"Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de sus cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratica, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y tos derechos de los
ciudadanos;

(...)

i)Rechazar toda clase de apoyo econdémico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a jas que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos.
(...)

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que
les hayan sido entregados (...)"

“Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las damas
prerrogativas oforgadas en esta Ley, conformé, a las disposiciones siguientes:
a) Para el sostenimiento de actividades-ordinarias permanentes:

(-..)
V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el tres por ciento del
financiamiento publico ordinario.

...y

“Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero
0 en especie, por si o por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federaciéon y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal;

¢) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.”
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“Articulo 78

1. Los partidos politicos deberan presentar informes trimestrales y de gastos
ordinarios bajo las directrices siguientes:

(...)

b) Informes anuales de gasto ordinario:

I. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al
ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte;

Il En el informe de gastos ordinarios seran reportados los ingresos totales y
gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del
informe;

Ill. Junto con el informe anual se presentara el estado consolidado de situacion
patrimonial en el que se manifiesten los activos, pasivos y patrimonio, asi como
un informe detallado de los bienes inmuebles propiedad del partido que
corresponda, y

IV. Los informes a que se refiere este inciso deberan estar autorizados y
firmados por el auditor externo que cada partido designe para tal efecto.”

Reglamento de Fiscalizacién

“Articulo 127.

Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién deberé cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad (...)”

De las premisas normativas antes transcritas se desprende que los partidos politicos
tienen diversas obligaciones, entre ellas la de aplicar los recursos, estricta e
invariablemente, en las actividades sefaladas expresamente en la ley.

Al respecto, el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos
Politicos, les impone la obligacion de aplicar el financiamiento de que dispongan,
por cualquiera de las modalidades establecidas por la misma legislacién electoral?,
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar
los gastos de precampafia y camparfa, asi como para realizar las actividades
enumeradas en el articulo 72, numeral 2 del mismo ordenamiento legal antes
aludido.

3 Sobre el régimen del financiamiento de los partidos politicos, los articulos 51 y 53 de la Ley General de Partidos Politicos,
sefiala que tendra las siguientes modalidades: 1) financiamiento publico; 2) financiamiento por la militancia; 3) financiamiento
de simpatizantes; 4) autofinanciamiento y, 5) financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.
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El objeto del precepto legal en cita consiste en definir de forma puntual el destino
gue pueden tener los recursos obtenidos por los sujetos obligados por cualquier
medio de financiamiento, precisando que dichos sujetos estan obligados a utilizar
las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, asi como para realizar las actividades
enumeradas en el inciso c¢) del numeral 1 del articulo 51 de la Ley General de
Partidos Politicos.

Asi, el financiamiento publico y privado de los partidos politicos, se debe destinar al
cumplimiento de las obligaciones sefialadas en las normas constitucional y legal
antes citadas.

Consecuentemente, se advierte que la naturaleza juridica de los partidos politicos
es especial, pues se constituyen como organizaciones intermedias entre la sociedad
y el Estado con obligaciones, derechos y fines propios establecidos en la
Constitucion General de la Republica y en la legislacion ordinaria, distinguiéndose
de cualquier otra institucion gubernamental.

Es por ello, que el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorga a los partidos politicos la naturaleza de entidades de interés
publico, con la finalidad de conferir al Estado la obligacion de asegurar las
condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar y suministrar el minimo de
elementos que requieran en su accidon en el ambito de sus actividades ordinarias y
de campana.

Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y con
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra limitado
en cuanto al destino de estos, en tanto que, por definiciéon, el financiamiento de los
partidos politicos constituye un elemento cuyo empleo solo puede corresponder con
los fines sefialados por la ley.

Por lo tanto, la actuacion de los partidos politicos tiene limites, como lo es el caso
de las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden
resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.
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En esa tesitura, el articulo 51, numeral 1, inciso a), fraccidon V de la Ley General de
Partidos Politicos, impone a los partidos politicos la obligacion de destinar el tres
por ciento de su financiamiento ordinario para la capacitacién, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

La finalidad de tal obligacion consiste en que los partidos destinen una determinada
cantidad de recursos a la realizacion de actividades en virtud de las cuales de
manera exclusiva, o por lo menos, principalmente se promocione, capacite o
desarrolle el liderazgo politico de las mujeres, por lo que es claro que la intencién
del legislador es que esas actividades se apliquen al mayor numero de personas
posibles (universalidad) sin discriminacion alguna (igualdad) y con programas
dirigidos a cumplir con dichos objetivos (planeacion previa) a efecto de que el partido
cumpla con la misma de la manera mas amplia posible y con la posibilidad de
evaluar los correspondientes resultados.

Por lo tanto, el marco juridico expuesto resulta relevante en razén de que tiene por
finalidad promover la equidad de género, garantizando que la mujer participe y sea
tomada en cuenta en los cambios politicos que acontecen en el pais, por lo que
resultan relevantes para la proteccion de los pilares fundamentales que definen la
naturaleza democratica del Estado Mexicano.

Por su parte, el articulo 25, numeral 1, inciso i) de la Ley General de Partidos
Politicos tiene una relacién directa con el articulo 54, numeral 1 del mismo
ordenamiento el cual establece un catalogo de personas a las cuales la normativa
les impone la prohibicion de realizar aportaciones o donativos a los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en
dinero o especie, por si 0 por interpdsita persona y en ninguna circunstancia.

La prohibiciébn de recibir aportaciones en efectivo o en especie de entes no
permitidos responde a uno de los principios inspiradores del sistema de
financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los sujetos
previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos;
esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en las
actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econdémica que un ente no
permitido pudiera tener y por los elementos que podrian encontrarse a su alcance
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segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones a
los partidos politicos.

La aportacion se trata de un acto unilateral, por lo que la manifestacion de la
voluntad del receptor no es necesaria para que se perfeccione el acto. En este
sentido, la contravencion al articulo mencionado no se presenta tras una
participacion de ambos sujetos, sino Unicamente del aportante; sin embargo, el
partido politico tiene la obligacion de rechazar toda clase de apoyo econdmico,
politico o propagandistico proveniente de algin ente prohibido por la normativa
electoral.

En este sentido cabe decir, que la prohibicion configurativa de la infraccion tipica
bésica (recibir una aportacion en dinero o especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogmatica aplicable, dirigida a los
partidos politicos atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de apoyo
proveniente de cualquier persona a la que les esta vedado financiarlos.

Ahora bien, de los articulos 25, numeral 1, inciso a) en relacion al 78, numeral 1,
inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos; asi como 127 del Reglamento de
Fiscalizacion se desprende que los institutos politicos tienen la obligacion de
conducirse bajo las disposiciones normativas de la materia, siendo garantes en todo
momento del cumplimiento de los principios que rigen el estado Democratico, en
este sentido tienen la obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora
electoral, los informes del ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre el
origen y destino de los recursos que se hayan utilizado, dentro de los plazos
establecidos por la normativa electoral.

La finalidad de dichos preceptos normativos es tutelar los principios de certeza,
legalidad y transparencia en la rendicion de cuentas utilizados en el ejercicio
ordinario, al establecer con toda claridad que los partidos politicos tienen las
siguientes obligaciones: registrar contablemente sus egresos, soportar todos los
ingresos y egresos con la documentacion que expida el sujeto obligado o que sea
expedida a nombre de él, con la informacion de la contraparte respectiva, y entregar
la documentacién veraz antes mencionada con los requisitos fiscales que exigen las
disposiciones aplicables, entre otras.

Adicionalmente, se desprende que los partidos politicos tienen la obligacion de
reportar ante la autoridad electoral, en el informe del periodo que se fiscaliza, la
totalidad de los ingresos y gastos que se hayan destinado para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias.
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En ese sentido, el cumplimiento de las obligaciones en comento, es lo que permite
al érgano fiscalizador verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos
politicos reciban y eroguen en los distintos ejercicios (ordinario, precampana o
campanfa) que estan sujetos a revisidn de la autoridad electoral; por consiguiente,
en congruencia a este régimen de transparencia y rendicidon de cuentas, debe
sefalarse que a efecto de que los partidos cumplan con su obligacion, es
fundamental no solo registrar ante el 6érgano de fiscalizacion la totalidad de sus
ingresos y egresos en el periodo respectivo, sino que es necesario que presenten
toda la documentacion comprobatoria que soporte la licitud de sus operaciones y el
destino y aplicacién de los recursos erogados. Lo anterior, para que esta autoridad
tenga plena certeza de que los recursos fueron aplicados exclusivamente para sus
propios fines, los cuales deberan ser constitucional y legalmente permitidos.

De lo anterior, se desprende que las obligaciones a que se sujetan los entes politicos
atienden a la naturaleza propia de cada periodo sujeto a revision (ordinario,
precampafia o campana); lo anterior con la finalidad de preservar los principios de
la fiscalizacion, como lo son la transparencia, la rendicion de cuentas y el control de
las mismas, mediante las obligaciones relativas a la presentacién de los informes,
lo cual implica, que existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan
cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, dentro del periodo en que éstas
deben ser reportadas a la autoridad atendiendo a lo que establece la normatividad,
coadyuvando con ello al cumplimiento de sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto
desarrollo de su contabilidad, traduciéndose en una adecuada rendicion de cuentas,
al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a
la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desemperfie en apego a los cauces legales.
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Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcion electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,
es importante sefialar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento
oficioso que por esta via se resuelve.

a) Procedimiento oficioso INE/P-COF-UTF/25/2019.

El dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, en sesion ordinaria el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé la Resolucion INE/CG61/2019,
respecto de las irregularidades determinadas en el Dictamen Consolidado de la
revision de Informes Anuales de Ingresos y Gastos del Partido Morena,
correspondientes al ejercicio dos mil diecisiete, en cuyo Resolutivo
CUADRAGESIMO, en relacion con el Considerando 18.1.1, inciso n), conclusion 8-
C31 Bis-CEN, se ordeno el inicio de un procedimiento oficioso en contra del Partido
Morena con la finalidad de verificar el objeto partidista de los gastos erogados con
motivo de la ejecucion del proyecto de investigacion de nominado Diagndstico sobre
Conocimiento de los Derechos Politicos, Motivadores e Impedimentos para la
participacion politica de las Mujeres, en el ejercicio dos mil diecisiete.

b) Procedimiento oficioso INE/P-COF-UTF/155/2019.

El seis de noviembre de dos mil diecinueve, en sesion extraordinaria el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprob6 la Resolucion INE/CG470/2019,
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos del Partido Morena,
correspondientes al ejercicio dos mil dieciocho, en cuyo resolutivo TRIGESIMO
NOVENO en relacion con el considerando 18.1.1, inciso r), conclusién 8-C41-CEN,
se ordeno el inicio de un procedimiento oficioso en contra del partido Morena,
derivado de gastos realizados por concepto de pago de encuestas, con la finalidad
de verificar el objeto partidista de dichos gastos, asi como su relacion con el rubro
de capacitacién, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, con
motivo de la ejecucion del proyecto de investigacion de nominado Diagndstico sobre
Percepcién de Oportunidades de Desarrollo en el Ambito Politico de las Mujeres en
México, en el ejercicio dos mil dieciocho.
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Derivado de lo anterior, se ordend el inicio de los procedimientos oficiosos v,
posteriormente al advertir litispendencia y conexidad, se ordend la acumulacion de
los procedimientos, con la finalidad de que se identificaran como INE/P-COF-
UTF/25/2019 y su acumulado INE/P-COF-UTF/155/2019.

Asi, una vez iniciados los procedimientos, en distintos momentos, se emplazoé al
Partido Morena corriéndole traslado con los elementos de prueba que obraban en
el expediente y, en su oportunidad, se solicité informacion relacionada con el
procedimiento de mérito.

Asi, obran dentro del expediente escritos de respuesta a los emplazamientos
efectuados, manifestando el partido politico, en lo que interesa, lo siguiente:

Respuesta al emplazamiento del procedimiento INE/P-COF-UTF/25/2019.

e En primer lugar, aclar6é que no se trata de ingresos sino de gastos realizados en
el rubro de honorarios, por lo que no aplica la hip6tesis de que el importe
observado corresponda a aportaciones de ente impedido.

e Expuso que los recursos empleados tienen su origen en una cuenta destinada
por el partido para recibir financiamiento publico, con lo que se demuestra que
los recursos utilizados para el pago de honorarios observados provienen de una
fuente licita.

e Los honorarios pagados por un importe de $10,739,986.86 (diez millones
setecientos treinta y nueve mil novecientos ochenta y seis pesos 86/100 M.N.),
se destinaron a un proyecto de gasto programado, tal como consta en el Acta
Constitutiva del Proyecto del Gasto Programado en el rubro de Capacitacion,
Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, denominado
Diagnostico Nacional sobre conocimiento de los derechos politicos,
motivadores e impedimentos para la participacion politica de las mujeres.

e Los gastos corresponden a la investigacion de campo en las 32 entidades
federativas (octubre, noviembre y diciembre) y la investigacién de gabinete, en
ese sentido, el destino del recurso aplicado en el proyecto fue para el personal
gue realizo el levantamiento de encuestas y la consultora Beatriz Lemus Maciel,
quien realizo la investigacion de gabinete y el Reporte Final.

e La consultora Beatriz Lemus Maciel en ejercicio de sus facultades como
responsable del proyecto, ajusté los procesos de elaboracion de manuales y
procesos de capacitacion para proceder con las actividades de campo lo antes
posible, y al efecto exhibié el Manual de procedimiento en el levantamiento de
la encuesta de diagnodstico nacional sobre conocimiento de los Derechos
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Politicos, Motivadores e Impedimentos para la participacion politica de la
mujeres en México 2017; asi como el Diagnostico nacional sobre conocimiento
de los Derechos Politicos, Motivadores e Impedimentos para la participacion
politica de la mujeres en México 2017.

Los recursos erogados provienen de una fuente legitima y se destinaron a una
actividad del gasto programado, lo que se evidencia con el Reporte Final, en el
gue se observa un amplio levantamiento de encuestas y corresponde al pago
de honoraros objeto de observacion.

El partido tiene la libre eleccion de asignar tareas a su personal eventual o de
némina en virtud de las necesidades y actividades que realiza, asi como en qué
momento se contratan y pagan.

El Reporte Final es un elemento fundamental para la definicion de temas y
problematicas, mediante las cuales se definen las futuras actividades, que
permitiran alcanzar el mayor nimero de mujeres.

La responsable tuvo que vincular desde sus informes de errores de omisiones
de primera vuelta, el que mi representada acreditara la naturaleza de los sujetos
objeto de némina.

Respuesta al emplazamiento del procedimiento INE/P-COF-UTF/155/2019.

Informé que, contrario a lo sefialado por la autoridad, en las pdlizas objeto de
observacion se encontraba como soporte documental los contratos de
prestacion de servicios de las personas involucradas en el proyecto que nos
ocupa, cuyo objeto era prestar servicios consistentes en el levantamiento de
encuestas, (investigacién de campo), para el proyecto denominado Percepcién
de oportunidades de desarrollo en el ambito politico para las mujeres en México.
El partido cumplio con lo establecido en los lineamientos para el gasto
programado, en la definicibn del presupuesto del proyecto, el uso de los
recursos con los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad
de género.

El partido present6 todos los elementos de prueba a su alcance para demostrar
gue si existe una vinculacion directa y Unica con los recursos ejercidos como
pago por los honorarios a las personas involucradas.

El proyecto Percepcion de oportunidades de desarrollo en el ambito politico para
las mujeres en México, fue registrado en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
en el cual especifica que el presupuesto programado, por un importe de
$11,950,775.90 (once millones novecientos cincuenta mil setecientos setenta y
cinco pesos 90/100 M.N.), fue registrado en las cuentas destinadas al concepto
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Investigaciones relacionadas con el Liderazgo Politico de las Mujeres,
subcuenta Honorarios, por corresponder a los Honorarios del personal que
realizo el levantamiento de encuestas que corresponden a su entidad federativa
(investigacion de campo) para el proyecto en comento, lo cual se desprende de
la Clausula primera de cada contrato de prestacion de servicios.

e Los pagos de honorarios a los encuestadores son considerados un gasto
necesario para el desarrollo del proyecto de investigacion como se establecid
en el acta constitutiva del proyecto, y fue registrado en las cuentas contables
para ese concepto.

e Los resultados de las actividades realizadas en el proyecto se registraron en el
Sistema Integral de Fiscalizacion y, con el documento obtenido se generd un
nuevo proyecto que se incluyo en el Programa Anual de Trabajo para el ejercicio
dos mil diecinueve, que consiste en la impresion del Diagnostico Nacional
Percepcion de oportunidades de desarrollo del &mbito politico para las mujeres
en México, para su difusion, demostrando asi el seguimiento a nuestras
actividades de Investigacion.

e El trabajo de investigacion, como lo es este diagnostico, es parte fundamental
para la definicion de programas anuales de trabajo, propuestas legislativas que,
permitirdn ayudar a cerrar la brecha de género.

e Los documentos citados como ENTREGABLES fueron presentados en el
Sistema Integral de Fiscalizacion, en tiempo y forma.

e Elimporte de $11,500,875.34 (once millones quinientos mil ochocientos setenta
y cinco pesos 34/100 M.N.), debe considerarse para el calculo del 3% que este
partido destino al rubro de Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo
Politico de las Mujeres en dos mil dieciocho.

Las manifestaciones vertidas por el Partido Morena, en sus escritos de respuesta a
los emplazamientos constituyen documentales privadas que de conformidad con el
articulo 16, numeral 2, en relacién con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, sélo haran prueba
plena siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si.

De esta manera, con la finalidad de contar con elementos que permitieran trazar
una linea de investigacion, la autoridad instructora, en diversos requerimientos,
solicitd a la Direccion de Auditoria proporcionar la documentacion soporte de las
conclusiones 8-C31 Bis CEN y 8-C41-CEN del Dictamen Consolidado de la revisiéon
de los Informes Anuales de ingresos y gastos del partido Morena correspondientes
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a los ejercicios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, respectivamente, que dieron
origen al procedimiento de mérito, asi como la informacién relacionada con el
proyecto de investigacion denominado Diagndstico Nacional sobre conocimiento de
los derechos politicos, motivadores e impedimentos para la participacion politica de
las mujeres, las pélizas por concepto de pago de honorarios y, respecto de ciento
treinta y nueve personas proporcionar los contratos celebrados con el Partido
Morena en dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, precisando si se encontraban en
la nébmina ordinaria del referido instituto politico.

Al efecto la Direccion de Auditoria, remitié la informacion solicitada y sefialé que
ciento veinticinco personas que presuntamente fueron encuestadores en el ejercicio
dos mil diecisiete se encontraban registrados dentro de la némina ordinaria del
Partido Morena. Adjuntando a sus escritos de respuesta, la informacion siguiente:

e Anexo 4-CEN, en formato Excel, del Dictamen Consolidado de la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos del Partido Morena, correspondientes al
ejercicio dos mil diecisiete.

e Copia simple del Acta Constitutiva del Proyecto Diagnostico Nacional sobre
conocimiento de los derechos politicos, motivadores e impedimentos para la
participacion politica de las mujeres y sus modificaciones.

e Evidencia de las encuestas realizadas y relacion de encuestadores que
participaron.

e Podlizas PN-EG-420-1017 y PN-EG-472-1117, correspondientes al sujeto
obligado Morena, en el ejercicio Ordinario Federal 2017, del Comité Ejecutivo
Nacional; asi como su documentacién adjunta, relacionadas con el pago de
némina de los enlaces distritales del mes de octubre de dos mil diecisiete.

e Polizas PN-EG-62-1217, PN-EG-86-1117, PN-EG-116-1217, PN-EG-118-1117,
PN-EG-119-1117, PN-EG-120-1117, PN-EG-122-1117 y PN-EG-451-1117
correspondientes al sujeto obligado Morena, en el ejercicio Ordinario Federal
2017, del Comité Ejecutivo Nacional; asi como la documentacion adjunta,
relacionadas con el pago de honorarios del Diagndstico Nacional sobre
conocimiento de los derechos politicos, motivadores e impedimentos para la
participacion politica de las mujeres.

e Programa Anual de Trabajo respecto a Liderazgo politico de las mujeres
correspondiente al 2018, asi como el Acta Constitutiva del proyecto denominado
Percepcion de oportunidades de desarrollo en el ambito politico para las
mujeres en México.

e Muestras de las encuestas levantadas en diversos estados de la Republica
Mexicana, relacionadas con el proyecto Diagndstico Nacional sobre la
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Percepcion de oportunidades de desarrollo en el ambito politico para las
mujeres en México.

e Copia simple de los contratos celebrados por el Partido Morena con ciento
treinta y nueve personas, en los ejercicios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho.

La informacion y documentacion proporcionada por la Direccion de Auditoria
constituyen documentales publicas en términos de lo previsto en el articulo 16,
numeral 1, fraccion | en relacion con el articulo 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, razéon por la cual las
mismas tienen valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados.
Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus
funciones.

Continuando con la linea de investigacion, en diferentes momentos, se solicitoé al
Partido Morena informacion relacionada con la ejecucién de los proyectos de
investigacion denominados “Diagndstico sobre Conocimiento de los Derechos
Politicos, Motivadores e Impedimentos para la participacion politica de las Mujeres”,
en el ejercicio dos mil diecisiete y “Diagnoéstico sobre Percepcion de Oportunidades
de Desarrollo en el Ambito Politico de las Mujeres en México”, en el ejercicio dos
mil dieciocho.

En ese sentido, se obtuvo lo siguiente:

e Los gastos realizados por concepto de Honorarios Asimilados a Sueldos, se
encuentran relacionados con el proyecto Diagnoéstico Nacional sobre
conocimiento de los derechos politicos de las mujeres, motivadores e
impedimentos para la participacion politica de las mujeres.

e Confirmo la contratacion de los servicios de Beatriz Lemus Maciel, para el
desarrollo de la investigacion de gabinete, interpretacion de los
resultados de las encuestas y elaboracion de informe final, asimismo
sefial6 que la documentacién comprobatoria se encuentra registrada en el
Sistema Integral de Fiscalizacion.

e Con el Reporte Final se evidencia la aplicacion de las encuestas.

e El gasto se encuentra debidamente registrado en el Sistema Integral de
Fiscalizacion.

e El levantamiento de las encuestas permitio evaluar cuales son los factores que
le impiden o limitan la participacion politica de las mujeres en cada una de las
entidades federativas, a las cuales se les brindé la oportunidad de conocer de
cerca las problematicas locales de sus propios lugares de origen, estas mujeres
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tuvieron la oportunidad de desarrollar una empatia con las mujeres al realizar
una investigacion de campo.

Si bien los encuestadores ocupan cargos 0 puestos dentro de la estructura
partidista o cargos de eleccién popular, en los contratos de prestacion de
servicios se definieron claramente las actividades a realizar y el periodo
contratado. Para tal efecto, en el contrato y la transferencia se sefialo el
concepto de levantamiento de encuestas.

Al respecto, adjunto indistintamente a sus escritos de respuesta la documentacion
siguiente:

o

o

Pdlizas del Sistema Integral de Fiscalizacion, con numero PN-EG-62-1217,
PN-EG-86-1117, PN-EG-116-1217, PN-EG-118-1117, PN-EG-119-1117, PN-
EG-120-1117, PN-EG-122-1117 y PN-EG-451-1117, del sujeto obligado
Morena, en el ejercicio Ordinario Federal dos mil diecisiete, correspondientes
al Comité Ejecutivo Nacional y; su documentacién soporte consistente en
recibo de honorarios, transferencias bancarias a la cuenta del beneficiario y
contrato de prestacion de servicios.

Copia simple del Acta Constitutiva del Proyecto Diagnoéstico Nacional sobre
conocimiento de los derechos politicos de las mujeres, motivadores e
impedimentos para la participacion politica de las mujeres, el listado de
personas que participaron como encuestadores, asi como contratos y recibo
de honorarios.

Pdlizas del Sistema Integral de Fiscalizacion PN-EG-4-1117 y PN-EG-252-
1217, del sujeto obligado Morena, en el ejercicio Ordinario Federal dos mil
diecisiete, correspondientes al Comité Ejecutivo Nacional, con su
documentacion soporte, consistente en contrato de prestacion de servicios,
comprobante de pago, facturas y su XML.

Evidencia del pago de nomina de las personas encuestadores.

Evidencia de las encuestas realizadas.

Evidencia de las etapas de la investigacion, consistente en el Manual de
Procedimiento en el levantamiento de la encuesta del Diagndéstico Nacional
sobre conocimiento de los derechos politicos de las mujeres, motivadores e
impedimentos para la participacién politica de las mujeres y el reporte final del
proyecto de investigacion denominado Diagnostico Nacional sobre
conocimiento de los derechos politicos, motivadores e impedimentos para la
participacion politica de las mujeres en México.

Copia simple de los contratos de prestacion de servicios de las personas
encuestadoras que participaron en el Diagndstico Nacional sobre
conocimiento de los derechos politicos de las mujeres, motivadores e
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impedimentos para la participacion politica de las mujeres y en el Diagnostico
Nacional percepcion de oportunidades de desarrollo en el ambito politico para
las mujeres en México.

Listado de personas, en formato PDF, que participaron en el levantamiento de
encuestas (investigacion de campo), en los proyectos de investigacion
Diagnostico Nacional sobre conocimiento de los derechos politicos de las
mujeres, motivadores e impedimentos para la participacién politica de las
mujeres y en el Diagnostico Nacional percepcion de oportunidades de
desarrollo en el &mbito politico para las mujeres en México.

Ahora bien, de los contratos de prestaciéon exhibidos por el Partido Morena
celebrados con las personas que participaron como encuestadores en los
multicitados diagnosticos, se advirtio lo siguiente:

Ciento un contratos se encuentran relacionados con el levantamiento de
encuestas para el Diagndstico Nacional sobre conocimiento de los derechos
politicos de las mujeres, motivadores e impedimentos para la participacion
politica de las mujeres, 2017.

Doscientos treinta y siete contratos se encuentran relacionados con el
levantamiento de encuestas Diagndstico sobre Percepcién de Oportunidades de
Desarrollo en el Ambito Politico de las Mujeres en México, 2018.

De lo anterior, es importante aclarar que el Partido Morena celebré contratos con
noventa y seis personas para su participacion en el levantamiento de encuestas de
ambos Diagnosticos.

Asi, de los contratos proporcionados por el Partido Morena, se desprendieron las
caracteristicas que se refieren a continuacion:

o El objeto del contrato consiste en la prestacion de servicios para el

levantamiento de encuestas, ya sea para el “Diagndstico Nacional sobre
conocimiento de los derechos politicos de las mujeres, motivadores e
impedimentos para la participacion politica de las mujeres”, 2017 con vigencia
fue del primero al treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete o para el
“Diagndstico sobre Percepcion de Oportunidades de Desarrollo en el Ambito
Politico de las Mujeres en México”, 2018 vigencia del primero al treinta y uno
de marzo de dos mil dieciocho.

Respecto al pago de los servicios, se pactaron diversos montos, advirtiéndose
los siguientes $51,956.16 (cincuenta y un mil novecientos cincuenta y seis
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pesos 16/100 M.N.), y $24,140.62 (veinticuatro mil ciento cuarenta pesos
62/100 M.N.).

Debe sefalarse que, la informacién y documentacion proporcionada por el Partido
Morena, constituyen documentales privadas que de conformidad con el articulo 16,
numeral 2, en relacion con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, sélo haran prueba
plena siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si.

En otro momento, mediante consulta efectuada al Sistema Integral de Fiscalizacion,
se identificaron gastos relacionados con la contratacion de Beatriz Lemus Maciel
reportados en la contabilidad de ordinario del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Morena, como a continuacion se indica:

Ejercicio Numero de pdliza Documentacién adjunta a la péliza
-Contrato

-Comprobante de pago de anticipo

-Factura con folio fiscal AAA14F94-E942-4C4D-B779-
BO0OB5F877DD8 y XML

-Verificacion de la factura en el portal del Servicio de
Administracién Tributaria

-Contrato

-Comprobante de pago

-Factura con folio fiscal AAA1C579-8EA0-4FD2-A095-
CDOBOEC73A99 y XML

-Verificacion de la factura en el portal del Servicio de
Administracién Tributaria

-Contrato

-Comprobante de pago de anticipo

-Factura con folio fiscal 59C01E7B-B5E4-46F9-8EDB-
3CF42EE8417B y XML

PN/EG-16/10-09-18 -Verificacion de la factura en el portal del Servicio de
Administracién Tributaria

2018 -Relaciéon de personal que se contratd especificamente
con el objeto de prestar los servicios consistentes en el
levantamiento de encuestas

-Contrato

-Comprobante de pago

-Factura con folio fiscal 7BAD1045-768C-44A1-8665-
E880EFA18C8F y XML

PN/EG-4/03-11-17

2017

PN/EG-252/29-12-17

PN/EG-8/29-11-18
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Ejercicio Numero de pdliza Documentacion adjunta a la pdliza
-Verificacion de la factura en el portal del Servicio de
Administracién Tributaria

-Relacién de personal que se contrato especificamente
con el objeto de prestar los servicios consistentes en el
levantamiento de encuestas

Es preciso sefalar que, la informacion y documentacion remitida por la Direccion
de Auditoria y la informacion obtenida por la autoridad instructora mediante razones
y constancias, constituyen documentales publicas en términos de lo previsto en el
articulo 16, numeral 1, fraccion |, en relacion con el articulo 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razon
por la cual las mismas tienen valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos
consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en
ejercicio de sus funciones.

En ese orden de ideas y con la finalidad de corroborar lo informado por el sujeto
incoado, se solicito a Beatriz Lemus Maciel informacion relacionada con la
contratacion de sus servicios relacionados con la ejecuciéon de los proyectos de
investigacion denominados “Diagnostico sobre Conocimiento de los Derechos
Politicos, Motivadores e Impedimentos para la participaciéon politica de las Mujeres”,
en el ejercicio dos mil diecisiete y “Diagnostico sobre Percepcion de Oportunidades
de Desarrollo en el Ambito Politico de las Mujeres en Méxic’o, en el ejercicio dos
mil dieciocho, sin embargo, mediante Acta Circunstanciada de ocho de mayo de dos
mil diecinueve, se hizo constar la imposibilidad de notificar a la persona fisica
referida, en virtud de que no fue posible localizar el domicilio buscado.

En consecuencia, con la finalidad de contar con mayores elementos que permitieran
la localizacion de Beatriz Lemus Maciel y de Yolitzi Saldivar Lemus, se solicito al
Servicio de Administraciéon Tributaria informar el Registro Federal de
Contribuyentes, su domicilio fiscal, las Declaraciones Informativas de Operaciones
con Terceros, correspondientes al afio dos mil diecisiete, asi como los
Comprobantes Fiscales Digitales de las operaciones celebradas con sus clientes,
durante el mismo ejercicio.

Al efecto el Servicio de Administracion Tributaria remitié la Cédula de Identificacion
Fiscal y una relacion de los Comprobantes Fiscales Digitales por internet, recibidos
en dos mil diecisiete por Yolitzi Saldivar Lemus e inform6 respecto de Beatriz Lemus
Maciel que la misma no fue localizada como contribuyente en las bases de datos
institucionales.
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Por lo que, esta autoridad electoral solicitd a la Direccién de Riesgos que en apoyo
institucional, solicitara al Servicio de Administracion Tributaria, el Registro Federal
de Contribuyentes, el domicilio fiscal, las Declaraciones Informativas de
Operaciones con Terceros del afio dos mil diecisiete, asi como los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet de las operaciones celebradas con sus clientes
durante el mismo ejercicio, de Beatriz Lemus Maciel. En respuesta, el Servicio de
Administracion Tributaria, proporciond la Cédula de ldentificacion Fiscal de la
persona fisica referida.

Adicionalmente, se realizé una consulta al Registro Nacional de Proveedores, en
donde se constat6é que Beatriz Lemus Maciel se registré el primero de mayo de dos
mil diecisiete, sin embargo, al momento de la consulta tenia el estatus de
Cancelado por no refrendo, desde el primero de marzo de dos mil diecinueve.

La informacién y documentacion remitida por el Servicio de Administracion
Tributaria, la Direccion de Riesgos y la informacion obtenida por la autoridad
instructora mediante razones y constancias, constituyen documentales publicas en
términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccién I, en relacién con el
articulo 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, razén por la cual las mismas tienen valor probatorio pleno
respecto a los hechos en ellos consignados. Lo anterior en virtud de haberse
emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

Continuando con la investigacion, se solicitd a Beatriz Lemus Maciel y Yolitzi
Saldivar Lemus informacion relacionada con la contratacion de sus servicios para
la ejecucion de los proyectos de investigacion objeto de estudio.

Debe precisarse que Yolitzi Saldivar Lemus, no atendié el requerimiento de
informacion de la autoridad instructora, sin embargo, Beatriz Lemus Maciel si
atendio el requerimiento sefialando lo siguiente:

e Confirmo que el Partido Morena contrato sus servicios para la realizacion de los
proyectos de investigacion materia del presente procedimiento.

e El pago de sus servicios, en cada proyecto, se realizO mediante dos
transferencias.

e Se encarg0 de la elaboracion del cuestionario de la encuesta, mientras que el
Partido Morena realiz6 el levantamiento de las encuestas (lo que incluye
capacitacion y supervision de los encuestadores) y todos los costos del trabajo
de campo y la generacion de las tablas para el graficado, y Unicamente le fue
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entregado el concentrado de la informacion, para la generacion del material
estadistico.

e El partido realiz6 la aplicacion de la encuesta, por lo que es el Unico que puede
proporcionar informacion relacionada con los participantes en dicha funcién.

e Se realizaron 34995 encuestas en el “Diagnéstico sobre Conocimiento de los
Derechos Politicos, Motivadores e Impedimentos para la participacion politica de
las Mujeres”, en el ejercicio dos mil diecisiete, mientras que en el “Diagndstico
sobre Percepcion de Oportunidades de Desarrollo en el Ambito Politico de las
Mujeres en México, en el ejercicio dos mil dieciocho”, se realizaron 135000
encuestas.

e La participacién de Yolitzi Saldivar Lemus consistio en el manejo del instrumento
estadistico conocido como Software de analisis estadistico R, version 3.4.3, que
permitio realizar Modelos Lineales Generalizados, aclarando que no recibié pago
alguno por dicha actividad, solo el reconocimiento explicito de su participacion.

A sus escritos de respuesta, adjuntdé la documentacidbn que se menciona a
continuacion:

o Copia simple de las cotizaciones para el Diagnostico sobre Conocimiento de
los Derechos Politicos, Motivadores e Impedimentos para la participacion
politica de las Mujeres, en el ejercicio dos mil diecisiete y para el Diagnostico
sobre Percepcion de Oportunidades de Desarrollo en el Ambito Politico de las
Mujeres en México, en el ejercicio dos mil dieciocho.

o Copia simple de los contratos de prestacion de servicios, celebrados con el
partido Morena el primero de noviembre de dos mil diecisiete y veinticinco de
enero de dos mil dieciocho.

o Copia simple de los cuestionarios para las encuestas Diagnostico sobre
Conocimiento de los Derechos Politicos, Motivadores e Impedimentos para la
participacion politica de las Mujeres, en el ejercicio dos mil diecisiete, y el
Diagndstico sobre Percepcion de Oportunidades de Desarrollo en el Ambito
Politico de las Mujeres en México, en el ejercicio dos mil dieciocho.

o Copia simple de los Manuales de Procedimientos en el levantamiento de las
encuestas para los proyectos denominados Diagndstico sobre Conocimiento
de los Derechos Politicos, Motivadores e Impedimentos para la participacion
politica de las Mujeres, en el ejercicio dos mil diecisiete, y para el Diagnostico
sobre Percepcion de Oportunidades de Desarrollo en el Ambito Politico de las
Mujeres en México, en el ejercicio dos mil dieciocho.

o Copia simple de las facturas con folio fiscal AAA1C579-8EA0-4FD2-A095-
CDOBOEC73A99, AAA14F94-E942-4C4AD-B779-B90B5F877DD6, 3A88AAAG-
D84E-4254-BA35-35C25FE4E38E y 7BAD1045-768C-44A1-8665-
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E8B80EFA18C8F, asi como copia simple de los comprobantes de pago de cada
una de las facturas.

Muestra del Diagnostico sobre Conocimiento de los Derechos Politicos,
Motivadores e Impedimentos para la participacion politica de las Mujeres 2017.
Muestra Diagnéstico sobre Percepcion de Oportunidades de Desarrollo en el
Ambito Politico de las Mujeres en México 2018.

Ahora bien, de una revision al documento denominado Diagnostico Nacional
sobre Conocimiento de los Derecho Politicos, Motivadores e impedimentos
parala participacion politica de las mujeres en México 2017, visible en el Anexo
4 de la presente Resolucion, se observo lo siguiente:

e El objetivo del Diagnostico consistié en determinar el grado de conocimiento que
las mujeres con derecho a voto tienen sobre sus derechos politicos, identificando
los impedimentos y motivadores para su participacion plena.

e El diagnoéstico plantea que, en la medida en que se conozcan los factores que
inhiben la participacion politica de las mujeres, se contara con instrumentos para
fomentar y facilitar la participacion paritaria de las mujeres en la vida politica al
interior del partido y en el pais.

e Derivado del analisis y procesamiento de la informacion, el Diagnostico en
comento concluy6 que:

o

o

o

Si bien las mujeres son quienes mas se afilian, son las que menos cargos
publicos ocupan.

Los factores que inciden en que sea asi son: la discriminacién, situacion
familiar; factores ideolégicos.

Propone, a efecto de mitigar la desigualdad que plantea: la imparticion de
cursos, seminarios, congresos, conferencias para mujeres cuya tematica gire
en torno al empoderamiento y confianza de las mismas, y faciliten la
comunicacién entre géneros. Asimismo propone el fortalecimiento de cursos
de formacion para cargos publicos, cuyo objeto sea incorporar a un niamero
mayor de mujeres

Sefiala, que la violencia politica es un factor que impide mayormente el
desarrollo de las mujeres en politica, por lo que propone la eliminacion de esta
mediante la realizacién de actividades que fomenten la equidad de género y
eliminen la cultura machista, discriminatoria y misogina.

Por su parte, del Diagnéstico Nacional sobre Conocimiento de los Derechos
politicos, motivadores e impedimentos para la participacidén politicas de las
Mujeres en México 2018, visible en el Anexo 4 de la presente Resolucion, se
desprende lo siguiente:
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e El objetivo del trabajo se hizo consistir en determinar el grado de conocimiento
que las mujeres con derecho a voto tienen sobre sus derechos politicos.

e La hipdtesis formulada en el Diagnostico en comento, planted que en la medida
en que se conozcan los factores que inhiben la participacion politica de las
mujeres y motivadores que propician su inclusién, se contara con instrumentos
para fomentar la participacion paritaria de las mujeres en la vida politica.

¢ El Diagnéstico concluye que:

o La discriminacion es el principal factor que inhibe la participacion de las
mujeres en la vida politica, seguido de situaciones familiares, y la falta de
tiempo.

o En la medida en que se implementen mas cursos para fomentar el
empoderamiento y confianza de las mujeres, su participacion se vera
incrementada.

o El fortalecimiento de los cursos de formacion para cargos publicos abona de
igual forma en la incorporacion de las mujeres en la vida politica.

o Es necesario un cambio en los roles sociales a efecto de que las mujeres
tengan mayores oportunidades para desarrollar cargos demandantes, lo
anterior, no solo a través de generacion de infraestructura de apoyo sino de la
imparticion de cursos de equidad de género que cuenten con la participacion
de hombres y mujeres.

La informacién y documentacion remitida por Beatriz Lemus Maciel, constituyen
documentales privadas que de conformidad con el articulo 16, numeral 2, en
relacion con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, sélo haran prueba plena siempre que a
juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si.

De lo hasta ahora expuesto, es posible afirmar que en dos mil diecisiete y dos mil
dieciocho, el Partido Morena contraté los servicios de Beatriz Lemus Maciel con la
finalidad de que realizara la investigacion de gabinete y el Reporte Final de dos
proyectos de investigaciéon que fueron reportados en el rubro de Capacitacion,
Promocién y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, asi como que el
partido incoado se encargd de realizar el levantamiento de encuestas, segun la
informacion proporcionada.
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Lo anterior toda vez que, la Clausula PRIMERA del contrato de presentacion de
servicios celebrado entre el incoado y Beatriz Lemus Maciel y su Anexo I, dispone
que las Fases de trabajo a cargo de esta ultima se hicieron consistir en:

o Propuesta desglosada;
Disefio de cuestionario;
Elaboracion de Manuel de Procesos y Procedimientos para encuestadores;
Capacitaciéon de encuestadores;
Supervision, vaciado;
Analisis, interpretacion de datos y recomendaciones adicionales, y
Elaboracion de reporte final.

O O O O O O

La persona prestadora del servicio manifesté que el partido incoado coordiné la
aplicacion de las encuestas, lo que incluia la capacitacion y supervision de los
encuestadores. Lo anterior, concatenado con el hecho de que las personas
encuestadoras pertenecian a la némina de ordinario del Partido Morena, quien
confirmd la asignacién de dicha tarea a su personal eventual y de n6mina, ademas
que los contratos de prestacion de servicios celebrados con los encuestadores
estipulaban en su clausula PRIMERA que, el objeto del mismo era la prestacion de
servicios consistentes en el levantamiento de encuestas que corresponden a cada
entidad federativa (investigacion de campo) para el proyecto denominado cuya
entrega se realizé a los Enlaces Estatales y/o la Secretaria de Finanzas Nacional
de Morena.

Por otra parte, del andlisis a la informacion presentada por el Partido Morena se
advirti6 que participaron un total de doscientas cuarenta y ocho personas en el
levantamiento de encuestas en los ejercicios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho.

En consecuencia, con la finalidad de allegarse de mayores elementos que
permitieran continuar con la linea de investigacion, se solicitd, en diversos
momentos, al Servicio de Administracion Tributaria y a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores de este Instituto, proporcionar el domicilio de las
doscientas cuarenta y ocho personas fisicas en comento.

Posteriormente, estd autoridad solicito a las personas que presuntamente
participaron como encuestadoras, informacién de su relacion con el Partido Morena,
las caracteristicas de los servicios prestados, la forma y monto del pago, asi como
si realizaron servicios relacionados con encuestas o0 sondeos de opinion, su relaciéon
con el Programa de Escuelas Universitarias, A.C., e indicar si realizaron y/o
autorizaron alguna transferencia o depdsito como donativos a dicha persona moral.
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De esta forma, el detalle de las solicitudes de informacién se encuentra referenciado
en el Anexo 2, y las respuestas recibidas, se encuentran en el Anexo 3 de la
presente Resolucion.

Al respecto, debe precisarse que del universo de doscientas cuarenta y ocho
personas encuestadoras, fue posible notificar a doscientas veintitrés, mientras
qgue no fue posible notificar a veinticinco, lo anterior, porque las personas que
atendieron en el domicilio sefialaron que la persona buscada no reside en el
domicilio, se encontré el domicilio deshabitado, no se localiz6 el domicilio buscado
y en tres casos se detectd que la persona buscada fallecié, circunstancia que fue
confirmada con informacion proporcionada por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores.

La informacién y documentacion proporcionada por el Servicio de Administracion
Tributaria y la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores constituyen
documentales publicas en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1,
fraccidon | en relacion con el articulo 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, razéon por la cual las
mismas tienen valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados.
Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus
funciones.

Ahora bien, de las doscientas veintitrés personas notificadas, doscientas atendieron
el requerimiento de mérito, de lo que se destaca lo siguiente:

e Ciento ochenta y seis personas confirmaron que el Partido Morena contraté sus
servicios en dos mil diecisiete y dos mil dieciocho. Conforme a lo siguiente:

o Ciento treinta y ocho personas sefialaron que realizaron encuestas para el
“Diagnostico sobre Conocimiento de los Derechos Politicos, Motivadores e
Impedimentos para la participacion politica de las Mujeres”, en el ejercicio dos
mil diecisiete, asi como, para el “Diagnéstico sobre Percepcién de
Oportunidades de Desarrollo en el Ambito Politico de las Mujeres en México”,
en el ejercicio dos mil dieciocho.

o Ocho personas sefalaron que Unicamente realizaron el levantamiento de
encuestas para el proyecto de investigacion “Diagnéstico sobre Conocimiento
de los Derechos Politicos, Motivadores e Impedimentos para la participacion
politica de las Mujeres”, en el ejercicio dos mil diecisiete.

o Mientras que, ocho personas mas sefalaron haber realizado levantamiento de
encuestas, respecto del proyecto de investigacion “Diagndéstico sobre
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Percepcion de Oportunidades de Desarrollo en el Ambito Politico de las
Mujeres en México”, en el ejercicio dos mil dieciocho.

o Una persona inform6é que prestd sus servicios, sin especificar el tipo o
caracteristicas de los servicios, sin embargo, confirmo que recibié recursos del
partido.

o Treinta y una personas informaron que no realizaron encuestas o sondeos de
opinion, sin embargo, no proporcionaron documentacion relacionada con las
actividades que el partido les encomendd y confirmaron haber recibido
recursos del partido.

o Finalmente cuarenta y tres, personas informaron que autorizaron o realizaron
donaciones a la asociacion civil Programa de Escuelas Universitarias, A.C.

Tres personas negaron haber prestado servicios al Partido Morena para la
realizacion de encuestas en dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, sin embargo,
dos de ellas sefialaron que fueron Enlaces Distritales de Partido Morena y que
con motivo de la ejecucion de las funciones como enlaces, recibieron recursos
del partido, no obstante lo anterior, no presentaron documentacion que acredite
su dicho, mientras que una negd haber recibido recursos del partido.

Cinco personas no proporcionaron informacion y sefialaron que para estar en
posibilidades de atender el requerimiento de mérito, era necesario
proporcionarles la documentacion que acredite su vinculo con el procedimiento.

Una persona solicitd una prérroga para allegarse de la informacion solicitada, sin
atender el requerimiento.

Una persona se reservo el derecho a declarar por asi convenir a sus intereses
personales.

Cuatro personas, en su escrito de respuesta no especificaron si fueron
contratados por el Partido, sin embargo, tres de ellas presentaron evidencia de
los recursos recibidos y una, confirmé haber recibido recursos del partido.

La informacién y documentacion remitida por las personas encuestadoras que
atendieron los requerimientos de informacion realizados por la autoridad instructora,
constituyen documentales privadas que de conformidad con el articulo 16, numeral
2, en relacion con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, sélo haran prueba plena siempre que a
juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
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las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si.

Entretanto, se solicitdé a la Direccion de Programacion Nacional indicar si ciento
treinta y nueve personas que participaron en el levantamiento de encuestas, fueron
registradas por el Partido Morena a cargos de eleccion popular en el Proceso
Electoral Federal 2017-2018 o en algun Proceso Electoral Local 2017-2018.

Al efecto, la Direccion de Programacion Nacional identific6 que treinta y seis
personas fueron registradas en el Sistema Nacional de Registro de Precandidatos
y Candidatos en el Proceso Electoral Federal 2017-2018 y diecinueve fueron
registradas en los Procesos Electorales Locales 2017-2018.

En esa tesitura, se solicité a la Direccion de Auditoria informar si ciento treinta y
nueve personas que participaron en el levantamiento de encuestas, realizaron
aportaciones en efectivo a alguna precampafa y/o camparfia del partido Morena, ya
sea en el &mbito federal o local, durante el Proceso Electoral 2017-2018.

La Direccion de Auditoria informé que de la revision a los registros de ingresos y
gastos reportados por el Partido Morena en el Proceso Electoral 2017-2018, tanto
del &mbito local como federal, se localizaron las siguientes personas que realizaron
aportaciones a alguna precampafia o0 campafa, las cuales se detallan a
continuacion:

Aportante ] Monto de la | Cargo Proceso Tipo de
aportaciéon ~ aportacién
Alda Berenice Mata Quiiones 8,700.00 | Presidencia! | Precampafia Especie
Alejandra Pani Barragan - 6,004.00 | Presidencial Precampafa Especie =
Aportante | Monto de la| Cargo T Proceso Tipo de |
I . ,aportacién | | aportacién
Alejandra Pani Barragan 4,800.00 | Concentradora Campana Especie
| - _ Federal JHH
Isela Rojas Amador 2,494.00 | Presidencial Precampana Especie |
|_Yensunni Idalia Martinez Hemandez | 37.787.00 | Presidencial Precampada Especie
Alejandra Flores Espinoza + ___ 14,090.26 | Presidencial _ Precampafa Especie
[—ﬁaria del! Rosano Piedra Ibarra 13,883.72 | Concentradora Campafia Especie
Federal Nuevo
e " | S 7 ey, = =
Aracel: Lemus Castaneda | 196,720.00 | Concentradora i Precampana Especie
b - _| Local Guanajuato
| Katia Meave Ferniza 11,275 20 | Gobernador Precampafa Especie
e e e Yucatan —
Maria Guadalupe Arguelies Lozano, | 5,333.33 | Concentradora Campafa Especie
e s e f _| tocal Veracnz |
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Aunado a lo anterior, se solicité colaboracion de la Direccion de Riesgos que
requiriera al Servicio de Administracién Tributaria las declaraciones anuales del
iImpuesto sobre la renta de los ejercicios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, de
doscientas cuarenta y ocho personas que fueron encuestadoras.

En ese sentido la autoridad requerida, proporciono6 declaraciones anuales de ciento
ocho personas, sefialando que son las Unicas que obran en las bases de datos
institucionales.

La informacion y documentacion proporcionada por la Direcciéon de Programacion
Nacional, la Direccion de Auditoria y el Servicio de Administracion Tributaria, por
conducto de la Direccion de Riesgos constituyen documentales publicas en
términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccién | en relacion con el
articulo 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, razon por la cual las mismas tienen valor probatorio pleno respecto
a los hechos en ellos consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por
parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

Derivado de lo anterior, se requiri6 al Partido Morena informar el método de
seleccién de sus precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion popular,
respecto de treinta y cinco personas en el Proceso Electoral Federal 2017-2018 y
trece personas en el Proceso Electoral Local 2017-2018.

A continuacion se transcribe la parte que interesa del escrito de respuesta:

Con relacion al inciso 1), la informacién solicitada se encuentra disponible en la
pagina oficial de Morena, y es consultable en la siguiente direccién electrénica:

https://morena.si/convocatorias-y-avisos

“(...)

Posteriormente, se solicitd al instituto politico incoado informar si gestion6 la
apertura de cuentas bancarias en favor de las personas que participaron como
encuestadores en el Diagnéstico sobre conocimiento de los Derechos Politicos,
Motivadores e Impedimentos para la participacion de politica de las Mujeres vy el
Diagndstico sobre Percepcion de Oportunidades de Desarrollo en el Ambito Politico
de las Mujeres en México.

Al respecto, el partido Morena, sefialo:
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“(...)

En ese tenor, con independencia de si este partido hubiese fungido como
intermediario en el mero trdmite o remisiéon de la documentacion entre una
personay lainstitucién bancaria, debe aclararse que una vez abierta una cuenta
bancaria, la relacion contractual existente se surte entre la institucion financiera
y el titular de la cuenta o usuario.

En ese tenor, cada una de las cuentas bancarias identificadas en el caso en
comento fueron corresponden (sic) a cuentas personales, y abiertas a titulo
personal, por lo cual solo los usuarios de dichas cuentas tienen la posibilidad
de realizar diversas transacciones y solicitar informacién acerca de las mismas;
en ese tenor, mi representado no puede proporcionar informacién de
cuentas bancarias que no estan a nombre del Instituto Politico.

Por lo anterior, sin desconocer las facultades del Instituto para obtener y solicitar
la informacion a las instancias correspondientes, se hace de conocimiento esta
circunstancia para no incurrir en potenciales infracciones a normas en relacion
con el tratamiento de informacion personal, confidencial y/o datos personales,
habida cuenta de que Morena no es el titular de dichas cuentas.

(...)

Mi representado no ha realizado deducciones a ninguna de las cuentas
bancarias de las personas identificadas en el Anexo 2 presentado por la
Unidad Técnica de Fiscalizacién. Esto, ademas de que Morena se encuentra
imposibilitada para realizar ese tipo transacciones, debido a que NO es titular
de dichas cuentas, y porgue solo los titulares pueden disponer validamente de
las mismas y los recursos que en ellas se encuentren, previa identificacion
del usuario, tal y como se menciond en el punto anterior.

(...)

La informacion proporcionada por el Partido Morena, constituyen documentales
privadas que de conformidad con el articulo 16, numeral 2, en relacién con el articulo
21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, solo haran prueba plena siempre que a juicio de este Consejo General
genere conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Ahora bien, con la finalidad de verificar el destino de los recursos erogados por el
Partido Morena en los ejercicios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho por concepto
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de levantamiento de encuestas, se solicito a la Direccion de Auditoria informar las
cuentas reportadas por el referido instituto politico en los ejercicios ordinarios dos
mil diecisiete y dos mil dieciocho, las cuentas en las que dispersé la nomina de los
enlaces distritales y las cuentas en las que se realizé el pago de honorarios por
concepto de levantamiento de encuestas.

Derivado de lo anterior, la Direccion de Auditoria informé las cuentas reportadas en
el periodo solicitado y las cuentas en las que se realizo la dispersion de la ndbmina
de los enlaces distritales, asimismo informd que en dos mil diecisiete el Partido
Morena realiz6 el pago de honorarios por concepto de levantamiento de encuestas,
mediante la cuenta con terminacion 9133 de la institucion BBVA México, S.A., y
respecto a los pagos de honorarios de dos mil dieciocho, sefial6 que fueron
realizados mediante las cuentas a nombre del partido con terminacién 5467, 7108
y 8575 de la institucion BBVA México, S.A.

Consecuentemente, en diversos momentos, se solicitd a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores proporcionar los estados de cuenta de septiembre de dos mil
diecisiete a abril de dos mil dieciocho, de la cuenta con terminacion 9133 de la
institucion BBVA México, S.A. a nombre del Partido Morena, asi como los estados
de cuenta de ciento cincuenta y nueve personas que presuntamente participaron en
el levantamiento de encuestas en los ejercicios dos mil diecisiete y dos mil
dieciocho.

De manera que, la referida Comisién remitié los estados de cuenta del periodo
solicitado de la cuenta a nombre del Partido Morena con terminacién 9133 de la
institucion BBVA México, S.A.

Ahora bien, respecto de la solicitud de los estados de cuenta de ciento cincuenta y
nueve personas, a la fecha de elaboracién de la presente resolucién Unicamente
obra informacion de noventa y ocho personas encuestadoras.

Previo a continuar con el analisis de los elementos de prueba que obran en el
presente procedimiento, es preciso sefialar que de la revisién a los estados de
cuenta a nombre del Partido Morena con terminacion 9133, de la institucion BBVA
México, S.A., se advirti6 que en noviembre y diciembre de dos mil diecisiete se
realizaron transferencias a ciento treinta y nueve personas, que segun el dicho del
partido Morena, participaron en el levantamiento de encuestas Diagndéstico sobre
Conocimiento de los Derechos Politicos, Motivadores e Impedimentos para la
participacion politica de las Mujeres, en el ejercicio dos mil diecisiete.
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Adicionalmente, de los estados de cuenta de las personas encuestadoras se
advirtieron los depaositos realizados por el Partido Morena.

Asimismo, se solicité a la multicitada Comisién, proporcionar los estados de cuenta
de septiembre de dos mil diecisiete a marzo de dos mil dieciocho, de la cuenta con
terminacion 5504 de la institucion BBVA México, S.A., a nombre de Beatriz Lemus
Maciel; en respuesta la referida autoridad informé que no fue posible localizar la
cuenta solicitada.

En momento posterior, la Comision Nacional Bancaria y de Valores proporciond los
estados de la cuenta con terminacion 4751, de la institucion Banco Inbursa, S.A. a
nombre del Programa de Escuelas Universitarias, A.C.

En esa tesitura, de los estados de cuenta que obran en autos de las personas
encuestadores y segun lo dicho en sus respuestas a las solicitudes de informacién
referidas con antelacion, asi como de los estados de cuenta del Programa de
Escuelas Universitarias, se confirmo la transferencia de recursos.

Por otra parte, con la finalidad de contar con mayores elementos que apoyen en el
esclarecimiento de los hechos investigados se realiz6 una consulta al Registro
Nacional de Proveedores, en donde se constatd que no se localizé registro de la
asociacion denominada Programa de Escuelas Universitarias, A.C., por lo que, la
autoridad investigadora solicité al Servicio de Administracion Tributaria proporcionar
su Registro Federal de Contribuyentes, domicilio fiscal y declaraciones anuales de
impuesto sobre la renta, obteniéndose la cédula de identificacion fiscal de la persona
moral, asi como la declaracion de impuestos del ejercicio dos mil diecisiete.

La informacion y documentacion proporcionada por la Direccién de Auditoria, la
Comision Nacional Bancaria y de Valores y la informacion obtenida por la autoridad
instructora mediante razones y constancias constituyen documentales publicas en
términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccion | en relacion con el
articulo 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, razén por la cual las mismas tienen valor probatorio pleno respecto
a los hechos en ellos consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por
parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

En consecuencia, se solicitd al Programa de Escuelas Universitarias, A.C.
informacion relacionada con su estructura de direccion interna, su relacion con el
Partido Morena e informar si doscientas cuarenta y ocho personas realizaron
donativos en dos mil diecisiete y dos mil dieciocho a esa persona moral, sin
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embargo, mediante Acta Circunstanciada del diecinueve de abril de dos mil
veintitrés, se sefald la imposibilidad de notificar el requerimiento, pues el domicilio
se encontraba vacio.

De la revision a los estados de la cuenta con terminacién 4751, de la institucion
Banco Inbursa, S.A. a nombre del Programa de Escuelas Universitarias, A.C.,
proporcionados por la Comision Nacional Bancaria y de Valores; se advirtio la
existencia de un nuevo domicilio de la persona moral sefialada, por lo que se notificd
nuevamente el requerimiento de informacion sefialado en el parrafo que antecede.

En respuesta a la solicitud de informacion, se obtuvo lo siguiente:

e No cuenta con el acta constitutiva de la asociacion, toda vez que se disolvio en
dos mil diecinueve y no conservé los documentos.

e La asociacion contd Unicamente con tres integrantes, todos de caracter
honorifico.

e Su representada no tuvo ninguna relacion con el Partido Morena.

e Las aportaciones a la asociacién se realizaron como donativos del publico en
general, asimismo, indicé que no realizaba ningun tipo de deducibilidad y solo
entregaba recibos cuando las personas asi lo requerian.

e Neg6 haber recibido aportaciones de algun partido politico.

La informacion proporcionada por la asociacion denominada Programa de Escuelas
Universitarias, A.C. constituyen documentales privadas que de conformidad con el
articulo 16, numeral 2, en relacion con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, sélo haran prueba
plena siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si.

Continuando con la linea de investigaciéon y con la finalidad de tutelar el principio de
exhaustividad que rige en los procedimientos administrativos sancionadores como
el que ahora nos ocupa, esta autoridad electoral solicité a la Direccion de Consultas
Juridicas y Asuntos Notariales de la Direccion General Juridica y de Estudios
Legislativos, proporcionar el Acta Constitutiva y Estatutos de la asociacion civil
Programa de Escuelas Universitarias, A.C., al respecto, la referida Direccion informé
que para estar en posibilidad de atender el requerimiento debia proporcionarse el
namero de escritura publica, numero de notaria y fecha del instrumento notarial.
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Por consiguiente, se solicitd al Registro Publico de la Propiedad y el Comercio de la
Ciudad de México, proporcionar informacion relacionada con la asociacion civil
Programa de Escuelas Universitarias, A.C., al efecto, informé que no cuenta dentro
de su Acervo con Actas Constitutivas, Estatutos y/o cualquier otro documento
conforme a los cuales se hayan efectuado registros, sin embargo, proporcioné la
constancia de folio de la persona moral referida.

Con la informacion de referencia, se solicitd nuevamente a la Direccion de Consultas
Juridicas y Asuntos Notariales de la Direccion General Juridica y de Estudios
Legislativos, proporcionar el Acta Constitutiva y Estatutos de la asociacion civil
Programa de Escuelas Universitarias, A.C., en un primer momento informé que para
estar en posibilidad de proporcionar la informacién debia cubrirse el pago de
derechos contemplado en el Codigo Fiscal de la Ciudad de México, sin embargo,
en un segundo requerimiento proporciond la informacion solicitada.

Consecuentemente, se realizaron solicitudes de informacion a las personas fisicas
relacionadas con el Programa de Escuelas Universitarias, A.C, de las que
medularmente se obtuvo lo siguiente:

Relacién con

el Programa

ID Nombre de Escuelas Respuesta

Universitarias,
A.C

Raquel de la
1 Luz Sosa Presidenta Sin respuesta
Elizaga

“...)

Las manifestaciones vertidas por la autoridad electoral no se afirman ni se
niegan al ser hechos no propios, correspondiendo a los propios miembros
de la Asociacién Civil o a las personas que ejerzan las facultades de
administracion y representacion de la asociacion civil las idéneas para dar
contestacion a estos actos.

Lo anterior, considerando que en la propia solicitud de informacioén (...), se
sefiala un posible vinculo del Programa de Escuelas Universitarias,
A.C., con el Partido Morena, sin remitir la documentaciéon que avale este
hecho.

Resulta relevante manifestar que, quien afirma esta obligado a probar sus
Secretario afirmaciones. Ya que al aseverar que mi persona ostenté el cargo de
Secretario del Programa de Escuelas Universitarias, A.C., es que debe
existir _un nombramiento o constar tal hecho en la escritura
constitutivade la referida asociacion civil, mismo que no se acompafia
ala presente solicitud de informacién.

(...)

De tal manera, no estoy obligado a probar un hecho negativo (la ausencia
de la voluntad) o la inexistencia de una documental, pues en términos de
carga de la prueba, no son objeto de demostracion los hechos negativos.
()

Ahora bien, respetuosa, pero categéricamente informo a la autoridad
electoral que le corresponde a la Asociacién Civil, a través de sus

Jorge Carlos
Alcocer Varela
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Relacion con
el Programa
de Escuelas
Universitarias,
A.C

Respuesta

representantes efectivamente investidos con tal caracter, responder los
cuestionamientos que dirigen a mi persona.

()

En otro orden de ideas, la solicitud de informacion debe realizarse
directamente a los representantes legales de Programa de Escuelas
Universitarias, A.C., tal como lo hizo el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en el expediente INE/Q-COF- UTF/117/2017/VER y
su acumulado INE/Q-COF-UTF/138/2017, lo cual puede ser consultado
en la resolucién de 26 de septiembre de 2022, visible en la pagina
electronica
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/14
3134/CGex202209-26-rp-4-1.pdf, por lo que adquiere la categoria de hecho
notorio de conformidad con la Jurisprudencia XX.20. J/24111, de donde se
puede apreciar que, para emitir dicha resolucién, el Consejo General solicitd
al representante legal de dicha Asociacion (...)

Como se puede observar, esa Junta Local Ejecutiva, esta en la posibilidad
legal de requerir la informacién respectiva a los representantes legales de
Programa de Escuelas Universitarias, A.C_, tal como lo hizo el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral en el expediente INE/Q-COF-
UTF/117/2017/VER y su acumulado INE/Q-COF- UTF/138/2017, siendo
que el suscrito se encuentra impedido juridica y materialmente para
proporcionar dicha informacion por las manifestaciones antes realizadas.

.y

ID Nombre
3 Anibal Ostoa
Ortega

Tesorero

Sefiale si la persona moral de la cual fue tesorero tuvo alguna relacién
politica, laboral, contractual, personal, comercial o de cualquier otra indole
con el partido Morena durante el afio 2017 y durante los meses de enero a
julio del afio 2018.

RESPUESTA: En razén de la naturaleza juridica de las Asociaciones
Civiles, y aun cuando la interrogante contiene varios hechos, me permito
responder en SENTIDO NEGATIVO.

RESPUESTA: Con motivo del tiempo transcurrido, es decir, como se refiere
a las supuestas aportaciones de los ejercicios de los afios 2017 y 2018, me
es imposible responder a la referida interrogante, sin que se pierda de vista
que al ser una Asociacion Civil es de naturaleza privada y por tanto, no
existe obligacion se mantener la informacién por mas de tres afios.

(-.)

Confirme ylo rectifique las transacciones econémicas efectuadas entre
Programa de Escuelas Universitarias A.C., de la cual fue tesorero y el
partido Morena durante el afio 2017 y durante los meses de enero a julio
del afio 2018.

RESPUESTA: Me remito a lo expresado en lineas anteriores. Ademas
debemos agregar que no existié ninguna relacion entre la A.C. citada y el
partido politico referido.

(..

La informacion proporcionada por Jorge Carlos Alcocer Varela y Anibal Ostoa
Ortega, constituyen documentales privadas que de conformidad con el articulo 16,
numeral 2, en relacion con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, sélo haran prueba
plena siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la
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veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Ahora bien, con el proposito de obtener mayores elementos que incidieran en el
esclarecimiento de los hechos investigados, se solicitd a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, informar si Raquel de la Luz Sosa
Elizaga, Jorge Carlos Alcocer Varela y Anibal Ostoa Ortega, se encontraban
registrados dentro del padron de afiliados o militantes del Partido Morena.

En respuesta, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos sefialo
que se encontraron tres coincidencias dentro de los registros con estatus “valido”
del padrén de personas afiliadas al Partido Morena.

Continuando con la investigacion, se solicitd a la Direccion de Auditoria informar si
los asociados del Programa de Escuelas Universitarias, A.C., realizaron
aportaciones en dinero o en especie como militantes o simpatizantes al Partido
Morena durante los ejercicios ordinarios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho y/o
durante el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Al respecto, la Direccion de Auditoria informé que de una revision al Sistema Integral
de Fiscalizacion, se identificaron dos registros contables por concepto de
aportaciones de militantes en especie en las contabilidades de la Coalicién Juntos
Haremos Historia en el Proceso Electoral Federal y Local Ordinario 2017-2018, las
cuales se detallan a continuacion:

Numero y
Descripcion de la Péliza Nombre del

Identificador
4-2-01-02-0003
APORTACION DE RM-COA-CF-00171 GOSE TEMPORAL | 83 ANIBAL

PN-DR-6/30-04-18 DE VEHICULO POR 88 DIAS OSTOA | $37,275.00
MILITANTES EN SENADOR ORTEGA

ESPECIE. CAMPANA
RM-COA-CF-00174 GOCE

4-2-01-02-0003 N
APORTACION DE TEMPORAL DE CASA DE CAMPANA 83 ANIBAL

Ndmero y Descripcion de
la Cuenta

Ndmero de péliza

PN-DR-6/30-0-18 MILITANTES EN POR 88 DIAS SENADOR ANIBAL OSTOA $13,920.00
ESPECIE. CAMPANA OSTOA ORTEGA FORMULA 1 ORTEGA
) CAMPECHE

Asimismo, en solicitud de informacion posterior, se solicitd a la referida Direccion
informar si el Programa de Escuelas Universitarias, A.C. presto servicios al Partido
Morena en los ejercicios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho,

Al respecto, la Direccion de Auditoria informo lo que se transcribe:
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“(...) se informa que de la consulta al Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF), en
las contabilidades del Comité Ejecutivo Nacional, los Comités Directivos
Estatales y los Comités Ejecutivos Estatales del partido Morena, no se
advirtieron gastos registrados relativos a la prestacién de servicios o realizacion
de operaciones entre la Asociacion Civil “Programa de Escuelas Universitarias”
durante los ejercicios 2017 y 2018.

..y

Finalmente, se solicitd a la Unidad de Inteligencia Financiera proporcionar las
operaciones inusuales celebradas por la persona moral Programa de Escuelas
Universitarias A.C., en los ejercicios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho.

De la respuesta proporcionada por la referida Unidad, se desprendid lo siguiente:

e Se identifico reporte de operaciones inusuales.

e Recibio recursos en efectivo (Tabasco, Oaxaca y Quintana Roo) por cantidades
menores a cinco millones de pesos, y por cheque y transferencia electronica, en
donde se reportan montos superiores a los cinco millones de pesos, en el periodo
de diciembre de dos mil dieciséis a abril de dos mil diecisiete.

e | a mayor parte de sus recursos se retir6 mediante transferencias en un periodo
de diciembre de dos mil dieciséis a abril de dos mil diecisiete.

La informacion y documentacion remitida por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos, la Direccion de Auditoria y la Unidad de Inteligencia Financiera
constituyen documentales publicas en términos de lo previsto en el articulo 16,
numeral 1, fraccion | en relacion al 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razén por la cual la misma tiene valor
probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados. Lo anterior en virtud
de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

Una vez que se estimo agotada la linea de investigacion, el diez de julio de dos mil
veinticuatro, se acordd abrir la etapa de alegatos, para que el sujeto incoado
realizara las manifestaciones que estimaran convenientes.

Derivado de lo anterior, el Partido Morena presenté escrito de alegatos,
manifestando lo que a continuacion se transcribe:

“(...) EXCEPCIONES Y DEFENSAS:
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PRIMERA. IMPEDIMENTO MATERIAL Y JURIDICO PARA BRINAR MAYOR
INFORMACION:

El presente procedimiento debe ser declarado infundado en razén de que este
partido politico, en instancias procesales previas que conllevan desde la primera
y segunda vuelta de los oficios de errores y omisiones derivados de la revision
de los informes anuales de ingresos y gastos del partido morena,
correspondientes al ejercicio dos mil diecisiete y dos mil dieciocho
respectivamente, asi como en las contestaciones a los oficios de
emplazamiento se ha aportado la informacion contundente que le comprueban
a la autoridad fiscalizadora que en ninguno momento se incurri6 en omision
alguna de reporte, asi como la documentacion comprobatoria se encuentra en
el Sistema Integral de Fiscalizacion y la relacién con el al rubro de Capacitacion,
Promocién y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres de las Actividades
Especificas.

En virtud de lo anteriormente mencionado, se constata que con suficiente
antelacion y de forma reiterada, la informacion necesaria para desestimar los
procedimientos de oficio se encuentra plenamente a disposicion de la autoridad
fiscalizadora. Anteriormente, este partido politico ha presentado de manera
contundente toda la documentacion pertinente que subsanaba la observacion
efectuada por dicha autoridad, la cual debié ser examinada y valorada de
manera exhaustiva y congruente, asi como con apego a los principios de
legalidad y de certeza juridico previo a la declaratoria de iniciar un pro antes de
proceder con la iniciacion de cualquier procedimiento de oficio.

Es imperativo destacar que la totalidad de los elementos probatorios requeridos
para la adecuada resolucién de la controversia fueron proporcionados con
anterioridad por este partido politico. Asimismo, se subraya que la autoridad
fiscalizadora estaba en plena capacidad de verificar y evaluar detenidamente la
documentaciéon presentada antes de proceder a instaurar cualquier
procedimiento de oficio, conforme a los principios de legalidad y debido proceso
que rigen la materia.

En conclusién, la omision de la autoridad fiscalizadora al no considerar
debidamente la informacién aportada previamente por el partido politico
implicado constituye una infraccion al principio de buena fe procesal y al
derecho a un procedimiento justo y equitativo, segun lo establecido en las
disposiciones legales aplicables. Es por ello que se insta a la reconsideracion,
asi como declarar como infundado el presente procedimiento oficioso, ya que
este tiene como base una valoracion incompleta o insuficiente de los elementos
probatorios presentados oportunamente por la parte afectada.
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Sin embargo, la autoridad fiscalizadora al declararla procedencia de este
procedimiento oficioso busca que este partido politico presente mas informacion
de la ya presente con antelacion, mismo que presenta una imposibilidad de caso
fortuito que ya fue hecha de su conocimiento de manera previa.

Como ya fue mencionado y de nueva cuenta se enfatiza que este partido politico
se encuentra imposibilitado de realizar una busqueda fisica y exhaustiva de
informacién mayor a la brindada hasta hoy en el procedimiento, esto en razén
del caso fortuito y de fuerza mayor, que implicé el hecho de que el dia quince
de febrero de dos mil veintiuno, un grupo de supuestos militantes y
simpatizantes -mismas que este partido politico desconoce- realizaron la toma
fisica y violenta de las instalaciones de la Secretaria de Finanzas del Partido
Politico que represento, ubicado en la calle de Mérida numero 227, entre las
calles de Coahuila y Chiapas, de la Colonia Roma Norte, de la delegacion
Cuauhtémoc en la Ciudad de México.

Es por ello que el dia primero de marzo de dos mil veintiuno se presento el
correspondiente escrito de denuncia, signado por el C. Luis Euripides Alejandro
Flores Pacheco, otrora Encargado de Despacho de la Coordinacion Juridica del
Comité Ejecutivo Nacional, ante la Lic. Ernestina Godoy Ramos, otrora Fiscal
General de la Ciudad de México, escrito que, se incorpora en medio magnético
adjunto al presente oficio de respuesta. Derivado de los hechos descritos en la
denuncia, la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, asigna la
carpeta de investigacion identificada con la clave alfanumérica CI-FICUH/CUH-
7/U1-2 S/D/00371102-2021.

Lo anterior, consta en la siguiente reproduccion grafica del acuse de la
denuncia:

(imagen)

Con independencia del estado de las cosas en cuanto a la posesion del
inmueble, este partido politico no ha podido obtener ni hacer uso de la
informacién, recursos, equipo y registros fisicos e informaticos que en ese lugar
eran resguardados.

Ahora bien, lo anterior configura que este partido politico se encuentre
imposibilitado para presentar mas informacion de la ya presentada, esto se
traduce en el principio de derecho 'impossibilium nulla obligatio est' o en otras
palabras "Nadie esta obligado a lo imposible". En razén de esto la autoridad
fiscalizadora se encuentra obligada a considerar y tener presente en todo
momento de la evaluacion, estudio y andlisis del presente procedimiento, ya
que, dada la situacion actual, el partido politico en cuestion no puede llevar a
cabo acciones adicionales a la denuncia ya interpuesta. Es fundamental
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destacar que, hasta la fecha presente, resulta humanamente imposible para
este partido politico acceder a las instalaciones previamente ocupadas.

(...)

Es por lo anterior que. solicitamos a la autoridad considere estas circunstancias
que imposibilitan a este partido politico de poder brindar mayor informacion a la
que ya ha sido presentada durante el desarrollo del procedimiento, habida
cuenta que no se tiene acceso a los respaldos, expedientes y documentacion
que se encontraba resguardada en la Secretaria de Finanzas a la fecha de la
toma violenta de las instalaciones, misma que incluyé despojo, robo, dafios
fisicos y materiales asi como lesiones y de la cual la autoridad fiscalizadora ya
cuenta con informacion sobre las cuentas aperturadas por este partido politico
derivado de la representacion de los informes anuales de los ejercicios 2017 y
2018, mismos que dieron como resultado el presente procedimiento oficioso,
por lo que se solicita que no se vulnere la esfera juridica de este partido politico
asi como se respete lo estipulado en los articulos 14 y 16 parrafo primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en todo momento se
tutelen los principios relativos a la presuncion de inocencia, exhaustividad y
legalidad, ya que lo controvertido en el proceso que nos trata y lo investigado
por esta misma unidad no ha podido hincar responsabilidad alguna al Partido
Politico al cual represento, ya que en todo lo sustanciado en este proceso por
Su propia naturaleza no da indicio de alguna violacion a la normatividad electoral
en materia de fiscalizacion.

(...)

Es en razon de lo anteriormente planteado que este partido politico da
desahoga los alegatos AD CAUTELAM en los siguientes términos:

SOBRE EL PROCEDIMIENTO OFICIOSO DERIVADO DE LA CONCLUSION
8-C31 BIS-CEN DE LA RESOLUCION INE/CG61/2019

Como ya fue mencionado en el escrito de contestacion al emplazamiento, el
presente procedimiento deriva en razén de la revisibn a la cuenta
"Investigaciones relacionadas con el Liderazgo Politico de las Mujeres”,
subcuenta "Honorarios" se observaron podlizas que presentan como soporte
documental transferencias bancarias realizadas a distintas personas por
concepto del "Levantamiento de Enc”, en el cual la autoridad fiscalizadora no
logro identificar la vinculacion de los gastos realizados con las actividades de
Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres. Lo
anterior concretamente en las siguientes pélizas:

(imagen)
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A su vez, la autoridad menciona que se omitié presentar los comprobantes
fiscales; los contratos de prestacion de servicios, y las evidencias o reportes,
expedientes o entregables de las actividades o servicios prestados por las
personas a las que se les realizé el pago, que comprueben su realizacion y que
en su conjunto sefialen, invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y
lugar del vinculo directo con la elaboracion del "Diagndstico Nacional sobre
conocimiento de los derechos politicos, motivadores e impedimentos para la
participacion politica de las mujeres” proyecto al que fueron relacionados dichos
gastos.

Sin embargo, sobre este apartado en concreto la autoridad fiscalizadora
reconoce que este apartado de la observacion quedo atendida en la primera
vuelta de errores y omisiones. Teniendo por acreditado este apartado y dejando
como litis del procedimiento oficioso, dando como argumento principal que aun
y cuando en la clausula de los contratos estaba el objeto de levantamiento de
encuestas para el proyecto de numero 0021 "Diagnoéstico Nacional sobre
Conocimiento de los Derechos Politicos, Motivadores e Impedimentos para la
Participaciéon Politica de las Mujeres" los gastos realizados deben contener el
soporte documental que permita identificar las circunstancias de tiempo modo y
lugar que los vincule de forma directa.

De igual forma realizé la siguiente cuantificacion, que de conformidad a la
investigacion se levantaron 34,995 encuestas durante dos meses, en las cinco
circunscripciones del pais, utilizando 135 encuestadores segun lo sefialado en
los comprobantes fiscales; es decir, que en promedio se realizaron 259
encuestas por persona. Ahora bien, considerando que los encuestadores
trabajaron cinco dias a la semana durante esos dos meses, laboraron 44 dias;
en consecuencia, realizaron 6 encuestas en promedio por dia. Por otro lado, al
verificar los pagos realizados, se observaron que, a los encuestadores, les
pagaron en general tres montos, por lo que se pueden desprender tres tipos de
encuestadores y pagos realizados por dia; como se detalla a continuacion:

(imagen)

Por lo que en promedio se pagé entre $804.68 a $1,731.87, a cada encuestador
por realizar 6 encuestas al dia.

Adicionalmente, la autoridad fiscalizadora menciona que el sujeto obligado no
presento, la evidencia de cada una de las etapas de la investigacion a las que
en el proyecto estaba obligado a cumplir y que permitiera a esta autoridad a
realizar una valoracion de los indicadores, metas y objetivo de forma cualitativa
y en beneficio del mayor numero de mujeres, las etapas son los las siguientes:
a) Disefio de la encuesta b) Elaboracion de manuales c¢) Capacitacion de
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encuestadores d) Supervision del levantamiento de la encuesta en las 32
entidades federales Asimismo, no presentd la evidencia fotografica de la
capacitacion y supervision realizada a los encuestadores y el manual para
realizar sus actividades; asi como las listas de asistencias o reportes realizados
por los supervisores; y las evidencias reportes, expedientes o entregables de
las actividades o servicios prestados, que comprueben la realizacion de las
actividades de las personas que recibieron los pagos.

A su vez, menciona que la totalidad de encuestadores fueron localizados en la
noémina de operacion ordinaria del propio sujeto obligado, constatando que el
pago realizado como encuestadores coincide con los sueldos ordinarios;
adicionalmente se observd que algunos encuestadores actualmente ocupan
cargos como Senadores, Diputados Federales y en el Gobierno Federal. Siendo
esto la litis principal del presente procedimiento oficioso.

Los honorarios pagados fueron aplicados en un proyecto de gasto programado
en el apartado Capacitacion, Promocién y Desarrollo del Liderazgo Politico
de las Mujeres para el proyecto "DIAGNOSTICO NACIONAL SOBRE
CONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS POLITICOS, MOTIVADORES E
IMPEDIMENTOS PARA LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES"
en el cual efectivamente se llevd a cabo el levantamiento de encuestas por un
monto de $10,739,986.86 pesos mexicanos, de conformidad con la informacién
presentada en las polizas:

Ahora bien, el principal argumento de la autoridad fiscalizadora para sustanciar
el presente procedimiento oficioso es la que la totalidad de encuestadores
fueron localizados en la némina de operacion ordinaria del propio sujeto
obligado, constatando que el pago realizado como encuestadores coincide con
los sueldos ordinarios; adicionalmente se observo que algunos encuestadores
actualmente ocupan cargos como Senadores, Diputados Federales y en el
Gobierno Federal. Es importante mencionar que el partido tiene libre eleccion
de asignar y otorgar tareas a su personal de ndémina o eventual (honorarios) en
virtud de las necesidades y actividades que deban llevarse a cabo, asi como en
que momento se realizan las contrataciones.

Sobre este apartado es necesario mencionar que la autoridad fiscalizadora
parte de una premisa absurda, en razon de limitar a las personas en sus
derechos tanto de libre ejercicio de la profesion, asi como los derechos politico
electorales de ser votados a cargo de eleccion popular. Es inclusive incoherente
partir de este supuesto, ya que limita a cualquier persona que forme parte de la
némina del partido politico Morena o que se encuentre bajo el esquema de
honorarios de poder participar en cualquier proceso de seleccion e inclusive
tener la posibilidad de servir a la nacion mediante un cargo de eleccién popular.
Valdria la pena preguntarle a la autoridad ;En dénde existe ese impedimento?
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La autoridad fiscalizadora debe de tener presente sus propias limitantes en
cuanto a su actuar y comprender que de ser este el caso estaria vulnerando
constitucionalmente los derechos de todas las personas que participaron como
encuestadores, lo anterior al amparo del articulo 5 constitucional:

(...)

SOBRE EL PROCEDIMIENTO OFICIOSO DERIVADO DE LA CONCLUSION
8-C41-CEN DE LA RESOLUCION INE/CG470/2019

Por lo que obra al procedimiento oficio derivado de la conclusion 8-39-CEN de
la resolucion INE/CG470/2019 se hace del conocimiento a la autoridad
fiscalizadora que este procedimiento se derivo de una violacion a los principios
de legalidad y certeza y seguridad juridica por falta de exhaustividad y
objetividad en razén de no evaluar de manera integra la documentacion
aportada en el proceso de fiscalizacion de errores y omisiones.

Se ha informado a la autoridad fiscalizadora que los contratos pertinentes
pueden ser consultados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, donde estan
detallados todos los aspectos requeridos por la autoridad fiscalizadora, tales
como el objeto del contrato, el monto, la duracién y la finalidad del mismo. En
consecuencia, no existen razones para que la autoridad fiscalizadora alegue
que se ha incurrido en alguna omision en este sentido.

Este argumento se refuerza considerando que la documentacion accesible en
el Sistema Integral de Fiscalizacion cumple con todas las especificaciones
demandadas por la autoridad fiscalizadora, lo cual se refleja en la ausencia de
motivos legitimos para sostener que se ha omitido informacion relevante.

Por Ilo tanto, ante la evidencia de que los contratos pertinentes estan
debidamente registrados y disponibles para consulta en el Sistema Integral de
Fiscalizacién, se concluye que no procede la afirmacion de que se haya
incurrido en la omision sefialada por la autoridad fiscalizadora.

Como ya se hizo de conocimiento a la autoridad fiscalizadora los contratos
pueden ser consultados en el Sistema Integral de Fiscalizacion y estos cuentan
con todas las especificaciones que la autoridad fiscalizadora serfiala como
informacién que no se hizo de su conocimiento, siendo estos el objeto, el monto,
la temporalidad, asi como la finalidad del mismo. Por lo que, no hay motivo
alguno para que la autoridad fiscalizadora afirme que se incurri6 en dicha
omisién. Lo anterior cobra mas fuerza con la jurisprudencia 43/2002, el cual
menciona lo siguiente:

(...)
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Ahora bien, el proyecto de nombre "Percepcion de oportunidades de desarrollo
en el ambito politico para las mujeres en México” se encuentra a total
disposicion de la autoridad fiscalizadora y es esta quien podra corroborar que
en todo momento este se encuentra altamente vinculado con el rubro de
actividades especificas, concretamente al apartado de Capacitacion.
Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres. Asi como también
el uso de erogaciones para el levantamiento de encuestas, en razén que para
el desempefio del mismo es vital tener en consideracion el contexto especifico
y actualizado para que de este modo, el proyecto cumpla con su finalidad y
objetivo.

Ahora bien, esta informacion estuvo en todo momento a disposiciéon de la
autoridad fiscalizadora en razén de que esta descripciéon pormenorizada de la
metodologia del mismo fue mencionada en el acta constitutiva del proyecto
"Percepcion de oportunidades de desarrollo en el ambito politico para las
mujeres en México"”, mismo que menciona y puntualiza concretamente la
finalidad del proyecto y como este no puede ser llevado a cabo sin el
levantamiento de encuestas. Lo anterior cobra mayor contundencia al momento
de analizarlo a la luz del apartado b del numeral 1 del articulo 163 del
Reglamento de Fiscalizacion, el cual estipula lo siguiente:

(...)

Es por lo anterior que se solicita no se sancione a este partido politico, ya que
toda la documentacion ya fue reportada diligentemente y de nueva cuenta se le
explicé a la autoridad fiscalizadora que no hay limitaciones algunas para ejercer
libremente el derecho al trabajo digno y la libertad de profesion. a la que se ha
hecho referencia y con la documentacion soporte e informacioén proporcionada
tener por solventado lo requerido por esa autoridad fiscalizadora.

...y

Las manifestaciones vertidas por el Partido Morena constituyen documentales
privadas que de conformidad con el articulo 16, numeral 2, en relacién con el
articulo 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, sélo haran prueba plena siempre que a juicio de este
Consejo General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si.
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Visto lo anterior, de la valoracion de cada uno de los elementos probatorios que se
obtuvieron durante la sustanciacion del procedimiento de mérito, mismos que se
concatenaron entre si, esta autoridad administrativa electoral tiene certeza de lo
siguiente:

e E| Partido Morena realizd el registro contable de gastos por concepto de
levantamiento de encuestas, en su contabilidad del Comité Ejecutivo Nacional
correspondiente ejercicio ordinario dos mil diecisiete, por un monto de
$10,739,986.86 (diez millones setecientos treinta y nueve mil novecientos
ochenta y seis pesos 86/100 M.N.) con motivo de la ejecucion del proyecto de
investigaciéon de nominado “Diagndstico sobre Conocimiento de los Derechos
Politicos, Motivadores e Impedimentos para la participacién politica de las
Mujeres”, en el ejercicio dos mil diecisiete

e Asimismo, el partido incoado registré gastos por concepto de levantamiento de
encuestas, en su contabilidad del Comité Ejecutivo Nacional correspondiente
ejercicio ordinario dos mil dieciocho, por un monto de $11,950,775.90 (once
millones novecientos cincuenta mil setecientos setenta y cinco pesos 90/100
M.N.), con motivo de la ejecucion del proyecto de investigacion denominado
“Diagnostico sobre Percepcion de Oportunidades de Desarrollo en el Ambito
Politico de las Mujeres en México”, en el ejercicio dos mil dieciocho

e E| Partido Morena, contratd los servicios de Beatriz Lemus Maciel, para el
desarrollo de la investigacion de gabinete (disefio del cuestionario de la
encuesta y manual de procedimientos para los encuestadores),
interpretacion de los resultados de las encuestas y elaboracion de informe
final de dos proyectos de investigacién que fueron reportados en el rubro de
Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, en
los ejercicios ordinarios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho.

e Por su parte, el instituto politico incoado se encargé de la contratacion de
doscientas cuarenta y ocho personas que realizaron el levantamiento de las
encuestas en dos mil diecisiete y dos mil dieciocho.

e Asimismo, presenté evidencia de los cuestionarios aplicados en las treinta y
dos entidades federativas, asi como del reporte final de los proyectos de
investigacion.
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La consultora Beatriz Lemus Maciel ajusté los procesos de elaboracion de
manuales y procesos de capacitacion para proceder con las actividades de
campo lo antes posible, no obstante si bien no hay evidencia de la capacitacion
de las personas encuestadoras, se presume corrié a cargo del partido Morena,
toda vez que como se expuso, la consultora se deslindé de dicha actividad y de
la documentacion se advierte que el partido incoado estuvo en contacto directo
con los encuestadores pues por su conducto se entregaron los insumos a los
encuestadores y en el mismo sentido el partido Moren a través de sus enlaces
estatales y/o de la Secretaria de Fianzas Nacional recibié las encuestas
requisitadas.

Los gastos por concepto de levantamiento de encuestas quedaron registrados
en la Contabilidad del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Morena, de la
manera siguiente:

Ejercicio Ndmero de pdliza Conclusion del

Dictamen

PN/EG-4/03-11-17 .
2017 PN/EG-252/29-12-17 | o 31 Bis-CEN

PN/EG-16/10-09-18
2018 PN/EG-8/29-11-18 8-C41-CEN

Beatriz Lemus Trejo confirmé que el Partido Morena contraté sus servicios para
la realizacion de los proyectos de investigacion, asimismo, confirmo haber
recibido el pago de $58,000.00 (cincuenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.) por la
realizacion del primer proyecto, mientras que por el segundo recibié un pago de
$140,000.00 (ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.).

Asimismo, manifestd que se encarg6 de la elaboracion del cuestionario de la
encuesta, mientras que el Partido Morena realizé el levantamiento de las
encuestas (lo que incluye capacitacion y supervisién de los encuestadores) y
todos los costos del trabajo de campo y la generacion de las tablas para el
graficado, y inicamente le fue entregado el concentrado de la informacién, para
la generacion del material estadistico y proporcioné muestras de los proyectos
de investigacion Diagnéstico sobre Conocimiento de los Derechos Politicos,
Motivadores e Impedimentos para la participacion politica de las Mujeres 2017
y del Diagnéstico sobre Percepcion de Oportunidades de Desarrollo en el
Ambito Politico de las Mujeres en México 2018.
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e De la circularizacién realizada con doscientas cuarenta y ocho personas fisicas
que fueron encuestadoras, 186 personas confirmaron que el Partido Morena
contrato sus servicios en 2017 y 2018, advirtiéndose lo siguiente:

O

138 personas realizaron encuestas para el “Diagnéstico sobre
Conocimiento de los Derechos Politicos, Motivadores e Impedimentos
para la participacion politica de las Mujeres”, en 2017, asi como, para
el “Diagnostico sobre Percepcion de Oportunidades de Desarrollo en el
Ambito Politico de las Mujeres en México”, en 2018;

8 personas sefialaron que Unicamente realizaron el levantamiento de
encuestas para el proyecto de investigacion “Diagnostico sobre
Conocimiento de los Derechos Politicos, Motivadores e Impedimentos
para la participacion politica de las Mujeres”, en 2017,

8 personas mas sefalaron haber realizado levantamiento de encuestas,
respecto del proyecto de investigacion “Diagndstico sobre Percepcion
de Oportunidades de Desarrollo en el Ambito Politico de las Mujeres en
México”, en 2018;

1 persona confirmd prestacién de servicios al sujeto incoado, sin
especificar el tipo de servicios;

31 personas negaron haber prestado servicios para el levantamiento de
encuestas, sin embargo, sefalaron que realizaron otras actividades, sin
proporcionar evidencia documental que acredite su dicho);

3 personas negaron haber prestado servicios al partido en dos mil
diecisiete y dos mil dieciocho, sin embargo, sefialaron que fueron
Enlaces Distritales de Partido Morena y que con motivo de la ejecucién
de las funciones como enlaces, recibieron recursos del partido;

5 personas se negaron a proporcionar informacién por que la autoridad
no proporciond documentacion que acredite su vinculo con el
procedimiento;

1 persona solicitd prorroga para proporcionar la informacion, sin
embargo, no atendio el requerimiento;

1 persona se reservo el derecho a proporcionar informacion por asi
convenir a sus intereses, finalmente en sus escritos de respuesta

4 personas no especificaron si prestaron servicios al partido; todos los
anteriores confirmaron que recibieron recursos del partido.

e Por otra parte, 43 personas realizaron donaciones a la asociacion civil Programa
de Escuelas Universitarias, A.C
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De las personas encuestadoras, de detecté que 36 personas fueron registradas
en el Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos en el
Proceso Electoral Federal 2017-2018 y diecinueve fueron registradas en los
Procesos Electorales Locales 2017-2018.

Se constatdé que 10 personas que fueron encuestadoras, realizaron
aportaciones en especie a precampafas y campafas en el Proceso Electoral
2017-2018, tanto del ambito local como federal.

El Partido Morena realizé el pago de honorarios por concepto de levantamiento
de encuestas, mediante la cuenta con terminacién 9133 de la institucion BBVA
México, S.A., y respecto a los pagos de honorarios de dos mil dieciocho, sefiald
gue fueron realizados mediante las cuentas a nombre del partido con
terminacién 5467, 7108 y 8575 de la institucion BBVA México, S.A.

El apoderado Legal del Programa de Escuelas Universitarias, A.C. y dos
asociados, informaron que la persona moral no tuvo relaciéon con el Partido
Morena en el ejercicio dos mil diecisiete y dos mil dieciocho; las aportaciones a
la asociacion se realizaron como donativos del publico en general, asimismo,
indic6 que no realizaba ningun tipo de deducibilidad y solo entregaba recibos
cuando las personas asi lo requerian; negd que la asociacion recibi
aportaciones de algun partido politico.

No existe registro de operaciones entre el Partido Morena y el Programa de
Escuelas Universitarias, A.C., durante dos mil diecisiete y dos mil dieciocho.

La Unidad de Inteligencia Financiera reportd operaciones inusuales del
Programa de Escuelas Universitarias, A.C. en el periodo de diciembre de dos
mil dieciséis a abril de dos mil diecisiete, mismas que no encuentran relacion
con el Partido Morena.

El Diagnéstico Nacional sobre Conocimiento de los Derecho Politicos,
Motivadores e impedimentos para la participacion politica de las mujeres en
México 2017, concluyd que a pesar de que las mujeres son quienes mas se
afilian, son quienes menos cargos publicos ocupan, siendo la discriminacion,
situacion familiar, factores ideoldgicos y la violencia politica los factores que mas
inciden en ello. En este sentido, y a efecto de mitigar la desigualdad, propone la
imparticion de cursos de formacién para cargos publicos, cuyo objeto sea
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incorporar a un numero mayor de mujeres y la realizacién de actividades que
fomenten la equidad de género y erradiquen la cultura machista, discriminatoria
y misogina.

e Por su parte el Diagnéstico Nacional sobre Conocimiento de los Derechos
politicos, motivadores e impedimentos para la participacion politicas de las
Mujeres en México 2018, concluyé que el principal factor de inhibe la
participacion de las mujeres en la vida politica es la discriminacion, y propone
como media para incentivar la participacion de las mujeres, la implementacion
de cursos de empoderamiento y confianza de mujeres, asi como el
fortalecimiento de éstos para procurar la incorporacién de mujeres en la vida
politica, asimismo propone un cambio de roles sociales a efecto de promover
oportunidades para que las mujeres ocupen y desarrollen cargos demandantes.

Precisado lo anterior, lo procedente es determinar si en la especie se acreditdé una
infraccién a la normatividad en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos de los sujetos obligados, por lo que resulta procedente puntualizar lo
siguiente:

El Partido Morena realiz6 gastos por concepto de levantamiento de encuestas en el
ejercicio dos mil diecisiete por un monto de $10,739,986.86 (diez millones
setecientos treinta y nueve mil novecientos ochenta y seis pesos 86/100 M.N.) y en
el dos mil dieciocho por un monto de $11,950,775.90 (once millones novecientos
cincuenta mil setecientos setenta y cinco pesos 90/100 M.N.), mismos que se
encuentran vinculados con la ejecucion de dos proyectos de investigacion que
fueron reportados en el rubro de Capacitacion, Promocion y Desarrollo del
Liderazgo Politico de las Mujeres.

Lo anterior es asi, pues de la informacion proporcionada por el partido incoado y
Beatriz Lemus Maciel, se advierte la existencia de evidencia documental que
permite identificar las etapas previstas en el Acta Constitutiva de los Proyectos de
Investigacion, como son:

1. Disefio del cuestionario de la encuesta a aplicarse.

2. Elaboracion del Manual de Procedimiento en el levantamiento de la encuesta
del Diagnéstico Nacional sobre conocimiento de los derechos politicos de las
mujeres, motivadores e impedimentos para la participacion politica de las
mujeres, en dos mil diecisiete y Diagnostico sobre Percepcién de
Oportunidades de Desarrollo en el Ambito Politico de las Mujeres en México,
en el ejercicio dos mil dieciocho.
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3. Evidencia del levantamiento de la encuesta en los ejercicios dos mil diecisiete
y dos mil dieciocho, la contratacion y coordinacion de actividades estuvo a
cargo del partido Morena.

4. Analisis e interpretacion de datos, se observa en los entregables denominados
“Diagnéstico Nacional sobre conocimiento de los derechos politicos de las
mujeres, motivadores e impedimentos para la participacion politica de las
mujeres”, 2017 y “Diagndstico sobre Percepcion de Oportunidades de
Desarrollo en el Ambito Politico de las Mujeres en México”, 2018.

Aunado a lo anterior, de la circularizacion realizada con las personas que fungieron
como encuestadores en los ejercicios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, se tiene
qgue 186 personas confirmaron que el Partido Morena contratoé sus servicios en 2017
y 2018, de lo que se obtuvo lo sefialado en los parrafos anteriores y que en resumen
confirman que recibieron recursos del partido.

Ahora bien, no pasa desapercibido que 31 personas manifestaron que no prestaron
servicios para el levantamiento de encuestas, sin embargo, no obran elementos en
el expediente, mas a alla del dicho de las personas requeridas, respecto del detalle
de los servicios proporcionados. Contrario a lo anterior, el Partido Morena presenté
los treinta contratos de prestacion de servicios celebrados con esas personas*y una
relacion de las personas encuestadoras, en la que presenta el detalle del monto
pagado y sefiala las actividades realizadas por cada una.

En conclusidn, en el expediente que por esta via se resuelve obran elementos que
permiten vincular el gasto de levantamiento de encuestas con los proyectos de
investigacion denominados “Diagnostico Nacional sobre conocimiento de los
derechos politicos de las mujeres”, motivadores e impedimentos para la
participacion politica de las mujeres, 2017 y “Diagnostico sobre Percepcion de
Oportunidades de Desarrollo en el Ambito Politico de las Mujeres en México”, 2018,
mismos que fueron reportados en el rubro de Capacitacion, Promocion y Desarrollo
del Liderazgo Politico de las Mujeres.

Sirve de sustento a lo anterior, lo sefialado por la Sala Regional Ciudad de México
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacién identificado con el numero de expediente SCM-RAP-1/2018, en la que
sefalo lo siguiente:

4 Ocho contratos se encuentran relacionados con el “Diagnéstico Nacional sobre conocimiento de los derechos politicos de
las mujeres, motivadores e impedimentos para la participacion politica de las mujeres”, 2017 y treinta con el “Diagnostico
sobre Percepcion de Oportunidades de Desarrollo en el Ambito Politico de las Mujeres en México™, 2018.
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“(...) De lo expuesto se advierte que la naturaleza juridica de los partidos
politicos es especial, pues se constituyen como organizaciones intermedias
entre la sociedad y el Estado con obligaciones, derechos y fines propios
establecidos en la Constitucion y en la legislacién ordinaria, distinguiéndose de
cualquier otra institucién gubernamental.

Es por ello que el articulo 41 de la Constitucion les otorga la naturaleza de
entidades de interés publico con la finalidad de conferir al Estado la obligacion
de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar y
suministrar el minimo de elementos que requieran en su accion en el &mbito de
sus actividades ordinarias y de campana.

Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y
con ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra
limitado en cuanto al destino de los mismos, pues el financiamiento de los
partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo solo puede corresponder
a los fines sefalados por la ley.

Por lo tanto, la actuacion de los partidos politicos tiene limites, como lo es el
caso de las actividades a las cuales pueden destinar los recursos publicos que
le son otorgados como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que
estar relacionadas particularmente con sus fines y actividades; esto es, no
pueden resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico,
por lo que las autoridades electorales, tanto administrativas como
jurisdiccionales deben velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

(...)

Si bien ni la legislacion general, ni el Reglamento de Fiscalizacion, definen el
concepto de ‘gasto con o sin objeto partidista’, lo cierto es que deben ser
considerados gastos sin objeto partidista aquellas erogaciones que, aun
estando debidamente acreditado el origen y destino de su aplicacién no se
encuentre directamente vinculado con alguna de las actividades propias de un
partido politico.

Sefald que, los elementos, enunciativos mas no limitativos que deben ser
tomados en cuenta para definir si un gasto tiene o no objeto partidista son los
siguientes:

1. El tipo de financiamiento del que derivo el gasto;

2. El vinculo con las actividades del partido politico;
3. El beneficio o utilidad recibido por el partido politico, y
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4. Los criterios de idoneidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, transparencia y maxima publicidad.

...y

En el caso concreto, se tiene que el gasto derivo del financiamiento destinado al
rubro de Capacitacién, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres
y, fue destinado al levantamiento de encuestas que tuvieron como fin la elaboracion
del reporte final del “Diagnostico Nacional sobre conocimiento de los derechos
politicos de las mujeres, motivadores e impedimentos para la participacion politica
de las mujeres”, 2017 y del “Diagnéstico sobre Percepcién de Oportunidades de
Desarrollo en el Ambito Politico de las Mujeres en México”, 2018.

Ahora bien por cuanto hace al beneficio obtenido se puede observar que el objetivo
de los proyectos de investigacion radica en reducir la brecha de desigualdad que
existe con las mujeres y sus liderazgos politicos, de ahi que el objetivo esencial es
que dicho recurso beneficie al mayor nimero de mujeres, favoreciendo el desarrollo
de competencias para la participacion politica de las mujeres y la defensa de sus
derechos politicos.

Respecto, al destino de los recursos erogados por el Partido, se desprende que se
tuvo a la vista evidencia que permite vislumbrar el flujo de recursos de la cuenta del
partido a la cuenta de cada uno de los encuestadores.

Ahora bien, de los elementos de prueba que obran en el expediente se advirtio la
transferencia de recursos de cuentas de las personas encuestadoras a la cuenta
del Programa de Escuelas Universitarias, A.C., sin embargo, no existen elementos
que permitan identificar el retorno de los recursos al partido Morena, si bien se
detectaron aportaciones de militantes en especie en las contabilidades de la
Coalicién Juntos Haremos Historia en el Proceso Electoral Federal y Local Ordinario
2017-2018 de uno de los asociados de la persona moral referida, lo cierto es que
se tratd de aportaciones del propio candidato a su campafia por un monto muy
inferior a los recursos erogados por el Partido Morena por concepto de
levantamiento de encuestas.

No pasa desapercibido, que de las investigaciones realizadas se detecté que la
asociacion Programa de Escuelas Universitarias, A.C. cuenta con un reporte de
actividades inusuales, sin embargo, las operaciones que originaron el reporte se
realizaron en un periodo distinto al investigado en el procedimiento de mérito, es
decir, las operaciones identificadas por la Unidad de Inteligencia Financiera
comprenden el periodo de diciembre de dos mil dieciséis a abril de dos mil diecisiete,
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mientras que el periodo investigado en el procedimiento comprende de septiembre
de dos mil diecisiete a julio de dos dieciocho; lo anterior, no cobra mayor relevancia
en el estudio de fondo del procedimiento de mérito, maxime que dichas operaciones
inusuales no guarda relacién con el partido incoado.

Al respecto, se destaca que el Sistema Integral de Fiscalizacion es un sistema de
contabilidad en linea desarrollado e implementado por parte del Instituto Nacional
Electoral, el cual es el medio para fiscalizar tanto los ingresos como los gastos de
los partidos politicos, ya sea que se trate de las operaciones ordinarias o de los
procesos electorales.

Las caracteristicas de este sistema son muy parecidas a un sistema de contabilidad
“tradicional”:

e Se conforma de los registros, procedimientos e informes, que permiten captar,
valuar, registrar, clasificar, informar e interpretar, las transacciones,
transformaciones y eventos que modifican la situacién patrimonial del partido
politico.

e Las operaciones presupuestarias y contables, asi como otros flujos econdmicos,
se registran de manera armonica, delimitada y especifica.

¢ Refleja la aplicacion de principios, normas contables generales y especificas, asi
como instrumentos que establece el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

e Facilita el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos,
pasivos y patrimoniales.

e Integra en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacion
contable, a partir de la utilizacién del gasto devengado.

e Permite que los registros se efectuen considerando la base acumulativa para la
integracion de la informacion presupuestaria y contable.

e Refleja un registro congruente y ordenado de cada operacién que genere
derechos y obligaciones derivados de la gestion financiera.

En este sentido, mediante el Sistema Integral de Fiscalizacion se cumple con la
obligacion del registro de operaciones, asi como la presentacion de los informes
correspondientes por parte de los sujetos obligados considerando que es obligacion
de los partidos politicos presentar todas las evidencias documentales que soporten
sus registros y que compruebe que cumplieron con su obligacidn de destinar los
recursos de que dispongan exclusivamente para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias, para sufragar los gastos de precampafa y campafa, asi
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como para realizar las actividades enumeradas en el articulo 72, numeral 2 de la
Ley General de Partidos Politicos.

En consecuencia, con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas,
esta autoridad concluye que el Partido Morena; no vulnerd lo dispuesto en los
articulos 25, numeral 1, incisos a) y n); 52, numeral 1, inciso a), fraccion V; 54
numeral 1 y 78, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, asi
como 127 del Reglamento de Fiscalizacion, por lo que, el procedimiento de mérito
se declara infundado, respecto a los hechos objeto de investigacién analizados en
este considerando.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacién instaurado en contra del Partido Morena, en
términos del Considerando 4.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente al Partido Morena, a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 8, numeral
1, inciso f) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General de
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucién impugnada.
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CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 31 de julio de 2024, por siete votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Carla
Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell LOopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, cuatro votos en contra de la Consejera y
los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Maestro Jaime Rivera Velazquez y Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez.

LA CONSEJERA PRESIDENTA EN FUNCIONES DE SECRETARIO

DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GENERAL
LIC. GUADALUPE TADDEI LIC. ROBERTO CARLOS FELIX
ZAVALA LOPEZ

De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 41, parrafo 2 y 44, parrafo 1, inciso
d), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 15,
parrafo 6, del Reglamento de Sesiones del
Consejo General.

108



