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OFICINA DE ENLACE DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN QUERETARO
PRESENTE

El suscrito JOEL ROJAS SORIANO, en mi calidad de representante propietario del Partido Accién Nacional
{PAN} ante el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en Querétaro, perscnalidad que tengo
debidamente reconocida mediante ante la autoridad que presente la queja que se formula en el presente
escrito; sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones en el domicilio para oiry
recibir todo tipo de notificaciones en la oficinas del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional
ubicado en Cerro del Aire 101, Colinas de Cimatario, de esta ciudad de Querétaro, Qro, autorizando para que
las reciban a la ciudadanas Andrea Josabed Palos Vizcaya y Karina Vanesa Pefia Yafiez, con el debido respeto
COMparezco y expongo:

Con fundamento en los articulo 8°, 14, 16, 41, 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano;
29, 30, 31 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, comparezco a
presentar formalmente queja y/o denuncia en materia de fiscalizacién en campafias electorales en contra
del Partido politico MORENA, PARTIDO DEL TRABAIO Y PARTIDO VERDE ECOLOGISTA, asi como en contra
del candidato JOSE MARIA TAPIA FRANCO a la presidencia municipal en Querétaro, por los actos y
omisiones gue mas adelante se detallaran.

Una vez lo anterior, me permito cumplir con los requisitos establecidos en e! articulo 29, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia Electoral:

1. Nombre, firma autégrafa o huella digital del quejoso o denunciante. Se hace contar el nombre del
PAN mediante su representante ante el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en Querétaro.

2. Domicilio para oir y recibir notificaciones y, en su caso, a quienes en su nombre en su nombre las
puedan oir y recibir. Se establece el domicilio sefialado en el proemio de la presente denuncia.

3. La narracién expresa y clara de los hechos en los que se basa la queja o denuncia. Este requisito
guedara satisfecho en un apartado especial.

4. La descripcién de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre si, hagan
verosimil la versién de los hechos denunciados. Este requisito quedara satisfecho en un apartado
especial

5. Aportar los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los que cuente el quejoso, y
soporten su aseveracién, asi como hacer mencién de aquellas pruebas que no estén a su alcance,
que se encuentren en poder de cualquier autoridad. Este requisito quedard satisfecho en un
apartado especial.

6. El caricter con que se ostenta el quejoso segun lo dispuesto en el presente articulo. El caricter que,
ostento como quejoso es de Representante del PAN.
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7. Relacionar todas y cada una de las pruebas que ofrezca con cada uno de los hechos narrados en su
escritorio inicial de queja o denuncia. Este requisito quedara satisfecho en un apartado especial.

La presente queja se basa en los siguientes
HECHOS:

PRIMERO. En fecha 20 de octubre del 2023, dio inicio al proceso electoral local en el estado de Querétaro,
en el cual se renovarén el Legislativo y los 18 municipios correspondientes al estado.

SEGUNDO. El dia 23 de mayo de este afio, presenté ante el Instituto Electoral del Estado de Querétaro, una
denuncia por la posible comisién de actos que en mi concepto constituyen clientelismo electoral y presién el
electorado, derivado de que los denunciados al dia de hoy se encuentran repartiendo tarjetas con posibles
beneficios a cambio del sufragio en su favor el préximo 02 de junio.

NORMATIVIDAD QUE SE CONSIDERA VULNERADA

Los partidos politicos como entidades de interés piblico, aspirantes, candidatos y precandidatos estamos
obligados a transparentar y rendir cuentas respecto de los gastos erogados en el ejercicio de nuestra funcién.

Esta obligacion constitucional establecida en la base Il, del articulo 41 de la ey Fundamental, tiene
correlacién con las infracciones establecidas en las disposiciones 443, numeral, 1, inciso ¢} y 445, numera 1,
inciso d) de la Ley General de iInstituciones y Procedimientos Electorales, que dice lo siguiente:

Articulo 443.
Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presenie Ley:

¢) El incumplimiento de las obligaciones o fa infraccién de los prohibiciones y topes que en materia de
financiamiento y fiscalizacién les impone la presente Ley;

Articulo 445.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular a la
presente Ley:

¢) Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en especie, destinados g su precampaia
o campafia;

En este sentido, dichas infracciones establecen la obligacion de los partidos politicos para hacer entrega de
la informacién respecto de los recursos desinados en campafia. Asi también dichas disposiciones normativas,
tiene concordancia con lo establecidos en el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion |, il y Il de la Ley
General de Partidos Politicos:

Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberdn presentar informes de precampaiia y de campaiig, conforme a las eglas
siquientes:

b} informes de Campaiia:

I. Deberdn ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las campaiias en las elecciones
respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito
territorial correspondiente;
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11, El condidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren en el inciso
anterior, v

H1. Los partidos politicos presentardn informes de ingresos y gastos por periodos de treinta dias contados a
partir de que dé inicio la etapa de campafia, los cuales deberdn entregar a la Unidad Técnica dentro de los
siguientes tres dias conciuido cada periodo.

Asi las cosas, es conveniente establecer que el articulo 223, numeral 6, incisos a) y i); y 7 inciso a} y c) del
Reglamento de Fiscalizacién establece precisamente las infracciones a las que pueden incurrir los candidatos

y los partidos politicos en cuanto al reporte de informes de gastos de campaiia, que a la letra dicen lo
siguiente:

Articulo 223,
Responsables de la rendicién de cuentas

6. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coglicién, serdn responsables de:
a} Presentar su informe de gastos de precampafia o campaiia ol partido o coalicién.

i) La entrega de documentacién comprobatoria de ingresos y gastos al partido o coaficion, en estricto
cumplimiento al presente Reglamento.
7. Los partidos serdn responsables de:

a) Presentar los informes de gastos de precampafia o campafia de sus precandidatos y candidatos.
¢} La informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea.

Asi las cosas, los ahora denunciados desde mi concepto fueren omisos en reportar como gastos originadosy
gue tiene como finalidad presentar una posiblemente candidatura que se convirtié en la candidatura de la
presidencia municipal de Querétaro, Qro, vulnerando la obligacion constitucional de transparentar los gastos
del financiamiento publico y privado en etapa de campafia.

Es esta vertiente, los partidos politicos, coalicién, aspirantes precandidatos y el candidato denunciado,
transgrede no solo la normatividad invocada sino también,

Articulo 405.

Informacién piblica

a} Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior y sin que medie peticién de parte, se establece que la
siguiente informocidn deberd hacerse del conocimiento plblico, independientemente de que la Comisién no
hubiese emitido el Dictamen Consolidado o que el Consejo General no hubiese aprobado la Resolucion
correspondiente; a través de fo pdgina de Internet del Instituto:

IX. De forma semanal, la agenda de eventos politicos reportada por los sujetos obligados en los perfodos de
precampafia, obtencion de apoyo ciudadano y campafa.

Esto es que, derivado del anlisis de las normas en materia de fiscalizacion, ello porque es gue los ahora
denunciados transgreden la informacién respecto del costo de cada tarjeta, el costo del beneficio que
pretende darseles a los votantes, el uso del sistema financiero, entre otros que esa autoridad considere
que son de beneficio para la campafia de los denunciados.

Y es que, partiendo de dichas omisiones, los hoy denunciados violan de forma grave los principios de certeza
y trasparencia en la rendicién de cuentas con los que se deben conducir los partidos y candidatos en el
manejo de los recursos para el desarrollo de sus fines, afectando los valores sustancialmente protegidos co
fa legislacion aplicable en materia de fiscalizacién y se vulnera directamente el principio juridico tutelado
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PRUEBAS:
DOCUMENTAL PUBLICO. Consistente en las copias simples de la denuncia que presente ante el Instituto
Electoral del Estado de Querétaro. Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos materia de
la presente denuncia.
Razon de lo anterior, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral atentamente pido:

Primero. Tener por presentada |a queja en los términos expuestos.

Segundo. Dar tramité en términas del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de

Fiscalizacidn.
Tercero. Llegado el momento procesal oportunc impen ion en contra de los denunciados al omitir
informacidn respecto de los gastos ne reportados,ds. comg’agregarlos al fope de gastos de campafia.
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Procedimiento Especial Sancionador.
Denunciados: José Maria Tapia Franco,
Parfidos Polfticos MORENA, PT Y PVEM.
Asunto: Se presenta denuncia.

Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del
Instituto Electoral del Estado de Queréiaro

Presente

El suscrito representante propietario del Partido Accidén Nacional ante este
Consejo General del Insfitufo Electoral del Estado de Querétaro,
persondlidad que se encuentra debidamente acreditada en los archivos
de la Secrefaria Eecutiva; sefialando como domicilio para recibir
notificaciones en las oficinas del Comité Directivo Estatal del Partido
ubicado en la calle Cerro del Aire 101, en Colinas del Cimatario, de esta
ciudad, aqutorizando para recibir nofificaciones asi como para el
desahogo de las audiencia de pruebas y alegatos a las ciudadana Karina
Vanesa Pefia Yahez y Andrea Josabed Palos Vizcaya con el debido

respeto comparezco a exponer lo siguiente:

De conformidad con los articulos 232 y 236 de la Ley Electoral del Estado
de Querétaro, vengo a interponer el procedimiento especial sancionador

porla enfrega de la tarjeta denominada "De la Esperanza”, en confra de:

* E C. José Maria Tapia Franco, fambién conocido como “Ch%ma\\

Tapia”, en su cardcter de candidato Presidencia Municipdl de”

WWW.pangro.org.mx

f/PANQueretaro X@PANqueretaro pan_gueretaro
Cerro del Aire 101, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76090, Querétarc, Qro. Tel. (442) 248.23.25 al 27
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Querétaro, postulado por condidatura comin postulada por los
partidos politicos sefialados en el presente ocurso, cuyo domicilio
obra en los archivos del conocimiento del Insfifutito Electoral del

Estado de Querétaro (IEEQ).

e ElPartido Morena, cuyo domicilio registrado se encuenira registrado
en el IEEQ, el ubicado en Av. Ejército Republicano No. 163, Col.

Carretas, Queréiaro, Qro.

« El Partido del Trabajo {PT}, cuyo domicilio registrado se encuentra
registrado en el IEEQ, el ubicado en Hacienda Herrajes No. 166 Int.

17, Fracc. Los Héroes, El Marqués, Qro.

e Fl Parfido Verde Ecologista De México (PVEM), cuyo domicilio
registrado se encuentra registrado en el IEEQ, el ubicado en Calle
Hacienda Casa Blanca No. T5°, Fracc. Mansiones del Valle, C.P.

76185, Querétaro, Qro.

En cumplimiento a la disposicién normativa del numeral 237 de la Ley en
la materia, alude que la denuncia deberd presentarse por escrito ante la

Direccién Ejecufiva de Asunios Juridicos, v cumplir con los siguienies

requisitos:

1. Nombre de la parte denunciante, con firma auvtégrafa o huella digital:

Se encuenira sefialado en el presente ocurso.

WWwWw.pangQro.org.imr>
C A _‘; ) |-1 ol LY

f/PANQueretaro x@PANqueretaro B pan_quetetaro
Cerra del Aire 101, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76080, Querétaro, Qro. Tel, {442) 248.23.25 al 27
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{l. Domicilio para oir y recibir nofificaciones en la capital del Estado, en
caso de que no se presente dicho requisito, estas se redlizardn por

estrados: Se encuentra precisado en el presente ocurso.

[ll. Nombre y domicilio de la parte denunciada:

Se encuentran precisados en el presente ocurso.

IV. Documentos que sean necesarios para acreditar la personalidad. En el
caso de partidos politicos, candidaturas independientes y asociaciones
poiiticas estatales debidamente acreditadas ante el Consejo General o
ante los consejos distritales o municipales, no serd necesario acreditar su
personalidad, bastard con hacer mencién de la misma en la denuncia:

Se acredita en términos del 236 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, en razdén que el suscrito soy legifimo representante del Partido

Polifico Accién Nacional.

V. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia Y,

de ser posible, los preceptos presuntamente violados:;
HECHOS

1. Inicio de proceso electoral. Los articulos 22 vy 93 de la Ley Electoral del
Estado de Queretaro vigente, indican que el proceso electoral debe
iniciar enfre el dieciséis y treinta y uno de octubre del afio previo al de o
eleccion que corresponda, situacidon que acontecié en fecha veinzg

de octubre de dos mil veintitrés, como consta en el acugrdo

P

WWW.pangqro.org.mx

f/PANQueretaro x@PANqueretaro Bpan_gqueretaro
Cerro del Aire 101, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76090, Querstaro, Qro. Tel. (442) 248.23.25al 27
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IEEQ/CG/A/041/23 del Consejo General del Instituto Electoral Del Estado
de Querétaro por el gue se aprueba el Calendario Electoral del Proceso

Flectoral Local 2023-2024 en el Estado de Querétaro.

2. Registro de Chema Tapia. El denunciado fue postulado en candidatura
comun por los partidos politicos Morena, PTy PVEM, para contender en el
presente Proceso Electoral Local, encabezando dicha planilla como
candidato a la Presidencia Municipal, como consta en la resoluciéon
[EEQ/CDO01/R/004/24, de fecha 14 de abril de 2024, emitido por el Consejo

Distrital 01 del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

3. Inicio de las campaiias electorales. Que en fecha 15 de abril de la
presente anualidad iniciaron los campafas electorales locales en el
Estado de Querétaro, mismas que serdn hasta el dia 29 de mayo del
presente afo, en atencidn al calendario electoral, emifido en el acuerdo
IEEQ/CG/A/041/23 referido.

4. Cuenias de redes sociales del denunciado. El denunciado, tiene
cuentas o perfiles verificados en diversos redes sociales como se puede

identificar en las siguientes direcciones:

1. En Facebook htips://www.facebook.com/ChemaTapigFranco/

2. En Instagram hitps://www.instagram.com/chematapiafranco/

3. En TikTok htps:/ fwww tikiok.com/@chematapiafranco -
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ffPANQueretarc x@PANqueretaro B pan_querstaro
Cerro del Aire 101, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76020, Querétaro, Qro. Tel. (442} 248.23.25 al 27
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Solicité se redlicen las oficialios eleciorales a las redes sociales
mencionadas para dar cuenta de los hechos denunciados y sus

alcances, dentro del presente procedimiento sancionador.

5. Mensaje de presentacién y aviso de la entrega de tarjetas. El dia jueves
09 de mayo de la presente anualidad, a las 2:00 am, en un evento
proselitista en compania de Mario Delgado Carillo, presidente nacional
de Morena y diversos candidatos de Morena, el candidato presentd
la “Tarjeta de la Esperanza”, la cual, dijo que serd proporciohada a o
poblacidén queretana con el objetivo de reducir las desigualdades y que
las personas puedan cubrir sus necesidades, estando a “disposicién a
partir de manana, porgue No nos vamos a esperar a ganar el 2 de junio,
lo vamos a empezar a hacer desde ahorita para que entrando y tomando

posesion el T de octubre sea una realidad”.

5. Difusién de la propaganda electoral de las tarjetas en redes sociales. El
hecho antes narrado, se dio a conocer a fravés de las redes sociales del
denunciado, como se advierte en los videos e imdgenes que se
encueniran publicadas y promocionadas, tal y como se observa a
continuacion:

En Facebook las publicaciones de imdgenes y videos que se compqr{féﬁ‘““-:

a continuacion:

WWW.panqro.org.mx

f/PANQueretaro x@PANqueretaro Bpan_queretaro
Cerro del Aire 101, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76090, Querétaro, Qro. Tel. (442) 248.23.25 af 27
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WWW.pangro.org.mx

i/PANQueretaro x@PANqueretaro B pan_cueretaro
Cerro del Aire 101, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76090, Querétaro, Qro. Tel, {442) 248.23.25 al 27
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WWW.pangqro.org.mx

f/PANQueretaro X@PANqueretarc B pan_gueretaro
Cerro del Aire 104, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76090, Querétaro, Qro. Tel. {442) 248.23.25 al 27




ANEXO UNICO

Representacion del

Pﬁﬂ Querétaro Partide Accién Nacional

U1 coMITE DIRECTIVO ESTATAL ante los drganos electorales
-t
Imagen 1.4
httos://www.facebook.com/photo/2fbid=3590284805099058&se1=a.15599
1187480303

Publicaciéon 1.5
httos://fwww facebook.com/reel/2453242718206748

En Instagram las publicaciones e imdgenes, que se comparfen a

continuacion:

,ﬂ choematapialrance « S
v w3 A patar totalinene

&) - 7 2

- Guindi’ Muetro Prasidents Mano Gl Carifio nes o o
gredido a s compairaz y compaie oz candidaros ¥ & ralk no
Fxony cpiae 2fiofor ml Paso PO Temamo: due dude o fes Bamilias
quirensas ol comlyio verdudoro que nece st

Ecte: 2 o funio (Vois toda o €
o tomtwaal e aleste F Chse et ar o ofberra !k nrnia
a Svanrggres b b s e =
Ve gt R g
- y
515 M gusta —-—.__/(

O | A ; \

hitps://www.instagram.com/p/CéxUYDyxopG/2img _index=6

Publicacién 2.1

WWW.pangro.org.mx
#/PANQueretaro x@PANqgueretaro Bpan_gquerstaro
Cerro del Aire 101, Col. Calinas del Citmatario, C.P. 76090, Querétaro, Qro. Tel. (442) 248.23.25 al 27
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@ sofiacastor28 vamos chema ganaremos <3

&g 1 Me susta Rerpoonder  Ver traducoon

QY

339 Me gusta

Publicacion 2.3

hitps:/fwww instagram.com/p/CéznSiRM4pY /
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.77 Chema de soj - Hoge & diafs)
#% La Taneta de la Esperanza va a darte #eeeso ol paguete de
jates municipales mds grande en ja histatia de

progl
Guerétaro.
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NP e tikiok comi@chematapialancafvide Copharenlace

h’r’ros://www.ﬁk‘rok.c:om/@chemofqpiofrcxnco/video/736751 813428833818

Solicité se redlicen las oficialias elecforales a las redes sociales

mencionadas para dar cuenta de los hechos denunciados y sus alcances,

dentro del presente procedimiento sancionador.

6. Notas periodisticas que refieren ios hechos denunciados. Que ¢l

denunciado ha monifestado qué entregard la propaganda electoral

denominada “Tarjeta de la Esperanza”, para la enlrega de apoyos

sociales del municipio de Querétaro, como se constata en las siguientes

notas periodisticas:
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[

Chema presenta su propia tarjeta de programas sociales y
comenzard a distribuirla a partir de mafana
lr-......--...., A n

hitps://elqueretano.info/irafico/elecciones/chema-presenta-su-propia-

L Y
tarieta-de-programas-sociales-y-comenzarg-a-disiribuirla-a-partir-de- ”
P
manana/ //
Nota 2 /
CONCE %)
= L T e B [+
- OPINION
Chema Tapia presenta la Tarjeta de la E_spsranza pata =

apoyos socl cet icipic de Q
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https://codiceinformativo.com/2024/05/chema-tapia-presenta-la-

tarjeta-de-la-esperanza-para-apoygs-sociales-del-munjcipio-de-
gueretaro/

Noia 3
ELECCIONES 2024 / JJEVES 9 DE MAYO DE 2024

Chema Tapia presenta la Tarjeta
de la Esperanza

et b .,-.._.._.'. =5y = | ,.-- B -_,.,.,,_..‘

“omipania de wario De =4 :_'- Larislo, presidente nadicnal G grenag, el cancidaio aijo

cue abord ara rf|v~ ‘585 necesidades sociales a través de 11 -:——-w principales

Mario Delgade. presicients hacional de Morana. estuve en Querétarc y se reunid con los canditlaos localzs.
Foto: Irais Sénchez / Disrlo de Quarétare

David Alvarez / Diario de Querétare

Chema Tapia, candidato a la presidencia municipal de Querétaro por la coalicion Morena-
PVEM-PT, presentd la Tarjeta de la Esperanza, lacual dijo, serd proporcionada a la
poblatidn quereiana sin cendicionamiento politico.

Durante una conferencia ce pransza en la que estuve acempaiiado por Marie Delgado
Carillo, presidents de Merena a nivel nacional, Tapia expresd su visién rle canverdr al
municipio en un referenta nacional en programas sociales intagralss.

h’r’rps://www.diariodequere’roro.com.mx/elecciones~2024/chemol’rri{aia?

presenta-la-tarieta-de-la-esperanza-11894154.himil

Nota 4
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Chema Tapia presenta
Tarjeta de la Esperanza

Redacoen

https://www.codigogro.mx/local/2024/05/0%9 /chema-tapia-presenta-

tarieta-de-la-esperanza/
Nota 5
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Propone "Chema” Tapid repuarte de tarjetas de lo esperanza
para programas secioles

P 15T o

s for: JonstanH, Porsg

https://www.dlertagronoficias.com/2024/05/09 /propone-chema-tapia-

reparto-de-tarietas-de-lg-esperanza-parg-programdas-socicles/

Solicité se redlicen las oficialias electorales para dar cuenta de los hechos

denunciados dentro del presente procedimiento sancionador.
DESCRIPCION DEL MATERIAL DENUNCIADO

La propaganda utilizada y que es objeto de la denuncia, se presente en
un formato aproximadamente de tamafio media carfa, con diversos
datos de identificacion, como son el nombre del beneficiario, su disfrito,
codigo postal. A dicha hoja bien adherida la tarjeta del bienestar que se
estd denunciado, misma que es entregada a las personas recabdntfojes

sus nombres y datos personales, sin siquiera senalarles el fin con el que e

]

www.panqgro.org.mx
f/PANQuerstare X@PANqgueretaro B pan_gueretaro
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utilizaran. Se aprecia en la imagen el anverso una tarjeta pldstica con los
colores mardén, con el nombre de ‘“tarjeta de la esperanza”,
"ChemdTapia” en lefras color blanco, ofra leyenda que dice "Honestidad,
resulfados vy amor al pueblo”, y los datos de la codlicion "Sigamos
Haciendo Historig"

El modus operandi para la enfrega de las mismas, es mediante
convocatoria a personas por mensaje de texto o audio via watts app,
senalando que son expresamente para “oforgar una ayuda"

expresamente condicionan la supuesta ayuda a que gane "Chema”

A continuacién, se inserta la propaganda:

Anverso

Imagen 1

WWW.pangro.org.mx
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Reverso

24 no supone la entrega de un beneficio en dinero
o soficitada por e titular de Ia misma en forma
» mediar conccién.

Imagen 2

WWw.pangro.org.mx
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La tarjeta na constituye um ocoeso oMt aledos los programasy apoyes.

e

f'o T titulor e fotor ety

s gpremiantesae
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dade:

La propagonda denunciada tiene las siguientes caracteristicas:

» Confiene la promesa o compromiso personal del enfonces

candidato de enfregar un beneficio a través de las ’rcrjeﬁzjﬁﬁ

programas denominados "Tarjeta de la Esperanza”, en caso de /
4

resultar ganador el candidato que se publicita. //
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e Lo entrega de la propoganda estd diigida al eleciorado del

estado de Querétaro.

» En la propaganda se advierten espacios destinados al registro de
datos personales de las personas electoras y los programdis sociales

gue les ofrece el candidato denunciado.

» Las personas gue recibieron la propaganda también recibieron el
mensaje relative a que debian desprender y guardar un talén o

parte de la propaganda.

PRECEPTOS VIOLADOS
Primero. Propaganda electoral prohibida por coaccionar al electorado.

Los preceptos violados son los arficulos 19 y 25, del Pacfo Internaciondl de
Derechos Politicos y Civiles; 4 de la Declaracidn Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; 13y de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 6, 7, 35, fraccién |, y 41 de la Constifucion politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 7 Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro; 7, 92, 100, fraccidn I, 211, fracciones | y Ii, 213,
fracciones |, Vi y Vill, y 214, fraccién V, de la Ley Hectoral del Esfado de

Querétaro.

La CPEUM vy los frotados infernacionales en materia de derechos hufhenos-,

3 ! \
citados, reconocen el derecho de las personas a realizar propagand

WWW.panqro.org.mx
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polifica o electoral, en armonia con el derecho a la libertad de
pensamiento y de expresidn, mismo gue ampara la liberfad de difundir
informacidn e ideas oralmente, por escrito, en forma impresa o artistica, o

por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

Asimismo, se establece el derecho al voto, en su verfiente de
participacion activa, esto es el derecho a votar o sufragio activo implica
que cada ciudadana o civdadano puede participar en elegir a sus

representantes al emitir su voto.

Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos

Arficulo 19

1. Nadie podrd ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona fiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e idecas
de foda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier ofro procedimiento
de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el pdrrafo 2 de este articulo entrafic
deberes y responsabilidades especiales. Por consiguienfe, puede estar
sujefo a ciertas resfricciones, que deberdn, sin embargo, estar
expresamente fijadas por la ley v ser necesarias para:

a) Asegurar el respefo a los derechos o a la reputacion de los demds;

b) La profeccién de la seguridad nacional, el orden publico o la so{\udg

la moral publicas. /

J

/

Enfasis anadido.
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Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Articulo IV. Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de

opinidn vy de expresion y difusion del pensamiento por cualquier medio.
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Arficulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresidn

1. Toda persona fiene derecho a la libertad de pensamienfo y de
expresién. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda ihdole, sin consideracion de fronferas, ya
seq oralmente, por escrito o en forma impresa o arfistica, o por cuaiquier
ofro procedimiento de su eleccion.

2. Fl ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujefo o previa censura sino a responsabilidades ulleriores, las que deben
esfar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a)-el respeto a los derechos o alareputfacion de los demds, 0.

b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden piblico o lasalud o la
moral publicas.

3. No se puede resfringir el derecho de expresion por vias 0 medios
indirectos, tales como el abuso de confroles oficiales o parficulares de
papel para peridédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusién de informacién o por cualesquiera ofros
medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas
y opiniones.

4. Los espectdculos publicos pueden ser somefidos por la ley a censura
previa con el exclusivo objefo de regular el acceso a ellos pdng o/

proteccién moral de la infancia vy la adolescencia, sin perjuicio de fo
establecido en el inciso 2. /

WWW.pangro.org.mx
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5. Estard prohibida por la fey foda propaganda en favor de la guerra y
foda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan
incitaciones a la viclencia o cualquier otfra accién ilegal similar conira
cualquier persona o grupo de personas, por ningtn mofivo, inclusive los
de raza, color, religién, idioma u origen nacional,

Enfasis afiadido.
Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo éo. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que afaque a la
moradl, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin delito,
o perturbe ef orden publfico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuesfos por la ley. El derecho a la informacion serd

garanfizado por el Esfado.

Toda persona fiene derecho al libre acceso a informacién plural y
oporfuna, asicomo a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de foda

indole por cualquier medio de expresion.

{..}

Arificulo 7o0. Es inviolable Ila libertad de difundir opiniones, informacién e
ideas, a fravés de cualquier medio. No se puede resiringir este derecho
por vias o medios indirectos, tales como el abuso de coniroles oficiales o
particulares, de papel para periddicos, de frecuencias radioeféctrfg:as o}
de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o" o

cualesquiera ofros medios y fecnologias de la informacién y

WwWWw.panqro.org.mx
f/PANQueretaro x@PANqueretaro Bpan_queretaro
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comunicacién encaminados a impedir la fransmisién y circulacion de

ideas y opiniones.

Ninguna ley ni outoridad puede establecer la previa censura, ni coartar
ja libertad de difusidn, que no tiene mds limites que los previstos en el
primer pdrrafo del arficulo 6o. de esta Constifucidn. En ningin casc
podrdn secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de informacion,

opiniones e ideas, como instrumento del delito.

(.

Arifculo 35. Son derechos de fa cludadania:

I. Votar en los elecciones populares;

(]

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y
la Ciudad de México, en lo que foca a sus regimenes inferiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal vy las parficulares de cada Estado y de la Ciudad de Mexico, las
que en ningin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

{...}

{a renovacion de ios poderes Legislafivo y Ejecutivo se realizara medianfe

elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a fas siguientfes bases:

L. Los parfidos polifticos son entidades de interés publico; la ley deferminara
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su

intervencién en el proceso electoral y los derechos, obﬁgocior‘%—s'/y}

~

I

M e

VAFVAING 's 1 i M
%A I Wl ‘u‘u‘n!t‘\
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prerrogativas que fles corresponden. En la  postulacién de  sus

candidaturas, se observard el principio de paridad de género.

Los partidos polificos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democrdtica, fomentar el principio de paridad de
género, contribuir a la integracién de los érganos de representacion
polftica, y como organizaciones civdadanas, hacer posible su acceso al
gjercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y medianfe el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asf como con las reglas que marque la ley electoral para
garantizar la poridad de género, en las candidaturas o los distintos cargos
de eleccién popular. Sélo los ciudadanos y civdadanas podrdn formar
partidos politicos y ofiliarse libre e individualmentfe a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la infervenciéon de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de
afiiocién corporafiva.

Enfasis afiadido.

Cabe precisar que, como cudlqguier derecho fundamental, no debe
entenderse de naturaleza ilimitada, sino sujeta a los parametros
establecidos en la propia Ley Fundamental, los Tratados Internacionales
en materia de derechos humanos, asi como las normas generaies y

locales en la materia.
En este sentido, la Constitucion Local indica que:

L
ARTICULO 7. La soberania del Estado reside esencial y originariamente, én )

el pueblo, de éste emana el Poder PUblico que se instituye exclusivamente
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para su beneficio; adopta para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representafivo, democrdtico y popular, teniendo como base

de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre.

Los parfidos polificos son enfidades de inferés publico, cuyo fin es
promover la parficipacién ciudadana en la vida democrdtica def Estado.
Estdn obligados a establecer las reglas politico electorales para garantizar
la paridad de génerc en candidatfuras o diputados y formulas de
Ayunfamientos, asi como garantizar la integracién de los pueblos y
comunidades indigenas en donde tengan presencia poblacionalmente
mayoritaria, como en la Legisiatura del Estado de Queréfaro, en los
términos que establezca la Ley. Los parfidos politicos podrdn formar
codliciones electorales y postular candidatcs en comun con otros
parfidos, pero en ninguno de estos casos podrd producirse enfre ellos
fransferencia de votos. El cdmputo de voios que los partidos coaligados
obtengan en cada proceso electoral, se sujefard exclusivamente a las
reglas que al efecto establezcan las leyes generales en mo}‘eria electoral

expedidas por ef Congreso de la Unidn.
En cuanto ala Ley local en la maieria indica que:

Articulo 7. El sufragio es la expresién de la voluntad soberana de la
civdadania. El voto popular es un derecho y una obligacién. El volo es
universal, libre, secretfo, personal, directo e intransferible para fodos los
cargos de eleccion popular en el Estado y las consulfas populares.
Quedan prohibidos los actos que generen presién o coaccién_al—

electorade.

i

/
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Tiene derecho al voto la civdadania con residencia en el Estado que
goce del pleno ejercicio de sus derechos poiificos elecforales, esté
incluida en la lista nominal de electores, cuente con credencial para votar
y no se encuentre en cualquiera de las incapacidades a que se refiera la

normaftividad aplicable.

El ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones de la
civdadania en el dmbito polifico electoral se regird por el principio de la

no violencia.

El voto de lg civdadania con residencia en el exitranjero, solo serd
aplicable para la eleccién de lg gubernatura y se sufetard a lo
establecido en la Constitucion Polifica, la Constitucion Local, las Leyes
Generales y las determinaciones que para foi efecto emita el Insfituto.,

Enfasis afiadido.

{...)

Arliculo 92. £l proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la
Consfitucion, la Ley General y demdas normatividad aplicable, realizados
por las autoridades electorales, los parfidos politicos, asi como la
civdadania, que fiene por objeto la renovacion periddica de fas personas
que inftegran los Poderes Legisiafivo v Ejecufivo, e infegranfes de los
Avuntamientos.

=)

La propaganda electoral impresa deberd ser reciclable, fabricada con
materiales biodegradables que no confengan susfancias féxicas o
nocivas para la salud o ef medio ambiente, las personas aspirantes a una
candidatura independienfe, las candidaturas independienfes y\los

parfidos polfficos deberdn presentar un informe sobre los materiales
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utiizados en la produccién de propaganda electforal para la etapa de
obtencidn del respaido de la ciudadania, las precampaiias y campanas
electorales, una semana anfes de su inicio, segun corresponda, en
términos de la normcrtiva aplicable.

[..))

La enfrega de cualquier tipo de malerial en el que se oferte o entregue
algin beneficio directo, indirecto, mediafo o inmedialo, en especie o en
efectivo, a fravés de cualquier sisterna que implique la enirega de un bien
o servicio, ya sea por si o por interpdsita persona estd estricfamente
prohibida a los parfidos, candidaturas, sus equipos de campafia o
cualquier persona. Dichas conductas seran sancionadas de conformidad
con esta ley y se considerard como indicio de presion dl electorado para

obfener su voio,
Enfasis afiadido.

Articulo 100. Desde el inicic de las campaias electorales y hasta ia
conclusion de la jornada electoral se atenderdn las siguienfes
dispasiciones:

2l

. La propaganda elecforal estd consfifuida por los elemenios
producidos, empleados y difundidos durante el periodo de campaiias
elecforales por jas candidoturas independientes, partidos politicos,
coaliciones y sus candidaturas, con el propdsito de obtener el voto, tales
como escrifos. publicaciones, imdgenes, grabaciones y proyecciones,
debiendo abstenerse de expresiones que calumnien a las personas o
implique viclencia politica. La propaganda que conltravenga lo o}’vﬁedcm,-)

podrd ser refirada o suspendida mediante el procedimiento sancionador /
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comrespondiente. Los partidos deberdn sujetar su propaganda electoral a
las condiciones establecidas por ia Constitucion Politica, la Constitucién

Local, las Leyes Generales y esta Ley;

En este sentido, el marco normative constitucional y convencional prevé
restricciones al derecho de libertad de expresidn, en su vertiente polifico-
glectoral, pues establece prohibicidn en la propaganda electoral de que
esta evite generar presidn o coaccidn al electorado, como se frascribié

en lineas pasadas.

Destacar en este tema la reflexién de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, en el expediente del Juicio Electoral
con clave de identificacion SUP-JE-275/2022, mediante el justificd el

cambio del criterio en ¢ fineq juridica prevaleciente.

Esto al concluir que se actualiza la infraccién de coaccién del voto con
la enfrega de taretas, cuponeras U ofros materiales que contienen
promesas de enfrega de beneficios en especie o en efectivo, bajo la
condicion de que los candidatos que las proporcionan resulten
ganadores, como programas sociales, sin gue sean necesarico demostrar

la creacion de un padrdn de beneficiarios.

Asi, dichg entregar de propaganda electoral evidencia una estrategia
que oferta o enirega algon beneficio directo, indirecto, mediato o
inmediato, en especie o efectivo; que, por su diseho, confenidgf}iy

N
caracteristicas particulares, genere una expectativa real de recibir o5 )
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beneficios en ella oferfados, lo cual se fraduce en una mala préctica de
coaccion al voto, al incidir en el cuadro de preferencias electorales de la

civdadania.

El cambio de criterio se sujeta en dos aspectos, el primero, que la entrega
de tarjetas son practicas que se utlilizan al electorade de manera
clientelar para condicionar el voto; el segundo, concluirse que se
equipara con las malas practicas y demeritan la integridad de una

gleccién, pues constituyen actos de manipulacién a la ciudadania.

Se colige aue la finalidad es evitar que los procesos electorales se
enfregue propaganda electoral que genere una coaccion ol voto a partir
de su confeccidn, que genere un fraude a la ley, garantizando elecciones

libres, auténticas e infegras.
En el caso parlicular.

Se observa que, en la propaganda electoral denunciada, en su
moddlidad de “Tarjeta de la Esperanza”, el candidato “Chema Tapio”
realizé {a promesa de un beneficio econdémico como parte de su

propoganda.

Dicha propaganda genera de forma indebida la coaccién al voto como
se proscribe en los arficulos 7 v 92 de la Ley Electoral local, pues prohibe
la entrega de cualguier fipo de material que contenga propaganda

politica o electoral de partidos, codliciones o candidatos en el queise )
\ /

/

{
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oferte o eniregue algin beneficio directo, indirecto, mediato o
inmediato, en especie o efectivo, a través de cualguier sistema que
implique la entrega de un bien o servicio; ya sea por st o por interpdsita
persona, pues estd esfrictamente prohibido alos partidos, candidatos, sus

equipos de campana o cualguier persona.

Como se puniudliza en los hechos narrados, el denunciado con la
anuencia de los partidos denunciados que lo posiularon, realizd el aviso
de la “enfrega” de tarjetas para que la justicia social que promueve
Morena llegue a los ciudadanos, que no iban a esperar o ganar el 2 de
junio, que iban a empezar a hacer “desde ahorita” para que enfrando vy

tomando posesién el 1 de octubre sea una realidad.

Video de presentacion de la estrategia de entrega de la tarjeta.

€ 9 O @ %5 facebookcom/ChemaTapiaFrancoivideot/149 1626831423875/ e %

facabook Comten demsran it Cosemels m

Video e G Aok Pegoms Baple

HEnvive do del Presid
Delgado, y de nuestras

Mazie

Video 1
Alojado en la direccidn URL: 3
hitps://www.facebook.com/ChemaTapiafranco/videos/ 14914626831 4238 )

Va

T /

/7
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Mensdje a pariir del minuto 17:55 al 22:00:
“... La tarjefa de la esperanza, él se le ocunid hacer una simulacién de
una tarjeta supuestamente de apoyos sociales, nada mds que se e olvida
que él en marzo del 2020, junto con toda la bancada del PAN, voto en
confra de la universalidad de los programas sociales para elevarios o
grado constitucional y a vetado reiteradamente desde el 2018 a la fecha
en conira de todos los presupuestos que se ponen a consideracion de la
camara de diputados para incrementar dichos programas, pero bueno
asi es €l y como dijo el presidente Maric Delgado, los queretfanos fenemos
memoria v sabemos quién es quién y eso se va a ver el proximo 02 de
junio.
Nosofros vamos a presentar hoy esto, que, si es una farfefa de la
esperanza, es una ftarjeta que va a estar reparfiendo  sin
condicionamiento politico a todas y todos los queretanos residentes en la
ciudad de Querétaro, cual es la misidn de esta tarfeta, reducir las
desigualdades para que fodos logren sus suefios y que nadie se quede
airds, tenemos una visidn de ser el municipio con mds y mejores
programas sociales y mds amplios en el pais. El cbjefivo general es lograr
un gobierno con honesfidad, resuttados y amor a los queretancs, cuyos
logros sean medibles, porque lo que no se mide no existe, y para NOsofros
los tabuladores van a regresar a fos niveles que tengamos un desarrolio
con bienestar y una prosperidad compartida.
sQué objetivos especificos va a cumplir esta tfarjeta? son atender las
necesidades mds apremiantes de la poblacién, especialmente las mas
vulnerables de Municipio, poner el ceniro de la atencion como cada una
de las propuestas que hemos venido sefialando a fravés de tfodas estas
semanas, a ser humano a fa persond, al ciudadano y no a la cultura de
privilegios y de negocios que ellos representan, y hacer I?‘que/ '

verdaderamente los apoyos lleguen sin condicionamiento electoral dsin
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condicionamienfo parfidarfo como lo estdn haciendo ellos, y que muy
atinadamente lo ha denunciado tanto Luis Humberto Candidato a Distrito
6, come Verc Barrera, como el candidato ol senado, que han
denunciado ya publicamente y ante las instancias correspondientes, la
maniputacién y el uso indebido de los programas sociales.

Esta tarjeta no solamente no estd disefada para incrementar los
programas sociales que tiene municipio sino mejorarlos, porque lo que
estén diciende ellos son solamente el reciclomiento de unos viejos
programas que no fienen ni fundamento ni causa y que han sido
probadamente que no sirvern.

Esta farjeta va a tener 11 ejes que va a cubrir, independientemente de
cada una de las personas que fengan situacién de mds vulnerabiiidad,
un programa alimeniario para beneficiario v su familia, becas pora los
hijos de madres solferas y capacitacion para ellas, becas para fos jévenes
con discapacidad, becas para los que menos tienen y no alcanzan a
cubrir ni sus canastas bdsicas, becas para las careras del futuro, para fos
jovenes que no pueden seguir estudiando en alguna universidad y fengan
estas becas para carreras de futuro, fabletas elecirénicas con acceso o
internef, no solamente para los estudiantes de universidades, sino para los
esfudianfes hasfa fercero de secundaria, un apoyo para fransporte
publfico digno y seguro que va a ser gratuifo en el municipio de Querétaro,
el programa de internet en tu casa que se va a hacer a través de g
colocacién de mds de 500 spofs o para tener alimentado una red de
intemet gratuito en toda la civdad , y se puede porque ya se hizo en la
civdad de México a fravés del programa similar que hizo la doctora
Claudia Sheinbaum en la Ciudad de México tiene internet gratuito en
todos lados, el programa de mejora itu vivienda, el programa ‘;jde_h
fortalecimiento para el campo para aquellos amigos que se dedican d Ia

agroindusiria que fenemos en Queréfaro a tfravés de los ejidos como
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Santa Rosa y los ejidos que conforman varias partes de nuestro territorio
municipal, vy el programa de salud con consultas y medicamentos
gratuitos y no condicionado a través de un medico en casa, que nunca
llega, que no es médico y ni lega a fu casa, esta farjeta a partir de
mafana va a ser empezada a ser enfregada a los beneficiarios que asise
decidan ainscribir, y van a estar a disposicion a parfir de mafiana, porque
no nos vamos a esperar a ganar el 02 de junio, lo vamos a empezar o
hacer desde ahorita para que entrando y fomando posesidn el 01 de
octubre de este afio sea una realidad v fa justicia social que nosotros si
encabezamos y que nosofros sf creemos y que nunca hemos votado en
contra llegue con una realidad y que no se dejen engafar por las falsas

promesas de los gue votaron en contra de los programas sociates.”

Mensaje que se difundioé en redes sociales como se constata en las

direcciones de internet seficladas en el hecho identificado en el nuh\qe‘ﬁ}

/

5, sirve como ejempilo, la nota periodistica siguiente:
Nola 6
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ANDRES ESTEVEZ ANDRESESTEVEZ  MODCINE DEPORTES  COLUMMAS  EDICION IMPRESA  IIOWORO qQ

Alortan & comunidad Infernacional por olenda poliics an México

= & v A =

Publicada por el medio de comunicacion MAGAIZINE DE QUERETARO, de
fecha lunes 13 de mayo de 2024, en la que el denunciado refiere que la
tarieta ya comenzé a enfregarse a los ciudadanos de la capital
queretana y asegurd que esta distribucién se encuenira dentro de la

legalidad y no contraviene a ninguna disposicion federal.

Asimismo, manifestd que se estd empezandoe a hacer a través de las
estructuras que lo han venido acompafiando en la campana, y que ya
estan disefiando la implementacion del programa, asi como que se}ﬁm

empezando a enfregar, “hoy empezamos a entregarlas”, dij er‘7

,"’ .
p

I
y,
/
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candidato quien insistié en que la farjeta es un compromiso con los

ciudadanos.

Nota que se encuenira dlojada en la Direccidn URL:

httos://www.andresestevez.mx/magazine/nofticias/item/50729-insisie-

chema-tapig-en-municipalizar-el-sistema-de-agua-de-gueretaro

Se observa que existe la confesional por parte del denunciado, dice que
se ya se comenzaron a enfregar tarjetas de la esperanza a la ciudadania
queretana, que se distribuyen a fravés de [as estruciuras de campafia, vy

que se encuentran disefiando la implemeniaciéon de un programa social.

Tales productos periodisticos, deben valorarse bajo las reglas de la ldgica,
la sana crifica y las méximas de experiencia, en términos del articulo 16,
apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, pues tienen una fuerza probatoria indiciaria de mayor
grado convictivo, al fratarse de varias notas, provenientes de distintos
organos de informacién, atibuidas a diferentes autores y coincidentes en

lo sustancial, de acuerdo con kg Jurisprudencia 38/20021.

En ese sentido, en el expediente SUP-REP-150/2023 Y ACUMULADOS, se
establecié el critetio es necesario contar con elementos objetivos para
derrotar la presuncién de licitud de las notas periodisticas; o bien, en

aquellos casos en los que se emitieron expresiones, estas constituyenuna

LS

1 De rubro: “NOTAS PERIODISTICAS, ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA”.
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critica, opinién o juicio de valor que rebase los limites del ejercicio

periodistico al vulnerar ia honra y dignidad de las personas.

Ante tal situacidn, se advierte que el candidate denunciado, con el
benepldcito de los parfidos politicos, ha creado una expectativa real de
acceso a obtener un trato preferencial en algin programa de social en
el Gobiemno Municipal de Querétaro, lo cual genera un compromiso
reciproco a cambio del voto enfre los ciudadanos que han recibido la

"Tarjeta de la Esperanza™ del candidato denunciado.

Por ello, se verifican de manera particular, para constatar que si se
configuran los elementos gue vulneran los preceptos normativos
electorales, atendiendo a los elementos establecidos por la Sala Superior
en los expedientes con clave de identificacién SUP-JE-254/2021, SUP-JE-
1/2022 y SUP-JE-275/2022.

Asi, es pertinente pasar ante un escrutinio los hechos sefialades para
formular un juicio subsuntivo, bajo el parédmetro legal establecido en el
marco juridico referido en la presente queja, consistente en los articulos 7

y 92 de la Ley Electoral Local, atendiendo a los elementos siguientes:

Elemento 1. Deber juridico. Durante las campafias electorales, estd
\
prohibido entregar bienes o servicios a la ciudadania. La enfrega presume  /

que hay presion al electorado.
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Si se configura el presente elemento porque se aprecia que el
denunciado con la anuencia de los partidos politicos denunciados han
enfregado las “tarjetas” comao consta en el caudal probatorio que se
ofrece en la queja, que entre otras probanzas se aprecia de manera fisica
la "Tarjeta de la Esperanza” v las manifestaciones del denunciado de la

entrega de tarjetas.
Elemento 2. Bien juridico tutelade. Liberiad en la emision del voto.

$7se configura el presente elemento pues se encuentra reconocido en la
Ley Suprema de foda la Unidn (Consfitucion Federal y Tratados
Internacionales en materia de derechos humanos), asi como en las Leyes

Electorales Locales en la Materia.

A nivel internacional se observa en los articulos 25 del Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos, asi como en la Observacion General
del comité de derechos humanos, identificada con el ndmero 25, esto es
el derecho a participar en los asuntos publicos, derecho a votar y derecho
al acceso, en condiciones de igualdad a las funciones publicas; y en el
arficulo 23 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (Pacio

de San José).

A nivel constitucional se reconoce en los articulos 1, 35, fraccion |, 41,
tercer pérrafo, fraccion |, de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A nivel local se encuentra previsto en los articulos 7 y 92 dgTa

Levy Electorai del Estado de Querétaro.
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El derecho humano al voto, los diversos ordenamientos coinciden que el
voto debe ser universal, libre, secreto y directo vinculado con el derecho
de los pueblos a determinar libremente su condicién politica, y del
derecho a elegir la forma de su constitucién o gobiemo.

Elemento 3. Sujetos a quienes regula la prohibicidn. Partidos politicos,
candidatos, equipos de campaha o cualquier persona, por si o por

interposita persona.

Si se configura el presente elemento en razdn que del caudal probatorio
se observa que se ha enfregado propaganda electordl, consistente en las
“Tarjetas de la Espereza” a partir del dia viernes 10 de mayo de la presente
anuglidad, dentro del marco de las campanas electorales a la eleccién
del Ayuntamiento de Querétaro, por parte del candidato denunciado,
con ayuda de los parfidos politicos que lo postularon a fravés de sus

equipos de campana.

Elemento 4. Objeto comisivo. Material en el que se oferte o enfregue un

beneficio —bien o servicio—, el cual puede ser:

a) directo o indirecto: Se considera indirecto, puesta condicionado a

que por el voto se va tener un frato preferencial en los beneficios

de un programa social, el cual dice que ya se encuentra delineado, )

lo que conlleva una mayor presién al electorado.
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b) mediafo o inmediate: por una parte mediato, porque el candidato
denunciado hace mencidn que los beneficios de los programas
sociales serdn a partir del 01 de octubre de 2024; sin embargo, la
enfrega de las tarjetas son de cardcter inmediato, pues después de
que anuncié su entrega el dia jueves 09 de mayo de 2024, dijo gue
‘“va o ser empezada a ser entregada o los beneficiarios que asl se
decidan a inscribir, y van a estar a disposicidn a partir de manana,
porque no nos vamos & esperar a ganar el 02 de junio, lo vamos a
empezar a hacer desde chotita para que entrando y tomando
posesion el 01 de octubre de este afo sea una realidad y la justicia

social”.

c) en especie o en efectivo: en especie, pues la promesa con la que
se coacciona al electorado es el acceso a los programas sociales

del Municipio de Querétaro.

d) através de un sisterna 0 mecanismo: Se observa gue un mecanismo
de entrega de tarjetas de la esperanza a la ciudadania queretana,
gue se distibuyen a través de las estructuras de campana en los
eventos sociales, y que se encuentran disenando la
implementacién de un programa social en un momento de

campana.

Con eflo buscan generar un sistema de clientelismo, pues es el
método de movilizacion polffica que consiste en ofertar, prometer

o enfregar algdn bien, favor, servicio o irato privilegiado o cdﬁvgie«/”j
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de apoyo polifico o bien de la participacidén electoral para buscar

incidir en los resultados.

Como establecié la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver la accidn de inconstitucionalidad 22/2014 vy sus
acumuladas, bajo fa ponencia de la Ministra Margarita Beatriz Luna
Ramos, gue la prohibicion legal aplicable (arficulos 7 y 92 de la ley
electoral local) tiene como finalidad evitar que e voto se exprese,
ho por los idedles politicos de un partido o candidato, sino por las
dadivas que, abusando de las penurias econdmicas de la

poblacion influyan de manera decisiva en la emisién del sufragio.

Situacién que en el contexto de campanas electorales, como es el
caso, la relacion entre la ciudadania con el candidato denunciado
es asimétrica en la que el denunciado oferente tiene acceso a
ciertos recursos frente a la ciudadanio- poblacién objetivo (visto
como un cliente}, quienes a cambio del respaldo politico, promete
un beneficio social cuando el denunciado sea electo,
condicionando estos apoyos, situacién que coacciona el voto,
dejando en un estado de incertidumbre al electorado al darle tener

que cambiar sus preferencias electorales por un condicionamienio.

Elemento 5. Finalidad de la norma. Evitar que el voto se exprese, no por

los ideales politicos de un partido o candidato, sino por las dadivas que
abusando de las penurias econdmicas de la poblacién, influyan 'de /

/

manera decisiva en la libre emision del sufragio.

'd
/
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Sise configura el presente elemento porque el candidato denunciado ha
sostenido que la entrega de la multicitada tarjeta es para las personds
quienes tengan interés de acceder a los programas socidles una vez que
el denunciado gane, y que dard inicio a partir del 1 de octubre de 2024,
que son “simbdlicos” para quienes quieran ser beneficiarios. Dirigiendo su

“programa-tarjeta” a las personas mds vulnerables de la entidad.

La propaganda denunciada contiene de entre otras cosas, una parte en
la que se advierten las propuestas de campana del candidato
denunciado y destaca que la tarjeta de la esperanza dard acceso a los
programas sociales, consistentes en oforgar apoyos econdmicos
siguientes:

¢  Alimentos a la familia.

« Becas para hijos de madres solferas, para jovenes con
discapacidad. para quienes personas de escasos recursos, para las
“carreras del futuro”.

¢ Enfrega de tabletas electrénicas con acceso a internet.

s  Apoyo para fransporte.

e Programa de Internet en casa.

» Programa pora mejora de viviendd.

» Programa de fortalecimiento al campo.

e Programa de salud con consultas y medicamentos grafiitos.—
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LA TARJETA

DE LA ESPERANZA

DARA ACCESO A UN AMPLIO
PAQUETE DE PROGRAMAS
Y APOYOS SOCIALES COMO:

=UN PROGRAMA ALIMENTARIO FAMILIAR.
-BECAS PARA HIJOS DE MADRES SOLTERAS Y
CAPACITACIONES PARA ELLAS,
ARA JOVENES CON DISCAPACIDAD.
A GUIENES MENOS TIENEN.
RA ESTUDIAR LAS CARRERAS DEL FUTURO.
S ELECTRONICAS CON ACCESO AINTERNET,
~APOYO PARA TRANSPORTE.
-PFROGRAMA INTERNET EN TU CASA.
~-PROGRAMA DE MEJORA DE VIVIENDA,.

-PROGRAMA DE SALUD CON CONSULTAS ¥
MEDICAMENTOS GRATUITDS.

PRESIDENTE MUNICIPAL

HiGTEREE"
Con ello, se configura que existe una expeciativa de obtener el beneficio
social ofertado, esto durante lo efapa de campanas en las que se
advierte como un hecho contingente si el candidato denunciado resulta
0 no electo; pues la propaganda electoral, consistente en ia “Tarjeta dela
Esperanza”, si genera un efecto persuasivo para coaccionar el voio que
puede tener como consecuencia el modificar la preferencia electoral o
partir de una manipulacidn y no por razones politicas, identidad, ideas,

valores o principios.

La practica denunciada, se calificar como una mala e ilegal préctica que
manipula la decision electoral de la ciudadania al persuadir emitir el voto
en determinado sentido a cambio de recibir un beneficio, violondc}\q
principio de no violencia contra la civdadania en el dmbito polﬁ‘Eco

electoral.
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Ahora, es importante atender a dos consideraciones. La primera respecto
de que s la propagonda electoral debe traer un beneficio economico.

La segunda, en cuanto a que se debe acreditar el padrén de

beneficiarios.

Del primer aspecto se advierte que no es un requisifo primordial el que
determinada propaganda traiga consigo la materializacion de una
promesa u oferia a cambio del voto para considerar que es ilegal y. en
ese sentido, la Sala Superior afirma que la propaganda que a fravés de
engafios genera una expectativa de acceso preferencial a un programa
social sobre las personas en estado que vulnerabilidad, a cambio del

volo, se debe sancionar.

No pasas desadverfido que Sala Superior, en el SUP-JE-254/2021,
establecié como criterio la linea jurisprudencial que con independencia
de la existencia probada o no de un padrén, si la propaganda electoral
como la denunciada, per se genera una expectafiva real a sus
desfinatarios [ciudadanos) de recibir los beneficios oferiados, como en el
caso que es el acceso de once programas sociales, provoca en el
electorado la percepcién o creencia de la entrega de un beneficio
verdadero en un futuro mediato en donde, incluso, se manda el mensaje
de forma implicita de que el impreso con la oferta es el comprob(:;i?;:terpurq

que su poseedor acceda a los beneficios ofertados.
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De ahi que rompa con afributo del voto que, entre ofras, es un derecho
personalisimo al reconocerse a cada uno de los ciudadanos, mediante el
cudl la persona participa en elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio bajo los principios de universalidad, igualdad, y secreto que

garantice la libre expresién de la voluntad del electorado.

Por ello, las personas con derecho de voto deben ser libres de votar a
favor de cualquier candidato y de apoyar al gobiermno u oponerse a é&l,
sin influencia ni coaccidn indebida de ningln tipo que pueda desvirtuar o
inhibir la libre expresion de la veluntad de los electores. Esios deberdn
poder formarse una opinion de manera independiente, libres de toda
violencia, amenaza de violencia, presién o manipulacidén de cualquier

tipo.

No pasa desapercibido que la prohibicién no son las promesas de
campana gque se encuentran impresas en un cartén con un formato de
farjeta o cualguier ofro elemento que le ofrezca un beneficio a un
determinado sector de la sociedad en caso de que la candidatura
llegase a resuliar electa, no estd prohibido, porgue tales promesas
pueden encontrarse en los mitines, en desplegados, en espectaculares, y

en los folletos.

Lo que no estd permitido es que el material denunciado se utiliza de
manera clienfelar para condicionar el voto, ya que en esos casos Ia
conducta se encuentra establecida en la ley como una propcgorjh\o\

f -

electoral prohibida, como parte de las restricciones a la libertad de /

J/
S
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expresion en politica, sujeta a los pardmetros constifucionales y

convencionales citados.

En conclusién, el proceso democrdtico se puede perturbar si no se foman
las medidas que, para garaniizar elecciones auténticas, libres vy
periddicas, vy la forma en que su sistema o sistemas electorales garantizan
y dan efecto a la libre expresién de la voluntad de los electores. Ello, para
legitimar las elecciones y dotar de confianza los resultados, pues son

pilares del del Estado constitucional democrdtico de Derecho.

El propdsito de la norma es evitar la influencia de los beneficios ofertados
en la emision del sufragio por cualquier medio, esto es, el impedir que el
voto se exprese con la intencién de recibir estos beneficios, mas no asl,

por afinidad a la propuesta de la candidatura de que se trate.

Asimismo es inconcuso que dun cuando en ias farjetas que se denuncian
como objeto matetia de la infraccidn, se diga una frase en el sentido de
que no representan una beneficio en dinero o en especie, es doloso el
actuar y la leyenda que se cita, puesto que eso estadn con las famosas
letras chiquitas, v solo para pretender, erréneamente, estar dentro de la
legalidad, sin embargo, esto no es asf, ya gue sin duda, el mensaje y

contenido primordiai de dichas tarjetas, es el listado con los “BENEFICIOS™

aque se ofrecen son la esencia de esta conducta violatoria de la equidan
=

en la contienda vy de la libertad en el sufragio.
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Veladamente estdn condicionado el voio de la ciudadania, tan solo con

las frases de que “si gano, me comprometo a atender prioritariamente la

lista,.." es claro aque esid _generando en la psique del votante una

expectativa de que recibird determinados beneficios, © mejor dicho,

todos los benéficos enlistados, v 1o peor es que indirectamente le esta

generando una preocupacidn vy presion _al electorado con el simple

hecho de condicionaile la supuesta entrega de esos beneficios o cambo

de gue gane, es decir, en caso de perder se perderian toso estos

supuestos beneficios, lo que parda el votante comin vy corriente le puede

resultar dificil de entender, v no tendrd oportunidad de constatar esto con

ningun otro obietivo, sino que Unicamente se verd condicionado para

aue decida votar por el denunciado vy reciba estos supuestos beneficios.

Segundo. Culpa in vigilando de los parlidos politicos.

Los preceptos violados es el arficulo 25, numeral 1, incisos a) y n}, de la Ley
General de Parlidos Politicos, en concordancia con los articulos 7, 34,

fracciones |, lly XX de la Ley Hectoral del Estade de Querétaro.

Se configura la culpa in vigilando por parte de los partidos MORENA, PTY
PYEM, porque la propaganda elecioral denunciada se encuenira
prohibida, dicha limitante también es para los partidos politicos, no solo
para las candidaturas, pues la norma busca evitar que el voto se exprese,

no por los ideales politicos de un partido o candidato, sino por las dadivas

[

que, abusando de las penurias econdmicas de la poblacion inﬂuyo/n'} de—>

manera decisiva en la emision del sufragio. /

f
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En este sentido, la responsabilidad que surge en contra de una persona
por la comisién de un hecho infractor del marco juridico-electoral, el cual
impone a los partidos poliicos, la obligacién de conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes y
candidaturas a los principios del Estado Democrdiico, respetando [a libre
participacion politica de los demds partidos politicos y los derechos de los

ciudadanos.

Fi propdsito de tal disposicidon, es el garantizar el principio de ‘respeto
absoluto de la norma legal’, el cual implica que toda persona debe
respetfar el mandato legal por sf mismo, ya que el ordenamiento juridico
fue dado por quien el legislador, el simple hecho de violar tales

disposiciones afecta el bien comdn.

Se destaca ta figura de garante, que permite explicar satisfactoriamente
la responsabilidad del partido polifico, en cuanto que éste debe
garantizar que la conducta de sus militanies y sus candidatos se ajuste a
los principios del Estado Democrdtico, entre cuyos elementos destaca el
respeto absoluto a la legalidad, de tal manera que las infracciones por
ellos cometidas constituyen el correlative incumplimiento de la obligacion
del garante (partido politico), que determina su responsabilidad, por
haber aceptado, o al menos, tolerado, las conductas realizadas dentfro

de las actividodes propias del instituto politico, lo que implica, en Gliimo

W

coso, la aceptacion de sus consecuencias y posibilifa la sancion g

partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual.
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Cabe destacar que los anteriores razonamientos son consistentes con los
criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, emitidos
en el expedienie SUP-RAP-018/2003, que se sinietiza en los partidos
polificos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus dirigentes, milifantes,

simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido politico.

Asimismo, las personas juridicas {entre las que se cuentan los partidos
politicos) por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son
susceptibles de hacerlo a fravés de acciones de personas fisicas, razén
por ta cual, la conducta legal o llegal en que incurra una persona juridica

solo puede redlizarse a fravés de la actividad de aquéllas.

Los partidos politicos fienen como obligacién conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militanies a

los principios del Estado democrdfico:

a) el principio de respefo absoluto de la norma, que destaca la
mera fransgresion a la norma como base de la responsabilidad def
partido, o que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual
dispone que al parfido se fe impondrd una sancién por la violacion

ala ley.

b) la posicion de garante del parfido politico respecto dg la

conduclta de sus miembros y simpatizantes, ol imponerle-la /
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obligacién de velar porque ésta se qjuste a los principios del Estado
democrdtico, enfre los cuales destaca el respeto absoluto a la
legalidad, de manera gue las infracciones que cometan dichos
individuos constituyen el corelativo incumplimiento  de la
obligacién del garante —partido politico— que deferming su
responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado las
conductas realizadas denfro de las actividades propias def instituto
polifico; esto conlleva, en Ultimo caso, la aceptacidon de las
consecuencias de lo conducta ilegal y posibilita la sancién al

parfido, sin perjuicio de la responsabilidad individual.

El parlido polifico puede ser responsable también de la actuacién de
terceros que no necesariomente se encuentran dentro de su estructura

interna, sile resulta la calidad de garante de la conducta de tales sujetos?,

Lo anterior sobre la base de que, se esiablece que el incumplimiento o
cualquiera de las normas que conlienen los valores que se protegen con
el establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos, acareda
Ja imposicién de sanciones; razdn por la cual es posible establecer que el
partido es garante de la conducia, tanto de sus miembros, como de las
personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el

cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucion de susfines”)

. /,

2 Tesis XXXIV/2004, de rubro: "PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE 5US
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES,™
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Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en la doctina, en el sentido
de que los actos que los érganos estatutarios ejecutan en el desempefio
de [as funciones que les competen se consideran como actos de la propia
persona juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica —culpa

in vigitando— sobre las personas que actian en su ambito.

Para el caso denunciado, es evidente que los partidos polificos
denunciados que forman la candidatura comdn, v su candidato a la
presidencia municipadl de Querétaro, han enfregado propaganda que
oferta beneficios concretos con la intencién de generar una movilizacion,
coaccidn del voto, condicionando obtener un beneficio de un programa
social con el objeto de encarecer y desvirtuar la integridad de

campana del Ayuntamiento de Querétaro, atenten en contra de los

principios y valores del Estado constitucional democrdtico.

Aunado a que, los partidos politicos denunciados no han realizado las
acciones de prevencion, conirol y correccién necesarias para evitar la
frasgresién referida y acredita en la presente denuncig, sino gque incluso

la promueven dichas conductas.

Vi. Ofrecer y acompaiiar ias pruebas en términos de la Ley de Medios,
mencionando en su caso, la imposibilidad de exhibir aquellas que
habiéndose solicitado oporfunamente al érgano competente no le
fueron entregadas, a fin de que acreditado lo anterior, sean requeridas

drgano correspondiente. Las pruebas deberdn ser relacionadas c)o

cada uno de los hechos; y /
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PRUEBAS:

1. DOCUMENTAL PUBLICA, que se consigne en las Cficialias Eleciorales
solicitadas en la presente denuncia de las redes sociales y las notas

periodisticas. Prueba gue se relaciona con todos los hechos.

2. DOCUMENTAL PUBLICA, que se consigne en la tarjeta de la esperanza,
propaganda denunciada y que se describe en el apartado especial de
la presente queja, vy gue se agrega de manera fisica en sobre cerrado al

presente ocurso. Prueba que se relaciona con todos los hechos.

3. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, que se generen denfro de las
diligencias necesarias para la investigacién ordenadas por el [EEQ, en
cuanto a que se soliciten informes al candidafo denunciado, asi como o

fos partidos denunciados lo siguientes:

« 3Cudnias tarjetas de la esperanza mandaron elaborar?

e 5Cudl fue el costo de manera individual y en general de dicha
propaganda electoral?

+ 3Cudntas tarjetas de la esperanza han entregado?

s 3QuUé personas han participado en la enirega de dicha
propaganda?

+ 3Quiénes son los responsables de ordenar y ejecutar la ejggg[gg@n

de dicha propagonda? \L
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» lndigue en qué lugar, fechas, horas, eventos llevaron a cabo la
entrega de dicha tarjeta?

Prueba que se relaciona con todos los hechos,

4. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas y cada una
de las actuaciones y documentos que conforman el expedienie en que
se actiay en todo 1o gue beneficie a los intereses del suscrito. Prueba que

se relaciona con todos los hechos.

5. LA PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, en todo lo que beneficie alos

intereses del suscrifo. Prueba que se relaciona con todos los hechos.
MEDIDAS CAUTELARES URGENTES

e Se ordene levanten las respectivas OFICIALIAS ELECTORALES para
VERIFICAR LA EXISTENCIA Y CERTIFICAR EL CONTENIDO DE LAS LIGAS,
LINKS O VINCULOS DE INTERNET Y PUBLICACIONES que han quedado

descritas en el cuerpo del presente escrito.

¢ Ante la cercania de la jornada electoral, solcito se ordene de
inmediato, a los denunciados que de forma inmediata se
abstengan de entregar, difundir, promocionar, elaborar y refiren su
publicidad que promocionan la tareta de la esperanza en los
medios que sean descritos en la presente denuncia, asi como
aguellos que no se haya sehalado en la presente denuncia y EU?

los denunciados tengan conocimiento.
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Las medidas cautelares solicitadas son proporcionales en relacion con los
principios democraticos que se pretende tutelar, cuya afectacidn puede
ser confinua y mayor en caso de que el denunciado confinten

gjecutando los actos denunciados.

Es importante analizar los elermentos que se deben configurar para que la
autoridad  administrativa  elecforal  determine  procedentes el

pronunciamiento de las medidas cautelares, siendo los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un
derecho, del cual se pide la tutela en el proceso, mismo que se
acredito al revisar los elementos del derecho al voto libre, sin
coaccion.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de gue, mientras llega la
tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho
necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o bien
juridico cuya restitucién se reclama. Ello, porgue existe una presion
al electorado por coaccionar el voto, condicionando los
programas sociqies.

¢} Lairreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.
La medida cautelar adguiere justificacidn si hay un derecho que requiere
proteccidn provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —

. g ; - X
que se busca evitar sea mayor— o de inminente produccién, mienfras se
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sigue el proceso en el cual se discute la pretensidn de fondo de quien

sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Se encuentra sustento en la doctrina lo que se conoce como el fumus
boni iuris -apariencia del buen derecho-, en relacién con el elemento
denominado periculum in mora -temor fundado- esto mientras se resuelve
el asunto materia de la denuncia de forma definitiva, se viclente de
manera ireparable el derecho confrovertido, pues existiia una tutela

sesgada.

Para el caso, el primer elemento, conforme a la apariencia del buen
derecho, podrd decretarse una medida cautelar al tratarse de los hechos
denunciados son redles y las pruebas derivadas de la oficialia elecioral
constatan una presunta conculcacién a las disposiciones de cardcter
electoral mencionadas con antelacién; esto, sin que se redlice
pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la materio de la
denuncia. En tanfo que el segundo elemento consiste en la posible
frustracién de tos derechos de quien promueve la medida cautelar, ante

el iesgo de su imeparabilidad.

En este senfido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido

gue las medidas coutelares consfiftuyen resolucicones provisioncxle,lg\. Lo
N

anterior encuenira sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de Ta~

Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, que a la letra dice: /

rd

/
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MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO
QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA.

Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corfe de Justicia de la
Nacién, la garantia de previa audiencia, establecida en el segundo
pdarafo del articulo 14 constitucional, Unicamente rige respecto de
los actos privativos, entendiéndose por éstos los que en si mismos
persiguen la privacién, con existencia independiente, cuyos efectos
son definifivos vy no provisionales o accesorios. Ahora bien, las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se
caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias;
accesorias, en fanto la privacién no constifuye un fin en si mismo; y
sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves; y cuyo objeto
es, previendo ef peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta
de una resolucién asegurando su eficacia, porlo que fales medidas,
al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho
cuyo titular estima que puede sufrir algun menoscabo, constituyen
un instrumento no sélo de ofra resolucion, sino fambién del inferés
publico, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico
conculcado desapareciendo, provisionalmente, una situacién que
se reputa antijuridica; por lo que debe considerarse que la emision
de tales providencias no consfituye un acfo privativo, pues sus
efectos provisionales quedan sujetos, indefeciiblemente, a las
resultas del procedimiento administrafivo o jurisdiccional en el que
se dicten, donde el sujeto afectado es parte y podrd aportar los

——

elementos probatorios que considere conveniémies,}

|
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consecuentemente, para la imposicién de las medidas en comento

no rige la garantia de previa audiencia.

Asimismo, de los criterios jurisprudenciales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon, ilustra que las medidas cautelares son
mecanismos de iutela preventiva como se expone en la jurisprudencial

que cita:

Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La profeccion
progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de
prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo a fo
previsto en los articulos 1°, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, implica la obligaciéon de garantizar la
mas amplia proteccién de los derechos humanos que incluya su
proteccion preventiva en la mayor medida posible, de forma tal
que los instrumentfos procesales se constifuyan en mecanismos
efectivos para el respeto y salvaguarda de tales derechos. Las
medidas cautelares forman parfe de los mecanismos de futela
preventiva, al constituir medios iddéneos para prevenir la posible
afectaciéon a los principios rectores en la materia electoral, mientras
se emite la resolucién de fondo, y tutelar directamente el
cumplimiento a los mandafos (obligaciones o prohibiciones)
dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que s:guen

manteniendo, en términos generales, 1os mismos presupuestok la /

apariencia del buen derecho y el peligro en la demor_g,
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proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, perc comprendidos
de manera diferente, pues la apariencia del buen derecho ya ho
se refaciona con la existencia de un derecho individual, sino con la
proteccién y garantia de derechos fundamentales y con los valores
y principios reconocidos en la Constitucion Federal vy los tratados
internacionales, y con la prevencién de su posible vulneracion. Lo
anterior encuentra sustento en la dociina  procesal
conftempordnea que concibe a la futela diferenciada como un
derecho del justiciable frente al Estado a que le seqa brindada una
proteccion adecuada y efectiva para solucionar o prevenir de
manera reql y oportuna cualquier controversia y, asimismo, o la
tutela preventiva, como una manifestacion de la primera que se
dirige a la prevencion de fos darios, en tanto que exige a las
autoridades la adopcién de los mecanismos necesarios de
precaucion para disipar el peligro de que se realicen conductas
que a la postre puedan resulfar ilicitas, por realizarse en
confravencion a una obligacion o prohibicidn legaimente
establecida. Asi, la tutela prevenfiva se concibe como una
proteccién contra el peligro de que una conducta llicita o
probablemente ilicita confinte o se repita y con ello se lesione el
inferés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, porlo que para garantizar su mads amplia
proteccién las autoridades deben adoptar medidas que cesen fas
actividades que causan el dano, y que prevengarn o é\'ﬁ?(enﬁ

comportamienfo lesivo.
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