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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LA OTRORACOALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
CHIHUAHUA”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS MORENA Y DEL TRABAJO,
ASI COMO DE SU ENTONCES CANDIDATA A DIPUTADA LOCAL POR EL
DISTRITO 04 EN CHIHUAHUA, ROSANA DIAZ REYES; EN EL MARCO DEL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN CHIHUAHUA, IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/2167/2024/CHIH

Ciudad de México, 31 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/2167/2024/CHIH, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral, en
materia de origen, monto, destino y aplicacién de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El seis de junio de dos mil veinticuatro, se recibio en la Oficialia
de partes comun del Instituto Nacional Electoral, el escrito de queja presentado por
el Mtro. Victor Hugo Sondon Saavedra, en su caracter de Representante Propietario
del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
en contra de Rosana Diaz Reyes, candidata a Diputada Local por el Distrito 04 en
ciudad Juérez, Chihuahua, postulada por la coalicion “Sigamos Haciendo Historia
en Chihuahua”, integrada por los partidos Morena y del Trabajo, denunciando la
presunta omision de reportar ingresos y/o egresos por diversos conceptos,
derivados de eventos y publicaciones de camparia difundidos en los perfiles de la
candidata de las redes sociales Facebook e Instagram; asi como la probable
omision de reportar gastos por presunta propaganda fija de bardas, espectaculares,
vallas y lonas de fachada, mismos que deberan ser sumados al tope de gastos y en
consecuencia podrian derivar en el rebase del tope de gastos de campania; hechos
gue considera podrian constituir infracciones a la normatividad electoral, en materia
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de origen, monto, destino y aplicacién de los recursos en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Chihuahua (Fojas 1 a 188 del
expediente).

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la transcripcion de los hechos
denunciados se realiza en el Anexo Unico de la presente resolucion.

Elementos probatorios aportados al escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados:

1. LA PUBLICA. Consistente en copia certificada expedida por el secretario
ejecutivo del Consejo distrital trece del Instituto Electoral de la Ciudad de
México, mediante el cual acredita su caracter de representante suplente
del Partido Accion Nacional.

2. TECNICA. Consistente en los vinculos electronicos que refiere en los
hechos, de los cuales solicita su verificacion y certificacion. Asi como un
disco compacto que contiene archivo de texto en formato PDF con todos
los vinculos citados.

3. TECNICA. Consistente en placas fotograficas insertas en la queja.
Asimismo, adjuntan en el disco compacto las fotografias citadas.

4. LA PUBLICA. Consistente en las Actas que se levanten de las Visitas de
Verificacion que se realicen de los eventos, mitines, recorridos y reuniones
de camparia de la C. Rosana Diaz Reyes.

5. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en las constancias
gue obran en expediente, en lo que beneficie al quejoso.

6. LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO.
Consistente en todo lo que la autoridad deduzca de los hechos
comprobados, en lo que beneficie al quejoso.

[ll. Acuerdo de inicio del procedimiento de queja. El nueve de junio de dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordd integrar el expediente
respectivo, registrarlo en el libro de gobierno, asignarle el nimero de expediente
INE/Q-COF-UTF/2167/2024/CHIH, notificar su recepcién e inicio a la Secretaria
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Ejecutiva del Consejo General y al Consejero Presidente de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, asi como notificar el inicio al partido
morena, a su otrora candidata denunciada, a la parte quejosa y hacer del
conocimiento a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros, para que en el ejercicio de sus atribuciones, de seguimiento a los
gastos denunciados (Fojas 189 a 192 del expediente).

IV. Publicacion en estrados del acuerdo inicio del procedimiento de queja.

a) El nueve de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo
en los estrados del Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de admisién del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento (Fojas 193 a 196
del expediente).

b) El doce de junio de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan en el
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de
inicio, la cédula de conocimientos, y mediante razones de publicacién y retiro, se
hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente (Fojas
197 y 198 del expediente).

V. Aviso de inicio del procedimiento de queja a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El diez de junio de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/27433/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notifico a la Secretaria del Consejo General de este Instituto, el inicio
del procedimiento de mérito (Fojas 199 a 203 del expediente).

VI. Aviso de inicio del procedimiento de queja a la Presidencia de la Comisidon
de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El once
de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio nimero INE/UTF/DRN/27435/2024,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion informo a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion de este instituto, el inicio del procedimiento de mérito. (Fojas 204 a
208 del expediente).

VII. Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y
Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion®. El nueve de junio de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/1572/2024, se solicito a la Direccion de
Auditoria que, en el ejercicio de sus atribuciones, diera seguimiento a los gastos
denunciados (respecto a ciento dieciocho ligas electrénicas, correspondientes a

1 En adelante Direccion de Auditoria.
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las paginas oficiales de las redes sociales Facebook e Instagram de la denunciada

denominadas ‘Rosana Diaz” y “rosanadiazr”
https://www.instagram.com/rosanadiazr/ y
https://www.facebook.com/RosanaDiaz4/) ; realizara los procedimientos de

auditoria pertinentes; sefalara el numero de ticket o ID que en su caso se genere
por el sistema habilitado para tal fin, en razon de los gastos denunciados que
corresponda a los hallazgos de elementos verificados y los considerara en los
oficios de errores y omisiones correspondientes; corroborara si se encuentran
debidamente reportados, asi como si cumplen con los requisitos establecidos por la
normativa electoral y, en su caso, sean observados y cuantificados al tope de gastos
de campafia en el procedimiento de revision de informes de campafa
correspondiente (Fojas 214 a 236 del expediente).

VIIl. Solicitud de certificacion de propaganda publicitaria en bardas a la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral.

a) El veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30740/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité a la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
que en ejercicio de la funcion de Oficialia Electoral, realizara una inspeccién ocular
a domicilios especificos, a fin de constatar la existencia de propaganda publicitaria
en favor del otrora candidato denunciado. (Fojas 237 a 260 del expediente)

b) EI veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/DS/OE/1011/2024, la Direccion del Secretariado atendié lo solicitado en el
inciso anterior, remitiendo el acta circunstanciada numero
INE/DS/OE/OE/1011/2024 y sus anexos respecto de la certificacion requerida.
(Fojas 261 a 424 del expediente).

IX. Solicitud de informacién al Tribunal Electoral del Estado de Chihuahua.

a) El veintitrés de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio namero
INE/UTF/DRN/30743/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito al Tribunal
Electoral del Estado de Chihuahua, informacion respecto al Procedimiento Especial
Sancionador registrado con la clave PES/075/2024 (Fojas 541 a 542 del
expediente).


https://www.instagram.com/rosanadiazr/
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b) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante Oficio TEE/SG/854/2024,
el Tribunal Electoral del Estado de Chihuahua dio contestacion al requerimiento de
informacion (Fojas 0543 a 1124 del expediente).

X. Solicitud de informacioén al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

a) El veintitrés de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio nimero
INE/UTF/DRN/30746/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité al Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua, informacion respecto al Procedimiento Especial
Sancionador registrado con la clave PES/075/2024 (Fojas 1125 a 1127 del
expediente).

b) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante Oficio IEE-SE-150/2024,
el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua dio contestacion al requerimiento de
informacion (Fojas 1128 a 1130 del expediente).

XI. Notificacién de la admision de escrito de queja, emplazamiento y solicitud
de informacion al Partido Morena.

a) El veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/30735/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Partido
Morena a través de su Representante Propietario ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito, el emplazamiento
y se solicité informacion en relacion con los hechos investigados (Fojas 428 a 452
del expediente).

b) El veintinueve de junio de dos mil veinticuatro, mediante Oficio sin numero, el
Partido Morena a través de su Representante Propietario ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccién
II, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala: (Fojas 453 a 475 del expediente).

“(...)
CONTESTACION A LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA QUEJA

1) al 5) SON CIERTOS, pues se trata de hechos notorios, que por las
circunstancias que envuelve al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en
el estado de Chihuahua, resultaron necesarios para hacer posible la contienda
electoral.
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6) Por lo que hace al hecho sexto que expone la parte actora, SE NIEGAN, pues
mi representada, efectuo6 el registro de los egresos del financiamiento publico y
privado del que pudo gozar para hacer posible su campafia.

Sin embargo, es importante establecer, cuales son los elementos de Litis en el
presente libelo, toda vez que la parte actora, asevera que mi representada
presuntamente incurrié en los siguientes supuestos de omision:

I. La presunta omision de reportar ingresos y/o egresos por diversos
conceptos derivados de eventos y publicaciones de campafia difundidos en los
perfiles de la candidata de las redes sociales Facebook e Instagram, y

Il. La probable omisién de reportar gastos por presunta propaganda fija de
bardas, espectaculares, vallas y lonas de fachada.

En ese sentido por lo que hace al primer supuesto, como es el de La presunta
omision de reportar ingresos y/o egresos por diversos conceptos
derivados de eventos y publicaciones de campafia difundidos en los perfiles de
la candidata de las redes sociales Facebook e Instagram, resulta importante,
reiterar que lo establecido en el articulo 30 numeral 1 fraccion IX del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, toda vez que de
la auditoria al informe de los ingresos y gastos de campafa que presentan los
sujetos obligados, en donde se llevé a cabo, el monitoreo en internet y redes
sociales, en el cual, debi6 incluirse necesariamente esta conducta denunciada,
con la finalidad de formar parte de dicho procedimiento de auditoria, en el que,
si se determiné algun tipo de irregularidad, se hizo saber en el oficio de errores
y omisiones emitido por la Direccion de Auditorias de los Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros, para que mis representados subsanaran los
errores U omisiones en los que pudieran encontrarse, lo anterior, con
fundamento en el articulo 291 numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion:

[se inserta articulo 30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion]

Es asi que, no resulta necesario, un pronunciamiento ante esta primera
imputacion, sefialada como (l) primer punto, toda vez que, para el monitoreo
de redes sociales, tuvieron que efectuarse diligencias necesarias para que
fueran analizadas, atendidas y valoradas, y posteriormente, se emita el
dictamen y resolucion que recaiga sobre los informes de ingresos y gastos
respectivos.

Ahora bien, respecto a la segunda imputacién, referida como (ll) segundo
punto, que consiste en la probable omision de reportar gastos por presunta
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propaganda fija de bardas, espectaculares, vallas y lonas de fachada, se
emiten las siguientes manifestaciones al respecto:

De los hechos manifestados por la parte actora, radica la imputacién de una
presunta omision de reportar gastos, sin embargo, la parte actora
Unicamente aporta como datos de prueba, ligas de redes sociales e imagenes
gue de igual manera extrae de internet, sin embargo, de dichos datos de prueba,
no indicacomo serelaciona con laimputacién primordial, que es la omisién
de reportar gastos, pues solo se limita a sefialar eventos, articulos utilitarios y
mas, pero no da indicio alguno de la omision, luego entonces, la base del
presente libelo, es Unicamente presunciones, que no tienen sustento probatorio.

Si bien, la parte actora refiere haber localizado propaganda fija y semifija, en la
cual contabilizaron un total de 321 pintas en bardas perimetrales y asevera que
no fueron reportados en tiempo y forma tal como prescribe la ley aplicable al
caso en materia de fiscalizacién, lo cierto es que no aporta ningin medio
probatorio ni de caracter indiciario, donde se pueda sefalar que mi
representado incurrid en omision de registrar la propaganda que utilizo durante
su campafia. Como lo puede advertir esta autoridad substanciadora, la
imputacion radica en el supuesto de omisién que se alude.

A farkha £ 3 Dresentacion cel nrs Sordn B s toes
A3 fecha de i3 presentacion del presente escto, en lo tocante a propaganda fi ja y semifiyja

se coniabilizaron en esta inspeccion. un total de 321 pintas en bardas perimetrales. Estos
materiagles constituyen propaganda personalizada del referido candidate ¥ $€ presume
que se ha incumpiido con diversas disposiciones legales. y que los mismos no fueron
reportados en tiempo y forma tal como prescribe la ley aplicable al caso en materia
de Fiscalizacion,

En ese orden de ideas, es menester referir a la autoridad substanciadora que
los hechos expuestos por la parte actora, como ya se refirid, carecen de
sustento probatorio, circunstancia por la cual, la parte actora no puede probar
sus afirmaciones, pues Unicamente cuenta con datos indiciarios o pruebas
técnicas, obtenidas de redes sociales, fotografias e imagenes, y no cuenta con
ningln otro dato de prueba con el cual se pueda adminicular y generar
verosimilitud en su narrativa.

Aunado a lo anterior, la parte actora hace un sefialamiento mas delicado, en el
cual afirma que en la erogacion de la propaganda electoral, se utilizaron
recursos de caracter ilicito, hecho que tiende a la frivolidad y que debe ser
analizado desde esa perspectiva, pues reiterando, la parte actora no aporta
elementos indiciarios en que se pueda presumir, que efectivamente se hayan
utilizado recursos de procedencia ilicita. La siguiente imagen, extraida de la
gueja que se atiende, sefiala lo referido:
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Sin menoscabo de lo anterior, el nuevo régimen de juridico eiectoral mexicano
contempia inclusive la causal de nulidad de eleccion a nivel constitucion por el
rebase del tope de gasto de campaia aprobado por el 6rgano electoral, pero ademas
la utilizacion de recursos de caracter ilicitos y los provenientes del erario en la
contiends electoral.

Lo anterior, dado lo delicado de la imputacién, no debe dejarse pasar por alto,
pues la parte actora asevera sin contar con elementos probatorios, lo que sin
duda es caracteristico de un comportamiento frivolo.

Continuando y sin conceder, es necesario reiterar a esta autoridad
sustanciadora que la queja debi6 ser desechada, toda vez que, en el escrito
de queja, se advierte que la misma, no cumplié con los elementos probatorios
gue soporten la aseveracion de la parte actora, que radica en la omision
de reportar gastos, sino que solo tiene como sustento probatorio las
presunciones, ademas de no aportar ninguin dato de prueba aun con caracter
de indicio, distintos a las fotografias o imagenes, las cuales al ser pruebas
técnicas, carecen de valor probatorio, y tienden a la frivolidad. Lo anterior tiene
sustento legal en los articulos 29 y 30 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, los cuales se cita a continuacion:

[se insertan articulos 29 y 30 del reglamento de procedimientos
sancionadores en materia de Fiscalizacion]

Como lo puede advertir la autoridad fiscalizadora, la queja que hoy se atiende,
debi6 desecharse en su momento, toda vez que resultaba inverosimil a la luz
del buen derecho y no obstante, carece de indicios probatorios distintos a las
extraidas de la redes sociales o distintos a las fotografias e imagenes, para ser
admitida, siendo esto Ultimo responsabilidad del actor, toda vez que las
afirmaciones que realiza en contra de mi representada no tienen sustento
probatorio minimo y solo se basa en simples especulaciones o probabilidades,
ni aporta un solo elemento de concatenacién que guarde relacion con los
hechos que trata de demostrar.

No debemos olvidar, que la Sala Superior nos dice que la prueba indirecta o
indiciaria presupone cuatro cuestiones fundamentales:

1. Quelos hechos que se toman como indicios estén acreditados, pues no
cabe construir certeza sobre la base de simples probabilidades; ni que se
trate de hechos de los que solo se tiene un indicio.

2. Que ocurra una pluralidad y variedad de hechos demostrados,
generadores de esos indicios.

3. Que guarden relacion con el hecho que se trata de demostrar, y
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4. Que exista concordancia entre ellos.

Es asi que atendido el criterio de la Sala Superior al respecto de la prueba
indiciaria, la parte actora, tiene como base la propaganda de mi representada,
lo cual puede resultar un hecho que se pueda acreditar, sin embargo, no hay
indicio que vaya encaminado a acreditar la supuesta omision de registrar
gastos, por lo que Unicamente, trata de construir una certeza sobre la base
de simples probabilidades, lo que da como resultado que, aunque se sefialen
una pluralidad de hechos demostrados, como son la propaganda y utilitarios, no
se esta generando indicios concerniente a la imputacion, por lo cual, no existe
una relacion de la prueba indiciario con el hecho que se trata de
demostrar, ademas, de que no existe adminiculacion probatoria, que
generen conviccion a la autoridad.

El principio onus probando significa que la prueba incumbe al actor. En
materia procesal este principio establece que cuando el Estado imputa un
resultado de lesion al bien juridico, debera probarlo y no presumirlo. Para el
caso que se atiende en el presente libelo, el actor solo se encuentra aportando
pruebas técnicas, extraidas de una red social, que por su naturaleza tienen
caracter indiciario y solo presume que mi representado vulnero la normatividad
electoral en materia de fiscalizacion.

En razéon de todo lo anterior, también debe ser considerado el criterio emitido
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion — Sala Superior a
través de la Jurisprudencia 67/2002, en la que se establecen los requisitos de
admision de la denuncia, misma que a continuacion se cita:

[seinserta Jurisprudencia 67/2002 del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion — Sala Superior]

No olvidemos que la actividad probatoria es generada por las partes en una
investigacion o un proceso, para demostrar la existencia de un hecho
considerado ilicito y la participacién del sujeto en su comision. Probar significa
verbalmente la accién y efecto de acreditar, luego entonces, con la actividad
probatoria debe demostrarse las pretensiones de la parte actora con alguin
instrumento demostrativo, de tal manera que no debe confundirse entre el
objeto y el tema de las pruebas. El objeto de la prueba sera la comprobacion
factica en la naturaleza de las cosas, lo ocurrido en la realidad, mientras que el
tema de la prueba serd la proposicion juridica sostenida en la controversia. La
actividad probatoria tiene como objeto realizar todos los actos investigativos a
fin de determinar los medios con cuyo auxilio puede hacerse constar, con la
mayor certeza, el esclarecimiento de los hechos que son objeto del debate
juridico.
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Por lo anterior, y con la finalidad de desacreditar la aseveracion que hace la
parte actora a mi representado, se agregan a continuacion algunas pélizas que
corresponden a la contabilidad de la C. Rosana Diaz Reyes, candidata a
Diputada Local por el Distrito 04 en ciudad Juérez, Chihuahua, en la cual se
identificaran los siguientes elementos:

CANDIDATO: Rosana Diaz Reyes

AMBITO: Local

SUJETO OBLIGADO: Seguiremos Haciendo Historia en Puebla
CARGO: Presidencia Municipal

CONTABILIDAD: 15450

NOMBRE DEL CANDIDATOROSANA DIAZ REVES
AMBITOLOCA
SUJETO CBUIGADO-SIGAMOS HACENDO MISTORMA EX CH ml\_.&-‘ n

_‘lNE CARGO-DPUTACION LOCAL MR
ENTIDAD CHELAHUA l mru

PROCESO-CAMPARA ORDINARIA 2073-204
CONTASRLIDAD 23782

PERIODO DE OPERACION: 1 FECHA Y HORA DE REGISTRO 20052004 2248 hrs
NUMERO DE POLIZAS FECHA DE OPERACION: 17/050004

TIPO OE POLIZA NORMAL ORICEN DEL RECISTRO CARGA POR LOTES
SUBTIPO DE POLIZA-DMAIO TOTAL CARGO:S 66,600 00

TOTAL ASONO-S 68,500.00

OESCRICION DE LA POLIZAFACT 533 HECTOR ADRMN ORTEGA MAROUEZ PINTA DF BARDAS, INCLUYE PINTURA. MANO DE OBRA
{ERRAMENTA ¥ BLANGUEAMIENTO, CONFORME ANEXD TECNICO CANDIDATOS LOCALES DE COALICION
SICAMOS HACENDO HISTORI EN CHMUAHUA

NUM. DE CUENTA NOMSRE DE CUENTA

CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO
5501010002 PINTA DE BARDAS. FACT § HECTOR ADRAN ORTEGA 55600 00 sooe
CENTRALZADO

NOMBAE OfL. CANDOATO RUSAMA BAZ REVES

AMSTO L
i s e OO TN B A A
_‘INE CARCO DPUTACIIN LOCA 1R wgm. .
SO LA lf:-z::a
- RFC DRREGOT ISCTA
CURP DRRIEOTYRIIZYST2
PROCESO-CAMPARA ORDINARIA 2023 200

CONTABRIDAD 21052
PERIODO O OPERACION FECHA Y HORA DE REGISTRO-02 062034 1044 hes.
NUMERO DE POLEA2 FECHA DE OPERACION 29052024
TIPO DE POURANORMAL ORIGEN DEL REGSTRO-CAPTURA UNA A UNA
SUSTIPO DE POLZA EGRESOS TOTAL CARGO:S 130864 54

TOTAL ABONO:S 135 544 54

nelcnmoeum-ém \ SIRESION. COLOCACION ¥ (u\u EAZ OF ESPECIACUL u&smu\oluu»:-v JTADA LOCAL
O 04 DEL 25 DF ADWL AL 29 DoAZ WE

NUM._DE CUENTA NOMSRE DE CUENTA
ONTABLE coNTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO
2103000000 FROVEEDORES SENTA.  AFRESION U.' JM!J‘ Y RN ow
CESIMIAN OF ESPECTACE AR S
CAEIDAIA A A LA 213010

10
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PERIOOO DF OPERACION: FECHA Y MORA DF REGISTRO.27 052004 10.00 4
NUMERO DF POLIZA S FECHA DE OPERACION 25
TIPO DE POLIZANORIA ORICEN DEL RECISTRO-C. T
SUBTIFO DE POLZATMARO TOTAL CARGO'S 152,120 ¢
TOTAL ABONO:S 162,120

A PROCESO DE CAMPARA 2003 2092 DE LA CANDIDATE A DIPUTADA LOCAL DISTRITO 04

NUM_OE CUENTA _ NOMBSRE D& CUSNTA
CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO caRGo aB0ND

E WPRESA 810 0% s000

De las pdlizas expuestas, se envia un archivo digital ZIP, identificado como
ANEXO — MORENA CHIH, no obstante, de la informacion que contiene el
citado anexo, se solicita a esta autoridad substanciadora, que derivado de la
informacién que se allega en este momento, se analice, bajo el principio de
exhaustividad la contabilidad en el Sistema Integral de Fiscalizacion, con el cual,
se podra allegar de certeza en cuanto a los registros contables.

Asimismo, como lo puede observar y constatar la autoridad sustanciadora, la
gueja que genero el presente libelo, tiende a la frivolidad, pues la misma al
apoyarse Unicamente en fotografias o imagenes, asi como en elementos
extraidos de redes sociales, dan como resultado que sus pretensiones no
puedan alcanzarse juridicamente y no presenta pruebas ni de caracter indiciario
con la cual adminicularse y mucho menos algun otro medio probatorio con el
cual pueda acreditar la veracidad de sus afirmaciones, entre ellas, la supuesta
utilizacién de recursos de caracter ilicito, por lo que resulta imposible que su
accionar se encuentre al amparo del derecho.

En ese sentido, respetuosamente se solicita se considere su desechamiento,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 30 numeral 1, fraccion Il del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
toda vez que los hechos en que se basa el quejoso son frivolos desde esta
fase postulatoria que caracteriza a los procedimientos en el sistema
procedimental mexicano y notoriamente carece los medios probatorios, distintos
a las fotografias o imagenes que se ofrecen, que soporten la aseveracion de los
mismos:

[Se inserta articulo 30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacién]

[Seinserta articulo 40 de la Ley General De Instituciones Y Procedimientos
Electorales]
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El calificativo frivolo, se entiende referido a las demandas o promociones en
las cuales se formulen conscientemente pretensiones que no se pueden
alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al
amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar
el supuesto juridico en que se apoyan, peor aln, cuando los datos de prueba
aportados consisten en elementos extraidos de redes sociales, fotografias e
imagenes. Cuando dicha situacién se presenta respecto de todo el contenido
de una demanda y la frivolidad resulta notoria de la mera lectura cuidadosa del
escrito, las leyes procesales suelen determinar que se decrete el
desechamiento de plano correspondiente, sin generar artificiosamente un
estado de incertidumbre.

Resulta prudente citar por su naturaleza y alcance, la jurisprudencia 33/2002
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6,
Afo 2003, paginas 34 a 36, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

(..)

Lo que, si es procedente, es una sancion al quejoso, debido a su actuar frivolo,
toda vez que su actuar resulta doloso, ya que el que actia "A sabiendas" se
coloca dentro de los elementos subjetivos especificos que generan Dolo, lo
anterior bajo el principio de “Mutatis Mutandis"

Por lo anterior, se actualiza la frivolidad, toda vez que el actuar del quejoso se
basa en hechos que Unicamente son parciales en cuanto al contexto de la
realidad, de igual forma por lo que hace a las pretensiones del quejo,
Unicamente se basan en pruebas técnicas, extraidas de redes sociales, como
son las ligas que aporta de internet, asi como las fotografias e imagenes que se
agregaron al libelo, que por su propia naturaleza, no son suficientes para
acreditar un hecho ilicito y no se acompafian con otros medios de prueba que
concatenados hagan presumir la existencia de un hecho ilicito, aunado a que
los datos de prueba que se ofrecen son datos que puede ser contaminados,
editados o alterados, es decir, meras pruebas técnicas.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 28 de la Ley de Medios, las pruebas
técnicas, sdlo haradn prueba plena cuando a juicio del Pleno los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida vy el recto raciocinio de la relaciébn que guardan entre si, generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados, lo cual ademas es
conforme con la Jurisprudencia de la Sala Superior 4/2014.
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En ese sentido, se advierte que no obra en el expediente otro medio de prueba
gue pueda relacionarse con los elementos extraidos de Facebook, o distintos a
las fotografias e imagenes que se aportan, para el efecto de que se acreditaran
los hechos que expone el denunciante en su escrito respectivo.

Bajo estas circunstancias, el quejoso mediante sus acciones frivolas activan la
actuacion de las autoridades fiscalizadoras, a sabiendas que sus pretensiones
no se alcanzaran juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran
al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para
actualizar el supuesto juridico en que se apoyan; y sobre todo que sus
pretensiones se basan Unicamente en informacion obtenida a través de redes
sociales o fotografias e imagenes, sin que otro medio de prueba acredite su
veracidad, por lo cual, al carecer de otros medios de prueba que generen
conviccién a la autoridad, se actualiza la intensién del quejoso al conocer que
sus pretensiones no se podran alcanzar juridicamente.

De igual manera, resulta importante hacer un sefialamiento al respecto de
diversas bardas que expone el actor en el libelo, pues de las multiples imagenes
consistentes en bardas, se aprecia que en muchas de las fotografias tienen la
leyenda "EN LA ENCUESTA # EsRosana LA RESPUESTA", tal como se
muestra en la siguiente imagen:

EVIDENCIA 15

Sobre el particular, se recuerda a la autoridad que el pasado miércoles 26 de
junio de 2024, el maximo 6rgano jurisdiccional resolvi6 el recurso de apelacion
88/2024, mediante el cual revocé la conclusion 7 _c20 Fed respecto del
dictamen consolidado y resolucion de precampana federal, con lo cual revocé
la sancion impuesta por el INE a Morena por propaganda de esta misma
naturaleza, bajo el argumento de que no se actualizaba el elemento de finalidad
al tratarse de mensajes genéricos, hashtags, y siluetas, por lo cual el INE debia
volver a analizar dicha propaganda a la luz de los precedentes de la propia sala
superior, que hacen obligatorio que para determinar un beneficio de este tipo,
el mensaje y elementos sean indubitables e inequivocos respecto de una
persona particular, y la finalidad de peticién del voto a favor o en contra de una
opcioén politica en el contexto de un proceso electoral identificable -lo cual, a
todas luces no se surtia en esos casos, ni en los casos que ahora nos ocupan-
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Por lo anterior, bajo la légica del criterio anterior recientemente confirmado y
reafirmado por la sala -ya que el INE se habia negado a observarlo en el
pasado-, se solicita se deje sin efecto toda imputacion realizada a elementos
similares, como aquellos de los que trata este apartado, y se determine
infundado el procedimiento dado que no es posible advertir un beneficio para
mi representada o una candidatura, en atencién al referido criterio.

En esta cuerda de ideas podemos referir que lo actuado y sustanciado en el
expediente que nos trata, el cual en su contenido no tiene prueba plena que
pueda vincular una conducta infractora de mis representados, aunado a que
elementos como son fotografias e imagenes que obran en el expediente,
Gnicamente tienen valor de indicio y sus apreciaciones solo son presunciones.
Por lo que no hay que olvidar, que ni los indicios ni las presunciones son prueba.

De acuerdo a la expuesto solicitamos no se vulnere la esfera juridica de mi
representada y en todo momento se tutele el principio relativo a la presuncién
de inocencia, ya que lo controvertido en el proceso que nos trata y lo investigado
por esta misma unidad no ha podido hincar responsabilidad alguna a mi
representado, ya que en todo lo sustanciado en este proceso por su propia
naturaleza no da indicio de conductas indebidas por parte de mis
representados.

Resultan aplicables las siguientes tesis relevantes identificadas con las claves
LIX/2001 y XVII/2005, respectivamente, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo y rubro y texto son al tenor
siguiente:

(---)

Aunado a lo anterior, debido a que no existe certeza en los medios de prueba,
prevalece la PRESUNCION DE INOCENCIA. Se ajusta al presente libelo la
siguiente Jurisprudencia:

Jurisprudencia 21/2013

Asimismo, los datos de pruebas de cargo que ofrecen los quejosos ademas de
no contar con mayores datos de prueba que corroboren su prueba indiciaria de
cargo, no elimina la presuncién de inocencia, por lo tanto, lo que esta autoridad
sustanciadora no debe basarse Uunicamente en las presunciones que muestran

los elementos extraidos de la red social aportadas por el quejoso.

Sirve de apoyo del argumento que antecede, la siguiente tesis jurisprudencial:
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PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA.
CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE EXISTE PRUEBA DE CARGO
SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA. Para poder considerar que hay prueba
de cargo suficiente para enervar la presuncién de inocencia, el juez debe
cerciorarse de que las pruebas de cargo desvirten la hipotesis de inocencia
efectivamente alegada por la defensa en el juicio y, al mismo tiempo, en el caso
de que existan, debe descafiarse que las pruebas de descargo o contraindicios
den lugar a una duda razonable sobre la hipétesis de culpabilidad sustentada
por la parte acusadora.

Por lo antes manifestado y de la lectura a los hechos denunciados, es claro que
el quejoso formula una pretensién que no se puede alcanzar juridicamente
debido a la falta de datos de prueba que generen conviccidn en las autoridades
sancionadoras, ya que solamente fundamenta su dicho, como lo hemos
referido, en ligas e imagenes extraidas de paginas de redes sociales, sin lograr
aportar mayores medios de prueba que acredite de manera fehaciente la
veracidad de los hechos denunciados.

ATENDIENDO LA SOLICITUD DE INFORMACION, se agrega a la presente
contestacién, archivo digital ZIP identificado como ANEXO — MORENA CHIH,
mediante el cual, la autoridad substanciadora se allegara de los elementos
necesarios para acreditar el dicho de mi representada, teniendo asi, la certeza
del adecuado comportamiento en el registro de los egresos del financiamiento
publico y privado, en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

(...)

Elementos aportados al escrito de contestacion a la solicitud de informacion y
emplazamiento:

1. Documental. Consiste en archivo digital.

2. La Presuncional en su doble aspecto legal y humana. Consistente en
todo lo que a los intereses le beneficie.

3. La instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado y por
actuar en cuanto a sus intereses.

XIl. Notificacién de la admisién de escrito de queja, emplazamiento y solicitud
de informacién al Partido del Trabajo.

a) El veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/30737/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al Partido del
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Trabajo a través de su Representante Propietario ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito, el emplazamiento
y se solicité informacion en relacién con los hechos investigados (Fojas 476 a 500
del expediente).

b) El veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante Oficio REP-PT-INE-SGU-
806-2024, el Partido Morena a través de su Representante Propietario ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, que en términos del articulo 42,
numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefala: (Fojas 501 a 505 del
expediente).

(...

1) Respecto de Rosaba Diaz Reyes, candidata a la diputacién local en el distrito 04,
con cabecera en Ciudad Juarez, Chihuahua, su origen partidista, con base en el
respectivo convenio de coalicién, es en morena. Por lo que, la carga de la informacion
corresponde a ese instituto politico.

2) Respecto del fondo del asunto, se estima que se debe sobreseer puesto que lo que
se denuncia tiene su origen en el periodo de campafa, mismo que actualmente se le
esta dando seguimiento por parte de esta autoridad administrativa electoral y, en el
momento procesal oportuno, se emitira el dictamen respecto a este periodo y, en el
caso de encontrar omisiones, hara las observaciones correspondientes, asi como la
imposicion de sanciones si es que se arriba a esa conclusién de manera objetiva.

...y

XIIl. Notificaciéon de inicio de procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacion a Rosana Diaz Reyes, otrora candidata a Diputada por el 04
distrito en Chihuahua, postulada por la entonces coaliciédn “Sigamos
Haciendo Historia en Chihuahua” por los partidos Morenay del Trabajo.

a) Mediante acuerdo de veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro, la Titular de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Chihuahua, notificara el inicio del
procedimiento de mérito y emplazara a Rosana Diaz Reyes, otrora candidata a
Diputada por el 04 distrito en Chihuahua, postulada por la entonces coalicion
“Sigamos Haciendo Historia en Chihuahua” por los partidos Morena y del Trabajo
(Fojas 506 y 509 del expediente).

b) El veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante cédula de notificacion por
estrados, signada por la Vocal Secretario de la Junta Distrital Ejecutiva de este
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Instituto en el estado de Chihuahua, se notificé el inicio del procedimiento de mérito
y se emplazé a Rosana Diaz Reyes, otrora candidata a Diputada por el 04 distrito
en Chihuahua, postulada por la entonces coalicion “Sigamos Haciendo Historia en
Chihuahua” por los partidos Morena y del Trabajo (Fojas 510 a 526 del expediente).

c) El cinco de julio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero la otrora
candidata Rosana Diaz Reyes otrora candidata a Diputada por el 04 distrito en
Chihuahua, dio contestacién al emplazamiento de mérito, que en términos del
articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala: (Fojas
527 a 540 del expediente).

“...)

HECHOS

PRIMERO. - Se trata de un hecho publico y notorio
SEGUNDO. - Se trata de un hecho cierto
TERCERQO. - Es un hecho cierto.

CUARTO. - Se trata de un hecho cierto

QUINTO. - Es un hecho cierto.

SEXTO. - Este hecho es falso, por lo cual se realizaran las manifestaciones
correspondientes en el presente escrito.

MANIFESTACIONES

Es menester sefialar a esta Autoridad que son frivolas las pretensiones del
denunciante, toda vez que carecen de soporte probatorio al querer sustentar su
acusacion con base en meras suposiciones e imagenes, sin aportar pruebas
fehacientes para dar credibilidad a su dicho, por lo tanto, no se puede constituir
ninguan supuesto juridico,

Por lo anterior, esta Autoridad debe de considerar lo sefialado en el articulo 440,
numeral 'y Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
ya que estamos frente a una queja que formula pretensiones que no se pueden
alcanzar juridicamente, como quedara demostrado en los siguientes apartados:
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PRIMERO. - Resulta dable sefialar una serie de precisiones sobre la forma en
gue el guejoso plantea los motivos de sancién, toda vez que funda sus
acusaciones sin pruebas fehacientes para determinar que se omitié presentar
reporte de ingresos o gastos, ya que de sus planteamientos realizados en su
escrito de queja refiere sin pruebas contundentes que no se haya realizado el
debido reporte en el Sistema Integral de Fiscalizacién.

Las bardas correspondientes al Periodo de Campafia, se encuentran
debidamente reportadas mediante la péliza PN-DR-3-P1/20-05-2024 como se
muestra a continuacion:

Aouitute Naclenal Elctersl o

& iNE if ez

PERIODG DE OPERACION: | FECHA ¥ HORA DE REGISTRO: 200052024 22 48 lia
NUMERC OE POLIZA Y FECHA DE OPERACION: | 71053024
TIPD DE POLIZA: N AR DRIGEN DEL REGIBSTRO:CARGA PR LIVMES
SUBTIFO DE POLLLA: DIARIC TOTAL CARGO:S €0 600 00
TOTAL ABONO:S 69 600 00

——
UM, DE CU OMERE DE CUENTA
2 CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO

PINTA DE BARDAS,
CENTRALIZADO

Adicional a lo ya sefialado menciono que, respecto de diversas bardas que
expone el actor dentro de su escrito de queja, pues de las multiples imagenes
consistentes en bardas, se aprecia que en todas las fotografias se observa la
leyenda 'EN LA ENCUESTA #EsRosana LA RESPUESTA", tal como se
muestra en la siguiente imagen:

Evidencia 8
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e,

Se expone la anterior imagen, a fin de que esta autoridad substanciadora,
analice que dichas bardas, no corresponden al periodo de campafa, asi
tampoco a periodo de precampaiia, ni mucho menos a intercamparfa, sino que,
dichas bardas o eslogan, se utilizé para la encuesta que se llevo al interior del
partido politico para elegir a los precandidatos.

Ahora bien, menciono que tuve conocimiento que se celebr6 un periodo de
Procesos Politicos, por lo cual, se estima pernicioso que el quejoso pretenda
accionar de mala fe las facultades de investigacion de esta Autoridad para
sancionar bardas indebidamente sefialadas en el numeral Il. del Hecho 6 del
escrito de gueja, a lo que corresponde a este periodo de campafia, toda vez
gue, en fecha 15 de diciembre del 2023, mediante sesién ordinaria, el Consejo
General del INE aprobd el Dictamen INE/CG658/2023 y Resolucion
INE/CG659/2023. RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS
EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS RESPECTO DE LOS ACTOS, ACTIVIDADES Y
PROPAGANDA REALIZADOS EN LOS PROCESOS POLITICOS
REGULADOS EN EL ACUERDO INE/CG/448/2023.

Por lo anterior, es causa de oposicion que se pretenda sancionar cuestiones
referentes a una etapa que ya fue resuelta y sancionada en su momento, lo cual
esta Autoridad puede constatar, por lo que advertimos una violacién al principio
-non bis in idem-, sirve de apoyo la siguiente Tesis:

(...)

Este principio, denominado como non bis in idem, representa una garantia de
seguridad juridica de los procesados, la cual debe entendida como una
ampliacién del ambito penal a todo procedimiento sancionador en una vertiente,
el sentido de prohibir da duplicidad o repeticién de procedimientos respecto de
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los mismos hechos considerados delictivos, y en otra modalidad, para limitar
gue una sancién sea impuesta a partir de una doble valoracién o reproche de
un mismo aspecto.

En ese sentido, la autoridad fiscalizadora pretende investigar y sancionar dos
veces la misma propaganda, sin importar que sean de caracteristicas diferentes
y con propdsitos diversos, 1o que en los hechos implica sancionar a mi persona
y al partido politico morena dos veces por la misma conducta, vulnerando asi
en su perjuicio los principios de legalidad, certeza y seguridad juridica, dando
como resultado que se encuentre en estado de indefension ante un ejercicio
inicuo de la facultad a cargo de esta autoridad para adjudicar la existencia de
gastos cuya multiplicidad o diversidad sélo se asumen de manera dogmatica y
no se comprueba, y lo que se traduce en Ultima instancia en una indebida e
incongruente motivacion de lo referido por el quejoso en el apartado de Hechos,
de su escrito de queja y lo referido en el oficio de emplazamiento que realiza
esta Autoridad en cuanto a lo referente al periodo del Proceso Politico.

SEGUNDO. - Por lo anterior, y, con la finalidad de desacreditar la
aseveracion que hace la parte actora a mi representado, se agregan a
continuacion algunas polizas que corresponden a mi contabilidad como
entonces, candidata a Diputada Local por el Distrito 04 en ciudad Juérez,
Chihuahua, en la cual se identificaran los siguientes elementos:

CANDIDATO: Rosana Diaz Reyes

AMBITO: Local

SUJETO OBLIGADO: Seguiremos Haciendo Historia en Puebla
CARGO: Presidencia Municipal CONTABILIDAD: 15450

* PN-DR-5-P1/27-05-2024

NOMBRE DEL CANDIDATO.ROSANA DIAZ REYES

AMBITO.LOCAL
SUJETO OBLIGADO:SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN CHIHUAHUA
4 lNE CARGO:DIPUTACION LOCAL MR B i
=N ENTIDAD:CHIHUAHUA !; Indeeat the
s titeto Mpcional Blactorat | s bt i
o o RFC:DIRRGOOT 19424 [
CURP:DIRREIOT19MCHZYS 12
PROCESO:CAMPAFRA ORDINARIA 2023-2024
CONTABILIDAD:23762
PERIODO DE OPERACION: 1 FECHA Y HORA DE REGISTRO:27/05/2024 2152 hrs.
NUMERG DE POLIZA:S FECHA DE OPERACION;26/05/2024
TIPG DE POLIZANORMAL DRIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA LUNA A LINA
SUBTIPD DE POLIZA:DIARIO TOTAL CARGO:S 135,835 26

TOTAL ABONO:$ 135.835.26

DESCRIPCION DE LA POLIZA:RENTA, IMPRESION, COLOCACION ¥
DESMONTAIE OC CSPCCTACULARES DE
CANDIDATA ADIFUTADA LOCAL DISTRITO
04 DEL 25 DF ABIRL AL 28 DE MAYO DEL2024 ROSANA DIAZ REYES

NUM. DE CUENTA NOMBRE DE CUENTA
CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO

07010001 PANORAMICOS O RENTA. IMPRESION, COLOCACION ¥ 5115835 26 5000
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* PN-EG-1-P1/02-06-2024

NOMBRE DEL CANDIDATO:ROSANA DHAZ REYES

AMBITO:LOCAL
SUJETO OBLIGADO:SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN CHIHUAHUA
* IN E CARGO:DIPUTACION LOCAL MR B =
Institute Haslonsl Elactorsl SNTIDAD/CHR R AT Ilf
RFC:DIRRESOT194ZA
CURP:DIRRGBOT19MCHIYS12
PROCEBO:CAMPARA ORDINARIA 2023.2024
CONTABILIDAD: 23782
PERIODC DE OPERACION: 1 FECHA Y HORA DE REGISTRO:02/06/2024 0844 hra
NUMERO DE POLIZA: FECHA DE OPERACION:29/0572024
TIPO DE POLIZA:NORMAL ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA
SUBTIPO DE POLIZA:EGRESOS TOTAL CARGO:S 182129 28

TOTAL ABONO:§ 182,129 28

DESCRIPCION DE LA POLIZA:PROPAGANDA UTILITARIA E IMPREGA CONFORME AL ANEXCO DE CONTRATO PARA PROCESO DE CAMPARA
2023-2024 DE LA CANDIDATE A DIPUTADA LOCAL DIBTRITO 04 ROSANA DIAZ REYES,

NUM. DE CUENTA _ NOMBRE DE CUENTA
CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO

101000000 PROVEEDORES PROPAGANDA UTILITARIA E |MPRESA § 182,120 00 $000
CONFORME AL ANEXCO DE CONTRATO
PARA PROCESC DE CAMPANA 2023-2024

De las pdlizas expuestas, se solicita a esta autoridad substanciadora, que
derivado de la informacién que se allega en este momento, se analice, bajo el
principio de exhaustividad la contabilidad en el Sistema Integral de
Fiscalizacién, con el cual, se podra allegar de certeza en cuanto a los registros
contables.

TERCERO. - Es menester sefialar a esta Autoridad, que la inclusion de las
redes sociales y las apps para dispositivos mdviles han significado un gran
impacto en la forma de acceder a la informaciéon y de comunicarse para los
seres humanos. También es conocido y cierto que gran cantidad de
aplicaciones no requieren de un prepago (cobro anticipado) para tener
acceso a ellas, ya que su principal fuente de ingresos es en publicidad que
incorporan dentro de la misma app, por lo tanto, no se necesita generar gastos
para hacer uso de ellas, como lo es en las principales redes sociales de uso
cotidiano actualmente: Facebook, X (antes Twitter), Instagram y TikTok.

Asi mismo, existen diversas herramientas digitales y gratuitas, las cuales sirven
para editar video bajo una plataforma de disefio y comunicacion social; editores
de fotos que tienen las herramientas que mejoran la vision creativa y hasta
herramientas con IA (Inteligencia Artificial) que practicamente editan fotos con
un solo clic, algunas de ellas son:

» Capcut para la edicién de videos.

* Picsart para la edicion de fotografias.
» Canva para la creacion de materia grafico.
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Al realizar publicaciones de videos e imagenes directamente desde alguna
plataforma o con softwares gratuitos, estos maximizan las posibilidades de
edicién de las mismas, afiadiendo cortinillas, cambios de camara, transiciones
entre escenas, filtros y mejoras de resolucion, lo cual, ya no es de uso exclusivo
para las grandes producciones, ya que estas herramientas tecnolégicas
tienen este elemento de gratuidad como base para usarlas, las mismas
permiten que cualquier usuario pueda generar mejores videos e imagenes sin
necesidad de ser experto en la rama de la edicion.

Ahora bien, cabe resaltar que del actuar del quejoso se constituyen actos
frivolos que se encuentran contemplados en la normativa electoral, toda vez
gue al fundar y motivar de manera indebida al tratar de adjudicar publicacion de
videos y fotografias como "edicion de videos e imagen" implica de manera
inicial un desconocimiento sobre las redes sociales y su funcionamiento por
parte del Quejoso.

Ya que en las publicaciones realizadas en redes sociales que nos observa y
busca adjudicar una erogacion a este partido politico, tendrian que encontrarse
correctamente sefialados; siendo el caso concreto que las publicaciones en
redes sociales, entre ellos: videos editados y edicidén de imagen, son actividades
espontaneas y que no tienen costo alguno, y al ser gratuitas se entiende que
ningln gasto fue generado al momento de su realizacién. Es decir, se deben
identificar correctamente las publicaciones que el quejoso pretende adjudicar a
este partido, lo cual se traduciria en hacer la correcta distincién entre una
publicacion que es una de las facilidades que otorgan las redes sociales para
comunicar y transmitir cierta informacion en el perfil de una persona, y otra cosa
es contratar un servicio de edicion de imagen y video. De igual forma, al ser
esto, como se ha explicado con anterioridad, actividades ordinarias que
cualquier persona pudiera realizar y desempefiar, usando herramientas de facil
acceso, que son publicas y gratuitas y que no se genera gasto alguno, por lo
que la posible sancion por estos gastos generaria un perjuicio a este partido.

Aunado a esto, se debe precisar que la autoridad debe usar las Maximas de la
experiencia y la razon en el sentido que al ser hechos logicos asumibles de
manera simple y que son facilmente observables no se constituye falta alguna.
En ese tenor se estaria violentando el principio de certeza juridica ya que de
manera inicua se busca imponer una sancién por acciones ordinarias que no
tienen complejidad alguna y que no generaron en ningln momento gasto alguno
a este partido politico.

CUARTO. - Lo descrito por la parte quejosa carece de elementos probatorios y

oficiales, por ello, es dable sefialar que, de conformidad con los principios del
Derecho, la carga probatoria -Onus Probandi- atiende a que dicha carga de la
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prueba recae al actor que alega un hecho o reclama un derecho, que queda
obligado a probar su existencia.

En estos términos, es evidente que la carga de la prueba le corresponde al
guejoso y, que en su escrito de queja proporciona:

* Fotografias y capturas de pantalla sustraidas de redes sociales
* Una limitada descripcion de tiempo, modo y lugar

Como principal medio probatorio de los hechos denunciados, por lo que
resulta relevante precisar que estos medios de prueba no son suficientes; en
razon de que no exhibe ni aporta ninglin otro medio probatorio, por lo que dichas
probanzas a pesar de su legalidad no aportan una evidencia material, que
pueda sustentar su dicho y los hechos denuncia.

Adicionalmente, esta autoridad debe atender a el caracter técnico de las
pruebas presentadas, en su caso, las imagenes adjuntas al escrito de queja,
que so6lo constituyen pruebas técnicas que tienen un caracter indiciario,
imperfecto, y que no son suficientes para acreditar, por si solas, de manera
irrefutable, los hechos materia de la queja.

Respecto al articulo 17, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién y con apoyo de la jurisprudencia
36/2014, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, cuyo rubro y contenido son los siguientes:

(--)

No olvidemos que la actividad probatoria es generada por las partes en una
investigacion o un proceso, para demostrar la existencia de un hecho
considerado ilicito y la participaciéon del sujeto en su comision.

En tanto a lo que hace a la jurisprudencia 4/2014, de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y contenido
son los siguientes:

Por lo que, el sustentar todo un procedimiento conforme a una prueba técnica
resulta insuficiente, luego entonces, es imprescindible que se realice una
descripcién correcta y eficaz para utilizarla.

En tanto se trate de la actividad probatoria, quien afirma tiene que probar asi
bien, probar significa accion y efecto de acreditar, donde debe demostrarse las
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pretensiones de la parte actora con algun instrumento demostrativo. Asi bien,
la actividad probatoria tiene como objeto realizar todos los actos de
investigacion pertinentes, adecuados y necesarios para determinar, el
esclarecimiento de los hechos.

Del mismo modo, es menester sefialar las caracteristicas de la prueba, que
versan en

* Ildoneidad. Como lo sefiala el articulo 29 numeral 1 fraccién V del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se debe aportar
con la finalidad de soportar su aseveracion, es decir, que con la prueba aportada
se acrediten los hechos facticos.

* Pertinencia. Consistente en que la prueba se relacione con el hecho que se
pretende acreditar. En este caso la prueba ofrecida carece de pertinencia, en
razén que, si bien se trata del evento de precampafia, este no contiene indicios
de gastos no reportados; cabe sefialar que consiste en que la prueba se
relacione con el hecho que se pretende acreditar, es decir, la prueba ofrecida
carece de pertinencia, dado que, como elementos minimos, la prueba debe
contener un elemento de temporalidad que la relacione con el hecho, elemento
del que carece la prueba ofrecida.

Por lo anteriormente expuesto, la nocién de la prueba radica en que ésta
siempre debe tender a demostrar un hecho, es decir que la prueba se
caracterice por la pertinencia e idoneidad, por lo que la prueba ofrecida por el
guejoso no cumple con ninguna de las dos caracteristicas por los motivos antes
referidos.

QUINTO. - En consecuencia, como lo puede observar y constatar la autoridad
sustanciadora, la presente queja, tiende a la frivolidad, pues la misma, al
apoyarse Unicamente en fotografias o imagenes, asi como en elementos
extraidos de redes sociales, dan como resultado que sus pretensiones no
puedan alcanzarse juridicamente y no presenta pruebas ni de caracter indiciario
con la cual adminicularse y mucho menos algun otro medio probatorio con el
cual pueda acreditar la veracidad de sus afirmaciones, entre ellas, la supuesta
utilizacion de recursos de caracter ilicito, por lo que resulta imposible que su
accionar se encuentre al amparo del derecho.

Asi mismo el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la

Jurisprudencia 33/2002 ha sostenido que la frivolidad debe ser observada por
la autoridad conforme a lo siguiente:

(...)
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Enfasis afiadido

De la lectura anterior, si bien, refiere al contenido de una impugnacién, cabe
sefialar que siendo la queja un mecanismo de proteccién electoral, se puede
establecer un equivalente funcional entre ambas, En ese tenor, la
jurisprudencia advierte gue si del contenido genérico de la impugnacién
se advierte gue esta se funda en contenido frivolo. toda vez que, su
pretension no _es posible alcanzarse juridicamente y/o que responda a
hechos inexistentes se podra decretar el desechamiento de la misma,
ahora bien, en el caso que dicha frivolidad no se advierta en términos generales,
se requerird un estudio de fondo por parte de la autoridad, es decir, de manera
exhaustiva debera analizar el contenido que forma parte del desarrollo del
escrito.

En ese sentido, respetuosamente se solicita se considere su desechamiento,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 30 numeral 1, fraccion Il del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
toda vez que los hechos en que se basa el quejoso son frivolos desde esta fase
postulatoria que caracteriza a los procedimientos en el sistema procedimental
mexicano y notoriamente carece de los medios probatorios, distintos a las
fotografias o imagenes que se ofrecen, que soporten la aseveraciéon de los
mismos.

(--)

Es por lo anterior que la frivolidad se constituye cuando se promueve una queja
o denuncia respecto a hechos que, entre otras cuestiones, no puedan constituir
el supuesto juridico en que ella se sustente, por lo tanto, se solicita a esta
Autoridad que en estricto apego de sus atribuciones y conforme a lo establecido
a la normatividad que la rigen tenga a bien sobreseer por improcedentes la
gueja instaurada en contra de mi representado, al actualizarse la causal
contenida en el articulo 4661 numeral 2, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la fraccién Il y Ill, numeral 1, del
articulo 30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, al no cumplirse con lo requerido en el articulo 29, numeral 1,
fraccion V y VI del mismo Reglamento, o en su caso, declararlo infundado.

Es por ello que esta ciudadana estima pernicioso y configura un motivo de
oposicion el hecho de que, de manera arbitraria y sin elementos de
conviccion suficientes, esta Unidad y el quejoso repute la existencia de
presuntos gastos que, de conformidad con las evidencias recabadas por
la propia autoridad, no se desprende razonablemente que se trate de
hechos o actos que deban estimarse fundados o que recaigan en una
infraccion a la normativa electoral.

25



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2167/2024/CHIH

Por lo anterior, atenta y respetuosamente se le solicita a esta Unidad que, una
vez que sean debidamente valoradas las consideraciones de hecho y derecho
agui asentadas, ya que estamos frente a una queja que formula pretensiones
que no se pueden alcanzar juridicamente, aunado a que se esta fundando en
pruebas sin elementos de conviccién, asimismo, por su naturaleza debera
sobreseerse.

(...y

Elementos aportados al escrito de contestacion a la solicitud de informacion y
emplazamiento:

1. La documental privada. Consistente en las pdlizas PN-DR-3-P1/20-05-
2024, PN-DR-5-P1/27-05-2024 y PN-EG-1-P1/02-06-2024 del Sistema
Integral de Fiscalizacion.

2. La Presuncional en su doble aspecto legal y humana. Consistente en
todo lo que beneficie a sus intereses.

3. La instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado y por
actuar en su beneficio.

XIV. Razones y Constancias.

a) El diecisiete de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar la validaciébn sobre la busqueda en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, respecto del domicilio registrado a nombre de Rosana Diaz Reyes a
fin de estar en aptitud de notificarla y emplazarla. (Fojas 209 y 213 del expediente).

XV. Acuerdo de alegatos. El nueve de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion declaré abierta la etapa de alegatos, ordené notificar a la
parte quejosay a los sujetos denunciados para que formularan sus alegatos dentro
del término de Ley, de conformidad con el articulo 35, numeral 2 en relacion con el
41, numeral 1, inciso I) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion. (Fojas 1151 a 1152 del expediente).

Oficioy fecha de

.r. .. Fecha de respuesta
notificacion

Sujeto a notificar

14 de julio de 2024 parfido por p
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Oficio y fecha de

Sujeto a notificar .. .
notificacion

Fecha de respuesta

Morena INE/UTF/DRN/34694/2024 :\elsa fsg:taano z? haariczlbljdeci 1160 a 1164
14 de julio de 2024 b por-p
partido
Partido del Trabajo INE/UTF/DRN/34695/2024 rAel:] fsg:taano 2(: haz:ftzlbljdeol 1165a 1172
) 14 de julio de 2024 P por p
partido
Otrora Rosana Diaz INE/UTF/DRN/34696/2024 rAelsa fsz:tino Z‘f haarizlb:jdeol 1173 a1195
14 de julio de 2024 parfido por p

XVI. Cierre de instruccion. El veinte de julio dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y ordend
formular el Proyecto de Resolucion correspondiente. (Fojas 1196 a la 1197 del
expediente).

XVII. Acuerdo de retiro. El veintidés de julio de dos mil veinticuatro, en la Sesién
Extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se presento el
presente proyecto de resolucion, posteriormente, el Presidente de la Comisién de
Fiscalizacion, Maestro Jorge Montafio Ventura, solicité la votacion del retiro el
proyecto, con la finalidad de sesionarlo con posterioridad en la Comision de
Fiscalizacion y después someterlo a consideracion del Consejo General, lo cual fue
aprobado por votacién unanime de las y los Consejeros Electorales. En virtud de lo
anterior, con fecha veintidés de julio de dos mil veinticuatro, se acord6 tener por
retirado del orden del dia, el presente proyecto de resolucién (Fojas 52 a 56 del
expediente). (Foja 1198 a 1199 del expediente).

XVIII. Sesion de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Décima Primera Sesién Extraordinaria Urgente de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el treinta de julio de dos mil veinticuatro, se listd en el orden del dia el
proyecto de resolucion respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue
aprobado, por mayoria con un voto en contra de la Consejera Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas y cuatro votos a favor de las Consejerias Electorales integrantes de
la Comision de Fiscalizacion; Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona y, el Maestro Jorge Montafio Ventura,
Presidente de dicho 6rgano colegiado.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.
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CONSIDERANDO

1. Competencia Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 192, numeral 1, inciso b); 196, numeral 1; 199, numeral
1, incisos c) y k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
5, numeral 2 y 31, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para
tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
que dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/20232.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.
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Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencidn al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo I, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/2023% en sesion ordinaria del Consejo General de este
Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado
mediante acuerdo INE/CG597/2023.

3. Cuestion de previo y especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestion de orden publico, debe verificarse si en la especie se
actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en la normatividad, ya
que, de ser asi, existira un obstaculo que impida la valida constitucién del proceso
e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Consecuentemente, en términos de lo previsto en el articulo 30, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, las
causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio, por lo que esta
autoridad revisard si de los hechos denunciados se desprenden elementos
suficientes para entrar al fondo del asunto, o si se actualiza alguna de las causales
de improcedencia contempladas en la normatividad electoral.

Por consiguiente, omitir este procedimiento constituiria una violacion a la
metodologia que rige el proceso legal, y se incumplirian las formalidades

3 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccién IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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establecidas en los procedimientos administrativos de sanciones electorales
relacionados con la fiscalizacion.

En este contexto, es importante tomar como referencia los siguientes criterios
jurisprudenciales: primero, la tesis jurisprudencial emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, titulada “IMPROCEDENCIA.
EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO
ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA™; ademas, los criterios establecidos por
el Poder Judicial de la Federacion bajo los encabezados: “IMPROCEDENCIA,
CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO” e IMPROCEDENCIA. ESTUDIO
PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARO™.

En este sentido, es importante precisar que cuando se analice un escrito inicial de
queja por la presunta comision de irregularidades, la autoridad debe estudiar de
manera integral y cuidadosa el escrito respectivo, asi como el material probatorio
que se aporte, para acreditar en un primer momento los elementos de procedencia,
a efecto de proveer conforme a derecho sobre su admisién o desechamiento y, en
este Ultimo caso, justificar que se esta ante un supuesto evidente que autorice
rechazar la queja o denuncia.

Asi las cosas, para efecto de mayor claridad en el estudio de las cuestiones de
previo y especial pronunciamiento, esta autoridad estima procedente dividir en
apartados el analisis respectivo. Esta division responde a cuestiones
circunstanciales con el objeto de sistematizar su contenido para una mayor claridad.
En ese tenor el orden serd el siguiente:

3.1 causales de improcedencia hechas valer por el partido Morena y la
entonces candidata.

3.2 Causal de improcedencia establecida en el articulo 30, numeral 1,
fraccion IX del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion..

4 Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37 y 38.

5 Consultables en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VII, mayo de 1991, p. 95y Tomo IX, Enero de
1999, Pag. 13, respectivamente.
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3.3 Causal de improcedencia establecida en el articulo 30, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion..

3.1 Causal de improcedencia hecha valer por la Representacion del partido
Morenay la entonces candidata

Esta autoridad procede a analizar los argumentos realizados por la Representacion
del partido Morena y la entonces candidata en sus escritos de contestacion al
emplazamiento, mediante el cual hizo valer la causal de improcedencia prevista en
el articulo 30 numeral 1, fraccion 1l del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Con relacion a la causal de improcedencia aludida, en relacién con el articulo 440,
numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dichos preceptos disponen lo siguiente:

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion

“Articulo 30.

Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:
(...)
Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto
en el articulo 440, numeral 1, inciso €) de la Ley General.

..y

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 440.

1. Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

(-..)

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancion por los Organismos
Publicos Locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal como
local, entendiéndose como por tales:

I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que no
se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio o evidente que no se
encuentran al amparo del derecho;
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II. Aquellas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola
lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para
acreditar su veracidad,

[ll. Aquellas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion
electoral.

IV. Aguéllas que Unicamente se fundamenten en notas de opinién periodistica
0 de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio
se pueda acreditar su veracidad.

..y

De lo anterior, se advierte que la frivolidad de los hechos denunciados constituye
una causal de improcedencia del procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacion. En tal sentido, resulta relevante el andlisis de dicha causal, que fuera
invocada por los sujetos incoados en su escrito de respuesta al emplazamiento que
les fue notificado por esta autoridad.

En este orden de ideas y a efecto de ilustrar de manera clara la actualizacién o no
de la hipétesis normativa antes citada, es necesario precisar que los conceptos de
denuncia sefialados en el escrito de queja referido con anterioridad, es la presunta
omision de reportar ingresos y gastos derivados de la realizacion del evento de inicio
de campafa celebrado el seis de abril del presente afio en el Deportivo Xochimilco,
uso de camiones de transporte publico para dicho evento, asi como la presunta
aportacion de ente impedido por el uso del parque vehicular de la Alcaldia de
Xochimilco.

En esa tesitura, es menester contrastar las caracteristicas de lo presentado por el
guejoso con aquellas sefialadas en la causal de improcedencia en comento con la
finalidad de verificar si se actualiza en el caso que nos ocupa, l0 que se expone a
continuacion:

a) Por cuanto hace al requisito sefialado en la fraccion | del inciso €), numeral
1, del articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es preciso sefalar que la misma no se actualiza, en atenciéon a
gue los hechos denunciados tienen por finalidad el ejercicio de las atribuciones
conferidas por la normatividad a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, contenidas en sus articulos 192, numerales 1y 2;
196, numeral 1 y 199, numeral 1 incisos a) y c) de la Ley General antes
sefalada, por versar sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos de los partidos politicos.
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b) Por lo que respecta al requisito sefialado en la fraccion 11° del articulo en
analisis, no se actualiza toda vez que la fraccion refiere dos supuestos
concurrentes para su actualizacion, el primero es que de una lectura
cuidadosa al escrito (o0 escritos), se adviertan hechos falsos o inexistentes y
[ademas]’ que no se presenten las pruebas minimas para acreditar su
veracidad.

En el caso concreto y contrario a lo sefialado por los sujetos denunciados
antes sefialados, de una lectura cuidadosa al escrito de queja que dio origen
al expediente citado al rubro no se advierten hechos falsos o inexistentes.

Pues sin prejuzgar sobre la acreditacion o no de los hechos narrados en el
citado escrito (ya que dicho estudio corresponde, en su caso, a un estudio de
fondo), los hechos denunciados generan un minimo de credibilidad, por
tratarse de sucesos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar
determinados y cuya estructura narrativa no produce, de su sola lectura, la
apariencia de falsedad?®.

Adicionalmente tampoco se cumple el segundo de los supuestos, es decir que
no se presenten las pruebas minimas para acreditar su veracidad, pues el
quejoso presentd elementos probatorios para robustecer sus aseveraciones,
consistentes en la vulneracion a la normatividad en materia de origen y destino
de los recursos por parte de un candidato que aspira a la obtencién de un
cargo publico en el Proceso Electoral en curso, razon por la cual no se
actualiza el requisito referido con anterioridad.

c) Respecto al requisito contenido en la fraccion I1I° del articulo en comento,
y como ya se expuso en el inciso a) del presente considerando, los hechos
denunciados por el quejoso en su escrito de mérito se relacionan con el origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos de los partidos politicos, en el
Proceso Electoral en curso 2023-2024, motivo por el cual de acreditarse son

6 (...) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan
considerar las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: (...) ll. Aquellas que
refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas
minimas para acreditar su veracidad;(...)”

" Tal y como lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente
SUP-JDC-1353/2022, consultable en: https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-JDC-1353-2022.pdf

8Tal y como lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente
SUP-RAP-018/2003, consultable en: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-0018-2003
9(...) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan
considerar las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: (...) lll. Aquellas que se
refieran a hechos que no constituyan una falta o violacién electoral, y;(...)”
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susceptibles de constituir infracciones a la normatividad electoral en materia
de fiscalizacion. En tal sentido, no se actualiza la hipotesis referida.

d) Por lo que hace al requisito indicado en la fraccion 1V del articulo en
comento, se considera que no se cumple, toda vez que los medios de prueba
aportados por el quejoso no constituyen generalizaciones respecto de los
hechos denunciados.

En virtud de lo anterior, resulta claro que no se cumplen con las condiciones
establecidas en el articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales a efecto de tener por cierto que los hechos denunciados deban ser
considerados como frivolos y que, por tanto, se actualice la causal de improcedencia
establecida en el diverso articulo 30, numeral 1, fraccién Il del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

3.2 Causal de improcedencia establecida en el articulo 30, numeral 1, fraccién
IX del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion..

Visto lo anterior, esta autoridad advierte que, de la lectura al escrito de queja, se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion
IX con relacion al articulo 31, numeral 1, fraccion | del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que establece lo
siguiente:

“Articulo 30
Improcedencia

1. El procedimiento serd improcedente cuando:

(...)

IX. En las quejas vinculadas a un Proceso Electoral, cuyo objeto sea
denunciar presuntas erogaciones no reportadas y que se pretendan
acreditar exclusivamente con las publicaciones en redes sociales de los
perfiles o cuentas de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas, ya

1 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan
considerar las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: (...) IV. Aquellas que
Unicamente se funden en notas de opinion periodistica o de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro
medio se pueda acreditar su veracidad, y;(...)” d
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monitoreadas o que forman parte de los procedimientos de verificacién que
desarrolla la Direccion de Auditoria de los Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros de la UTF mediante el monitoreo en internet y redes sociales
de los sujetos obligados, lo cual sera materia de analisis en el Dictamen y
Resolucion que recaiga al procedimiento de revision respectivo, siempre y
cuando sean presentadas previo a la notificacion del dltimo oficio de errores y
omisiones y cuando del escrito de queja no se advierta la existencia de
publicaciones vinculadas con las personas denunciadas que realicen terceros
ajenos a los hechos denunciados, en todo caso el escrito de gueja sera
reencauzado al Dictamen correspondiente.

(..)

“Articulo 31.
Desechamiento

1. La UTF elaborara y sometera, a revision de la Comision el Proyecto de
Resolucion del Consejo General que determine el desechamiento
correspondiente, en los casos siguientes:

I. Se desechara de plano el escrito de queja, sin que anteceda prevencion
a la parte denunciante, cuando se actualice alguno de los supuestos
sefalados en las fracciones II, IV, V, VI, VII, VIl y IX del numeral 1 del articulo
30 del Reglamento.

()"
[Enfasis afiadido]

Causal de improcedencia establecida en el articulo 32, numeral 1, fraccion | del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

De la lectura integral de los preceptos normativos en cita, se advierte que:

a) Las quejas vinculadas a un proceso electoral, cuyo objeto sea denunciar
presuntas erogaciones no reportadas y que se pretendan acreditar
exclusivamente con las publicaciones en redes sociales de los perfiles 0
cuentas de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas, ya
monitoreadas o que formen parte de los procedimientos de verificacion que
desarrolla la Direccidén de Auditoria, mediante el monitoreo en internet y redes
sociales de los sujetos obligados.
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b) Lo anterior, serd materia de analisis en el Dictamen y Resolucion que
recaiga al procedimiento de revision respectivo, y en todo caso el escrito de
queja sera reencauzado al Dictamen correspondiente.

c) En estos casos, se desechara de plano el escrito de queja.

En el caso que nos ocupa, de la lectura integral al escrito de queja se denuncia a la
entonces candidata Rosana Diaz Reyes, al cargo de Diputada Local por el Distrito
04 en ciudad Juarez, Chihuahua, postulada por la coalicion “Sigamos Haciendo
Historia en Chihuahua”, integrada por los partidos Morena y del Trabajo, por la
presunta omision de reportar ingresos y/o egresos por diversos conceptos,
derivados de eventos y publicaciones de camparia difundidos en los perfiles de la
candidata de las redes sociales Facebook e Instagram, mismos que deberan ser
sumados al tope de gastos y en consecuencia podrian derivar en el rebase del tope
de gastos de campafia; hechos que considera podrian constituir infracciones a la
normatividad electoral, en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado
de Chihuahua.

Ahora bien, tal y como se advierte del escrito de queja, asi como de los medios de
prueba aportados, se desprenden los hechos siguientes:

e La denuncia es presentada por la Representacion del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en contra
de la coalicién “Sigamos Haciendo Historia en Chihuahua” integrada por los
partidos Morena y del Trabajo, asi como de su entonces candidata a la
Diputacion Local 04 en Chihuahua, Rosana Diaz Reyes.

e El quejoso denuncia omisién de reportar ingresos y/o egresos por diversos
conceptos, derivados de eventos y publicaciones de campafa difundidos en
los perfiles de la candidata de las redes sociales Facebook e Instagram,
mismos que deberan ser sumados al tope de gastos y en consecuencia
podrian derivar en el rebase del tope de gastos de campafia.

e Lo anterior, derivado de publicaciones pautadas realizadas en el perfil de la
entonces candidata Rosana Diaz Reyes en sus perfiles de Facebook e
Instagram.

e Asilas cosas, al tratarse la denuncia, de publicaciones de las redes sociales
Facebook e Instagram realizadas desde los perfiles antes mencionados, se
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actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1,
fraccion IX con relacién con el articulo 31, numeral 1, fraccion | del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Lo anterior es asi, toda vez que conforme a lo establecido en el Acuerdo
CF/010/2023, aprobado en la Novena Sesién Extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion celebrada el veintidds de agosto de dos mil veintitrés, se determinaron
los alcances de revision y lineamientos para la realizacion de los procedimientos de
campo durante los Procesos Electorales Federal y Locales Concurrentes 2023-
2024, asi como de los procesos electorales extraordinarios que se pudieran derivar.

De esta manera, en el Anexo 5 del referido Acuerdo, se establecen los lineamientos
que determinan la metodologia para la realizaciébn del monitoreo en paginas de
internet y redes sociales; cuyo objetivo es la revision de la propaganda sujeta a
monitoreo en internet y redes sociales, a efecto de obtener datos que permitan
conocer la cantidad y las caracteristicas de la propaganda tendiente a promover a
los sujetos obligados u obtener el voto a su favor, siendo relevante sefalar que la
propaganda sujeta a monitoreo sera la publicada en paginas de internet y
redes sociales que beneficien a las personas aspirantes a una candidatura
independiente, precandidaturas, candidaturas, candidaturas independientes,
partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes.

En este sentido, se establece que el monitoreo sera a cargo de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion y se detalla la generacion de las Razones y Constancias, en las
que deberan constar las circunstancias de tiempo, modo y lugar del monitoreo
realizado, acorde con la evidencia fotografica obtenida a través del dispositivo o de
la plataforma establecida para ello, tales como:

a) Banner. espacio publicitario colocado en un lugar estratégico de una web.

b) Pop-up. ventanas emergentes que aparecen en el momento de entrar en un
sitio web.

c) Publicidad en redes sociales y plataformas online.
d) Sitio WEB de las personas aspirantes, precandidaturas, candidaturas,
candidaturas independientes, partidos politicos o coaliciones; consistente en

el hospedaje en la internet, desarrollo y administracion del contenido del sitio
web.
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e) Publicidad en videos.
f) Audios en beneficio de los sujetos obligados;
g) Encuestas de intencion del voto pagados por los sujetos obligados.

h) En general todos los hallazgos que promocionen de forma genérica,
personalizada o directa a un sujeto o persona obligada que aspire a un cargo
de eleccion popular.

Asimismo, en el Anexo 5 en comento, se establecio que en el periodo del monitoreo
se realizaran razones y constancias de los eventos proselitistas realizados por los
sujetos obligados, con la finalidad de constatar lo siguiente:

a) Que hayan sido reportados en la agenda de eventos del SIF.
b) Que los gastos identificados hayan sido reportados en los informes.

De igual manera, de acuerdo con los Lineamientos aludidos, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realizara conciliaciones de la evidencia de la propaganda y gastos
en eventos proselitistas incorporados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, contra
lo detectado en el monitoreo y pondra a disposicion del partido, coalicion,
aspirante a candidatura independiente o candidatura independiente los resultados
en los oficios de errores y omisiones correspondientes, para que, en los plazos
establecidos por el propio Reglamento de Fiscalizacion o los acuerdos de plazos
gue se emitan, los sujetos obligados presenten las aclaraciones o rectificaciones
correspondientes.

De igual forma, en los citados Lineamientos se especifica que en caso de advertir
gastos no reportados, se procederan a valuar los mismos conforme ala matriz
de precios, utilizando el valor mas alto acorde al procedimiento previsto en el
articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion y se acumulara a los gastos de
precampafia o de obtencion del apoyo de la ciudadania de la precandidatura o
persona aspirante, o bien, a los gastos de campafia de las candidaturas o
candidaturas independientes de conformidad con el articulo 27, numeral 4 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Por lo anterior, toda vez que las publicaciones denunciadas forman parte del

monitoreo de péginas de internet y redes sociales que realiza esta autoridad
respecto de las candidaturas, y considerando que los ingresos y egresos de
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campafa que los sujetos obligados realicen deben ser reportados y cuantificados
en el informe de campafia correspondiente!!; serdn materia de pronunciamiento y
en su caso sancionados, en el procedimiento de fiscalizacion de revisién de
informes en la etapa de campafia, que comprende el ejercicio de las diversas
funciones que le fueron encomendadas a la autoridad fiscalizadora, a fin que ejecute
sus facultades de revision, comprobacion e investigacion, que tienen por objeto
verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados (personas aspirantes
a una candidatura independiente, precandidaturas, candidaturas, partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes); asi como el cumplimiento de éstos de las
diversas obligaciones que en materia de financiamiento y gasto les impone la
legislacion y, en su caso, la aplicacion de sanciones al contravenir las obligaciones
impuestas a los sujetos obligados, de conformidad con la Ley General de Partidos
Politicos, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Reglamento
de Fiscalizacion y demas disposiciones aplicables.

Lo anterior, con el objeto de atender con expedites y bajo el principio de economia
procesal los escritos de queja que lleguen a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
dotando con ello de certeza, la transparencia en la rendicion de cuentas; aunado al
hecho de que como se ha sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion'? los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion
son complementarios al procedimiento administrativo de revision de
informes, en la medida que los hechos y conductas constitutivas de una supuesta
irregularidad a investigar y, en su caso, sancionar, es posible observarlo y verificarlo
también durante la comprobacion de lo reportado e informado por el sujeto obligado;
es decir, es posible establecer que ambos procesos de fiscalizacion tienen la misma
finalidad, en cuanto a que tienen por objeto vigilar el origen y destino de los recursos
que derivan del financiamiento de los partidos politicos, es decir, trasparentar el
empleo de los recursos.

A mayor abundamiento!?, cabe sefialar que lo anterior, ha sido objeto de
pronunciamiento por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

11 Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79. 1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes de precampafa y de campafa, conforme a las reglas
siguientes: (...) b) Informes de Campana: I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el
ambito territorial correspondiente; (...)"

12 Asi lo sostuvo al resolver el Recurso de Apelacion identificado con el niumero de expediente SUP-RAP-24/2018.

13 Al respecto, cabe sefialar que el hecho de que esta autoridad realice razonamientos a mayor abundamiento no constituye
un analisis con respecto al fondo del asunto planteado en el escrito de queja, puesto que lo examinado en el presente apartado
-de previo y especial pronunciamiento-, versa sobre la actualizacién de una causal de sobreseimiento, lo cual constituye una
causa diversa que impide precisamente realizar el analisis de las cuestiones de fondo. Sirve como criterio orientador a lo
anteriormente expuesto, la Tesis CXXXV/2002, bajo el rubro: “SENTENCIA DE DESECHAMIENTO. EL QUE CONTENGA
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en la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SX-RAP-125/2021, al establecer
que:

“(...)

En este sentido, se concuerda con la autoridad responsable respecto a que
sera en el Dictamen y Resolucion respectivos en donde se determinaran los
resultados de la conciliacibn entre lo registrado y lo monitoreado para
establecer si los sujetos obligados dieron cumplimiento a las obligaciones en
materia de financiamiento y gasto. De tal manera que en el caso de advertirse
alguna irregularidad como resultado del monitoreo la pagina de Facebook (...),
tal aspecto puede dar lugar a una sancion, la cual sera determinada en la
Resolucion que para tal efecto emita el Consejo General del INE

...y

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
al resolver los Recursos de Apelacion SUP-RAP-29/2023 y SUP-RAP-52/2023,
sefald que era inexistente la omision de dar tramite a los planteamientos expuestos
en quejas relacionadas con monitoreo, ya que se habian realizado las diligencias
necesarias para que fueran analizados, atendidos y valorados al momento de emitir
el dictamen y resolucion recaidos sobre los informes de ingresos y gastos
respectivos, en los casos en que las quejas fueran interpuestas durante el desarrollo
del periodo de dichos informes, en especifico, previamente a la notificacion de los
oficios de errores y omisiones, y antes del plazo para que se dieran las respuestas
respectivas, esto es, durante el periodo de fiscalizacion.

Ahora bien, resulta oportuno sefalar que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en sesién ordinaria celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
aprob6 mediante Acuerdo identificado con la clave alfanumérica INE/CG502/20234,
los plazos para la fiscalizacion de los informes de ingresos y gasto correspondientes
a los periodos de obtencién del apoyo de la ciudadania, precampafas y camparfias
de los procesos electorales federal y locales concurrentes 2023-2024, asi como los
procesos extraordinarios que se pudieran derivar de estos.

RAZONAMIENTOS A MAYOR ABUNDAMIENTO NO LA CONVIERTE EN UNA DE FONDO “, consultable en: Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 200 y 201.

14 Cabe sefialar que si bien dicho Acuerdo fue revocado mediante sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-
210/2023 (dandose cumplimiento mediante el Acuerdo INE/CG563/2023), las fechas de inicio y conclusién de la etapa de
campanfa del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024, asi como los plazos para su fiscalizacion no fueron objeto de
impugnacion.
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_ Fecha Notificaci Respuesta | Dictameny | Aprobacié
Periodo limite de on de a Oficios | Resolucion ndela Presentac Aprobacio
entrega  Oficio de de Errores ala Comisién ion al n del

Dias de = delos Errores 'y \% Comision de de Consejo Consejo
Inicio i duraci¢ | informe Omisione Omisione Fiscalizaci6 | Fiscalizaci Genera General
n s s s n 6n

Diputaciones J;ée\ézs Mlggcgfs, salbggo, Martes, 11 | Domingo, Lunes. 1 de Lunes, 8 Jueves, 11 | Jueves, 18
pI . 35 L de junio de | 16 de junio | . X de juliode | dejuliode | de julio de
ocales abril de mayo de junio de 2024 de 2024 julio de 2024 2024 2024 2024
2024 2024 2024

Los plazos respecto a la entrega de los informes del tercer periodo fueron
modificados por la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon en cumplimiento al Plan de
Contingencia de la Operacion del Sistema Integral de Fiscalizacion, y la Comision
de Fiscalizacion mediante acuerdo CF/007/2024 modificé los plazos para la
fiscalizacion del periodo de campafia, para quedar como se muestra en la tabla
siguiente:

Denominado Tercer periodo \
Fecha limite Notificacion Respuesta a Dictamen y
Dias de de entregade = de Oficios de Oficios de Resolucion
duracion los informes Errores y Errores y ala COF
Omisiones Omisiones

Martes, 4 de Viernes, 14 de Miércoles 19 de | Viernes, 5 de
junio de 2024 junio de 2024 junio de 2024 julio de 2024

Aprobacién  Presentacién Aprobacién

Inicio de la COF al CG del CG

Miércoles, 29
de mayo de 30
2024

Lunes, 22
de julio de
2024

Viernes, 12
de julio de
2024

Martes, 30 de
abril de 2024

Lunes, 15 de
julio de 2024

En esa tesitura, el articulo 30 numeral 1, fraccién IX del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, establece como
requisitos para que la queja pueda ser reencauzada al Dictamen correspondiente lo
siguiente:

e Que se denuncien presuntas erogaciones no reportadas.

¢ Que se pretendan acreditar exclusivamente con las publicaciones en redes
sociales de los perfiles 0 cuentas de las personas aspirantes, precandidatas
o candidatas, ya monitoreadas o que forman parte de los procedimientos de
verificacion que desarrolla la Direccion de Auditoria, mediante el monitoreo
en internet y redes sociales de los sujetos obligados.

e Que sea presentada previo a la notificacion del dltimo oficio de errores y
omisiones.

e Que no se advierta la existencia de publicaciones vinculadas con las

personas denunciadas que realicen terceros ajenos a los hechos
denunciados.
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En tal sentido, si las presuntas erogaciones no reportadas fueron denunciadas
mediante escrito de queja presentado el seis de junio de dos mil veinticuatro, esto
es, en una temporalidad anterior al catorce de junio de dos mil veinticuatro,
que es la fecha de notificacion del ultimo oficio de errores y omisiones, se
actualiza la causal de improcedencia antes sefialada, aunado a lo anterior el
reencauzamiento del escrito de queja fue notificado a la Direccidn de Auditoria
desde el diez de junio del afio en curso.

Lo anterior, pues mediante oficio INE/UTF/DRN/1572/2024 se solicit6 a la Direccion
de Auditoria que en el ejercicio de sus atribuciones, diera seguimiento a los gastos
denunciados, realizara los procedimientos de auditoria pertinentes; sefialara el
namero de ticket o ID que en su caso se hubiera generado por el sistema habilitado
para tal fin, en razon de los gastos denunciados que corresponda a los hallazgos de
elementos verificados y los considerase en los oficios de errores y omisiones
correspondientes; corroborara si se encontraban debidamente reportados, asi como
si cumplian con los requisitos establecidos por la normativa electoral y, en su caso,
fuesen observados y cuantificados al tope de gastos de campafia en el
procedimiento de revision de informes de camparia correspondiente.

En consecuencia, los hechos denunciados fueron reencauzados, y en su caso,
incluidos en el oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/26854/2024, con la
finalidad de aprovechar los procesos que ordinariamente realiza la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, por conducto de su Direccion de Auditoria, en concreto, los
procesos de monitoreo de redes sociales a través del cual se coteja y verifica que
los conceptos de gastos que se deriven de la percepcién visual de dichas
publicaciones encuentren correspondencia con los registros contables atinentes, de
conformidad con el articulo 203 del Reglamento de Fiscalizacién, asi como del
Anexo 5 del Acuerdo CF/010/2023, relativo a los alcances de revision y lineamientos
para la realizacibn de los procedimientos de campo durante los Procesos
Electorales Federal y Locales Concurrentes 2023-2024 y reflejado en el Dictamen
correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto, al actualizarse la causal de improcedencia prevista
en el articulo 30, numeral 1, fraccion IX del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, esta autoridad declara que lo
procedente es desechar el escrito de queja, respecto a las ciento dieciocho ligas
electrénicas correspondientes a las paginas oficiales de las redes sociales
denominadas “Rosana Diaz” y “rosanadiazr’.
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3.3 Causal de improcedencia establecida en el articulo 30, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion..

Por lo que respecta a este apartado, esta autoridad advierte que, de la lectura al
escrito de queja, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 32,
numeral 1, fraccion | con relacion al articulo 31, numeral 1, fraccion | del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que establece lo
siguiente:

“Articulo 32.

Sobreseimiento

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:

I. El procedimiento respectivo haya quedado sin materia”

En atencidbn a lo expuesto, es procedente analizar el sobreseimiento del
procedimiento sobre lo referente a pinta de bardas y colocacién de lonas, que por
esta via se resuelve, dentro del expediente identificado con el nUmero de expediente
INE/Q-COF-UTF/2167/2024/CHIH, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
32, numeral 1, fraccion | del referido Reglamento.

Debe decirse que la accion de determinar si los hechos constituyen o no una
conducta violatoria de la normatividad en materia de financiamiento y gasto, no
implica que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion entre a su estudio para resolver
si existe 0 no una violacion (cuestion de fondo que implicaria que los hechos
tuviesen que declararse fundados o infundados), sino sélo implica determinar si de
los mismos se desprenden actos u omisiones que se encuentren contemplados
como infracciones en materia de fiscalizacion en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (cuestion formal).

Derivado de lo anterior, se desprende que la raz6n de ser de la causa de
sobreseimiento en comento se localiza precisamente en que al faltar la materia del
proceso se vuelve ociosa y completamente innecesaria su continuacion.

Al respecto, es menester sefialar que el procedimiento de fiscalizacion en la etapa
de campafia comprende el ejercicio de las diversas funciones que le fueron
encomendadas a la autoridad fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de
revision, comprobacion e investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad
de lo reportado por los sujetos obligados -partidos politicos y precandidatos-; asi
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como el cumplimiento de éstos de las diversas obligaciones que en materia de
financiamiento y gasto les impone la normativa de la materia y, en su caso, que este
Consejo General determine, de conformidad con la Ley de Partidos, Ley de
Instituciones, el Reglamento y demas disposiciones aplicables.

En ese sentido, es necesario destacar las etapas que componen el procedimiento
de fiscalizacion mencionado en el péarrafo anterior, tal y como se expone a
continuacion:

1. Monitoreos.
Espectaculares.
Medios impresos.
Internet.

Cine.

2. Visitas de verificacion.
e Casas de campainia.
e Eventos Publicos.
e Recorridos.

3. Revisidn del registro de operaciones en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF).
4. Entrega de los informes de campafa.

5. Revision del registro de operaciones en el SIF.

6. Elaboracién de oficios de Errores y Omisiones.

7. Confronta.

8. Elaboracioén del Dictamen derivado de las irregularidades encontradas durante el
procedimiento de fiscalizacion.

9. Elaboracién de la Resolucion respecto del Dictamen derivado de las
irregularidades encontradas durante el procedimiento de fiscalizacion.

Ahora bien, es necesario sefialar que el maximo 6rgano jurisdiccional en materia

electoral en el SUP-RAP-86/2007, ha definido al monitoreo en materia de
fiscalizacion como “una herramienta idénea para auxiliar y coadyuvar en las
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funciones de control y fiscalizacion de las actividades de los partidos politicos,
encomendadas a las autoridades electorales, ya que a través de estos se tiende a
garantizar la equidad en la difusién de los actos proselitistas de los partidos politicos;
medir los gastos de inversion en medios de comunicacion de dichas entidades de
interés publico y apoyar la fiscalizacion de los institutos politicos para prevenir que
se rebasen los topes de campana, entre otros aspectos”.

Bajo esta linea, surgio el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios
Impresos como un instrumento de medicion que permite a la autoridad fiscalizadora
electoral recabar informacién y documentacion soporte sobre inserciones en prensa
y anuncios espectaculares colocados en la via publica con la finalidad de cotejarlo
con lo reportado por los sujetos obligados en sus Informes de campafa, con el fin
de verificar que todos los gastos realizados hayan sido debidamente registrados en
su contabilidad y reportados en los Informes correspondientes.

Es importante mencionar que la facultad de la autoridad fiscalizadora para ordenar
la realizacion de monitoreos respecto de la colocacién de espectaculares y
propaganda en la via publica, se encuentra regulada en los articulos 318, 319y 320
del Reglamento de Fiscalizacion.

Como puede apreciarse, el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y
Medios Impresos contribuye a la construccion de condiciones de credibilidad y
confianza, al incorporar medidas novedosas para fiscalizar eficientemente el manejo
administrativo y financiero de las campafias; ya que permite a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion cruzar la informacién a través de la deteccion de anuncios
espectaculares colocados en la via publica, respecto de toda aquella publicidad y
propaganda para cotejarlos con lo reportado por los sujetos obligados bajo este
rubro; por lo que se configura como un mecanismo que permite cumplir cabalmente
con el procedimiento de auditoria y verificar la aplicacion de recursos para detectar
oportunamente una posible omision de gastos.

En virtud de lo anterior, una vez concluida la revision de los monitoreos, visitas de
verificacion, informes y el resto de las etapas que comprenden el proceso de
fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion debera integrar un Dictamen y
Proyecto de Resolucion, proyectos que seran votados y validados por la Comision
de Fiscalizacion para posteriormente someterlos a la consideracion de este Consejo
General para su aprobacion.

En ese orden de ideas, el Dictamen es el resultado final de la revision de los
informes de campafa, en este documento se debe concentrar toda la informacion
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que se vincula con las camparias, a su vez se debe hacer referencia a todos los
documentos que derivaron del proceso de revision.

En conclusién, el Dictamen y el Proyecto de Resolucion emitido por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion contienen el resultado y las conclusiones de la revision de
los informes de precampafia, la menciéon de los errores o irregularidades
encontradas en los mismos, y las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los
partidos politicos después de haberles notificado con ese fin.

Es por ello, que, cobra relevancia sefialar los hechos que dieron origen al
procedimiento de mérito, y a su vez sefialar aquellos que dejaron sin efecto, de igual
manera se debera realizar un breve analisis de dichos hechos, todo lo anterior con
la finalidad de tener certeza para determinar o no, la falta de materia de estudio del
procedimiento de mérito.

El procedimiento administrativo sancionador que por esta via se resuelve, tuvo su
origen en el escrito de queja suscrito por el Mtro. Victor Hugo Sondén Saavedra, en
su caracter de representante propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral en contra de la Rosana Diaz Reyes,
candidata a Diputada Local por el Distrito 04 en ciudad Juarez, Chihuahua,
postulada por la coalicidon “Sigamos Haciendo Historia en Chihuahua”, integrada por
los partidos Morena y del Trabajo, denunciando hechos que considera podrian
constituir infracciones a la normatividad electoral, en materia de ingresos y gastos
de los recursos de los partidos politicos, por la presunta omision de reportar ingresos
y/o egresos por concepto de la pinta de diversas bardas, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el estado de Chihuahua.

Ahora bien, en razén de lo anterior, en el procedimiento que hoy nos ocupa se
advierte que, de las diversas bardas que sefal6 el denunciante en su escrito de
queja, dos de estas son las mismas que fueron materia de monitoreo, por parte de
la Direccidén de Auditoria, como se detalla en la tabla siguiente:
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Ubicacion
proporcionad

a por el

guejoso

Circunvalacién

Muestra proporcionada
por el quejoso

Ticket / Folio de

Monitoreo

6, Emiliano Ticket:
Zapata, 434628
33810,

Hidalgo del Folio:

Parra, INE-VP-000451

Chihuahua.

Tipo de
propaganda
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Muestra obtenida en el
monitoreo

EN LAENCUESTA

Calle Martires

del 3 de Mayo
34-52, Ticket:
Emiliano 437427
Zapata, Barda
33810, Folio
Hidalgo del INE-VP-0004514
Parral,
Chihuahua.

En ese contexto, se advierte por parte de esta autoridad que dos de las bardas
denunciadas en el procedimiento que nos ocupa, fueron materia de monitoreo y que
los mismos fueron notificados al instituto politico denunciado mediante el oficio de
errores y omisiones (primer periodo) INE/UTF/DA/26854/2024 y posteriormente
analizadas en el Dictamen correspondiente, por lo que fueron materia de estudio y
analisis en el Dictamen y Resoluciéon en la revision de los informes de ingresos y
gastos de camparfa del partido Morena en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 en la citada entidad federativa.

En consecuencia, esta autoridad electoral considera que el procedimiento
administrativo sancionador que nos ocupa se debe sobreseer, considerando que las
bardas sefialadas por el quejoso en su escrito de queja, investigados han quedado
sin materia, al tratarse de propaganda en via publica que fue monitoreada y
registrada en el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios
Impresos (SIMEI), notificados mediante el oficio de errores y omisiones al partido
denunciado INE/UTF/DA/26854/2024 el catorce de junio de dos mil veinticuatro, por
lo que fueron materia de estudio y andlisis en el Dictamen y Resolucién en la revision
de los informes de ingresos y gastos de campafia presentados por Morena en
Chihuahua de cada una de sus candidaturas en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024, por lo que en la especie tiene un tratamiento juridico
distinto. Lo anterior, con fundamento en el articulo 32, numeral 1, fraccion | del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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Por lo anterior, resulta inviable que la propaganda denunciada, sea puesta a
escrutinio de esta autoridad, de nueva cuenta, en el presente procedimiento; puesto
que, se considera al realizarse un nuevo pronunciamiento sobre dichos conceptos
denunciados y resolverse en un sentido distinto, se podria vulnerar el principio non
bis in idem, en perjuicio de los denunciados, ya que se estaria frente al supuesto
de juzgar dos veces a dichos sujetos obligados sobre una misma conducta.

En efecto, dicho principio encuentra fundamento en los articulos 8, numeral 4 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 14, numeral 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 23 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyo texto expreso estipula que “Nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se
le condene”. De igual manera, este principio representa una garantia de seguridad
juridica de los procesados, que ha sido extendida del ambito penal a cualquier
procedimiento sancionador, por una parte, prohibiendo la duplicidad o repeticion
respecto de los hechos considerados delictivos, y por otra, limitando que una
sancion sea impuesta a partir de una doble valoracion o reproche de un mismo
hecho.

De esta manera, resulta aplicable a este respecto, el criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los recursos de
revision del procedimiento especial sancionador identificado con la clave
alfanumérica SUP-REP-136/2015 y acumulado, en el que medularmente sefial6 lo
siguiente:

“(...) Para este organo jurisdiccional es necesario apuntar que el principio non
bis in idem, recogido en los articulos 23 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 8 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, prevé
gue el inculpado absuelto por una sentencia firme no puede ser sometido a
nuevo juicio, por los mismos hechos.

Nadie puede ser juzgado ni sancionado por un ilicito por el cual haya sido
condenado o absuelto por una sentencia firme, de acuerdo con laley y el
procedimiento penal o, en este caso, administrativo-electoral. En otras
palabras, este principio comprende la imposibilidad juridica de estar sujeto
mas de una vez a un procedimiento por una idéntica causa (mismos
hechos y responsabilidad sobre los mismos), y la de ser sancionado mas
de unavez por los mismos hechos. En este sentido se afirma que el non bis
in idem tiene dos vertientes.
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Una primera que seria la procesal (no dos procesos 0 un nuevo
enjuiciamiento), asociada al efecto negativo de la cosa juzgada (res iudicata)
y la litispendencia, y otra, material o sustantiva (no dos sanciones).

(.)"

[Enfasis propio]

En ese contexto, de conformidad con lo sefialado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, esta prohibicién tiene dos vertientes:

» La primera es la procesal (no a dos procesos 0 un nuevo enjuiciamiento),
asociada al efecto negativo de la cosa juzgada (res iudicata) y la
litispendencia;

* La segunda, que corresponde a la vertiente material o sustantiva (no a dos
sanciones).

En ambos casos, subsiste la prohibicion de juzgar o sancionar con base en un Unico
e idéntico suceso historico.

De ahi que se vuelve ocioso y completamente innecesario continuar la
sustanciacion y resolucion de la propaganda sefialada en la tabla que antecede,
dentro del procedimiento administrativo sancionador en que se actua, perdiendo
todo objetivo el dictado de una sentencia de fondo; que resuelva los intereses
litigiosos sobre los que se pronunciara esta autoridad.

Bajo ese tenor, y en atencion al principio non bis in idem, debe salvaguardarse que
no se sancione al mismo sujeto obligado por los mismos hechos, a fin de tutelar la
certeza y seguridad juridica que debe imperar en todo procedimiento administrativo
sancionador electoral en materia de fiscalizacion.

Asi, con respecto a los conceptos denunciados identificados en los domicilios lineas
arriba materia de este procedimiento, se actualiza la causal de sobreseimiento,
prevista en el articulo 32, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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Para robustecer lo anterior, se tiene el criterio sostenido por la Sala Superior en la
Jurisprudencia 34/2002%°, cuyo texto integro se reproduce a continuacion

“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA.- El articulo 11,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios Impugnacion en
Materia Electoral, contiene implicita una causa de improcedencia de los medios
de impugnacion electorales, que se actualiza cuando uno de ellos queda
totalmente sin materia. El articulo establece que procede el sobreseimiento
cuando la autoridad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique
o0 revoque de tal manera que quede totalmente sin materia el medio de
impugnacion respectivo, antes de que se dicte resolucibn o sentencia.
Conforme a la interpretacion literal del precepto, la causa de improcedencia se
compone, a primera vista, de dos elementos: a) que la autoridad responsable
del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque, y b) que tal decision
deje totalmente sin materia el juicio o recurso, antes de que se dicte resolucion
0 sentencia. Sin embargo, s6lo el segundo elemento es determinante y
definitorio, ya que el primero es instrumental y el otro sustancial; es decir, o que
produce en realidad la improcedencia radica en que quede totalmente sin
materia el proceso, en tanto que la revocacién o modificacién es el instrumento
para llegar a tal situacion. Ciertamente, el proceso jurisdiccional contencioso
tiene por objeto resolver una controversia mediante una sentencia que emita un
6rgano imparcial e independiente, dotado de jurisdiccion, que resulta
vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable para todo proceso
jurisdiccional contencioso esté constituido por la existencia y subsistencia de un
litigio entre partes, que en la definicion de Carnelutti es el conflicto de intereses
calificado por la pretension de uno de los interesados y la resistencia del otro,
toda vez que esta oposicion de intereses es lo que constituye la materia del
proceso. Al ser asi las cosas, cuando cesa, desaparece 0 se extingue el
litigio, por el surgimiento de una solucién autocompositiva o porque deja de
existir la pretension o la resistencia, la controversia queda sin materia, y por
tanto ya no tiene objeto alguno continuar con el procedimiento de
instrucciéon y preparacion de la sentenciay el dictado mismo de ésta, ante
lo cual procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los intereses
litigiosos, mediante una resolucion de desechamiento, cuando esa situacion
se presenta antes de la admision de la demanda, o de sobreseimiento, si
ocurre después. Como se ve, la razdn de ser de la causa de improcedencia en
comento se localiza precisamente en que al faltar la materia del proceso se
vuelve ociosa y completamente innecesaria su continuacién. Ahora bien,
aungue en los juicios y recursos que en materia electoral se siguen contra actos

15 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37
y 38, disponible para su consulta en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=34/2002&tpoBusqueda=S&sWord=improcedencia.,el,mero
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de las autoridades correspondientes, la forma normal y ordinaria de que un
proceso quede sin materia consiste en la mencionada por el legislador,
gue es la revocacion o modificacion del acto impugnado, esto no implica
que sea éste el unico modo, de manera que cuando se produzca el mismo
efecto de dejar totalmente sin materia el proceso, como producto de un
medio distinto, también se actualiza la causa de improcedencia en
comento.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-001/2000 y acumulados. Pedro Quiroz Maldonado. 2 de marzo de
2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-046/2000. Democracia
Social, Partido Politico Nacional. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos.
Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-047/2000. Partido Alianza
Social. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobé
por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declar6
formalmente obligatoria.”

[Enfasis afiadido]

En razon de lo anterior y con el fin de evitar una posible contradiccion entre las
resoluciones o criterios emitidos respecto a un mismo asunto y no vulnerar el
principio de economia procesal o causar actos de molestia innecesarios a
particulares, lo procedente es sobreseer el presente procedimiento al actualizarse
la causal de sobreseimiento contenida en el articulo 32, numeral 1, fraccion | del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
transcrito con anterioridad.

Por las consideraciones facticas y normativas anteriores, esta autoridad considera
gue se actualiza la causal de improcedencia prevista en el Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion sefialada en el articulo 32, numeral 1,
fraccion | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, toda vez que los gastos devengados con motivo de la contratacion las
bardas denunciadas, fueron verificados en el marco de la revision del Dictamen y
Resolucion correspondientes, el presente procedimiento ha quedado sin materia,
por lo tanto, lo procedente es decretar el sobreseimiento, por lo que respecta a la
propaganda denunciada materia del presente apartado.

4. Estudio de fondo. Una vez analizadas las cuestiones de previo y especial
pronunciamiento, se procede al estudio de fondo del cual, se desprende que la litis
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del presente asunto consiste en determinar si Rosana Diaz Reyes, otrora candidata
a Diputada Local por el Distrito 04 en ciudad Juarez, Chihuahua, postulada por la
coaliciébn “Sigamos Haciendo Historia en Chihuahua”, integrada por los partidos
Morena y del Trabajo; omitieron reportar ingresos y/o egresos por concepto de 4216
bardas y/o lonas, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en
el estado de Oaxaca.

Esto es, debe determinarse si los sujetos obligados incoados, incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 443, numeral 1, inciso f); 445, numeral 1, inciso e) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electores;79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; 96, numeral 1; 127; 223 numeral
6, inciso e) del Reglamento de Fiscalizacion, mismos que se transcriben a
continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

f) Exceder los topes de gastos de campana; (...)"

“Articulo 445.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

(...)

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o campafa establecidos, y; (...)"

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

(-..)

b) Informes de Campana:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente;

(...).”

16 2 bardas fueron materia de pronunciamiento y analisis en el considerando 3.2 de la presente resolucion.
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Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 96.
1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo 0 en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.
(...)
“Articulo 127.
1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.
2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.
3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafa, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la poéliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

“Articulo 223.
Responsables de la rendicién de cuentas

(...)
6. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicion,
seran responsables de:

(...)

e) No exceder el tope de gastos de precampafa y campafia establecidos por

el Consejo General.

...)
De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democrético,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacién a los sujetos obligados de
presentar ante el érgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

Asi pues, con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los partidos politicos
de reportar con veracidad y registrar contablemente sus ingresos y egresos de
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manera practicamente simultanea a su ejercicio, debiendo soportar con
documentacion original este tipo de operaciones, es decir que la documentacion
comprobatoria de un gasto se expida a nombre del partido politico por la persona a
quien se efectuo el pago y presto dichos servicios, especificando todos los gastos
efectuados por los partidos politicos y la candidatura, en completo apego a las
especificaciones y formalidades que para cada concepto de gasto determine el
Reglamento de Fiscalizacion.

Asi se fijan reglas de temporalidad de los registros a través de las cuales se
aseguren los principios de legalidad y certeza en la rendicion de cuentas de manera
oportuna, por ello establece la obligacion de registrar contablemente en tiempo real
y sustentar en documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los
sujetos obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente
legitima, asi como del manejo y destino de los recursos de los sujetos obligados.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que los
institutos politicos reciban de manera oportuna, garantizando de esta forma un
régimen de transparencia y rendicion de cuentas, principios esenciales que deben
regir en un Estado democratico. Asi también, para que la autoridad fiscalizadora
tenga plena certeza de la licitud de sus operaciones y a la vez vigile que su haber
patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la
ley, que coloquen a un partido politico en una situacion de ventaja frente a otros,
lesionando principios como la equidad en la contienda electoral.

Asi, por los elementos que podria encontrarse a su alcance, se establece un limite
a las erogaciones realizadas durante las precampafas y campafas, pues en caso
contrario, produciria esa ventaja indebida que intenta impedir el redactor de la
norma.

Finalmente, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de
equidad en la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral
a través del cual los partidos politicos cumplen con la obligacion de reportar y
comprobar la totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y
aplicacion, evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a
favor de un instituto politico o candidato en especifico.

Continuando, en congruencia a este régimen de transparencia y rendicion de

cuentas, se establece la obligacion a los partidos politicos de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
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reciban. Lo anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la
licitud de sus operacionesy a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente
mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un partido
politico en una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la
equidad en la contienda electoral.

En sintesis, la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacion de los partidos politicos de reportar con veracidad cada movimiento
contable (ya sean ingresos o0 egresos).

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcion electoral. Ahora bien,
previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa, es importante
sefalar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de queja que por
esta via se resuelve.

El seis de junio de dos mil veinticuatro la representacion del Partido Accion Nacional
presenté escrito de queja en contra de la otrora candidata a Diputada Local por el
Distrito 04 en Chihuahua, Rosana Diaz Reyes, postulada por la coalicion “Sigamos
Haciendo Historia en Chihuahua”, integrada por los partidos Morena y del Trabajo,
denunciando la presunta omision de reportar ingresos y/o egresos por concepto de
la pinta de diversas bardas, en el marco del Proceso Electora Local Ordinario 2023-
2024, en el estado de Chihuahua.

Una vez precisado lo anterior, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que
conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral
1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcién electoral.

Del analisis al escrito de queja , se advirtié que denuncié un total de 44 bardas con
propaganda en favor de la campafa de Rosana Diaz Reyes, otrora candidata a
Diputada Local por el Distrito 04 en ciudad Juarez, Chihuahua, proporcionando ,
imagenes de las bardas y los datos de ubicacion de estas denunciadas.
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En ese sentido, la autoridad instructora notificé y emplazo a los sujetos incoados,
corriéndoles traslado con todas las constancias que integraban el expediente, y su
respectiva acumulacion. De las manifestaciones realizadas en contestacion al
emplazamiento se advierte lo siguiente:

Morena

- El partido refiere que el quejoso presenta Unicamente imagenes de las bardas que
constituyen pruebas técnicas, las cuales no hacen prueba plena de lo hechos que
se pretenden a firmar. Por otro lado, refirid6 que los gastos por concepto de bardas
se encontraban reportados en el SIF en la contabilidad ID 23762, Pdliza Normal
Diario 4, correspondiente al 1 periodo.

Partido del Trabajo

- Manifestdé que de conformidad con el convenio de coalicion el responsable de
finanzas atiende al origen partidista de la candidata, por lo tanto el partido Morena
es el responsable del reporte de gastos.

Rosana Diaz Reyes

- Sefal6 que los gastos por concepto de bardas se localizaban reportados en el SIF
en la contabilidad ID 23762, Pdliza Normal Diario 4, correspondiente al 1 periodo.

Asi las cosas, para efecto de mayor claridad en el estudio de las conductas
denunciadas, esta autoridad estima procedente dividir en apartados el analisis
respectivo de los hechos materia de estudio. Esta division responde a cuestiones
circunstanciales con el objeto de sistematizar su contenido para una mayor claridad.
En ese tenor el orden sera el siguiente:

4.1 Andlisis de las constancias que integran el expediente.
4.2 Concepto de gastos denunciados registrados en el SIF.
4.4 Rebase de tope de gastos de campana.

Sefialado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.
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4.1 Analisis de las constancias que integran el expediente

La integracidon del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por el
quejoso, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad
fiscalizadora, asi como las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones,
las cuales se analizaran en su conjunto en los apartados respectivos y se describen
a continuacion:

Fundamento
[») Concepto de prueba Aportante Tipo de prueba s
RPSMF
. . » Quejoso  Partido  Accidn Articulos 17,
» Direcciones .
L. Nacional .. numeral 1y 21,
1 electrénicas. Prueba técnica
. numeral 3 del
» Imagenes

RPSMF.

» Oficio de respuesta a

solicitudes de .
informaciéon  emitida . . . ArthUlO. 16, numeral
2 por la autoridad en el » Direccidn del Secretariado. Documental 1, fracciénly 21,
L » Direccidn de Auditoria publica numeral 2 del del
ejercicio de sus
. . RPSMF.
atribuciones y sus
anexos.
» Representante Propietario del
Partido Morena ante el Consejo
General de este Instituto. Documental Articulo 16, numeral
3 » Emplazamientos. > Representante . 2y 21, numeral 3 del
Propietario del Partido del privada RPSMF.
Trabajo ante el Consejo General
de este Instituto.
» La UTF'® en ejercicio de sus Articulo 16, numeral
a » Razones y | atribuciones Documental 1, fraccién |; 20y 21,
constancias publica numeral 2 del
RPSMF.
> La entonces candidata Documental Articulo 16, numeral
5 > Alegatos denunciada privada 2y 21, numeral 3 del
RPSMF.

En este sentido, las documentales publicas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion |; 20 y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
que se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccion Il; 16, numeral 2; y 21, numerales

17 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
18 Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
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1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, solo hara prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcién electoral federal.

Es menester sefialar que las pruebas, consistentes en imagenes y direcciones
electrénicas ofrecidas por el quejoso, constituyen pruebas técnicas de conformidad
con lo establecido por los articulos 17, y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que para
perfeccionarse deben de adminicularse con otros elementos de prueba que en su
conjunto permitan acreditar los hechos materia de denuncia, en este contexto su
valor es indiciario.

Elementos denunciados.

Al respecto, es oportuno sefialar que los elementos denunciados consisten en 321
pintas de bardas ubicadas en 44 domicilios, por lo que se solicitd el ejercicio de la
Oficialia Electoral a fin de tener certeza de la existencia de los elementos
denunciados, para mayor referencia se adjunta la tabla siguiente:

Direccion y Hallazgos de
id elementos Acta OE Imagen la Oficialia
denunciados Electoral
Proyecto
Avenida
Heroico .
Colegio Militar, 1 (una) pinta
i con la leyenda:
Mineral I,
Etapa, Rio EN LA
1| sacramento 2 ENCUESTA
INE/DS/OE/1011/2024 g SESROSANA
Norte, 31146,
Chihuahua, LA
Chihuahua RESPUESTA.
4 pintas
Venceremos
16153, _
Francisco Ruiz 1 (una) pinta
) ) con la leyenda:
Massieu, Rio
EN LA
Sacramento
2 Norte, 31137 ENCUESTA
o ' INE/DS/OE/1011/2024 | fis HESROSANA
Chihuahua, "
Chihuah
e RESPUESTA.
2 pintas
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Francisco Ruiz

Imagen

Acta OE
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Imagen

Hallazgos de

la Oficialia
Electoral

Massieu, Rio
Sacramento N
Norte, 31137, ose
) . localizaron
Chihuahua, INE/DS/OE/1011/2024 No se localizaron bardas
) bardas
Chihuahua
13 pintas
Calle Progreso
Nacional,
Progreso
Nacional, Rio
No se
Sacramento .
. localizaron
Norte, 31137, INE/DS/OE/1011/2024 No se localizaron bardas
. bardas
Chihuahua,
Chihuahua
2 pintas
Calle Mar del
Sur, 32575 =, No se
Juarez, __l_'!_z__f_y__ encontraron
Chihuahua. INE/DS/OE/1011/2024 ELIZABETHIGUZMA bardas con la
D referencia.
6 pintas
Calle Mar del
Sur, nimero N
1857, 32575 0 5€
. encontraron
Juarez, bardas con la
Chihuahua INE/DS/OE/1011/2024 :
referencia.
2 pintas
Calle Mar del
Sur, 32575 No se
Juérez, encontraron
Chihuahua. INE/DS/OE/1011/2024 bardas con la
referencia.
2 pintas
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Calle Mar del
Sur, nimero
1857, 32575
Juérez,
Chihuahua

1 pinta

¥EsRosama

Calle Mar del
Sur, nimero
1857, 32575,
Juérez,
Chihuahua.

1 pinta

Acta OE

INE/DS/OE/1011/2024
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Imagen

Hallazgos de
la Oficialia
Electoral

No se
encontraron
bardas con la
referencia.

10

Cancer,
ndmero 248,
Luis Olague,

32647, Juéarez,
Chihuahua.

1 pinta

INE/DS/OE/1011/2024

No se
encontraron
bardas con la
referencia.

11

Magnesio,
nimero 308,
C.P. 32140,

Juérez,
Chihuahua.

2 pintas

INE/DS/OE/1011/2024

13 (trece)
pintas con la
leyenda: “EN
LA
ENCUESTA
#ESROSANA
LA
RESPUESTA”".

12

Calle José
Elias, nimero
714, Torreon,

32170, Juérez,

Chihuahua.

1 pinta

INE/DS/OE/1011/2024

INE/DS/OE/1011/2024

No se
encontraron
bardas con la
referencia.

Barda
blanqueada
sin que se
pueda
distinguir
propaganda en
favor de la
candidata
denunciada
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Direccion y
elementos
denunciados

Avenida
Vicente
Guerrero,
nlmero 728,
Partido
Romero,
32040, Juérez,
Chihuahua.

1 pinta

14

Golfo de
Alaska, nimero
3627, Moderna,
32670, Juérez,

Chihuahua.

2 pintas

Imagen

ENCUE

15

Avenida de las
Industrias,
Nombre de

Dios, 31105,
Chihuahua,
Chihuahua.

3 pintas

_#m |

Acta OE

INE/DS/OE/1011/2024

CONSEJO GENERAL
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Imagen

Hallazgos de
la Oficialia
Electoral

1 (una) pinta
con la leyenda:
“EN LA
ENCUESTA
#ESROSANA
LA
RESPUESTA".

INE/DS/OE/1011/2024

1 (una) pinta
con la leyenda:
“EN LA
ENCUESTA
#ESROSANA
LA
RESPUESTA.”

INE/DS/OE/1011/2024

No se
localizaron
bardas con la
referencia
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16

Direccion y
elementos
denunciados

Lote Baldio, en
Avenida Quinta
Real, 9214-
9216, 31385,
Chihuahua,
Chihuahua.

103 pintas

Imagen

Acta OE

INE/DS/OE/1011/2024
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Imagen

Hallazgos de
la Oficialia
Electoral

24
(veinticuatro)
pintas con la
leyenda: EN
LA
ENCUESTA
#ESROSANA
LA
RESPUESTA.

62




CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2167/2024/CHIH

Direccion y Hallazgos de
id elementos Imagen Acta OE Imagen la Oficialia
denunciados Electoral
No se
Calle P. del encontro
( bardas con las
Mongol nimero :
10225, 31385, referenmas:
17 Chihuahua, Caso (':ontrano
Chihuahua. INE/DS/OE/1011/2024 tenfan la -
leyenda: “Luis
5 pintas Rascon con el
pueblo
siempre”
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18

Direccion y
elementos
denunciados

Periférico R.
Almada, Pavis
Borunda,
31456,
Chihuahua,
Chihuahua.

16 pintas

Imagen

ENLAENCUESTA  ENLAENCUESTA  EN LA ENCUESTA.

, Heshosana REskosana #EsRosana

LA RESPUESTA

Acta OE

INE/DS/OE/1011/2024
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Imagen

Hallazgos de
la Oficialia
Electoral

Barda
blanqueada sin
que se pueda
distinguir
propaganda en
favor de la
candidata
denunciada
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Direccion y Hallazgos de

id elementos Imagen Acta OE Imagen la Oficialia

denunciados Electoral
m
‘EN LA ENCUESTA

#ESKOSW a

QrUEST"

BGBCET. EN LA ENCUESTA

s *E"‘gééﬂ“ #EsResan 5
! ]

CENLA ENQUESTH

%Es» '
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19

Direccion y
elementos
denunciados

Boulevar Jose

Fuentes Mares,

Avalos, 31074,
Chihuahua,
Chihuahua.

8 pintas

Imagen Acta OE

INE/DS/OE/1011/2024
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INE/Q-COF-UTF/2167/2024/CHIH

Hallazgos de
Imagen la Oficialia
Electoral

No se
encontraron
bardas con las
referencias.
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Hallazgos de
Imagen la Oficialia
Electoral

20

Avenida Carlos

Pacheco Villa,

Avalos, 31074,
Chihuahua,
Chihuahua.

22 pintas

INE/DS/OE/1011/2024

No se
encontraron
bardas con las
referencias
Caso contrario
se encuentra la
leyenda:
“VOTA CON
AMOR” “VOTA
CLAUDIA
SHEINBAUM”
“2 DE JUNIO”
“VOTA TODO
morena”
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Direccion y Hallazgos de
id elementos Imagen Acta OE Imagen la Oficialia
denunciados Electoral
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Direccion y Hallazgos de
elementos Imagen Acta OE Imagen la Oficialia
denunciados Electoral

id
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Direccion y
elementos
denunciados

Manzanas
nimero 822,
Independencia,
31134,
Chihuahua,
Chihuahua.

4 pintas

Imagen

Acta OE

INE/DS/OE/1011/2024

CONSEJO GENERAL
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Imagen

Calle Rio Aros,
namero 1145,

Hallazgos de
la Oficialia
Electoral

4 (cuatro)
pintas con la
leyenda: EN
LA
ENCUESTA
#ESROSANA
LA
RESPUESTA.

2 (dos) pintas

Insurgentes con la leyenda:
31g104 ’ EN LA
22 Chihuahua, ENCUESTA
: ) INE/DS/OE/1011/2024 SESROSANA
Chihuahua.
LA
. RESPUESTA.
2 pintas
Francisco Ruiz
Massieu, Rio
Sacramento N
Nte, 31137, o ) se
23 . . localizaron
Chihuahua, INE/DS/OE/1011/2024 No se localizaron bardas
. bardas
Chihuahua.
23 pintas
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24

Direccion y
elementos
denunciados

Calle 1 de
mayo nimero
100, Miguel
Sigala, 31137,
Chihuahua,
Chihuahua.

1 pinta

Imagen

Acta OE

INE/DS/OE/1011/2024

CONSEJO GENERAL
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Imagen

Hallazgos de
la Oficialia
Electoral

1 (una) pinta
con la leyenda:
EN LA
ENCUESTA
#ESROSANA
LA
RESPUESTA.

25

San Patricio
080190001442-
F Francisco
Villa, 31134,
Chihuahua,
Chihuahua.

46 pintas

26

Insurgentes,
Francisco Villa,
31134,
Chihuahua,
Chihuahua

7 pintas

INE/DS/OE/1011/2024

e
st

16 (dieciséis)
pintas con la
leyenda: EN
LA
ENCUESTA
#ESROSANA
LA
RESPUESTA.

INE/DS/OE/1011/2024

4 (cuatro)
pintas con la
leyenda: EN
LA
ENCUESTA
#ESROSANA
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Imagen
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Imagen

Hallazgos de
la Oficialia
Electoral

LA
RESPUESTA.

Ricardo Flores

Magon,

27 Ch!huahua,
Chihuahua.

6 pintas

Francisco R,
Almada,
Chihuahua,
28 Chihuahua.

13 pintas

INE/DS/OE/1011/2024

INE/DS/OE/1011/2024

No se

encontraron
bardas con las
referencias.

No se
encontraron
bardas con la

referencia.
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Hallazgos de
Imagen la Oficialia
Electoral

29

Rio Limay,
numero 1601,
31184,
Chihuahua,
Chihuahua.

2 pintas

INE/DS/OE/1011/2024

No se
encontraron
bardas con las
referencias,
caso contrario
con la leyenda
#AHORA ES
ADAN, al final
un  recuadro
negro con una
figura
masculina en
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Hallazgos de
la Oficialia
Electoral
tono negro con

sombrero.

Imagen

Calle PI. De
Coérdoba. 1 (una) pinta
Numero 1901, con la leyenda
Jardines del EN LA
30 Sol, 31183, ESCUESTA
Chihuahua. INE/DS/OE/1011/2024 #ES ROSANA
Chihuahua. LA
RESPUESTA.
1 pinta
Avenida Paseo .
del Real, Villa Luna) pinta
con la leyenda
del Real,
31137 EN LA
81 ChihuahL'Ja, INE/DS/OE/1011/2024 ESCUESTA
. #ES ROSANA
Chihuahua.
LA
. RESPUESTA.
1 pinta
Avenida Qe las 2 (dos) pintas
Industrias
171132 (;\T la Ieyenlc_iz
32 Dltj:mh;z;hlufz INE/DS/OE/1011/2024 ESCUESTA
. ’ #ES ROSANA
Chihuahua.
LA
. RESPUESTA.
3 pintas
No se
encontraron
bardas con la
Mina Glamis referencia,
1901, 31137, contienen la
a3 Chihuahua, leyenda
Chihuahua. INE/DS/OE/1011/2024 MGIUEL LA
TORRES
1 pinta PRESIDENTE
MINICIPAL DE
CHIHUAHUA
D DE JUNIO

VOTA morena
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Direccion y Hallazgos de
elementos Imagen Acta OE Imagen la Oficialia
denunciados Electoral
La esperanza
de México
Calle Progreso
Nacional, Rio
Sacramento No se
34 Nte, 31137, . localizaron
Chihuahua. INE/DS/OE/1011/2024 No se localizaron bardas bardas
4 pintas
Proyecto
Avenida
Heroico .
Colegio Militar, 1 (una) pinta
Mineral Il con la leyenda:
Etapa, Rio EN LA
% sacramento INE/DS/OE/1011/2024 ENCUESTA
#ESROSANA
Nte, 31146,
Chihuahua, LA
Chihuahua. RESPUESTA.
1 pinta
Pintores
Mexicanos, 1 (una) pinta
NUmero 24, con la leyenda:
Goémez Morin “EN LA
36 | 33827, Hidalgo ESCUESTA
del Parral, INE/DS/OE/1011/2024 #ES ROSANA
Chihuahua. LA
RESPUESTA".
1 pinta
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Pintores
Mexicanos,
NUmero 23,

Goémez Morin
33827, Hidalgo
del Parral,
Chihuahua.

1 pinta

Imagen

Acta OE

INE/DS/OE/1011/2024
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Imagen

38

Ocofiafia,
Ampliacién
Chocano, C.P.
69600,
Asuncion
Nochixtlan,
Oaxaca

1 pinta

INE/DS/OE/1011/2024

39

Pri, 33825
Hidalgo del
Parral,
Chihuahua.

1 pinta

INE/DS/OE/1011/2024

40

Circunvalacion
6, Emiliano
Zapata, 33810,
Hidalgo del
Parra,
Chihuahua.

1 pinta

INE/DS/OE/1011/2024

76

TERESITA
RUIZ ANCHONDO

| ~DIPUTADA=

Hallazgos de
la Oficialia
Electoral

No se
encontraron
bardas con las
referencias.

1 (una) pinta
con la leyenda
EN LA
ESCUESTA
#ES ROSANA
LA
RESPUESTA.

No se
encontraron
bardas con las
referencias.

Propaganda
gue no
corresponde a
las
referencias.
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a1

Direccion y
elementos
denunciados

Calle Martires
del 3 de Mayo
34-52, Emiliano
Zapata, 33810,
Hidalgo del
Parral,
Chihuahua.

1 pinta

Imagen

Acta OE

INE/DS/OE/1011/2024

42

2 de Octubre,
NUmero 47,
Emiliano
Zapata, 33810
Hidalgo del
Parral,
Chihuahua.

1 pinta

INE/DS/OE/1011/2024

43

Estacion Creel,
Infonavit
Estacion,

33814 Hidalgo
del Parral,

Chihuahua.

1 pinta

INE/DS/OE/1011/2024

44

Margarita Maza
de Juarez 713,
Basaseachi,
31540,
Cuauhtémoc,
Chihuahua.

2 pintas

EsRosana

~ LARESPUESTA |

INE/DS/OE/1011/2024
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Imagen

Morena =bIPUTADA=
- ¢ DISTRITO9 | %

LEONEL
; 1cmx EL |

:

)

Hallazgos de
la Oficialia
Electoral

Propaganda
que no
corresponde a
las
referencias.

Propaganda
que no
corresponde a
las
referencias.

1 (una) pinta
con la
leyenda EN
LA
ESCUESTA
#ES ROSANA
LA
RESPUESTA.

1 (una) pinta
con la
leyenda: “EN
LA
ESCUESTA
#ES ROSANA
LA
RESPUESTA”".
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De los resultados obtenidos por la oficialia electoral se desprende que de las 321
pintas de barda en las 44 ubicaciones denunciadas se localizaron 77 pintas de
barda, por lo que de 321 pintas de bardas solo se tiene acreditada la existencia de
7.

4.2 Concepto de gastos denunciados registrados en el SIF.

En relacién con el andlisis de los hechos denunciados en el escrito de queja y con
el objetivo de cumplir plenamente con el principio de exhaustividad y obtener certeza
de la existencia de publicidad en via publica denunciada, como se sefial6
anteriormente, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitdo a la Oficialia Electoral
certificar de la existencia propaganda en via publica, consistente en pintas de
bardas.

En esa tesitura, la Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral remiti6 Acta Circunstanciada INE/DS/OE/1011/2024; en la que
se hizo constar la existencia de 77 pintas de bardas de la 321 denunciadas,
ubicadas en 19 domicilios de los 44 sefialados por el quejoso.

En ese sentido, de los hallazgos obtenidos a través de la inspeccidn ocular realizada
a las 44 ubicaciones que fueron objeto de denuncia, se constatd que de las 321 de
las pintas de bardas denunciadas en 244 no se identifico la propaganda denunciada.

En ese mismo sentido, entre las diligencias que la Unidad realiz6 para dotar de
certeza la conclusion a que se llega, en aras de agotar el principio de exhaustividad,
con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacién a efecto de comprobar los
gastos del instituto politico, asi como de la entonces candidata incoada, se consultd
el SIF.
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Asi, del andlisis a la documentacion encontrada en el SIF se advirtio lo siguiente:

ID

Nombre del

eeralakin Péliza Contabilidad Descripcion de la Péliza Péliza / documentacién soporte
FACT 533 HECTOR ADRIAN ORTEGA FICHA DE DEPOSITO O
MARQUEZ PINTA DE BARDAS, TRANSFERENCIA
INCLUYE PINTURA, MANO DE OBRA, FICHA DE DEPOSITO O
Rosana HERRAMIENTA'Y TRANSFERENCIA
Diaz Reyes 3 23782 BLANQUEAMIENTO, CONFORME FACTURA/RECIBO NOMINA Y/O $69,600.00
ANEXO TECNICO. CANDIDATOS HONORARIOS (CFDI)
LOCALES DE COALICION XML
SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN FICHA DE DEPOSITO O
CHIHUAHUA CONTRATOS

Cabe mencionar que en la pdliza donde se localiza el reporte de los gastos, existe
un reporte de pinta de bardas por un costo total facturado de $69,600.00 (Sesenta
y nueve mil seiscientos pesos 00/100 M.N.). Bajo tales circunstancias se desprende
que la otrora denunciada reporté el gasto por concepto de bardas.

Visto lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes para
acreditar que los conceptos denunciados en el cuadro anterior, se encuentran
reportados en el SIF, en la contabilidad correspondiente a la entonces candidata a
la Diputacion local por el Distrito 4 en Chihuahua, postulada por la otrora coalicion
“Sigamos Haciendo Historia en Chihuahua”, Rosana Diaz Reyes.

En este tenor, toda vez que el Sistema Integral de Fiscalizacion, es un sistema
informatico disefiado como medio idoneo, por la autoridad electoral, en el que se
establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberan
cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, para que
estos con apoyo de la aplicacion informatica puedan cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion de los recursos.

El Sistema Integral de Fiscalizaciéon tiene como finalidad que la informacion ahi
concentrada de forma expedita, fuera sustentada y adminiculada con todos los
elementos que permitan a la autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado
a ello, que la misma se tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para
la autoridad lo ahi registrado y en conjunto con la documentacion exhibida por los
sujetos obligados, permita de manera clara conocer la realidad de los hechos
materia de valoracion
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En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral tiene elementos suficientes para
considerar que los sujetos incoados cumplieron con su obligacion en materia de
fiscalizacion, consistente en registrar los ingresos y egresos derivados de la
campanfa del entonces candidata a Diputacion local por el distrito 04 en Chihuahua.

De esta formay una vez valoradas las pruebas en conjunto y atendiendo a las reglas
de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como a la valoracion de los
hechos materia del procedimiento se puede concluir facticamente lo siguiente:

e La entonces candidata Rosana Diaz Reyes, proporcioné datos de la
documentacién comprobatoria de los gastos de campafia por las pintas de
barda denunciadas.

e De la inspeccion de Oficialia Electoral se identificaron 77 de las 321 pintas
de bardas denunciadas.

e De la verificacion que se realiz6 al SIF, se observd el reporte en la
contabilidad del otrora candidata de las 77 pintas de bardas denunciadas.

Cabe sefalar que las pruebas consistentes en las imagenes fotogréaficas ofrecidas
por la parte quejosa constituyen pruebas documentales técnicas que no cuentan
con valor probatorio pleno, toda vez que Unicamente arrojan indicios de lo que se
pretende probar, las mismas deben adminicularse con mas elementos para hacer
prueba plena.

En razon de lo anterior, este Consejo General considera que Rosana Diaz Reyes,
otrora candidata a Diputada Local por el Distrito 04 en ciudad Juéarez, Chihuahua,
postulada por la coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Chihuahua”, integrada por
los partidos Morena y del Trabajo, no vulneraron lo dispuesto lo establecido en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos
y 96, numeral 1; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion del Reglamento de
Fiscalizacion, razon por la cual los hechos analizados en el presente apartado
deben declararse infundados.
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4.3 Rebase de tope de gastos de campaiia.

Por lo que hace al presunto rebase de topes de gastos de campafa en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en Chihuahua, resulta imperativo
sefalar que el procedimiento de revision de informes de campafia constituye un
procedimiento complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad
arroja hechos probados en cuanto a la determinacion exacta de los gastos de
campafa y en el que se reflejan los ingresos y erogaciones declaradas por los
sujetos fiscalizados dentro de determinado periodo; asi como, aquellos obtenidos o
elaborados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Consecuentemente, las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en
su caso, la posible vulneracion en materia de tope de gastos de campafia ya fueron
materia de revision y pronunciamiento por esta autoridad en el Dictamen
Consolidado y la Resolucion correspondiente a la revision a los informes de
campafa de los sujetos obligados.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); 191, numeral 1, inciso d) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se desecha la queja presentada en contra de Rosana Diaz Reyes,
otrora candidata, a Diputada Local por el Distrito 04 en ciudad Juarez, Chihuahua,
postulada por la entonces coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Chihuahua”,
integrada por los partidos Morena y del Trabajo, de conformidad con lo expuesto en
el Considerando 3.2 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se sobresee la queja presentada en contra de Rosana Diaz Reyes,
otrora candidata, a Diputada Local por el Distrito 04 en ciudad Juarez, Chihuahua,
postulada por la entonces coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Chihuahua”,
integrada por los partidos Morena y del Trabajo, de conformidad con lo expuesto en
el Considerando 3.3 de la presente Resolucion.
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TERCERO. Se declara infundada la queja presentada en contra de Rosana Diaz
Reyes, otrora candidata, a Diputada Local por el Distrito 04 en ciudad Juarez,
Chihuahua, postulada por la entonces coaliciéon “Sigamos Haciendo Historia en
Chihuahua”, integrada por los partidos Morena y del Trabajo, en los términos del
Considerando 4 de la presente Resolucion.

CUARTO. Notifiquese electronicamente a los Partidos Accion Nacional, Morena y
del Trabajo; asi como a Rosana Diaz Reyes, otrora candidata, a Diputada Local por
el Distrito 04 en ciudad Juarez, Chihuahua, a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 8, numeral 1, inciso
f) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

QUINTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en contra
de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el cual
segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del citado ordenamiento legal, se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

SEXTO. Se instruye a la Direccién Juridica para que haga del conocimiento al
Tribunal Electoral de Chihuahua, a la Sala Superior y Sala Regional Guadalajara,
ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el contenido de
la presente resolucion, remitiendo para ello copia certificada de la misma en medio
magnético, de conformidad con el articulo 40, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 31 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro
Jorge Montafo Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobé en lo particular el Considerando 4.2, en los términos del Proyecto de
Resolucién originalmente circulado por nueve votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafo
Ventura, Maestro Jaime Rivera Velazquez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y, dos votos en contra de las Consejeras Electorales,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.

LA CONSEJERA PRESIDENTA EN FUNCIONES DE SECRETARIO

DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GENERAL
LIC. GUADALUPE TADDEI LIC. ROBERTO CARLOS FELIX
ZAVALA LOPEZ

De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 41, parrafo 2 y 44, parrafo 1, inciso
d), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 15,
parrafo 6, del Reglamento de Sesiones del
Consejo General.
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