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INE/CG2042/2024

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE REMOCION DE
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES IDENTIFICADO CON LA
CLAVE DE EXPEDIENTE UT/SCG/PRCE/ASS/CG/9/2024, FORMADO CON
MOTIVO DE LA QUEJA INTERPUESTA POR ALEJANDRA SILVA SORIANO EN
CONTRA DE JESSICA JAZIBE HERNANDEZ GARCIA, NAYMA ENRIQUEZ
ESTRADA, CARMELITA SIBAJA OCHOA, ALEJANDRO CARRASCO
SAMPEDRO Y ZAIRA ALHELi HIPOLITO LOPEZ, CONSEJERIAS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
OAXACA POR LA PRESUNTA COMISION DE HECHOS QUE PODRIAN
CONFIGURAR ALGUNA DE LAS CAUSALES DE REMOCION PREVISTAS EN
EL ARTICULO 102, PARRAFO 2, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Ciudad de México, 31 de julio de dos mil veinticuatro.

GLOSARIO
Abreviatura Significado

Comision de Atencion de las Personas Residentes en el

Comision Extranjero Originarias del Estado de Oaxaca

CPEUM Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
i Jessica Jazibe Hernandez Garcia, Nayma Enriquez

Consejerias

Estrada, Carmelita Sibaja Ochoa, Alejandro Carrasco

denunciadas Sampedro y Zaira Alheli Hipdlito

Denunciante Alejandra Silva Soriano

IEEPCO Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca

INE Instituto Nacional Electoral

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
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GLOSARIO

Abreviatura

Significado

Ley de Medios

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Ley Electoral Local

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca

OPLE

Organismo Publico Local Electoral

Reglamento de
Interior

Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca

Reglamento de
Remocion

Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la
Designacion y Remocion de las y los Consejeros
Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales Electorales

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

TEEO

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

TEPJF

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Tribunal Local

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

Unidad Técnica de Atencion de las Personas Residentes
en el Extranjero Originarias del Estado de Oaxaca del

UTAPRE Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca
UTCE Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

RESULTANDO

|. PERIODO DE DESIGNACION DE LAS CONSEJERIAS DEL IEEPCO.

A continuacion, se hace constar el periodo por el cual las consejerias denunciadas
fueron designadas para desempefiar su encargo:
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CONSEJERIA ACUERDO INE PERIODO
Jessica Jazibe Hernandez Del 01 de octubre
Garcia INE/CG293/2020* 2020 al 30 de
Zaira Alheli Hipélito septiembre de 2027
Nayma Enriquez Estrada Del 01 de octubre de

INE/CG431/2017?> | 2017 al 30 de
septiembre de 2024
Del 03 de febrero de
Alejandro Carrasco Sampedro INE/CG16/20203 2020 al 02 de febrero
de 2027

Carmelita Sibaja Ochoa

[I. QUEJA INICIAL.* El dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro, se recibi6 en la
UTCE correo electronico por el que Alejandra Silva Soriano, en su calidad de
encargada de la unidad técnica de atencion de las personas residentes en el
extranjero originarias de Oaxaca del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO), a través del cual denuncia a Jessica Jazibe
Hernandez Garcia, Nayma Enriquez Estrada, Carmelita Sibaja Ochoa, Alejandro
Carrasco Sampedro y Zaira Alheli Hipolito Lopez, consejerias electorales
integrantes del Consejo General del referido Instituto, por conductas que, desde su
concepto, encuadran dentro de las hipotesis del numeral 479, inciso a), c), g) y K);
éste ultimo inciso en relaciéon con Lineamientos para prevenir, atender y sancionar
el hostigamiento, acoso sexual, y/o laboral para integrantes SPEN y rama
administrativa del IEEPCO.

Ill. CUADERNO DE ANTECEDENTES?®. El diecinueve de febrero del afio en curso,
se ordeno el registro del cuaderno de antecedentes identificado con el nimero de
expediente UT/SCG/CA/ASS/CG/75/2024, en el que se requirid a la denunciante
para que manifestara su pretension de dar inicio a un procedimiento sancionador
contra las y los consejeros electorales denunciados, y de ser el caso cumpliera con
los requisitos segun lo establecido en el articulo 38, numeral 1, incisos d), e) y f);

1 Visible en la liga: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114665/CGor202009-30-ap-2.pdf
2 Visible en la liga: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/93604/CG1ex201709-12-ap-
1.pdf

3 Visible en la liga: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113321/CGex202001-22-ap-
8.pdf

4 Visible a fojas 2 a 33 del expediente UT/SCG/CA/ASS/CG/75/2024.

5 Visible a fojas 35 a 43 del expediente UT/SCG/CA/ASS/CG/75/2024.



https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114665/CGor202009-30-ap-2.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/93604/CG1ex201709-12-ap-1.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/93604/CG1ex201709-12-ap-1.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113321/CGex202001-22-ap-8.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113321/CGex202001-22-ap-8.pdf
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del Reglamento de Remociones, con el apercibimiento que, de no dar respuesta a
dicho requerimiento, se le tendria por no presentada la queja.

IV. RESPUESTA A REQUERIMIENTO. © EIl veintiséis de febrero de dos mil
veinticuatro, se recibi6 correo electronico de la denunciante por el que remitié escrito
en el que manifestod su pretension de iniciar un procedimiento de remocion contra
las consejerias electorales denunciadas, toda vez que desde su perspectiva los
hechos denunciados encuadran dentro de las hipoétesis del articulo 102, numeral 2,
incisos b) y f) de la LGIPE, asi como los numerales 11, 13, 18 y 20 Quater de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sin embargo al no
contar con la documentacion fisica le fue requerida conforme al reglamento.

V. VISTA AL OIC DEL IEEPCO.” El veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro,
toda vez que de la narracion de los hechos se advirtio la posible comision de acoso
u hostigamiento laboral hacia la denunciante, esta autoridad ordené dar vista, con
copia simple de la denuncia y sus anexos, a la Contraloria General del IEEPCO
para que, en el ambito de su esfera competencial, valorara las circunstancias de
hecho y Derecho que rodean el caso en concreto y de estimarlo procedente,
ordenara el inicio de un procedimiento en el ambito de sus atribuciones.

VI. CIERRE DEL CUADERNO DE ANTECEDENTES.? El cinco de marzo del afio
en curso, tomando en consideracion que la denunciante dio cumplimiento a la
prevencion que le fue realizada y se remitieron a la UTCE los originales del escrito
de queja y anexos, se ordend el cierre del cuaderno de antecedentes
UT/SCG/CA/ASS/CG/75/2024, asi como la apertura del procedimiento de remocién
correspondiente.

VII. QUEJA.® El cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, se recibi6 en la oficialia de
partes del INE el oficio nUumero INE/OAX/JLE/VS/0442/2024, a través del cual, la
vocal secretaria de la Junta Local del INE en Oaxaca, remite escrito de denuncia
presentado por la ciudadana Alejandra Silva Soriano, en su caracter de encargada

6 Visible a fojas 53 a 69 del cuaderno de antecedentes UT/SCG/CA/ASS/CG/75/2024.

7 Visible a fojas 74 a 80 del cuaderno de antecedentes UT/SCG/CA/ASS/CG/75/2024.

8 Visible a fojas 173 a 177 del cuaderno de antecedentes UT/SCG/CA/ASS/CG/75/2024.
9 Visible a fojas 3 a 24 del expediente.
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de la unidad técnica de atencidon de las personas residentes en el extranjero
originarias de Oaxaca del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca (IEEPCO), en contra de las consejeras y consejero Jessica Jazibe
Hernandez Garcia, Nayma Enriquez Estrada, Carmelita Sibaja Ochoa, Alejandro
Carrasco Sampedro y Zaira Alheli Hipdlito Lopez, integrantes del Consejo General
del referido instituto, por actos que, a su juicio, actualizan las causales contenidas
en el articulo 102, parrafo 2, incisos b) y f) de la LGIPE, en relacién con el articulo
34 del Reglamento de Remocion.

VIIl. REGISTRO Y REQUERIMIENTO DE INFORMACION.X® Con fecha seis de
marzo del presente afio, el encargado de despacho de la UTCE dicté acuerdo
mediante el cual, ordend el registro del escrito de queja como procedimiento de
remocion con la clave citada al rubro, con la aclaracion de que este se seguiria
Ganicamente en lo que se refiere a lo siguiente:

e Posible afectacion con relacion a la construccion del “Micrositio Espacio
Migrante”, asi como de la difusién de la figura “diputacion migrante”.

e El hecho de que desde el afio 2021 ha habido mas de veinte encargadurias
de despacho en diversas areas del IEEPCO.

De igual forma, se reservé acordar lo conducente respecto a la admision y
emplazamiento hasta la debida integracion del expediente, ordenando requerir al
IEEPCO diversa informacion para la debida integracion del expediente, conforme a
lo siguiente:

SUJETO REQUERIMIENTO

e Derivado de que el pasado veinte de febrero del
presente afo, vencio el periodo de registro para que
las y los oaxaquefios residentes en el extranjero

IEEPCO eligieran la modalidad de votacién, informe si fue

realizada la validacion respecto de la publicacion del

Micrositio Espacio Migrante.

10 visible a fojas 46 a 52 del expediente.
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SUJETO REQUERIMIENTO

e Informe el plazo establecido para la construccion del
Micrositio Espacio Migrante, lo anterior de
conformidad con el Plan Anual de la Unidad Técnica
encargada.

e De ser el caso, informe desde que fecha se dio su
validacion y aprobacion, y quién o quiénes se
encuentran encargados de dicha actividad.

¢ Informe las actividades llevadas a cabo respecto de
la difusion de la figura diputaciéon migrante, y quién o
guiénes se encuentran encargados de dicha
actividad.

e Informe, en el marco de las actividades de
implementacion del voto de las y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero (VMRE), durante los
procesos electorales locales 2023-2024, las
actividades llevadas a cabo por el IEEPCO y si a la
fecha se encuentran actividades pendientes por
realizar.

e Asimismo, informe el nimero y nombre de las
personas titulares y encargadas de despacho de
cada una de las areas ejecutivas incluidas
direcciones y unidades técnicas del Instituto durante
el periodo 2021, 2022, 2023 y 2024, asi como la
causa de su terminacion del encargo o titularidad.

IX. DESAHOGO AL REQUERIMIENTO DE INFORMACION. Mediante oficio
IEEPCO/PCG/613/2024 de quince de marzo de dos mil veinticuatro, la consejera
presidenta del IEEPCO desahogd el requerimiento de informacion formulado
mediante proveido de seis de marzo del referido afio.

X. ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. En su oportunidad, al no
existir diligencias de investigacion pendientes de practicar, se ordend elaborar el
proyecto de resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

El Consejo General del INE tiene competencia para conocer y resolver los proyectos
de resolucion relacionados con los procedimientos de remocion de Consejeras y
Consejeros Electorales de los OPLE, conforme a lo dispuesto en los articulos 41,
Base V, apartado C, ultimo parrafo, y 116, fraccién 1V, inciso c), parrafo 3 de la
CPEUM; 32, parrafo 2, inciso b); 44, parrafo 1, incisos g) y aa); 102, parrafo 2,y 103
de la LGIPE; asi como 34 segundo parrafo y 35 del Reglamento de Remocion.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS.

La denunciante solicité la remocion de las consejerias denunciadas alegando
esencialmente una posible afectacion con relacion a la construccion del “Micrositio
Espacio Migrante”, asi como de la difusion de la figura “diputacién migrante”, esto
derivado de que, ha dicho de la denunciante, en repetidas ocasiones ha remitido
correos electrénicos a las consejerias con el fin de informales las actividades que
ha estado realizando, asi como para solicitar su validacibn en diversas
determinaciones. Cuestiones que se enlistan de la siguiente forma en la relatoria de
hechos:

e El doce de abril de dos mil veintitrés, se informé a la Secretaria Ejecutiva del
IEEPCO, a través de un avance de actividades respecto del plan anual de la
Unidad Técnica, la construccion del Micrositio Espacio Migrante. Refiere
también que se hizo del conocimiento de la consejera Zaira A. Hipolito en
diversas reuniones respecto de la construccion de los lineamientos de la
figura de la diputacion migrante y los avances en el mismo.

e El tres de octubre de dos mil veintitrés, se remitio via electronica a la
Consejera Zaira A. Hipdlito, (en ese momento Consejera Presidenta de la
Comision) la propuesta de foro a realizar en el marco de la difusion de los
derechos politico electorales de las personas residentes en el extranjero
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originarias del estado de Oaxaca. De igual forma, solicit6 su visto bueno para
la publicacion del micrositio de la pagina web dirigida a difundir la diputacion
migrante.

El diez de octubre de dos mil veintitrés, refiere haber remitido via electrénica
ala consejera presidenta del IEEPCO y consejera presidenta de la Comisidn,
una propuesta de presentacion de los lineamientos de la diputacion migrante,
asi como del micrositio del mismo, en el marco de la difusién de los
derechos politico-electorales de las personas residentes en el extranjero
originarias del estado de Oaxaca.

El diecisiete de octubre de dos mil veintitrés, remiti6 via electronica a las
consejerias integrantes de la Comision, una tarjeta informativa sobre la
segunda reunién de trabajo del grupo de voto de los mexicanos residentes
en el extranjero, en el que se abordoé la necesidad de publicar el micrositio.

El catorce de noviembre de dos mil veintitrés, remitio via electrénica a la
consejera Jessica Jazibe Hernandez, actual presidenta de la Comision, la
propuesta pendiente de aprobar, de presentacion de los lineamientos de la
diputacién migrante, asi como del micrositio del mismo, en el marco de la
difusién de los derechos politico electorales de las personas residentes en el
extranjero originarias del estado de Oaxaca.

El veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, en el marco del envio del
proyecto de acatamiento de la sentencia del TEEO sobre la diputacion
migrante o binacional, remitié a todos los integrantes del Consejo General,
asi como a la secretaria ejecutiva, un recordatorio que desde la pasada mesa
de trabajo con fecha cuatro de octubre del mismo afio, se presenté en mesa
de trabajo de consejerias, la propuesta del micrositio "Espacio Migrante" la
cual, continuaba pendiente de autorizacion para poder ser publica.

El siete de diciembre de dos mil veintitrés, se remitié via electronica a las
consejeras Jessica Jazibe Hernandez Garcia, Carmelita Sibaja Ochoa y
Nayma Enriquez Estrada, integrantes de la Comision, asi como a la
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secretaria ejecutiva y a la consejera presidenta del Instituto, el Informe
solicitado referente a documentacion VMRE, haciendo mencion a que se
encontraban pendientes de aprobacion los documentos referente a las
actividades de difusion denominadas “micrositio espacio migrante” y blog
“ciudadania global".

Al respecto, la denunciante refiere que ninguno de los correos antes mencionados
obtuvo respuesta.

De forma adicional, manifiesta que desde el afio dos mil veintiuno han existido mas
de veinte encargadurias de despacho en las diferentes areas ejecutivas del
IEEPCO.

Por todo lo anterior, la denunciante considera que el actuar y la omision de los y las
integrantes de la Comision del IEEPCO encuadran en los supuestos de remocion
previstas en el articulo 102, numeral 2, incisos b) y f) de la LGIPE y, 34, numeral 2,
incisos b) y f) del Reglamento de Remocién.

TERCERO. IMPROCEDENCIA DE LA QUEJA.

Previo a exponer las razones que sustentan el sentido de la presente determinacion,
es oportuno destacar que, si bien la figura procesal del desechamiento implica no
analizar cuestiones de fondo para determinar su procedencia, también lo es que
resulta factible realizar un analisis preliminar a fin de determinar si los hechos
denunciados constituyen indicios que revelen la probable existencia de una
infraccién que justifique, en su caso, el inicio del procedimiento de remocién
pretendido; sirviendo como sustento a lo anterior, la ratio essendi del criterio
contenido en la jurisprudencia 45/2016, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), de rubro: “QUEJA. PARA
DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA
VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL” .11

11 Consultable en http://www.te.qob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=45/2016
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En dicha linea argumentativa, la Sala Superior del TEPJF al resolver el SUP-JE-
107/2016 determin®, entre otras cuestiones, que el objeto de una investigacion
preliminar es evitar un procedimiento inutil y precipitado, a fin hacer eficaces y
racionalizar los recursos administrativos para evitar su dispendio y, sobre todo, para
no incurrir en la apertura precipitada de un procedimiento sancionador innecesario.

En ese sentido, la investigacidbn preliminar permite evitar la apertura de
procedimientos innecesarios, sea porque no exista meérito, no estén identificados las
o los funcionarios presuntamente responsables, o bien, no se cuente con elementos
que permitan formular una imputacién clara, precisa y circunstanciada.

Dicho lo anterior, este Consejo General del INE considera que la queja interpuesta
por Alejandra Silva Soriano debe desecharse, toda vez que se actualiza la causal
de improcedencia previstas en el articulo 40, parrafo 1, fraccion IV del Reglamento
de Remocion, que a su letra dispone lo siguiente:

Articulo 40.
1. La queja o denuncia serd improcedente y se desechara, cuando:

IV. Los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan alguna de las faltas
previstas en el articulo 102 de la Ley General y 34, numeral 2 del presente
Reglamento;

[lo resaltado es propio]...”

Ello, pues de los hechos narrados en el escrito de denuncia, asi como de las
constancias allegadas por la autoridad electoral, se desprende que, por lo que
respecta a la supuesta negligencia, ineptitud o descuido en el ejercicio de las
funciones o labores con las que presuntamente actuaron las consejerias
denunciadas, asi como el dejar de desempefar injustificadamente las funciones o
las labores que tienen a su cargo, con motivo de una obstruccion a la construccion
del “Micrositio Espacio Migrante”, asi como de la difusion de la figura “diputacion
migrante”, no se logran acreditar ni siquiera de forma indiciaria, lo que trae como

10
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resultado la actualizacion del la fraccion IV del articulo 40 del Reglamento de
Remocion.

Asi, en lo que respecta a la afectacion con relacion a la construccion del “Micrositio
Espacio Migrante”, resulta importante resaltar que, de acuerdo con el Programa
Anual de Trabajo de la Comisién de Atencidén de las Personas Residentes en el
Extranjero Originarias del Estado de Oaxaca 2023 — 20242, la referida comision
tiene las siguientes atribuciones:

“4.1 Atribuciones de la Comision De acuerdo en lo establecido en el articulo 6 del
Reglamento de Comisiones del Consejo General, son atribuciones de las
Comisiones Permanentes las siguientes:

a) Discutir y aprobar los dictamenes, proyectos de acuerdo o de resolucion; en su
caso, los informes que deban ser presentados al Consejo, asi como conocer los
informes que sean presentados por la Secretaria Técnica en los asuntos de su
competencia;

b) Fungir como instancias permanentes de recepcion de informacién sobre las
actividades realizadas por la Junta General Ejecutiva y sus integrantes; por las
Unidades vinculadas con las materias atendidas por cada Comisién y por los
organos desconcentrados;

c) Vigilar y dar seguimiento a las actividades de los 6rganos sefialados en el
inciso anterior y tomar las decisiones conducentes para su buen desempeno;

d) Formular recomendaciones y sugerir directrices a las areas ejecutivas del
Instituto

e) Hacer llegar a la Junta General Ejecutiva, por conducto de la Presidencia,
propuestas para la elaboracion de las politicas y programas generales;

f) Solicitar informacion que considere necesaria a otras Comisiones o0 a cualquier
organo del Instituto. Tratandose de informacion en el ambito de competencia de los

12 visible en la siguiente liga electronica:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/documentos/2024/ComisionPersonasResidentes/ProgramadeTrabajo.pdf

11
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organos desconcentrados, debera requerirse por conducto de la Secretaria Técnica
de la Comision;

g) Solicitar informacion a autoridades diversas al Instituto, por conducto de la
Presidencia del Consejo General, y a particulares por conducto de la Secretaria
Técnica, y

h) Las deméas que deriven de la LIPEEO, del Reglamento, de los acuerdos del
Consejo y de las demas disposiciones aplicables” (lo resaltado es propio)

A su vez, sefiala como objetivos generales y especificos, los siguiente:
“6.3 Objetivos
5.3.1 General

Coordinar las actividades institucionales relacionadas con el ejercicio de los
derechos politico electorales de las personas oaxaquefias residentes en el
extranjero, con el objetivo de que puedan votar o ser votados, asi como emitir su
opinion de manera libre, secreta, seguray comoda tanto en los procesos electorales
(federal o locales) como en los ejercicios de participacion ciudadana.

5.3.2 Especificos

1. Establecer comunicacion con las comunidades de personas oaxaqueias
residentes en el extranjero, a efecto de ser el canal de recepcion de dudas,
propuestas, aportaciones, comentarios, quejas 0 denuncias respecto a su
participacion en el proceso electoral del afio 2024.

2. Promover la participacion politica y de la diputacién migrante o binacional con
comunidades y organizaciones de las personas residentes en los Estados Unidos
de América originarias del estado de Oaxaca, desde la perspectiva intercultural y de
género.

3. Dar seguimiento a las actividades de coordinacién con los OPL en materia del
VMRE supervisadas por el INE.”

12
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Ahora bien, la UTAPRE, fue creada mediante acuerdo IEEPCO-CG-89/2022'3, con
el fin de proteger, promover y garantizar el ejercicio de los derechos politicos y
electorales de la ciudadania oaxaquefia residente en el extranjero, estableciendo la
siguiente estructura y atribuciones para la misma:

“ Estructura:

Secretaria Ejecutiva

Titular de la Unidad
Técnica de Atencidn de las
Personas Residentes en el
Extranjero Originarias del

| Estado de Oaxaca .
|
l _ .
i ) )
Jefatura de Departamento
de atencion, difusiony Jefatura de Departamento
promocion de los Derechos de investigacién y
Politico Electorales de la programas respecto a la
ciudadania oaxaquefa | | migracidon oaxaquedia.

residente en el extranjero -1

* Atribuciones.

I. Elaborar los estudios, programas, planes y procedimientos, asi como su ejecucion,
tendentes a la organizacion del voto de la ciudadania oaxaquefa en el extranjero,
gue contribuyan a garantizar sus derechos politicos-y electorales en el extranjero.

[I. Elaborar el plan de trabajo de la Unidad Técnica para la atencion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania oaxaquefia en el extranjero. Secretaria

13 visible en fojas 251 a la 259 del expediente
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Ejecutiva Titular de la Unidad Técnica de Atencion de las Personas Residentes en
el Extranjero Originarias del Estado de Oaxaca. Jefatura de Departamento de
atencion, difusion y promocion de los Derechos Politico Electorales de la ciudadania
oaxaguefia residente en el extranjero Jefatura de Departamento de investigacion y
programas respecto a la migracién oaxaquena.

[ll. Proponer la estrategia de organizacion para que se incremente la participacion
de la ciudadania oaxaquefia en el extranjero en las etapas del proceso electoral y
previas al mismo.

IV. Disefiar e implementar la estrategia de promocion y difusién de los
derechos politico electorales de la ciudadania oaxaquefia en el extranjero.

V. Contribuir en las actividades relacionadas con la produccién, traslado y resguardo
de documentacion y materiales electorales de la votacibn que provenga del
extranjero.

VI. Coadyuvar con las actividades tendentes al escrutinio y computo de la votacion
de ciudadania oaxaquefia el extranjero;

VII. Ejecutar las tareas de vinculacion con entidades publicas y privadas
relacionadas con el voto de la ciudadania oaxaqueia en el extranjero.

VIIl. Planear programas de acercamiento, informacion y encuentros de
intercambio informativo con la comunidad internacional relacionados con el
voto ciudadania oaxaquefia el extranjero.

IX. Interactuar y coordinarse con las demas éareas del Instituto para la
realizacion de las actividades que se relacionen con sus atribuciones.

X. Proponer los convenios necesarios a celebrarse con instituciones publicas y
privadas; organizaciones de la sociedad civil y académicas, nacionales e
internacionales.

Xl. Coordinarse con la Comision Permanente de Atencién de las personas
residentes en el extranjero originarias del estado de Oaxaca del Instituto.

XIl. Las demas que le confieran el Consejo General, la Presidencia del Consejo
General, la Junta General Ejecutiva y la Comisién Permanente de Atencion de las
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personas residentes en el extranjero originarias del estado de Oaxaca.” (Lo
resaltado es propio).

En cumplimiento a las atribuciones que le fueron conferidas, la UTAPRE elaboré un
plan anual de trabajo'4, del cual destaca la implementaciéon de un micrositio dentro
del portal electronico del IEEPCO, que contenga informacion relacionada con el
derecho al voto en el extranjero, estableciendo un periodo de realizacion de febrero
a diciembre del afio dos mil veintitrés.

Ante ello, la denunciante refiere que, una vez disefiado el micrositio, procedid a su
presentacion a los y las integrantes de consejo general del IEEPCO, solicitado en
varias ocasiones via correo electronica, la validacion por parte de estos para asi
proceder a su implementacién, esto sin obtener respuesta alguna.

Esta situacion, a dicho de la denunciante, impide que pueda dar cumplimiento a las
atribuciones que le fueron conferidas a la Unidad a su cargo, y con ello, se provoca
una afectacion a las personas oaxaquefias residentes en el extranjero, puesto que
el micrositio de mérito pretende concentrar informacion necesaria para la difusion
de sus derechos politico-electorales.

Ahora bien, de la investigacion preliminar realizada por esta autoridad,
especificamente el informe remitido por la consejera presidenta del IEEPCO?, se
advierte que, contrario a lo expuesto por la denunciante, los consejeros y consejeras
expresaron haber dado una “implicita validacion” del micrositio y su eventual
implementacion desde el dia cuatro de octubre de dos mil veintitrés, fecha en la que
se llevo a cabo una reunién de trabajo donde se present6 el mismo. Lo anterior bajo
el argumento de que, al no haber realizado manifestacion en contra, se evidencia
una conformidad con lo presentado.

Ante ello, y habiendo recibido la consejera presidenta la respuesta por parte del
resto de los y las consejeras electorales, en fecha trece de febrero del presente afio,
mediante oficio IEEPCO/PCG/343/20241%, instruy6 a la secretaria ejecutiva del
IEEPCO para girar sus instrucciones a las areas competentes, a fin de que realicen
de manera inmediata la implementacién y difusion del micrositio, quedado alojado
en la siguiente liga electrénica:
https://www.ieepco.org.mx/residentes_extranjero/espaciomigrante.

14 viisible en fojas 260 a 267 del expediente.
15 Visible en fojas 184 a 197 del expediente.
16 Visible en foja 232 del expediente
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En virtud de lo anterior, es claro que la publicacién del micrositio realizada el trece
de febrero no significo una afectacion a la funcidén electoral, puesto que su
implementacion se realizé antes del veinte de febrero de dos mil veinticuatro, fecha
en la que vencia el periodo de registro para que las y los oaxaquefios residentes en
el extranjero eligieran su modalidad de votacion.

De igual forma, tomando en cuenta la estructura establecida para la UTAPRE
mediante acuerdo IEEPCO-CG-89/2022, en relacion con el contenido de los
articulos 21, fracciones XIV y XV y 34 del Reglamento Interior, se puede concluir
que se trata de un area adscrita a la Secretaria Ejecutiva del IEEPCO. Por tanto,
aun y cuando el programa anual de la Comision refiere que deben de coordinar las
actividades institucionales relacionadas con el ejercicio de los derechos politico-
electorales de las personas oaxaquefias residentes en el extranjero, incluyendo las
relacionadas con la promocién y difusion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania oaxaquefia en el extranjero, lo cierto es que su ejecucion es atribucion
de la unidad técnica que fue creada para dichos fines. Asi, se tiene que si de las
constancias que integran este expediente se advierte que se llevo a cabo una
reunidn en la que se presento el programa “Micrositio Espacio Migrante”, donde las
consejerias denunciadas refieren no haber manifestado objecion alguna, la falta de
validacion expresa por parte de estas no deberia significar un impedimento para
gue la unidad de continuidad a las actividades que se plantean en su plan anual de
trabajo, a través de la Secretaria Ejecutiva, que es su superior jerarquico.

Por lo anterior, tomando en cuenta la validacién tacita que realizaron las consejerias
denunciadas durante la reunion de fecha cuatro de octubre de dos mil veintitrés, se
considera que no incumplieron con el programa anual de trabajo aprobado por las
mismas.

Asi, para tener por acreditada alguna de las causales graves previstas por la norma,
es requisito indispensable la actuacion del sujeto pasivo regulado, situacién que, en
el caso, no se acredita, puesto que no existe indicio para suponer que las
consejerias denunciadas, de manera consciente y deliberada, provocaron una
dilacion a la implementacion del micrositio.

Por otra parte, en cuanto a lo relacionado con una posible obstaculizacion a la
difusion de la figura “diputacién migrante”, de la investigaciéon preliminar realizada
por esta autoridad, se puede advertir que el IEEPCO ha llevado a cabo las
siguientes actividades:

16



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/PRCE/ASS/CG/9/2024

‘a) Realizacién de tres foros de participacion para la construccion de los
lineamientos respecto a la diputacion migrante o binacional. La ejecucion de los
foros se detuvo hasta no contar con avances en los lineamientos, determinacion
que se acordd con la Presidenta de la Comision permanente, y se comunicé a la
Presidencia de este Instituto.

Sin embargo, con la Universidad Andhuac y LaSalle, la logistica resuelta,
Unicamente falta determinar fecha. Con la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM México) se han tenido dos reuniones de trabajo para la
organizacién de un Foro Virtual, la cual sigue pendiente de realizarse.

b) Realizacién de un Foro denominado "Experiencias de ciudadania transnacional".
Se ha realizado el primer contacto con los posibles panelistas: la Unidad cuenta con
las propuestas de los posibles panelistas, académicos y sociedad civil organizada.
Se trabajo la justificacion del referido foro: La unidad cuenta con un documento que
justifica la relevancia del tema a tratar, asi como el debate actual dentro de la
poblacion migrante indigena en el Estado de Oaxaca, Se ha disefiado el contenido
a desarrollar en el foro: Se cuenta con el disefio del contenido a desarrollar, l6gica
del desarrollo y materiales a entregar (memoria documental).

a) Realizacion de diversas reuniones de trabajo con los integrantes de la Comisién
y del Consejo General respecto de elaboracion de los Lineamientos que mandata el
quinto transitorio del Decreto No. 2708, de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en el que se adiciona la
figura de la Diputacion Migrante o Binacional.

b) Por tal, mediante Sesion Extraordinaria Urgente de fecha lunes 18 de septiembre
de 2023, por acuerdo IEEPCO-CG-31/2023, el Consejo General del Instituto aprobd
el proyecto de Lineamientos para la postulacion, registro, asignacion y difusion de
la candidatura a la diputacion migrante o binacional electa por el principio de
representacion proporcional al Congreso del Estado de Oaxaca.

c) Respecto a la impresion y difusion del triptico respecto a la diputacion migrante o
binacional, se remitieron el 21 de febrero a la Secretaria Ejecutiva, asi como a las
Consejeras Integrantes de la Comisién Permanente de atencion de las personas
residentes en el extranjero”

De lo anterior, se puede observar que el Instituto ha realizado actividades para la
difusién de la figura “diputacion migrante”, sin que se advierta alguna dilacién
imputable a las consejerias denunciadas.

Por ultimo, en cuanto a lo manifestado por la denunciante en relacién con que desde
el aflo dos mil veintiuno han existido mas de veinte encargadurias de despacho en
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las diferentes areas del IEEPCO, se tiene que, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 39, fraccion IX de la LIPEEO, en relacion con el articulo 9, inciso c) del
Reglamento Interior, la designacién de encargados o encargadas de despacho de
la secretaria ejecutiva, direcciones ejecutivas y unidades técnicas, es una facultad
exclusiva de la presidencia del OPL, que tiene como finalidad mantener el
funcionamiento del area con una persona responsable de las actividades que
realiza, hasta en tanto se haga la designacién correspondiente.

Asi, se tiene que los nombramientos fueron realizados por quien ocupa la
presidencia del IEEPCO desde el afio dos mil veintiuno, sin que se advierta que
cuente con el caracter de denunciada dentro del presente procedimiento.

Aunado a lo anterior, de la informacién aportada por la consejera presidenta del
referido OPL, es posible advertir que las modificaciones a las encargadurias de las
areas se encuentran debidamente justificados, al tratarse de cuestiones que
implican renuncias voluntarias, o bien, designacién de titulares.

Es por todos los razonamientos anteriormente vertidos que, este Consejo General
concluye que de las actuaciones que obran en la presente investigacion, no acredita
base legal alguna, ni elementos de prueba o conviccidn, ni siquiera indiciarios que
permitan demostrar la vulneracion a los principios con los que deben de conducirse
las consejerias electorales de los OPLE pues de las probanzas que obran en autos
se desprende que los hechos denunciados de ninguna forma afectaron la funcién
electoral de la denunciante, o bien los derechos politico-electorales de las personas
oaxaguefas residentes en el extranjero, lo cual resulta concurrente con la
imposibilidad de determinar que se esta ante la presencia de una conducta o hecho
grave que implique entrar al fondo del asunto.

Derivado de lo anterior, en apreciacién de este Consejo General, se carece de
indicios minimos que permitan inferir las violaciones a los principios en materia
electoral; por otra parte, resulta importante destacar que la persona quejosa con las
probanzas que allegaron al procedimiento no logré corroborar del todo su dicho, y
esto, al ponderarse con la informacion derivada del requerimiento formulado por la
autoridad sustanciadora, justifican la determinacién de este cuerpo colegiado en el
sentido de que las conductas denunciadas no constituyen alguna de las faltas
graves previstas por la normativa aplicable.
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Asimismo, sirve de refuerzo argumentativo a lo anterior, la sentencia SUP-RAP-
283/2022%7 en la que se establece por la Sala Superior del TEPJF, que la parte
denunciante tiene la carga de aportar evidencia y de argumentar sobre ella; esto es,
en el procedimiento de remocion de consejeros, en el que puede imponerse una
sancion, opera la distribucion usual de la carga de la prueba, es decir el que afirma
tiene la carga de probar su afirmacién y quien denuncia tiene que aportar las
pruebas que la sustenten, e incluso que, en caso de que no se presenten medios
probatorios, la denuncia puede ser desechada de plano.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se actualiza la causal de
improcedencia establecida en el articulo 40, parrafo 1, fraccion 1V, del
Reglamento de Remocion, relativa a que los hechos denunciados no actualizan
alguna de las faltas graves previstas por el articulo 102 de la LGIPE y 34, numeral
2 del Reglamento de Remocion vy, por ello, lo procedente es desechar de plano la
queja.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, establecido en el articulo 17 de la CPEUM?8, se precisa que
la presente determinacion es impugnable en términos de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral vigente.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se DESECHA DE PLANO la denuncia presentada por Alejandra Silva
Soriano en contra de las consejerias denunciadas, en términos de lo razonado en
el punto TERCERO de la presente resolucion.

17 Consultable en https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2022/RAP/283/SUP_2022 RAP_283-1192534.pdf

18 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacion:
Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional, Tesis: Ill. 40. (Ill Regién) 6 K (10®), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN
DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO
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SEGUNDO. La presente resolucion es impugnable en términos de la Ley General
de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral vigente.

Notifiquese personalmente la presente determinacion a Alejandra Silva Soriano y
por estrados a los demas interesados.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 31 de julio de 2024, por ocho votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona,
Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro
Jorge Montafo Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala vy,
tres votos en contra de las Consejeras y el Consejero Electorales, Maestro Arturo
Castillo Loza, Carla Astrid Humphrey Jordan y Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez.

LA CONSEJERA PRESIDENTA EN FUNCIONES DE SECRETARIO

DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GENERAL
LIC. GUADALUPE TADDEI LIC. ROBERTO CARLOS FELIX
ZAVALA LOPEZ

De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 41, parrafo 2 y 44, parrafo 1, inciso
d), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 15,
parrafo 6, del Reglamento de Sesiones del
Consejo General.
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