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INE/CG2037/2024

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE REMOCION DE
CONSEJEROS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL EXPEDIENTE
UT/SCG/PRCE/JLSS/JL/COL/1/2023 Y SuU ACUMULADO
UT/SCG/PRCE/CG/8/2023, FORMADO CON MOTIVO DE LAS DENUNCIAS
PRESENTADAS POR EL C. JOSE LUIS SALVATIERRA SANTOS Y OTRAS
PERSONAS EN CONTRA DE MARIA ELENA ADRIANA RUIiZ VISFOCRI,
CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEC, POR LA
PRESUNTA COMISION DE HECHOS QUE PODRIAN CONFIGURAR ALGUNA
DE LAS CAUSALES DE REMOCION PREVISTAS EN EL ARTICULO 102,
PARRAFO 2, INCISOS B), D) Y F), DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Ciudad de México, 31 de julio de dos mil veinticuatro.

GLOSARIO
Abreviatura Significado
Catdlogo de Cargos y Puestos de la Rama

Catalogo Administrativa del Instituto Electoral del Estado
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
CPEC )
Colima
Cddigo Electoral Cadigo Electoral del Estado de Colima

Maria Elena Adriana Ruiz Visfocri, Consejera

Consejera Presidenta Presidenta del IEEC

Direccién de
Organizaciéon Electoral
del Instituto Electoral
del Estado de Colima

Direccién de
Transparencia y
Acceso a la

Direccion de Organizacion Electoral

Direccién de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica
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GLOSARIO

Abreviatura Significado

Informacioén Publica
del Instituto Electoral
del Estado de Colima

Direccion Juridica del
Instituto Electoral del

Estado de Colima Direccién Juridica

Fuerza por México Partido Fuerza por México en Colima
IEEC Instituto Electoral del Estado de Colima
INE Instituto Nacional Electoral
Ley General de Instituciones y Procedimientos
LGIPE
Electorales

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Ley de Medios Materia Electoral

MC Movimiento Ciudadano

MORENA Movimiento Regeneracion Nacional
Nueva Alianza Nueva Alianza Colima

oIC Organo Interno de Control del IEEC
OPLE Organismo Publico Electoral

PAN Partido Accion Nacional

PRD Partido de la Revolucion Democratica
PES Colima Partido Encuentro Solidario de Colima
PRI Partido Revolucionario Institucional
PVEM Partido Verde Ecologista de México
Reglamento de| Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Elecciones Electoral

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

Reglamento de Quejas Nacional Electoral

Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la
Reglamento de Designacion y Remocion de las y los Consejeros

Remocion Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales Electorales

Reglamento Interior | Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado.
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GLOSARIO
Abreviatura Significado
Reglamento de Reglamento de Comisiones del Consejo General del
Comisiones Instituto Electoral del Estado
Reglamento de Reglamento de sesiones del Consejo General del
Sesiones Instituto Electoral del Estado
UTCE Unidad T,écn_ica d_e lo Contencioso El_ectoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

ANTECEDENTE

Mediante acuerdo INE/CG1616/2021 de veintiséis de octubre de dos mil veintiuno?,
se aprobo la designacion de Maria Elena Adriana Ruiz Visfocri como Consejera
Presidenta del IEEC, quien tomO posesion del cargo al dia siguiente de la
aprobacion del acuerdo sefalado, por lo que el periodo de encargo culmina el
veinticinco de octubre de dos mil veintiocho.

RESULTANDO

| A.  UT/SCG/PRCE/JLSS/JL/COL/1/2023 |

Primero. Denuncia.? El once de enero de dos mil veintitrés, se recibio el escrito de
denuncia suscrito por el ciudadano José Luis Salvatierra Santos, a través del cual
interpuso denuncia en contra de Maria Elena Adriana Ruiz Visfocri, Consejera
Presidenta del IEEC, por la presunta comision de los siguientes hechos: el despido
injustificado y masivo de directores y demas personal del IEEC; nombramientos
realizados por la Consejera Presidenta sin cumplir lo dispuesto en el Reglamento
de Elecciones del INE; la negligente defensa juridica que asumio la Consejera
Presidenta, respecto de procedimientos judiciales en los que el IEEC fue parte; la
falta de conocimientos de la Consejera Presidenta en la conduccion en las sesiones
del Consejo General, asi como en los cuestionamientos realizados por las y los
representantes de los partidos politicos y por las y los Consejeros Electorales; y el

1 Disponible en: https://www.dof.gob.mx/2021/INE/CGext202110_26_ap_unico.pdf
2Visible a fojas 03-53 del expediente en que se actua.
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uso de lenguaje incorrecto (lenguaje de confrontacién) de la Consejera Presidenta
al dirigirse a medios de comunicacion o en entrevistas.

Lo que podria actualizar las causales graves de remocion establecidas en los
articulos 102 incisos b) y d) de la LGIPE y su correlativo 34 en sus incisos b) y d)
del Reglamento de Remociones, consistentes en tener notoria negligencia,
ineptitud o descuido en el desempefio de las funciones o labores que debe realizar,
asi como realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las
disposiciones generales correspondientes.

Segundo. Registro de procedimiento de remocion de las y los consejeros
electorales y requerimientos.® El once de enero de dos mil veintitrés, se registrd
el procedimiento de remocion UT/SCG/PRCE/JLSS/JL/COL/1/2023,
determinandose reservar la admision y emplazamiento correspondiente, hasta en
tanto estuviera debidamente integrado el expediente. Asimismo, se ordend la
instrumentaciéon de acta circunstanciada a efecto de certificar documentos y
enlaces electronicos proporcionados por el denunciante.

Tercero. Requerimiento de informacién.* Mediante acuerdo de veinticuatro de
enero del dos mil veintitrés, se ordend el requerimiento a la Secretaria Ejecutiva
del IEEC, en los términos siguientes:

Autoridad Requerimiento Desahogo
requerida

a. Proporcione la normativa, esto es leyes,
reglamentos, lineamientos, manuales o cualquier otro
Secretaria instrumento juridico en el que se fundamente la atribucion
Ejecutiva del IEEC de la Presidencia del Consejo General y del propio Consejo
General para realizar remocion, ratificaciéon, designacion
provisional y/o nombramiento definitivo de Directores
Ejecutivos, Directores o Servidores Publicos del OPLE
Colima.

b. Informe el estado procesal que guarda el| Mediante oficio IEEC/SECG-
cumplimiento de la resoluciéon emitida por el Tribunal | 067/2023 de 01 de febrero de
Electoral del Estado de Colima en el expediente| 2023°.
identificado con el expediente JL-01/2022. En su caso,
informe cual ha sido el impedimento legal para dar cabal
cumplimiento a lo resuelto por el Tribunal Electoral del
Estado de Colima en el expediente JL-01/2022.

c. Informe y documente todas las determinaciones y
actuaciones realizadas por la Consejera Presidenta del
OPLE en el ejercicio de la asuncion de atribuciones y/o
funciones de la Direccién Juridica y de la Comisién de

3 Visible a fojas 696-708 del expediente en que se actla.
4 Visible a fojas 858-862 del expediente en que se actua
5 Visible a fojas 888-1019 del expediente en que se actua
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Autoridad
requerida

Requerimiento

Desahogo

Administracion, Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Consejo General del IEE de Colima.

d. Relacionado con lo anterior, proporcione la
normativa, esto es leyes, reglamentos, lineamientos,
manuales o cualquier otro instrumento juridico en el que se
fundamente la atribucion de la Presidencia del Consejo
General para asumir, ejercer o ejecutar atribuciones
conferidas a las Comisiones y Direcciones Ejecutivas del
OPLE Colima.

e. Remita copia certificada de los seis escritos de
fecha treinta se septiembre de dos mil veintidés dirigidos a
las Consejeras y los Consejeros Electorales del OPLE
Colima, suscritos por el ciudadano José Luis Salvatierra
Santos y la respuesta a los mismos por parte de las
Consejeria Electorales del IEE Colima, de fecha 4 de
octubre de dos mil veintidos.

f. Remita copia certificada del Acta, o en su caso
version estenografica, de la Vigésima Tercera Sesion
Extraordinaria del periodo interproceso 2021-2023,
celebrada de manera virtual por el Consejo General del
IEEC, el dia veinte de septiembre de dos mil veintidés.

Cuarto. Desahogos de informacion y segundo requerimiento a la secretaria
ejecutiva.® Mediante acuerdo de nueve de febrero de dos mil veintitrés, se tuvo por
desahogado el requerimiento de informacién formulado a la Secretaria Ejecutiva
del IEEC. Adicionalmente, se le realiz6 un segundo requerimiento de informacion,
de conformidad con el siguiente cuadro:

Autoridad Requerimiento Desahogo
requerida
a. Se reitera el requerimiento formulado mediante | Mediante oficio |IEEC/SECG-
acuerdo de veinticuatro de enero de dos mil veintitrés, relativo | 091/2023 de quince de febrero de
Secretaria a la remisién en copia certificada de la respuesta por parte de | dos mil veintitrés, da respuesta al
Ejecutiva del | las Consejerias Electorales del IEE de Colima, de cuatro de | requerimiento.”
IEEC octubre de dos mil veintidés, dada a los escritos de treinta de

septiembre del mismo afio, dirigidos a las Consejeras y los
Consejeros Electorales del OPLE Colima, suscritos por el
ciudadano José Luis Salvatierra Santos; solicitando
atentamente, realice las gestiones internas necesarias a
efecto de recabar estos Ultimos de las Consejerias.

b. Informe de qué manera incidieron, repercutieron y/o
afectaron en el funcionamiento y operatividad del IEE de
Colima los recortes presupuestales durante el ejercicio fiscal
2022; sefialando de manera especifica y detallada los planes,
programas, sectores y actividades que se vieron afectados.

Derivado del  requerimiento
realizado al Secretario Ejecutivo
del IEEC, remiti6 los oficios las
Presidencias de las Comisiones
del Consejo General, el Titular
del Organo Interno de Control y
diversas personas titulares de
Direcciones Ejecutivas del propio
Instituto, quienes cada uno en el
ambito de sus competencias

Visible a fojas 1020-1026 del expediente en que se actua.
7 Visible a fojas 1040-1047 del expediente en que se actua.
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Autoridad
requerida

Requerimiento

Desahogo

(o Cual fue el nivel de cumplimiento del Programa
Operativo Anual 2022 (POA 2022) del IEE de Colima,
especificando las modificaciones, impacto y consecuencia de
los recortes y sus consecuentes ajustes presupuestales.

d. Cual fue el nivel de cumplimiento del POA 2022 de
Direccion Juridica, de la Direccién de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y de la Direccién de Organizacion
Electoral, todas del IEE de Colima, como consecuencia del
recorte y ajuste presupuestal del afio préximo pasado.

e. Indique si se dejo de ejercer alguna funcién o
atribucién, o bien si se realiz6 alguna de manera
extemporanea, competencia de la Direccién Juridica, de la
Direccion de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y de la Direccién de Organizacién Electoral, todas del IEE de
Colima en el afio 2022.

f. En su caso, informe si derivado del posible
incumplimiento de las metas sefialadas en el POA 2022, se
presentd una afectacion sustancial en el funcionamiento y
operatividad del IEE de Colima.

remitieron informacién, mismas
gue a continuacion se sefialan:

Ménica Alvarez Gutiérrez.
Contaduria General

Oficio IEEC/DCG-015/2023
de trece de febrero de dos mil
veintitrés®.

Lilia Gabriela Rivera Alcaraz.
Directora de Administracion

Oficio |IEEC/DA-12/2023 de
catorce de febrero de dos mil
veintitrés®.

Hayde Quintero Vazquez.
Directora de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica
del IEEC

Oficio IEE/DCEYEC-003/2023
de trece de febrero de dos mil
veintitrés®®.

Victor Manuel Gbmez Corona.
Director de Comunicacion
Social del IEEC

Oficio IEE/DCS-004/2023 de
trece de febrero de dos mil
veintitrés'?,

Juan Ramon Granero Vega.
Director de Sistemas del
IEEC

Escrito sin fecha y nimero de
oficio 2

Edgar Martin Duenias

Céardenas. Consejero
Electoral
Oficio IEEC/CG/EMDC-

05/2023 de catorce de febrero
de dos mil veintitrés®®,

8 Visible a fojas 1155-1159 del expediente en que se actua.
9 Visible a fojas 1145-1146 del expediente en que se actda.
10Visible a fojas 1128-1130 del expediente en que se actua.
11 Visible a foja 1136 del expediente en que se actua.

12 Visible a fojas 1140 del expediente en que se actua.

13 Visible a fojas 1106-1108 del expediente en que se actua.



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/PRCE/JLSS/JL/COL/1/2023
Y SU ACUMULADO UT/SCG/PRCE/CG/8/2023

Autoridad Requerimiento Desahogo
requerida

Juan Ramirez Ramos.
Presidente de las Comisiones
De Administracion,
Prerrogativas y  Partidos
Politicos y Seguimiento al
Servicio Profesional Electoral

Oficio IEEC/CAPPP-06/2023
de catorce de febrero de dos
mil veintitrés®4,

Rosa Elizabeth Carillo Ruiz
Presidenta de la Comision de
Capacitacion  Electoral vy
Educacién Civica del IEEC

Oficio |IEE/CE-RECR-
001/2023 de catorce de
febrero de dos mil veintitrés®s,

Arlen  Alejandra  Martinez
Fuentes, Presidenta de la
Comisién de Denuncias y
Quejas del IEEC

Oficio IEEC/CG/AAMF-
01/2023 de catorce de febrero
de dos mil veintitrés?e,

Carlos  Amoldo  Campos
Ochoa. Titular del Organo
Interno de Control del IEEC

Oficio IEEC/OIC-006/2023 de
catorce de febrero de dos mil
veintitrés?’.

Quinto. Desahogo de informacion, tercer requerimiento a la secretaria
ejecutivay otros requerimientos.'® Mediante acuerdo de veintiocho de febrero de
dos mil veintitrés, se tuvo por desahogado el requerimiento de informacion
formulado a la Secretaria Ejecutiva del IEEC. De esta manera, se realizé un tercer
requerimiento de informacion a la Secretaria Ejecutiva del IEEC y se ordenaron
diversos requerimientos a la Secretaria Técnica de la Comision de Administracion
y Prerrogativas a Partidos Politicos del IEEC; a la Secretaria Técnica de la Comision
de Asuntos Juridicos y/o al Titular de la Direccion Juridica del IEEC; y a los partidos

14 Visible a fojas 1060-1065 del expediente en que se actua.
15 Visible a fojas 1092-1094 del expediente en que se actua.
16 Visible a fojas 1081-1091 del expediente en que se actua.
17 Visible a fojas 1123-1224 del expediente en que se actua.
18V/isible a fojas 1160-1170 del expediente en que se actua.
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politicos con representacion en el Consejo General del IEEC, como sigue a
continuacion:

Autoridad y/o Requerimiento Desahogo
partido politico
requeridos
Secretaria 1. Se reitera el requerimiento formulado mediante | Mediante  oficio  IEEC/SEG-
Ejecutiva del | acuerdo de nueve de febrero de dos mil veintitrés, relativo | 1244/2023'° de nueve de marzo
IEEC cual fue el nivel de cumplimiento del POA 2022 de la| de dos mil veintitrés desahogo el

Direccion Juridica, de la Direcciébn de Transparencia y | requerimiento formulado.
Acceso a la Informacion Publica y de la Direccion de
Organizacion Electoral, todas del IEEC, como consecuencia
del recorte y ajuste presupuestal del afio préximo pasado; y
en su caso, informe si, derivado del posible incumplimiento
de las metas sefialadas en el POA 2022, se presentd una
afectacion sustancial en el funcionamiento y operatividad de
dicho Instituto.

2. Sefiale si se realiz6 un despido masivo de
directores y personal del IEEC desde el mes de octubre de
2021 y durante el 2022, para tal efecto remita un listado del
personal que causé baja o dejé de prestar sus servicios para
el Instituto, sefialando nombre completo, cargo, la razén y
quién determin6 el término de la relacién laboral o
contractual.

3. Relacionado con el punto anterior, sefiale si el
despido de personal tuvo un impacto en la operatividad y
cumplimiento de funciones del OPL de resultar afirmativo
sefiale cuales fueron las &reas y actividades que se vieron
afectadas.

4. Senfiale si a partir del mes de octubre de 2021 y
durante el afio 2022 se determiné la remocién y/o concluy6
la relacion laboral del Instituto con los titulares de las
Direcciones de Organizacion Electoral, Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y Juridica del IEEC; para tal
efecto acredite con documento fehaciente la causa de
remocion o conclusion.

5. De resultar afirmativa a respuesta anterior indique:

a) El periodo en que se quedaron acéfalas o
vacantes las Direcciones de Organizacién Electoral,
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Juridica
del IEEC en el afio 2022,

b) Senfiale quien ejercid las funciones inherentes a las
Direcciones sefialadas durante el periodo en que estuvieron
acéfalas o vacantes,

c) Fecha en que se cubri6 la titularidad de dichas
Direcciones,

d) Si se cubrieron de manera temporal o
permanente,

e) Cual fue el procedimiento seguido para cubrir
dichas plazas y quien o quienes lo llevaron a cabo, y

19 Visible a fojas 1459-1478 del expediente en que se actua.
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Autoridad y/o Requerimiento Desahogo
partido politico
requeridos
f) Acredite con documento fehaciente el tramite
seguido y el nombramiento o designacion.
Secretaria a. Informe si la Comisién elabor6, discutié y aprob6
Técnica de la| los proyectos de acuerdos siguientes: Mediante oficio IEEC/DA-
Comisién de Acuerdo Fecha ¢ 13/2023 de seis de marzo de dos
d P s aprobado por el Nombre del acuerdo sesion | FETAP) d h |
A m|n|str_aC|on y Consejo General aprobacic| Mi v_e|r_1t|tres , desahoga e
Prerrogativas a ] _ requerimiento formulado.
. roe Relativo a la asignacién de
Partidos Politicos IEE/CG/AO017/2022 | recurso por concepto de | 31/03/2022
ampliacion presupuestal del
del IEEC ejercicio fiscal 2022
Relativo a la ampliacion al
IEE/CG/A034/2022 presupuesto de ingresos y a la 30/11/2022
asignacion al presupuesto de
egresos por ministracion
extraordinaria
Relativo a la ampliacién
IEE/CG/AO037/2022 presupuestal, asignacion y 16/12/2022
transferencia entre partidas del
presupuesto de egresos del
afio 2022
b. Informe si esa Comision, una vez aprobados los

proyectos de acuerdo propuso al Consejero General los

acuerdos |EE/CG/A017/2022; |IEE/CG/A034/2022; vy
IEE/CG/AQ037/2022, anteriormente identificados
C. En caso de resultar negativa su respuesta de los

incisos a y b, indique quien los proyecto y/o quien los puso
a consideracién del Consejo General, indicando el
fundamento legal de las atribuciones para realizarlo; y
remitiendo los oficios, memorandum o circulares mediante
los cuales se circularon los proyectos de acuerdos referidos.

Secretaria
Técnica de la
Comisién de

Asuntos Juridicos
ylo al Titular de la
Direccién Juridica
del IEEC

a. Informe si las actividades de la Comision de
Asuntos Juridicos o bien las atribuciones conferidas a la
Direccién Juridica del IEEC sufrieron alguna afectacién dado
el periodo en que permanecié vacante la titularidad de la
Direccién en comento.

b. De resultar afirmativa la respuesta anterior,
indique que actividades y/o atribuciones sufrieron
afectaciones y si las mismas constituyen una afectacion
sustancial en el funcionamiento y operatividad del IEEC.

(o Informe de qué manera incidieron, repercutieron
ylo afectaron en el funcionamiento y operatividad del IEEC
los recortes presupuestales durante el ejercicio fiscal 2022;
sefialando de manera especifica y detallada los planes,
programas, sectores y actividades que se vieron afectados.
d. Cual fue el nivel de cumplimiento del Programa
Operativo Anual 2022, especificando las modificaciones,
impacto y consecuencia de los recortes y sus consecuentes
ajustes presupuestales.

e. Cual fue el nivel de cumplimiento del Programa
Anual de Trabajo 2022, especificando las modificaciones,
impacto y consecuencia de los recortes y sus consecuentes
ajustes presupuestales.

f. En su caso, informe si derivado del posible
incumplimiento de las metas sefialadas en el POA o en el
PAT, ambos del 2022, se present6 una afectacién sustancial

en el funcionamiento y operatividad del IEE de Colima.

Mediante oficio sin numero y de
fecha nueve de marzo de dos mil
veintitrés 2'desahoga el
requerimiento formulado.

20 Visible a fojas 1423-1438 del expediente en que se actua.
21 Visible a fojas 1439-1458 del expediente en que se actua.
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Autoridad y/o Requerimiento Desahogo
partido politico
requeridos

Partidos Politicos | a) Indique si el IEEC omiti6 ministrar total o| Mediante acuerdo de veintiuno
PAN, PRI, PRD,| parcialmente financiamiento publico a favor del partido| de marzo de dos mil veintitrés se
PT, MC, PVEM,| politico que representa en el ejercicio fiscal 2022 acordo el incumplimiento de los
MORENA, Partidos Politicos MC, PRI, PES
PARTIDO b) Indique si el IEEC ministré financiamiento publico| Colima y PRD; asi como el
NUEVA ALIANZA | a favor del partido politico que representa de manera| desahogo en tiempo, pero no en
COLIMA, PES | extemporanea en el ejercicio fiscal 2022 forma de Fuerza por México.
COLIMA Y PVEM
PARTIDO c) De resultar afirmativa la respuesta a las preguntas | Oficio PVEM-CEE-

FUERZA POR| 1 y/o 2 anteriores, indique si el partido politico que| Colima/005/2023%2 de ocho de
MEXICO COLIMA | representa sufri6 alguna afectacion en sus actividades | marzo de dos mil veintitrés.
ordinarias o especificas. PT

Escrito de nueve de marzo de
dos mil veintitrés?,

PAN

Oficio OF-P-CDE-PANCIL-
004/2023% de nueve de marzo
de dos mil veintitrés.

NUEVA ALIANZA

Oficio  NAC/FIN/029/2023% de
nueve de marzo de dos mil
veintitrés.

MORENA

Escrito CEE/SF/001/2023%° de
ocho de marzo de dos mil
veintitrés.

Sexto. Desahogo de informacion, incumplimientos y segundo requerimiento
a partidos politicos.?” Mediante acuerdo de veintiuno de marzo de dos mil
veintitrés, se tuvieron por desahogados los requerimientos a la Directora de
Administracion del IEEC, al Secretario Ejecutivo del Consejero General del IEEC,
al Encargado de despacho de la Direccion Juridica del IEEC, asi como a los
Partidos Politicos MORENA y PAN, Nueva Alianza de Colima, PT y PVEM.

Por lo que respecta al partido politico Fuerza por México Colima, se tuvo por
desahogado en tiempo, pero no en forma, toda vez que el escrito solamente fue
remitido via electronica, sin que haya remitido el original con firma autégrafa, por lo
gue se le requirié exhibiera el escrito en original.

22 Visible a fojas 1479-1502 del expediente en que se actua.
2 Visible a fojas 1503-1517 del expediente en que se actua.
24 Visible a fojas 1563-1584 del expediente en que se actua.
25 Visible a fojas 1585-1586 del expediente en que se actua.
26 Visible a fojas 1558-1562 del expediente en que se actua.
2\/isible a fojas 1518-1524 del expediente en que se actia.
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Finalmente, se acordd el incumplimiento de los partidos politicos MC, PRI, PES
Colima y PRD, por lo que se procedio a realizar un segundo requerimiento, como
sigue a continuacion:

Autoridad y/o Requerimiento Desahogo

partido politico

requeridos

Fuerza por México | Se estima pertinente requerir por segunda ocasion, a Fuerza por México

Colima fin de que, en el plazo de TRES DIAS HABILES, Escrito de nueve de marzo de dos mil
contados a partir de la legal notificacion del presente veintitrés?® desahoga el requerimiento
acuerdo remita el escrito en original con firma formulado

autografa, que previamente envi6 via electrénica ante
esta autoridad

Partidos Politicos | a) Indique si el IEEC omitié ministrar total o
MC, PRI, PES parcialmente financiamiento publico a favor del partido | PES Colima
Colimay PRD politico que representa en el ejercicio fiscal 2022 Mediante oficio
PES/COL/CDE/PRE/003/2023%
b) Indique si el IEEC ministré financiamiento presentado de veintisiete de marzo de
publico a favor del partido politico que representa de dos mil veintitrés.
manera extemporanea en el ejercicio fiscal 2022 PRI
Mediante escrito recibido el veintiocho
c) De resultar afirmativa la respuesta a las de marzo de dos mil veintitrés®, el
preguntas 1 y/o 2 anteriores, indique si el partido partido desahoga el requerimiento.
politico que representa sufrié alguna afectacion en sus | MC
actividades ordinarias o especificas. Mediante escrito de veintisiete de
marzo de dos mil veintitrés®:.
PRD

Mediante escrito de catorce de abril
de dos mil veintitrés informaron.®?

Séptimo. Desahogo de informacion, incumplimiento, tercer requerimiento a
partido politico y cuarto requerimiento a la secretaria ejecutiva del IEEC.*?
Mediante acuerdo de seis de abril de dos mil veintitrés, se tuvieron por
desahogados los requerimientos a los partidos politicos Fuerza por México Colima,
MC, PRIy PES Colima; se acordd el incumplimiento del PRD, por lo que se procedio
a realizarle un tercer requerimiento; asimismo, se ordené un cuarto requerimiento
a la Secretaria Ejecutiva del IEEC, como sigue a continuacion:

28 Visible a fojas 1593-1594 del expediente en que se actua.
2 Visible a fojas 1595-1603 del expediente en que se actua.
30 Visible a fojas 1605 del expediente en que se actua.

31 Visible a fojas 1607-1608 del expediente en que se actua.
32 Visible a fojas 1650-1652 del expediente en que se actua.
3Visible a fojas 1638-1644 del expediente en que se actua.
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Autoridad y/o Requerimiento Desahogo
partido politico
requeridos
a) Indique si el IEEC omitié ministrar total o
parcialmente financiamiento publico a favor del partido | Mediante correo electrénico de
politico que representa en el ejercicio fiscal 2022 diecisiete de abril de dos mil
PRD b) Indique si el IEEC ministr6 financiamiento veintitrés. 3

publico a favor del partido politico que representa de
manera extemporanea en el ejercicio fiscal 2022

c) De resultar afirmativa la respuesta a las
preguntas 1 y/o 2 anteriores, indique si el partido
politico que representa sufrié alguna afectacion en sus
actividades ordinarias o especificas.

a. De conformidad con lo estipulado en el
Secretaria Reglamento de Sesiones del IEEC, y mediante el cual Mediante oficio IEEC/SECG-
Ejecutiva del IEEC | la Secretaria Ejecutiva tiene la atribucion de preparar la | 208/2023 de veinticuatro de abril de
orden del dia, informe que 6rgano o integrante del dos mil veintitrés®,

Consejero General del IEE, propuso los proyectos de
acuerdos siguientes:

Acuerdo Fecha de
aprobado por el Nombre del sesion y
Consejo General acuerdo aprobacion

Relativo a la
IEE/CG/A034/2022 | ampliaciéon al| 30/11/2022
presupuesto
de ingresosy a
la asignacion
al presupuesto
de egresos por
ministracion
extraordinaria
Relativo a la
IEE/CG/A037/2022 | ampliacién 16/12/2022
presupuestal,
asignacion y
transferencia
entre partidas
del
presupuesto
de egresos del
afo 2022

b. Respecto a los proyectos de acuerdos
sefialados en el numeral anterior, remita los oficios,
memorandum o circulares mediante los cuales se
circularon a la Secretaria Ejecutiva para su incorporacion
a orden del dia.

(o Remita copia certificada del escrito inicial
mediante el cual se impugné el Decreto nimero 26
aprobado por el H. Congreso del Estado de Colima,
relativo al Presupuesto de Egresos del Estado de
Colima, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022.

34 Visible a fojas 1650-1652 del expediente en que se actua.
35 Visible a fojas 1713-1714 del expediente en que se actua.
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Autoridad y/o Requerimiento Desahogo
partido politico
requeridos

d. Remita copia certificada del escrito inicial

mediante el cual se impugné el Decreto nimero 63
aprobado, el H. Congreso del Estado de Colima, relativo
al Presupuesto de Egresos del Estado de Colima,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022.

Octavo. Admision y emplazamiento. El tres de mayo de dos mil veintitrés, se
tuvieron por desahogados los requerimientos realizados al PRD y a la Secretaria
Ejecutiva del IEEC.

Hecho lo anterior, en el mismo proveido, se admitio a tramite el presente asunto,
al considerarse que las conductas atribuidas a la Consejera denunciada podrian
actualizar alguna de las causales de remocion previstas en el articulo 102, numeral
2, de la LGIPE y 34, parrafo 2, del Reglamento de Remocion, especificamente las
contempladas en los incisos b), d), f) y g) de ambos preceptos normativos, que de
manera coincidente disponen lo siguiente:

(..

2. Las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos podran ser removidos por el Consejo General, por incurrir en
alguna de las siguientes causas graves, sefialadas en el articulo 102 de la Ley
General:

(..

b) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las funciones
o labores que deban realizar;

(..

d) Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las
disposiciones generales correspondientes;

(...)

f) Dejar de desempefiar injustificadamente las funciones o las labores que tenga a
su cargo; y

g) Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios y formatos
gue emita el Instituto en términos de la Base V, Apartado B), inciso a), numeral 5
del articulo 41 de la Constitucion. Para los efectos de este inciso se considerara
violacion grave, aquella que dafie los principios rectores de la eleccion de que se
trate.”

13



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/PRCE/JLSS/JL/COL/1/2023
Y SU ACUMULADO UT/SCG/PRCE/CG/8/2023

Por ello, se ordend el emplazamiento y citacion a la audiencia de ley a la
denunciada, programada a las diez horas del veintidés de mayo del dos mil
veintitrés,3® dandole oportunidad para que contestara la denuncia instaurada en su
contra y ofreciera las pruebas que consideraran oportunas para su defensa, para lo
cual se les corrio traslado en medio digital con la totalidad de las constancias que
integraban el expediente hasta ese momento, emplazandose en tiempo y forma,
mediante oficio INE/COL/JLE/0780/2023.3'

Noveno. Audiencia de contestacion y apertura del periodo de ofrecimiento de
pruebas. El veintidés de mayo de dos mil veintitrés, tuvo verificativo la audiencia
de ley, con la comparecencia personal y por escrito de la Consejera Presidenta
denunciada, en la cual se tuvo por contestada la denuncia y por formuladas las
excepciones y defensas. Desahogado lo anterior, se ordend la apertura del periodo
de ofrecimiento de pruebas.

La notificacion del acta de audiencia, asi como la de apertura del periodo
probatorio, se notico a la denunciada el veintidos de mayo de dos mil veintidds
mediante acta de audiencia®®, asi como a Jose Luis Salvatierra Santos mediante
oficio INE/COL/JLE/0900/2022.3°

Décimo. Admisiéon y desahogo de pruebas.*® El quince de junio de dos mil
veintitrés, se acordd la admision y desahogo de las pruebas ofrecidas por el
denunciante mediante su escrito de inicial de queja. Asimismo, por cuanto hace a
las pruebas ofrecidas por la Consejera Presidenta, se acordo la admision de las
pruebas documentales y se reservé el pronunciamiento sobre la prueba técnica
(Disco Compacto) presentada en su escrito de ofrecimiento de pruebas.

Décimo Primero. Instrumentaciéon de acta circunstanciada*'. Mediante acta
circunstanciada de quince de junio de dos mil veintitrés se procedié a realizar la
certificacion del Disco Compacto ofrecido por la Consejera Presidenta como prueba
dentro del presente procedimiento.

36 Visible a fojas 1763-1768 del expediente en que se actda.
37 Visible a fojas 1788-1791 del expediente en que se actua.
38 Visible a fojas 1799-1809 del expediente en que se actua.
39 Visible a fojas 1824-1826 del expediente en que se actla.
40 Visible a fojas 1867-1885 del expediente en que se actua.
41 Visible a fojas 1891-1908 del expediente en que se actia
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Décimo Segundo. Admisién y desahogo de pruebas reservadas vy
requerimiento a la consejera presidenta*?. Mediante acuerdo de dieciséis de
junio de dos mil veintitrés se acordd la admision y desahogo de las pruebas
ofrecidas por la Consejera Presidenta contenidas en el Disco Compacto. Asimismo,
se ordeno requerimiento a la Consejera Presidenta, como sigue a continuacion:

Autoridad Requerimiento Desahogo
requerida

a. Indique dia, hora y lugar de las reuniones que
sostuvo en los meses de octubre y noviembre de dos mil| Mediante escrito presentado el
veintidos con las y los Consejeros Electorales relativas a la| yeintiséis de junio de dos mil

Consejera aprobacion de las dos ampliaciones presupuestales que | yaintitrés4? la Consejera
Presidenta del dieron lugar a los acuerdos |EE/CG/A034/2022 e - '
IECC IEE/CG/A037/2022. Presidenta  desahogo el

requerimiento formulado.

b. Remita las minutas de reuniones, convocatorias o
cualquier otro documente que acredite la celebracion de las
reuniones referidas en la audiencia.

C. Remita todos los documentos (correos
electrénicos, oficios, memorandums, entre otros) que
puedan dar certeza de que existi6 anuencia de las y los
Consejeros Electorales de someter directamente a
consideracion y analisis del Consejo General del del IEE de
Colima las dos ampliaciones presupuestales que otorgé la
Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Colima que dieron
lugar a los acuerdos IEE/CG/A034/2022 e
IEE/CG/A037/2022.

Décimo Tercero. Requerimiento a las consejerias electorales*. Mediante
acuerdo de cuatro de julio de dos mil veintitrés, se tuvo por desahogado el
requerimiento formulado a la Consejera Presidenta y atento a sus manifestaciones
se ordend realizar un requerimiento a las y los Consejeros Electorales del IEEC,
como sigue a continuacion:

Autoridad Requerimiento Desahogo
requerida
Las Consejeras y a) Informen si sostuvieron reuniones de trabajo en los
los Consejeros del meses de noviembre y diciembre de dos mil veintidés | Mediante escrito de once de julio de
Consejo  General con las y los Consejeros Electorales relativas a la| dos mil veintitrés*® las Consejeras y

del IECC, Martha aprobacién de las dos ampliaciones presupuestales | Consejeros electorales, Arlen
Elba lza Huerta, que dieron lugar a los acuerdos IEE/CG/A034/2022 e | Alejandra Martinez Fuentes, Rosa
Arlen Alejandra IEE/CG/A037/2022. Elizabeth Carrillo Ruiz, Juan Ramirez
Martinez Fuentes, Ramos, Ana Florencia Romano
Rosa Elizabeth b) Remitan todos los documentos (minutas de| Sanchez y Edgar Martin Duefias
Carrillo Ruiz, Juan reuniones, correos electronicos, oficios,

42 Visible a fojas 1909-1921 del expediente en que se actua
43 Visible a fojas 1949-1962 del expediente en que se actia
4 Visible a fojas 1974-1978 del expediente en que se actua
45 Visible a fojas 2017-2222 del expediente en que se actia
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Autoridad Requerimiento Desahogo

requerida

Ramirez  Ramos, memorandums, entre otros) que puedan dar certeza| Cardenas, en cumplimiento al
Ana Florencia de que existi6 anuencia de las y los Consejeros | requerimiento formulado.

Romano Séanchez Electorales de someter directamente a consideracion

y Edgar Martin y andlisis del Consejo General del del IEE de Colima | Por cuanto hace ala Consejera Martha

Duefias Cardenas

las dos ampliaciones presupuestales aprobadas
mediante los acuerdos |IEE/CG/A034/2022 e
IEE/CG/A037/2022, sin que fueran del conocimiento

Elba Iza Huerta envio por correo
electrénico de trece de julio de dos mil
veintitrés un escrito desahogando

previo de la Comisién de Administracion, | requerimiento®.

Prerrogativas y Partidos Politicos.

Décimo Cuarto. Segundo requerimiento a las consejerias electorales?’.
Mediante acuerdo de dieciocho de julio de dos mil veintitrés, se tuvieron por
desahogados los requerimientos a las y los Consejeros Electorales del IEEC, con
excepcion de la Consejera Electoral Martha Elba 1za Huerta, quien no presenté su
escrito con firma autdgrafa, por lo que se acord6 un segundo requerimiento por falta
de formalidades; se acordo la ampliacion del plazo de investigacién y se orden6 un
segundo requerimiento a las consejerias electorales, como sigue a continuacion:

Autoridad Requerimiento Desahogo

requerida

Consejera Se estima pertinente requerir por segunda ocasion, a

Electoral Martha| fin de que, en el plazo de TRES DIAS HABILES, | Mediante escrito presentado dieciséis
Elba 1za Huerta, contados a partir de la legal notificacion del presente | de agosto de dos mil veintitrés, la
Arlen acuerdo remita el escrito en original con firma| Consejera Martha Elba Iza Huerta

autégrafa, que previamente envié via electrénica
ante esta autoridad.

exhibié el escrito original requerido?®.

Las Consejeras y
los Consejeros del
Consejo  General
del IECC, Martha

a) Informen los motivos por los cuales
decidieron dar su anuencia para la aprobacion de los
acuerdos IEE/CG/A034/2022 e IEE/CG/A037/2022

Mediante escrito presentado diecisiete
de agosto de dos mil veintitrés, las
Consejeras y Consejeros electorales,
Arlen Alejandra Martinez Fuentes, Rosa

Elba lza Huerta, Elizabeth Carrillo Ruiz, Juan Ramirez
Arlen Alejandra Ramos, Ana Florencia Romano
Martinez Fuentes, Sanchez y Edgar Martin Duefias
Rosa Elizabeth Céardenas, en cumplimiento al
Carrillo Ruiz, Juan requerimiento formulado®.

Ramirez Ramos,

Ana Florencia Mediante escrito presentado dieciocho
Romano Sanchez de agosto de dos mil veintitrés, la
y Edgar Martin Consejera Martha Elba Iza Huerta, en

Duefias Céardenas

cumplimiento al
formulado®.

requerimiento

46 Visible a fojas 2223-2225 del expediente en que se actua
47 Visible a fojas 2226-2234 del expediente en que se actua
48 Visible a fojas 2260-2261 del expediente en que se actla
4 Visible a fojas 2305-2306 del expediente en que se actua
50 Visible a fojas 2300-2301 del expediente en que se actua
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Décimo Quinto. Acumulaciéon de expedientes®. Mediante acuerdo de cuatro de
septiembre de dos mil veintitrés, se acumuldé el expediente con la clave
UT/SCG/PRCE/CG/8/2023, al procedimiento identificado con la nomenclatura
UT/SCG/PRCE/JLSS/JL/COL/1/2023, toda vez que se advirti6 que ambos
procedimientos respecto de hechos se encuentran estrechamente vinculados,
supuestamente cometidos por la Consejera Presidenta del IEEC.

| B. UT/SCG/CA/CCRV/JL/COL/98/2023 \

Décimo Sexto. Cuaderno de antecedentes. Mediante acuerdo de once de mayo
de dos mil veintitrés®?, y con motivo de la denuncia presentada por diversos
denunciantes en la cual solicitaron la intervencién del INE como maximo organismo
administrativo rector de la materia electoral, asi como por ser la autoridad que
nombra y remueve a las y los integrantes de los Organismo Publicos Locales
Electorales a fin de realizar los procedimientos pertinentes para que las violaciones
a los derechos humanos y a los principios rectores de la materia electoral en el
IEEC, razén por la cual se apertur6 un cuaderno de antecedentes en el que se
requirid a los denunciantes indicaran si su pretension era iniciar un procedimiento
de remocién de consejeras y consejeros electorales; y en su caso, realizaran una
narracion clara y expresa de los hechos, especificando los preceptos
presuntamente vulnerados; y, asimismo, ofreciera las pruebas que consideraran
pertinentes.

Una vez que desahogo el requerimiento, se identificaron los siguientes hechos que
pudieran dar origen al procedimiento de remocidn de consejeros:

1. El cierre de los diez consejos municipales electorales del IEEC, sin
atencion al publico;

2. Acciones emprendidas por la Consejera Presidenta en contra de las
personas trabajadoras del IEEC, consistentes en la recision de personal
de dicho instituto y el nombramiento de sus conocidos como encargados
de despacho, sin respetar el procedimiento establecido en el articulo 24,
numeral 5, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Respecto de la recision, manifiestan que en la décima sesidn
extraordinaria del Consejo General del IEEC, celebrada el cuatro de
febrero del dos mil veintidds, la Consejera Presidenta Maria Elena

51 Visible a fojas 3570-3576 del expediente en que se actua
52 Visible a fojas 2700-2706 del expediente en que se actua
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Adriana Ruiz Visfocri, puso a consideracion del Consejo General el
acuerdo numero IEE/CG/A009/2022, mediante el cual se rescindio al
Director de Organizacion Electoral, Noel Barra Arrequin.

Por lo que hace a los nombramientos, mencionan los siguientes:

El nombramiento de la C. Maria Guadalupe Garcia Vazquez, como
encargada de la Direccion Juridica, derivado de que el trece de diciembre
de dos mil veintidds, en la quinta sesion ordinaria del Consejo General,
en el Punto 7 del orden del dia, la Consejera Presidenta del IEE de
Colima, propuso a consideracion del Consejo General nombrar a dicha
persona como Directora Juridica del instituto. Sin embargo, al analizar de
manera detallada su trayectoria resulté que estaba impedida para ejercer
el cargo (al ser militante de un partido politico y haber desempefiado un
puesto directivo en una dependencia de gobierno).

Razonan que por lo anterior no se propuso dicho nombramiento ante el
Consejo General del IEEC; y la Consejera Presidenta denunciada
contratd al C. Romeo Sebastidn Cervantes Herndndez, como nuevo
encargado de despacho de la Direccion Juridica, violentando
nuevamente el Reglamento de Elecciones.

El nombramiento del C. Pedro Guadalupe Rosas Chavez, como asistente
de la Direccién de Transparencia y Acceso a la Informacion; ya que ese
puesto no esta aprobado y no existe en el organigrama. Aunado a ello, y
en virtud de que no existe titular del area de transparencia, las funciones
de dicha direccién actualmente las realiza la C. Ilvethe Pérez Sanchez,
contratada como personal eventual adscrita a la Secretaria Ejecutiva de
este organismo electoral.

El nombramiento de la C. Ménica Alvarez Gutiérrez, sin tomar en cuenta
a las y los demas Consejeros Electorales del Consejo General del IEEC,
nombrandola encargada de la Contaduria General mediante un contrato
de prestacion de servicios, sin seguir el procedimiento de designacion
correspondiente.

. Sefialan que las acciones y despidos sin justificacion por parte de la
Consejera Presidenta han tenido como resultado la presentacion de
distintos procedimientos ante el Tribunal Electoral del Estado de Colima,
especificamente los siguientes: Juicio Laboral JL-01/2022 vy el
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Cuadernillo incidental CI-01/2022, Juicio Laboral JL-04/2023, Juicio
Laboral JL-01/2023 y sus acumulados 02/2023 y 03/2024 (sic), Juicio
Laboral JL-03/2022, Juicio Laboral JL-02/2022, Interlocutoria JL-01/2022,
y cumplimiento de amparo directo 171/2021.

Décimo Séptimo. Cierre de cuaderno. Mediante acuerdo de treinta de mayo de
dos mil veintitrés, y una vez desahogada la prevencion realizada a los
denunciantes, en la cual delimitaron los hechos que a su consideracién eran
susceptibles de ser investigados, se ordend la apertura de un procedimiento de
remocidn de consejeros; asimismo, respecto al presunto hostigamiento y/o acoso
laboral y al presunto uso indebido de vehiculos oficiales se dio vista a la
Contraloria Interna y Secretaria Ejecutiva del IEEC a efecto de que, en plenitud
de atribuciones, se pronunciara sobre la probable comisién de dichos hechos y
determinara el cauce legal correspondiente.

| C. UT/SCG/PRCE/CG/8/2023 \

Décimo Octavo. Acuerdo de registro. Mediante de dos de junio de dos mil
veintitrés®3, se ordend el registro de la denuncia, en la via procedimiento de
remocidn de consejeros, bajo la nomenclatura UT/SCG/PRCE/CG/8/2023,
reservandose su admision y ordenandose diligencias de investigacion.

Décimo Noveno. Registro de procedimiento de remocién de las y los
consejeros electorales y requerimientos.> El dos de junio de dos mil veintitrés,
se reqgistr0 el procedimiento de remocion UT/SCG/PRCE/CG/8/2023,
determinandose reservar la admision y emplazamiento correspondiente, hasta en
tanto estuviera debidamente integrado el expediente. Asimismo, se ordend la
instrumentacién de acta circunstanciada enlaces electronicos proporcionados por
el denunciante; y se ordenaron diversos requerimientos, como sigue a continuacion:

Personas y/o Requerimiento Desahogo

Autoridad

requerida

Denunciantes Requerirlos a fin de que, en un plazo que no podra| Mediante acuerdo de veinte de junio

exceder de CINCO DIAS HABILES, contados a partir | de dos mil veintitrés®, ante la falta de
de la legal notificacion del presente acuerdo, designen | desahogo de los denunciantes, se
a un representante comun, en el entendido de que éste | designé al C. Vladimir Toscano
estara obligado a hacer valer todas las acciones o| Cuevas como representante comun de
excepciones comunes a todos los interesados y las| lasy los denunciantes.

personales de cada uno de ellos; pero, si éstos no

53 Visible a fojas 2923-2934 del expediente en que se actla
54 {dem
55 Visible a fojas 2976-2982 del expediente en que se actua
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Personas y/o Requerimiento Desahogo
Autoridad
requerida

cuidan de hacerlas conocer oportunamente al
representante, queda éste libre de toda responsabilidad
frente a los omisos.

En caso de no designar representante dentro del
término correspondiente, esta autoridad nombrara a
uno, de entre los interesados mismos.

Secretaria 1. Si a la fecha de la presentacion de la queja| Mediante oficio IEEC/SECCG-
Ejecutiva del nueve de mayo del dos mil veintitrés, o bien a la fecha | 265/2023 de trece de junio de dos mil
IEEC de desahogo del requerimiento se encuentran| veintitrés, el Secretario Ejecutivo

funcionando los diez Consejos Municipales del IEEC, o| desahogo el requerimiento®.
si alguno de ellos se encuentra cerrado;

2. De no encontrarse en funciones uno o mas
Consejos  Municipales, especifique cuantos se
encuentran en esta circunstancia, la fecha a partir de la
que no brindan servicio, las causas y la fundamentacion
o acuerdo, por el que se dio esta circunstancia y
servidor publico, area u 6rgano colegiado que tomo
dicha determinacion;

3. De no encontrarse en funciones uno o mas
Consejos Municipales, informe quién esta subsumiendo
dichas labores, asi como las consecuencias que han
derivado de la falta de funcionamiento.

4. Respecto de las contrataciones de Karina
Vilchis Betancourt, Monica Alvarez Gutiérrez, Maria
Guadalupe Garcia Vazquez, Romeo Sebastian
Cervantes Hernandez y Pedro Guadalupe Rosas
Chavez, precise lo siguiente:

a) Detalle del proceso de seleccién y contratacion
de las personas que se refieren.
b) Precise nombre y cargo de la o el servidor

publico que propuso la contratacién de las personas
mencionadas.
c) Precise nombre y cargo de la o el servidor
publico que autorizé la contratacién de las personas
mencionadas.

d) Informe cargos ocupados dentro del IEE de
Colima y vigencia de la relacién laboral de las personas
sefialadas.

5. Respecto de Ivethe Pérez Sanchez, sefiale:

a) Cargo que ocupa dentro de ese Instituto Local
y fecha de contratacion.

b) Funciones que desempefia.

c) Detalle del proceso de seleccién y contratacion.
d) Precise nombre y cargo de la o el servidor
publico que propuso su contratacion.

e) Precise nombre y cargo de la o el servidor
publico que autoriz6 su contratacion.

6. Nombre y cargo de la persona que ocupa la

Direccién de Transparencia y Acceso a la Informacién
del IEE de Colima.

- En caso de estar acéfala, precise el periodo en
el que ha permanecido en esas condiciones.

56 Visible a fojas 2983-2986 del expediente en que se actua
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Personas y/o Requerimiento Desahogo
Autoridad
requerida

- Nombre y cargo de la persona que esta
realizando las funciones correspondientes a esa area y
el acuerdo o fundamentacion de ello.

Titular de la 1. Proporcione informacién sobre el estado que
Direccién Juridica guardan los juicios laborales siguientes: Juicio Laboral | Mediante oficio IEE/DJ-03/2023 de
JL-01/2022 y el Cuadernillo incidental CI-01/2022,| trece de junio de dos mil veintitrés, el
Juicio Laboral JL-04/2023, Juicio Laboral JL-01/2023 y | Encargado de la Direccion Juridica del
sus acumulados 02/2023 y 03/2024 (sic), Juicio Laboral | IEEC desahogo el requerimiento®’.
JL-03/2022, Juicio Laboral JL-02/2022, Interlocutoria
JL-01/2022, y Cumplimiento de Amparo Directo
171/2021, interpuestos en contra del IEE de Colima a
partir del ingreso de la Consejera Presidenta, Maria
Elena Adriana Ruiz Visfocri, sefialando cuéntos se
encuentran en sustanciacion, cuantos concluidos,
sentido de la resolucién, si fueron impugnados y sentido
de la impugnacién, o bien, si se encuentran en
ejecucion, el estado que guarda ésta.

2. Informe qué 6rgano o funcionario electoral es el
encargado de llevar a cabo la representacion juridica
del IEE en los juicios laborales en los que el Instituto es
autoridad responsable, asi como el fundamento de ello;
3. Informe qué érgano o funcionario electoral fue
o es el encargado de llevar a cabo la representacion
juridica del IEE en los juicios laborales sefialados en el
numeral 1 del presente apartado, asi como el
fundamento de ello

4. Indique qué area de ese Instituto Local, es la
encargada ejecutar las sentencias emitidas en los
juicios laborales en los que el Instituto ha resultado
condenado al pago de salarios y/o prestaciones o
similares, precisando nhombres y cargos.

5. Sefiale cual es el procedimiento que se sigue
para la tramitacion de los juicios laborales en los que el
|IEE de Colima es autoridad responsable, especificando
qué servidores publicos son responsables de cada una
de las partes de este procedimiento

Vigésimo. Desahogo de informacion, incumplimiento, segundo requerimiento
a la secretaria ejecutiva y a la direccién juridica del IEEC.%® Mediante acuerdo
de veinte de junio del presente, se tuvieron por desahogados los requerimientos
formulados a la Secretaria Ejecutiva y a la Direccion Juridica del IEEC; se acordo
el incumplimiento de los denunciantes para nombrar a representante en comun;
asimismo, se ordend un segundo requerimiento a la Secretaria Ejecutiva y al Titular
de la Direccion Juridica del IEEC, en los términos siguientes:

Autoridad Requerimiento Desahogo

requerida

Secretaria - Que autoridad o autoridades, dentro de | Mediante oficio IEEC/SECCG-
Ejecutiva del IEEC ese OPLE son las encargadas de girar| 289/2023 de veintiocho de junio de

57 Visible a fojas 3043-3044 del expediente en que se actua
58 Visible a fojas 2976-2982 del expediente en que se actlia
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Autoridad Requerimiento Desahogo
requerida

las instrucciones para obtener el| dos mil veintitrés, el Secretario
presupuesto destinado a realizar el pago | Ejecutivo desahogo el
0 pagos necesarios para dar| requerimiento®.

cumplimiento a los laudos que hayan
guedado firmes y cuél es el fundamento
legal.

- Cudles son las areas de ese Instituto
Local que reciben las instrucciones para
gestionar el pago o pagos necesarios
para dar cumplimiento a los laudos que
hayan quedado firmes.

- Precise si las instrucciones a que se
refiere el punto anterior, se realizan por
oficio, por correo electrénico o cual es el
medio que se emplea.

Titular de la - De conformidad con las funciones| Mediante oficio IEE/DJ-04/2023 de
Direccion Juridica atribuidas a esa Direccion, en el articulo | veintisiete de junio de dos mil
34 de Reglamento Interior del IEEC en| veintitrés, el Encargado de la
correlacion con las fracciones Il y IX del | Direcciébn  Juridica del IEEC

Catélogo de Cargos y Puestos de la| desahogo el requerimiento®.
Rama  Administrativa del Instituto
Electoral del Estado, precise si realiza la
defensa juridica de ese Instituto Local, en
los juicios laborales en los que ese OPLE
es parte.

- En caso de no ser afirmativa la respuesta
a la pregunta anterior, sefiale cual es el
fundamento legal o acuerdo del Consejo
General que determina que la defensa
juridica dentro de los juicios laborales
recaiga directamente en la Consejera
Presidenta.

- Con base en lo sefialado en su oficio
IEE/DJ-03/2023, y de conformidad que la
funcién asignada en la fraccion I1X del
Catédlogo de Cargos y Puestos de la
Rama Administrativa del Instituto
Electoral del Estado, precise si para el
cumplimiento de los laudos se da
acompafiamiento y asesoria a la
Consejera Presidenta.

- En caso de ser afirmativa la respuesta a
la pregunta anterior, detalle como se lleva
a cabo este acompafiamiento.

Por dltimo, tomando en consideracion lo referido en su
oficio IEE/DJ-03/2023, precise cuales son las areas
internas del OPLE competentes para realizar las
gestiones necesarias para el cumplimiento de los
laudos.

Vigésimo Primero. Desahogo de informacién, tercer requerimiento a la
secretaria ejecutiva y otros requerimientos.®! Mediante acuerdo de seis de julio

59 Visible a fojas 3345-3346 del expediente en que se actla
60 Visible a foja 3344 del expediente en que se actua
61 Visible a fojas 3353-3361 del expediente en que se actta
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del dos mil veintitrés, se tuvieron por desahogados los requerimientos formulados
ala Secretaria Ejecutivay ala Direccion Juridica del IEEC; asimismo, se ordeno
un tercer requerimiento a la Secretaria Ejecutiva y otros diversos requerimientos a

otras autoridades y partido politico, como sigue a continuacion:

Autoridad
requerida

Requerimiento

Desahogo

Secretaria Ejecutiva
del IEEC

a)

b)

<)

d)

e)

Cudles son las funciones que desempefia el
C. Pedro Guadalupe Rosas Chavez como
Asistente de la Direccién de Transparencia y
Acceso a la Informacion;

Tomando en consideracién que la direccion a
la que se encuentra adscrito estd acéfala
indique quien es su jefe directo;

Si el IEE de Colima ha incumplido con alguna
atribucién relacionada con la Direcci6on de
Transparencia y Acceso a la Informacion (tal
como incumplimientos a resoluciones del
Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos del
Estado de Colima) dentro del periodo de
febrero de dos mil veintidés a la fecha de
desahogo del presente requerimiento;

Informe si los acuerdos emitidos por el
Consejo General del IEE de Colima
identificados con las claves
IEE/CG/A027/2022 e |IEE/CG/A109/2021
fueron impugnados; y

De ser afirmativa la respuesta anterior,
proporcione la clave de los recursos que
fueron interpuestos en su contra, asi como si
han sido concluidos y el sentido de las
resoluciones.

Mediante oficio IEEC/SECCG-
342/2023 de veintiuno de julio de dos
mil veintitrés, el Secretario Ejecutivo
desahogo el requerimiento®.

Partido Politico MC

Si la C. Maria Guadalupe Garcia Vazquez se
ha desempefiado como integrante del
Consejo Estatal de dicho instituto politico en
Colima, o si ha ostentado alguin cargo directivo
estatal y/o nacional; y

De ser afirmativa la respuesta, informe el
periodo en el que desemperié dicho cargo.

Mediante oficio MC-INE-176/2023% de
once de julio de dos mil veintitrés, el
representante de MC da contestacion
al requerimiento formulado.

H. Ayuntamiento de
Colima

Si la C. Maria Guadalupe Garcia Vazquez se
ha desempefiado como Procuradora de
Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes o
si ha detentado otro cargo directivo en dicho
municipio; y

De ser afirmativa la respuesta, informe el
periodo en el que desemperié dicho cargo.

Mediante oficio DGAJ-77-2023 de
doce de julio de dos mil veintitrés®, el
H. Ayuntamiento de Colima da
contestacion al requerimiento
formulado.

62 Visible a fojas 3482-3504 del expediente en que se actua.
63 Visible a fojas 3371-3373 del expediente en que se actua.
64 Visible a foja 3454 del expediente en que se actua.

23




CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/PRCE/JLSS/JL/COL/1/2023
Y SU ACUMULADO UT/SCG/PRCE/CG/8/2023

Vigésimo Segundo. Admision y emplazamiento. El dieciocho de julio de dos mil
veintitrés, se tuvieron por desahogados los requerimientos formulados a la
Secretaria Ejecutiva del IEEC, partido MC y el H. Ayuntamiento de Colima.

Hecho lo anterior, en el mismo proveido, se admitio a tramite el expediente
UT/SCG/PRCE/CG/8/2023, al considerarse que las conductas atribuidas a la
Consejera denunciada podrian actualizar alguna de las causales de remocion
previstas en el articulo 102, numeral 2, de la LGIPE y 34, parrafo 2, del Reglamento
de Remocion, especificamente las contempladas en los incisos b), d), f) y g) de
ambos preceptos normativos, que de manera coincidente disponen lo siguiente:

(..)

2. Las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos podran ser removidos por el Consejo General, por incurrir en
alguna de las siguientes causas graves, sefialadas en el articulo 102 de la Ley
General:

(..

b) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las funciones
o labores que deban realizar;

(..

d) Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las
disposiciones generales correspondientes;

(..

f) Dejar de desempefiar injustificadamente las funciones o las labores que tenga a
su cargo; y

g) Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios y formatos
gue emita el Instituto en términos de la Base V, Apartado B), inciso a), numeral 5
del articulo 41 de la Constitucion. Para los efectos de este inciso se considerara
violacion grave, aquella que dafie los principios rectores de la eleccién de que se
trate.”

Por ello, se orden6é el emplazamiento y citacion a la audiencia de ley a la
denunciada, programada a las diez horas del veintisiete de julio del dos mil
veintitrés,® dandole oportunidad para que contestara la denuncia instaurada en su
contra y ofreciera las pruebas que consideraran oportunas para su defensa, para lo
cual se les corrio traslado en medio digital con la totalidad de las constancias que

65 Visible a fojas 3428-3440 del expediente en que se actlia
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integraban el expediente hasta ese momento, emplazandose en tiempo y forma,
mediante oficio INE/COL/JLE/1722/2023%¢

Vigésimo Tercero. Audiencia de contestacion y apertura del periodo de
ofrecimiento de pruebas. El veintisiete de julio de dos mil veintitrés, tuvo
verificativo la audiencia de ley, con la comparecencia personal y por escrito de la
Consejera Presidenta denunciada, en la cual se tuvo por contestada la denuncia y
por formuladas las excepciones y defensas. ¢’

Desahogado lo anterior, se ordend la apertura del periodo de ofrecimiento de
pruebas. La notificacion del acta de audiencia, asi como la de apertura del periodo
probatorio, se notificé a la denunciante mediante correo electronico el veintisiete de
julio de dos mil veintitrés®, asi como a Vladimir Toscano Cuevas el quince de agosto
de dos mil veintitrés mediante oficio INE/COL/JLE/1876/2023%°

Vigésimo Cuarto. Admision y desahogo de pruebas.” El primero de septiembre
de dos mil veintitrés, se acordd la admision y desahogo de las pruebas ofrecidas
por el denunciante mediante su escrito de inicial de queja. Asimismo, se acordé la
admision de las pruebas ofrecidas por la Consejera Presidenta.

Finalmente, se orden6 la acumulacién del UT/SCG/PRCE/CG/8/2023 al
UT/SCG/PRCE/JLSS/JL/COL/1/2023.

D. UT/SCG/PRCE/JLSS/IL/COL/1/2023 Y SU ACUMULADO
UT/SCG/PRCE/CG/8/2023

Vigésimo Quinto. Acumulacién de expedientes y vista de alegatos’. Mediante
acuerdo de cuatro de septiembre de dos mil veintitrés, se acumulé el expediente
con la clave UT/SCG/PRCE/CG/8/2023, al procedimiento identificado con la
nomenclatura UT/SCG/PRCE/JLSS/JL/COL/1/2023, toda vez que se advirtio que,
en ambos procedimientos los hechos se encuentran estrechamente vinculados,
supuestamente cometidos en contra de la Consejera Presidenta del IEEC, los
cuales presuntamente provienen de una misma causa; lo anterior, en atencién a los
principios de economia y celeridad procesal y con la finalidad de sustanciar de
manera pronta y expedita las quejas, evitar el dictado de sentencias contradictorias

66 Visible a fojas 3451-3453 del expediente en que se actla
67 Visible a fojas 3462-3466 del expediente en que se actla
68 Visible a fojas 3478-3479 del expediente en que se actua
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y a efecto de analizar de manera integral y contextual los hechos controvertidos a
través de la emision de una sola determinacion al respecto.

En ese mismo acto, se acordo dar vista a las partes en términos de lo dispuesto en
el articulo 52 del Reglamento de Remocién para que, en el término de cinco dias
habiles, contados a partir al dia siguiente de la notificacion correspondiente, en via
de alegatos, manifestaran por escrito lo que a su derecho conviniera.

La notificacion de la vista de alegatos se notificé a la denunciada mediante oficio
INE/COL/JLE/2159/202372, a Vladimir Toscano Cuevas mediante oficio
INE/COL/JLE/2160/202373, y a José Luis Salvatierra Santos mediante oficio
INE/COL/JLE/2161/2023 4, todos del once de septiembre de dos mil veintitrés.

Vigésimo Sexto. Escrito de alegatos. Mediante escrito recibido en fecha quince
de septiembre de dos mil veintitrés’ los denunciantes presentaron su escrito de
alegatos, asi mismo mediante escrito de fecha dieciocho de septiembre de dos mil
veintitrés 7%la denunciada exhibié su escrito de alegatos.

Vigésimo Séptimo. ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. En su
oportunidad, al no existir diligencias de investigacion pendientes de practicar, se
ordend elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

El Consejo General del INE tiene competencia para conocer y resolver los
proyectos de resolucion relacionados con los procedimientos de remocion de las y
los Consejeros Electorales de los OPLE, conforme a lo dispuesto en los articulos
41, parrafo tercero, Base V, apartado C, ultimo parrafo, y 116, fraccion 1V, inciso c),
parrafo 3° de la CPEUM,; 32, parrafo 2, inciso b); 44, parrafo 1, incisos g) y aa); 102,
parrafo 2, y 103, de la LGIPE; asi como 2; 4, numeral 2, inciso b); 6, numeral 3,

72 Visible a fojas 3611-3614 del expediente en que se actla
73 Visible a fojas 3615-3618 del expediente en que se actua
74 Visible a fojas 3607-3610 del expediente en que se actua
75 Visible a fojas 3621-3631 del expediente en que se actua.

76 Visible a fojas 3632-3643 del expediente en que se actua.
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fraccion Il, inciso a), y numeral 5, fraccion |, inciso b); 34 y 35 del Reglamento de
Remocidn.

SEGUNDO. PRECISION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS.

1. CONSIDERACIONES CENTRALES DE LA QUEJA O DENUNCIA
PRESENTADA POR EL C. JOSE LUIS SALVATIERRA SANTOS.

En el escrito de queja, medularmente argumenta que, la Consejera Presidenta de
dicho Instituto incurrié en notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio
de las funciones o labores que debe realizar; ademés de realizar nombramientos,
promociones o0 ratificaciones infringiendo las disposiciones generales
correspondientes, derivado de la supuesta comisién de diversas conductas que, en
sintesis, consistieron en lo siguiente:

a) El despido injustificado y masivo de Directores y demas personal del IEE
de Colima.

b) Negligencia al dejar acéfalas (sin persona encargada de despacho) las
direcciones de Organizacion Electoral, Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como la Juridica, de 3 a 8 meses, hecho que se
tradujo en un descuidado en el desarrollo de las funciones inherentes a
cada area.

c) Negligente defensa juridica del IEEC a cargo de la Consejera Presidenta.

d) Los nombramientos realizados sin seguir las formalidades que exige el
Reglamento de Elecciones del INE, especificamente los relativos a la
Direccion Juridica y la Direccion de Organizacion Electoral.

e) La falta de conocimientos de la Consejera Presidenta en la conduccion
de las sesiones del Consejo General, asi como en la atencion a los
cuestionamientos realizados por las y los comisionados de los partidos
politicos y por las y los Consejeros Electorales.

f) Asuncion de atribuciones que le competen a la Comisiébn de
Administracion y Prerrogativas de Partidos Politicos.
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El lenguaje incorrecto (lenguaje de confrontacion) usado por la Consejera
Presidenta al dirigirse a medios de comunicacién o en entrevistas.

2. CONSIDERACIONES CENTRALES DE LA QUEJA PRESENTADA POR LAS
Y LOS CC. VLADIMIR TOSCANO CUEVAS, HAYDEE QUINTERO VAZQUEZ,
JOSE ALFREDO GUTIERREZ RAMIREZ, VANESSA VERGARA
HERNANDEZ, CHRISTIAN JOEL RAMIREZ MEDINA, MA. SILVA FLORES
HERNANDEZ, CLAUDIA LILIANA LOPEZ RAMIREZ, LAURA PATRICIA
PELAYO TORREZ, PAOLA KARINA MAGALLON GUZMAN, JOSEFINA
VARGAS CONTRERAS, GUADALUPE SANCHEZ CONTRERAS Y ROSALBA
FLORES ROSALES.

En el escrito de queja, medularmente argumentan que la Consejera Presidenta de
dicho Instituto, realizd acciones que atentan a la funcion electoral, conductas que en
sintesis consistieron en lo siguiente:

a)

b)

El cierre de los diez consejos municipales electorales del Instituto Estatal
Electoral de Colima (IEE de Colima), sin atencion al publico.

Acciones emprendidas por la Consejera Presidenta en contra de las
personas trabajadoras del IEEC, consistentes en la recision de personal de
dicho instituto y el nombramiento de sus conocidos como encargados de
despacho, sin respetar el procedimiento establecido en el articulo 24,
numeral 5, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Respecto de la recision manifiestan que, en la décima sesion extraordinaria
del Consejo General del IEEC, celebrada el cuatro de febrero del dos mil
veintidos, la Consejera Presidenta Maria Elena Adriana Ruiz Visfocri, puso
a consideracion del Consejo General el acuerdo numero
IEE/CG/A009/2022, mediante el cual se rescindio al Director de
Organizacion Electoral, Noel Barra Arrequin.

Por lo que hace a los nombramientos, mencionan los siguientes:

e El nombramiento de la C. Maria Guadalupe Garcia Vazquez, como
encargada de la Direccion Juridica.

e Contratacion de Romeo Sebastian Cervantes Hernandez, como
nuevo encargado de despacho de la Direccién Juridica, violentando
nuevamente el Reglamento de Elecciones.
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e El nombramiento del C. Pedro Guadalupe Rosas Chéavez, como
Asistente de la Direccion de Transparencia y Acceso a la Informacion.
e El nombramiento de la C. Ménica Alvarez Gutiérrez, como encargada
de la Contaduria General mediante un contrato de prestacion de
servicios, sin seguir el procedimiento de designacion correspondiente.

c) Sefialan que las acciones y despidos sin justificacion por parte de la
Consejera Presidenta han tenido como resultado la presentacion de distintos
procedimientos ante el Tribunal Electoral del Estado de Colima,
especificamente los siguientes: Juicio Laboral JL-01/2022y el Cuadernillo
incidental CI-01/2022, Juicio Laboral JL-04/2023, Juicio Laboral JL-01/2023
y sus acumulados 02/2023 y 03/2024 (sic), Juicio Laboral JL-03/2022, Juicio
Laboral JL-02/2022, Interlocutoria JL-01/2022, y cumplimiento de amparo
directo 171/2021.

TERCERO. ALEGATOS DE LOS DENUNCIANTES.

Mediante escrito de quince de septiembre de dos mil veintitrés, los denunciantes,
José Luis Salvatierra Santos y Vladimir Toscano Cuevas (representante comun de
las y los denunciantes), en via de alegatos, en sintesis manifestaron:

1. Las acciones que demuestran notoria negligencia, ineptitud o descuido,
sefialado en el articulo 102 inciso b) de la Ley General y 34 numeral 2,
inciso b) del Reglamento de Remocién, son:

a. Los multiples incumplimientos a las resoluciones del H. Tribunal Electoral del
Estado de Colima en el Juicio Electoral JL-01/2021, en el que se decretd que
el denunciante tenia la calidad de trabajador y tenia derecho al pago de
prestaciones laborales; sin embargo, refiere que la resolucion no fue aceptada
por la Consejera Presidenta, incumpliendo con la Resolucion de fecha 08 de
abril de 2022, lo cual dio apertura al expediente de incumplimiento de sentencia
no. Cl-01/2022 y el dia 09 de septiembre de 2022, se dictaminé incumplida la
sentencia de fecha 08 de abril de 2022. No siendo suficiente, dice que decidio
incumplir la sentencia de fecha 09 de septiembre de 2022 y el H. Tribunal
Electoral del Estado de Colima, el 28 de octubre de 2022, emitiendo
nuevamente una sentencia dentro del cuadernillo incidental donde se declar6
incumplida la sentencia de fecha 09 de septiembre de 2022, mediante la cual
se habia decretado el incumplimiento de la sentencia de fecha 08 de abril de
2022, y se concedio el término de 3 dias habiles para dar cumplimiento a la
sentencia de fecha 08 de abril de 2022, ademas por sobrevenir un desacato a
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un mandato jurisdiccional a una autoridad competente, se le impuso una multa
al Consejo General del IEEC, y se exhorto a la Consejera Mtra. Martha Elba
Iza Huerta, Consejera Electoral del IEEC, para que en lo subsecuente atienda
las vinculaciones del H. Tribunal Electoral del Estado de Colima, puesto que
fue la Unica que no manifestd algo al respecto, simplemente desatendio el
asunto. En este sentido, los laudos incumplidos de parte de Maria Elena
Adriana Ruiz Visfocri, en su calidad de Consejera Presidenta del IEEC, fueron
los siguientes:

Resolucion Expediente

08 de abril 2022 JL-01/2022
09 de septiembre de Cl-01/2022
17 de febr}ré?g de 2021 JL-01/2021

. No se puede dejar de observar el Juicio Electoral No. JE-01/2022, puesto que,
en este, la Consejera Presidenta impugna el Decreto No. 63 emitido por el H.
Congreso del Estado de Colima, mediante el cual se aprobé el presupuesto de
egresos del IEEC, de manera extemporanea, al igual la demanda de amparo
interpuesta en contra de la sentencia de fecha 08 de abril de 2022, emitida
dentro del Juicio Laboral JL-01/2022, por lo que, la demanda del Juicio Electoral
No. JE-01/2022 se desechd de plano por presentarse de fuera de término,
causandole un dafio patrimonial al IEEC, quedando solamente aceptar el
recorte presupuestal que realiz6 el H. Congreso del Estado de Colima, dejando
al IEEC en total estado de indefension al no ejercitar en tiempo una accioén que
podria revertir lo aprobado por el H. Congreso del Estado de Colima.

. Esta plenamente probado que no entregar las ministraciones a tiempo a los
partidos politicos les caus6 una afectacidn, probanzas que obran dentro del
expediente y su acumulado.

. Esta comprobado que, la Licenciada Maria Elena Adriana Ruiz Visfocri,
Consejera Presidenta del Consejo General del IEEC, viol6 reiteradamente el
Reglamento de Sesiones del Consejo General del IEEC, al exceder los tiempos
de intervencién e incluso negar el uso de la voz a las y los Consejeros
Electorales y las y los/ Comisionados de Partidos Politicos o no dar respuesta
ante los cuestionamientos de las y los integrantes del méximo érgano de
direccion del IEEC.
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e. Dentro del presente expediente obran las probanzas para acreditar que la
Consejera Presidenta del Consejo General del IEEC, viol6 el Reglamento de
Comisiones del Consejo General del IEEC, al asumir funciones de la Comision
de Administracion, Prerrogativas y Partidos Politicos, al hacer los ajustes
presupuestales a su libre albedrio y someter al Pleno los acuerdos
IEE/CG/A034/2022 y IEE/CG/A037/2022, ademas mintid en su escrito de
contestacion, tratando de justificarse, al sefialar que viol6 el Reglamento de
Comisiones porque recibié la anuencia de las y los Consejeros Electorales, sin
embargo, dicha aseveracién no sélo no fue comprobada por la denunciada,
sino que por el contrario, obran en autos escritos de las y los Consejeros
Electorales donde expresamente sefialan que, la Consejera Presidenta del
Consejo General del IEEC no les inform6 hasta un dia antes de la sesién, que
habia ingresado el recurso por ampliacion presupuestal por parte del Poder
Ejecutivo de Gobierno del Estado de Colima, incluso las y los Consejeros
Electorales advierten que la Comision de Administracion respectiva sesiond
dias antes de que la Consejera Presidenta del IEEC, sometiera a votacion los
acuerdos arriba senalados.

f. Elarticulo 115, fraccién V, del Cadigo Electoral del Estado de Colima, establece
gue, la Consejera Presidenta del IEEC debe vigilar el cumplimiento de los
acuerdos, dictamenes, resoluciones y actos del Consejo General, en este
sentido, para el afio 2022, se aprobé mediante acuerdo, el cierre de los 10
consejos municipales electorales del Instituto Electoral del Estado de Colima,
sin embargo, los mismos, siguen cerrados, claramente en la foja 2969 del
presente expediente el Secretario Ejecutivo del Consejo General del IEEC,
sefiala que no hay acuerdo alguno que ampare que los 10 consejos
municipales electorales deben estar cerrados este afio 2023.

2. Acciones que demuestran nombramientos, promociones o ratificaciones
infringiendo las disposiciones generales, sefialado en el articulo 102,
inciso d) de la Ley General y 34 numeral 2, inciso d) del Reglamento de
Remocion.

a. Estan plenamente comprobado los periodos en que han permanecido acéfalas
distintas direcciones del Instituto, sin nombrar la Consejera Presidenta
personas encargadas de despacho, tampoco niega que contraté a MONICA
ALVAREZ GUTIERREZ (Encargada de despacho como Contadora General),
MARIA GUADALUPE GARCIA VAZQUEZ (Encargada de despacho de la
Direccion Juridica), ROMEO SEBASTIAN CERVANTES HERNANDEZ
(Encargado de despacho de la Direccion Juridica), y PEDRO GUADALUPE
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ROSAS CHAVEZ (Asistente en la Direccion de Transparencia y Acceso a la
Informacion), en este sentido, la parte denunciada exhibe como prueba, oficios
donde les informa a los Consejeros Electorales, nombres de personas que
quiere contratar, sin anexar al presente expediente el procedimiento de
designacion, entrevista, curriculum, Unicamente nombres y que, al tener una
negativa de parte de las y los Consejeros Electorales, entonces, ella, en su
calidad de Consejera Presidenta ya podia nombrar unilateralmente a las
personas encargadas de despacho.

. No sélo no respeto el procedimiento sefialado en el articulo 24 del Reglamento
de Elecciones, sino que, ademas, no observé los requisitos que debe tener la
persona que propuso como encargada de despacho de la Direccion Juridica,
la C. MARIA GUADALUPE GARCIA VAZQUEZ, que durante el tiempo que
laboré en el Instituto Electoral del Estado de Colima, era miembro activo del
partido politico Movimiento Ciudadano, y ademas no habian transcurrido los 4
afios de que habia ocupado un cargo de direccion en el Ayuntamiento de
Colima que sefala el precepto legal invocado; estos son hechos comprobados,
puesto que en el expediente en que se actua, el partido politico Movimiento
Ciudadano, seiala que, del 13 de noviembre de 2021 al 13 de diciembre de
2022, fue integrante del Consejo Estatal del partido politico; asimismo, que en
el expediente en que se actla, se acredita que del 03 de junio de 2019 al 16
de octubre de 2021, labor6 en un cargo de direccién dentro del Ayuntamiento
de Colima. De igual forma, en parte alguna sefiala si las demas personas que
nombré encargados reunen los requisitos de elegibilidad.

. Por dltimo, se encuentra acreditado que la Licda. Maria Elena Adriana Ruiz
Visfocri, Consejera Presidenta del Consejo General del IEEC, contraté al C.
PEDRO GUADALUPE ROSAS CHAVEZ, como asistente en la Direccion de
Transparencia y Acceso a la Informacion, cargo que no existe en el
organigrama del Instituto, sin embargo, lo hizo de esta forma, pues se dio
cuenta que estaba haciendo incorrecta e ilegalmente dichos nombramientos
como encargados de despacho, en este sentido, mejor optd por inventar un
puesto y ponerlo en una direccion que, actualmente, se encuentra sin titular a
cargo. Ahora, no puede pasar desapercibido que, el contrato del C. PEDRO
GUADALUPE ROSAS CHAVEZ, que se exhibe como prueba, no se encuentra
debidamente firmado por el Consejero Electoral Juan Ramirez Ramos, en su
calidad de Presidente de Comision de Administracion, Prerrogativas y Partidos
Politicos, violando, de tal manera, el articulo 14, fracciéon 111 del Reglamento
de Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Colima.
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3. Otras Acciones de parte de la Licda. Maria Elena Adriana Ruiz Visfocri,
Consejera Presidenta del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Colima.

No obstante, obran en autos diversas pruebas como son: Denuncias ante la
Comisién Estatal de Derechos Humanos, videograbaciones de los familiares de
la Licda. Maria Elena Adriana Ruiz Visfocri, Consejera Presidenta del Consejo
General del IEEC, haciendo uso de los vehiculos oficiales del instituto, pruebas
como la establecida en la foja 3396 del expediente en que se actua, donde la
parte denunciada en Sesion del Consejo General del IEEC, arremete contra
personal del Instituto que estaba recibiendo un reconocimiento e incentivo como
trabajador, esto, ha originado procedimientos internos con el Contralor Interno y
con la Secretaria Ejecutiva, sin embargo, se encuentran pendientes de
resolucion.

CUARTO. DEFENSA DE LA CONSEJERA DENUNCIADA.

De los escritos de contestacion, ofrecimiento de pruebas y alegatos presentados por
la Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado de Colima dentro del
expediente UT/SCG/PRCE/JLSS/JL/COL/1/2023, se desprende que su defensa, en
sintesis, sostiene:

a) El despido injustificado y masivo de directores y deméas personal del IEE
de Colima.

Es absolutamente falso que, la suscrita, de forma unipersonal, hubiese despedido
injustificadamente, y menos masivamente, a directores y demas personal del
Instituto. Mediante acuerdo IEE/CG/A009/2022, de 04 de febrero de 2022, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima ratificé a las personas
titulares de la Secretaria Ejecutiva y de las Direcciones de Administracion, Sistemas,
Comunicacion Social, y Capacitacion Electoral y Educacion Civica; y removio a los
titulares de las Direcciones de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y de
Organizacion Electoral. Lo anterior, unanimemente y, en ejercicio, de las facultades
que le confiere a dicho Organo Superior de Direccion el articulo 24, numeral 7, del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. Como se advierte, dichas
remociones en modo alguno pueden atribuirse en exclusiva a la denunciada, y
tampoco pueden ser un despido injustificado, como equivocada y temerariamente
lo refiere el denunciante, quien inexplicablemente se asume como la persona
directamente afectada por la remocion del otrora Director de Organizacion
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Electoral, a quien suplanta en su escrito de denuncia (véase como narra hechos
en primera persona), expresando argumentos que, en todo caso, debieron ser
materia del juicio respectivo por parte del funcionario removido.

Asimismo, no existié el despido injustificado y masivo de directores y demas
personal que refiere el denunciante, ya que el "otro acontecimiento relevante”
que menciona, relativo a la C. Laura Angélica Alvarado Berbén, fue el propio
Tribunal Electoral del Estado quien sefiald, en el laudo dictado en el JUICIO
LABORAL seguido en el expediente JL-02/2022 de su indice, que "la
controversia entre las partes queda reducida a un punto de interpretacion de
derecho", que finalmente no coincidid con el criterio adoptado por el Instituto que
encabeza; aunado al hecho de que, este asunto, aun se encuentra sub iudice,
al estar en tramite el amparo directo promovido en contra de lo resuelto por el
tribunal electoral local.

Es falso que hayan existido despidos injustificados, y mucho menos masivos,
precisando que el Unico despido ha sido el del denunciante, el cual fue por falta de
probidad y pérdida de la confianza. Asimismo, los multiples juicios a los que se
refiere el denunciante han sido promovidos por él en contra del Instituto Electoral,
desde el afio 2020, derivados de exigencias de mayores prestaciones, contrarias a
las previstas para su cargo en el Codigo Electoral del Estado y que solo a él le
concedié el Tribunal Electoral. No sorprende que, derivado de ello, haya presentado
la denuncia que originé este procedimiento de remocién, puesto que, al parecer, se
ha empefiado en tomar "revancha" contra la suscrita por exhibir su falta de
compromiso en el ejercicio de su puesto, la utilizacion de las oficinas y recursos
institucionales para desempefiar actividades ajenas a este organismo electoral y su
ausencia constante en horarios laborales sin motivo justificado.

b) Negligencia al dejar las direcciones de Organizacion Electoral,
Transparenciay Acceso ala Informacién, asi como la Juridica, acéfalas
de 3 a 8 meses, hecho que se tradujo en un descuidado (sic) en el
desarrollo de las funciones inherentes a cada area, asi como los
nombramientos realizados sin seqguir las formalidades que exige el
Reglamento de Elecciones del INE, especificamente los relativos a la
Direccion Juridica y la Direccidon de Organizacién Electoral.

La Consejera Presidenta refiere que, el Titular de la Direccién Juridica presenté su
renuncia el 04 de febrero de 2022, por lo que, en el mes de febrero de 2022, 4 de
las 8 direcciones que existen en el Instituto Electoral se encontraban acéfalas, 2 de
ellas por renuncia de sus titulares: la Direccion Juridica, cuya titular renuncio el dia
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03 de ese mismo mes, y la Contaduria General, quien renuncio el 31 de octubre de
2021; y 2 mas, cuyos titulares, por acuerdo unanime del Consejo General, fueron
removidos de sus cargos; por ello en el mes de marzo siguiente se propusieron a
las y los Consejeros Electorales, integrantes del Consejo General, a 4 aspirantes a
ocupar la titularidad de las Direcciones citadas. De esas 4 personas, 2 fueron
calificados como "perfiles idoneos” y 2 mas fueron descalificados, sin haber
expresado algunas de las Consejerias motivacion alguna, sino simplemente
otorgandoles 0 (cero) de calificacion. Debido a lo anterior, en fecha 09 de mayo de
2022, se sometieron a consideracion del Consejo General del Instituto los
nombramientos como CONTADORA GENERAL de la C.P. MONICA ALVAREZ
GUTIERREZ, y como DIRECTOR DE TRANSPARENCIA del Lic. Daniel Miranda
Medrano, habiendo sido aprobados ambos por UNANIMIDAD, mediante acuerdo
IEE/CG/A020/2022.

Posteriormente, en el mes de junio de 2022, se propusieron a las y los Consejeros
Electorales, integrantes del Consejo General, de nueva cuenta 2 aspirantes para
ocupar la ftitularidad de las Direcciones vacantes, la Licenciada MARIA
GUADALUPE GARCIA VAZQUEZ fue calificada como perfil idoneo, y el otro
aspirante fue descalificado, sin haber expresado algunas de las Consejerias
motivacion alguna, sino simplemente otorgandoles cero de calificacion. Sin
embargo, después de haber aceptado la propuesta, las y los Consejeros se
negaron a que fuera nombrada como Directora Juridica, argumentado la "critica
situacion financiera" por la que atraviesa el Instituto Electoral. Por ello, en el mes
de octubre de 2022, ante la necesidad impostergable de hacerlo, se contraté6 como
"Encargada del Despacho de la Direccion Juridica" a la Licenciada MARIA
GUADALUPE GARCIA VAZQUEZ, hasta el mes de diciembre de ese afio, y en
virtud de que, en dos ocasiones, se rechaz6 a las personas propuestas para ocupar
la Direccion de Organizacion, se contratd en dicho espacio, como "Encargada del
Despacho de la Direccidbn de Organizacién”, a la Maestra KARINA VILCHIS
BETANCOURT.

c) Negligente defensa juridica del IEEC a cargo de la Consejera
Presidenta.

Es falso que hubiera una negligente defensa juridica de los intereses del Instituto
Electoral dado que se tratan de diferencias de criterio, aspecto que, en modo alguno
puede configurar una causa de remocion de una Consejeria Electoral. Asimismo, se
precisa que, si bien se emitié un laudo condenatorio a favor del denunciante, no fue
posible dar cumplimiento en su momento a dicho mandato judicial, por las razones
y fundamentos legales esgrimidos en su oportunidad ante el Tribunal Electoral del
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Estado en los expedientes JL-01/2022 y CI-01/2022 de su indice, principalmente,
se insiste, por las graves carencias presupuestarias que se enfrentan, por lo que
debe quedar claro que no se debi6 a un capricho o a falta de voluntad de la suscrita,
sino por la imposibilidad material de hacerlo ante la falta de recursos para ello, asi
como la negativa del Poder Legislativo y, sobre todo, del Ejecutivo, de aprobarlos y
de suministrarlos.

De esta forma, como también quedd establecido en dicha resolucion, es preciso
reiterar que, el procedimiento de remocion de consejeros electorales se centra de
forma exclusiva al andlisis de los hechos denunciados en funcién de la posible
actualizacion de alguna de las causales graves establecidas en la normativa. En
ese sentido, el control de regularidad de las resoluciones del Consejo General del
Instituto Electoral local debe ser resuelto por las autoridades jurisdiccionales
electorales y locales en el ambito de sus competencias, y ho como ahora se
pretende, que mas pareciera un intento de desquite en contra de la suscrita.

Finalmente, respecto a lo acontecido en el expediente JE-01/2022, del indice del
Tribunal Electoral del Estado, en el que se determin6 desechar la nueva demanda
por la cual se controvertia el cumplimiento que habia dado el Congreso local a la
sentencia dictada en la impugnacion previa, es preciso destacar que, en principio,
la asignacion presupuestal otorgada al Instituto Electoral en el Presupuesto de
Egresos estatal para el afio 2022, ya habia sido impugnada desde el 29 de
diciembre de 2021, en el expediente JE- 15/2021 del indice del tribunal electoral
local.

Asimismo, debe destacarse que, el decreto aprobado por el Legislativo en
cumplimiento a dicha sentencia también fue controvertido mediante demanda a la
que le correspondié el numero de juicio sefialado por el denunciante, del indice del
tribunal electoral local, y que, ante el desechamiento de esta, se promovié diversa
impugnacion ante la Sala Superior, la cual fue tramitada bajo el numero de
expediente SUP-JE-61/2022, en la que dicho 6rgano jurisdiccional confirmé la
decision del tribunal electoral local, estimando que el decreto relativo al presupuesto
de egresos debié impugnarse desde que fue emitido por el Congreso local, aun
cuando este no habia sido promulgado, ni publicado por la titular del Ejecutivo local,
inobservando jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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d) Lafaltade conocimientos de la Consejera Presidenta en laconduccion
de las sesiones del Consejo General, asi como en la atencion a los
cuestionamientos realizados por las y los comisionados de los partidos
politicos y por las y los Consejeros Electorales.

En relacion con este apartado, es evidente que se trata de percepciones personales
del denunciante, relativas a la forma en que se lleva la conduccién de las sesiones
del Consejo General, ya que las situaciones que refiere en su escrito, son
particularidades que, salvo el mejor criterio de quien resolvera este procedimiento,
no es factible que lleguen a actualizar alguna de las causales de remocion previstas
en la ley de la materia, puesto que debe tenerse en cuenta que corresponde a la
suscrita, de conformidad con el Reglamento de Sesiones que nos rige como
Consejo General, mantener el orden y el adecuado desarrollo de las sesiones que
celebra dicho 6rgano colegiado y, en razon de ello, debo ajustarme a los temas que
forman parte del orden del dia respectivo, solventando los imprevistos que se
presenten, de ahi que lo sefialado no pueda constituir falta alguna, mucho menos
grave. Asi, también se aclara que el manejo de los tiempos y el control de las
intervenciones es una atribucion que le corresponde a la suscrita en mi caracter
de Consejera Presidenta, asi como garantizar el orden de las Sesiones, exigir
que las intervenciones se centren en el tema que se ha sometido a consideracion,
rubros que pareciera que al promovente le ocasionan conflicto y pretende
denostar a la suscrita.

e) Asuncion de atribuciones que le competen a la Comision de
Administracion y Prerrogativas de Partidos Politicos.

En este rubro, es preciso aclarar que la suscrita no ha desplazado, ni anulado
las funciones que le corresponden a dicha Comision, ni he llevado a cabo
acciones que impliquen la desaparicion de ésta. Simplemente, era necesario
gue se generara una mayor coordinacidon entre las Consejerias que la
conforman y la de la voz, por lo que propuse, y asi ha sucedido, que hubiera
un trabajo mas cercano de la Comision en cita con quien preside el Organo
Superior de Direccidn, a efecto de que el trabajo que se desarrolla en el Instituto
Electoral diera mejores resultados, de tal forma que, como puede constatarse,
la Comisidn sigue en funciones, llevando a cabo las tareas que le corresponden,
contando en todo momento con la colaboracion de mi persona.
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f) El lenguaje incorrecto (lenguaje de confrontacion) usado por la
Consejera Presidenta al dirigirse a medios de comunicacién o en
entrevistas.

Se trata de percepciones personales del denunciante, quien pareciera tener una
fijacion con la suscrita, o estar dando cumplimiento a un encargo de vigilar cada
una de las acciones que realizo, a efecto de encontrar hasta el mas minimo detalle
que, en su criterio, no se ajusta al marco juridico que nos rige y, derivado de ello,
buscar la manera de obtener una satisfaccion personal.

Asimismo, de los escritos de contestacion, ofrecimiento de pruebas y alegatos
presentados por la Consejera Presidenta denunciada dentro del expediente
UT/SCG/PRCE/CG/8/2023, se desprende que su defensa se sostiene a partir de lo
siguiente:

En el caso justiciable, los promoventes pretenden que, con base en los mismos
hechos que dieron lugar al procedimiento de remocion de consejeros electorales
tramitado bajo expediente UT/SCG/PRCE/JLSS/JL/COL/1/2023, ahora se procese
y, eventualmente, se sancione a la suscrita removiéndola del cargo que ejerce como
Presidenta del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima.

Sin embargo, pasan por alto que los hechos referidos ya sirvieron de base para la
instauracion del procedimiento referido, el cual alun se encuentra pendiente de
resolverse, de ahi que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 23 Constitucional
y, ademas, al configurarse en la especie la excepcion de litispendencia, éstos deban
desestimarse.

Precisado lo anterior, ad cautelam, se exponen las razones y fundamentos de
derecho por los que considero, en caso de que sean objeto de estudio nuevamente,
gue deben ser desestimados:

a) En cuanto a los diez consejos municipales electorales del Instituto
Electoral del Estado de Colima cerrados, sin atencién al publico.

Respecto a este sefialamiento, es preciso indicar que, como se acreditara en el
momento procesal oportuno, se trata de una determinacion adoptada por el
Consejo General en pleno, no de forma individual por la suscrita, y se debe a la
grave crisis presupuestal que enfrenta el organismo publico local. Al respecto, se
reiteran los argumentos expresados en el acuerdo IEE/CG/A027/2022. En el
mismo tenor, se precisa que la probleméatica presupuestal continta, lo que motivo
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gue el presupuesto otorgado al Instituto para el presente ejercicio fiscal fuera
combatido ante el Tribunal Electoral del Estado, quien nos dio la razén en el juicio
respectivo, sin que hasta el momento haya sido factible que se ejecute la
sentencia, por diversas impugnaciones que se han interpuesto por el Congreso
del Estado de Colima.

b) En cuanto a las rescisiones y nombramientos realizadas fuera del
marco normativo aplicable.

Es falso que la suscrita, de forma unipersonal, hubiese rescindido al Director de
Organizacion Electoral del Instituto cuyo Consejo General presido. En cambio, lo
que si es cierto, es el hecho de que, en fecha 4 de febrero de 2022, el 6érgano
colegiado denominado Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima
(y no quien suscribe, en lo individual) aprobé por unanimidad el acuerdo
IEE/CG/A009/2022, mediante el acuerdo referido, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Colima ratifico a las personas titulares de la Secretaria
Ejecutiva y de las Direcciones de Administracion, Sistemas, Comunicacion Social,
y Capacitacion Electoral y Educacion Civica; y removié a los titulares de las
Direcciones de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y de Organizacion
Electoral. Como se advierte, dicha remocion en modo alguno puede atribuirse en
exclusiva a la denunciada, a mayor abundamiento, cabe aclarar que, la
determinacion del Consejo General se encuentra firme, dado que no fue impugnada
por parte legitimada para hacerlo, de ahi que resulte inviable que los promoventes
pretendan que en un procedimiento de esta naturaleza se realice un analisis que
constituiria la litis de otro tipo de controversia.

A mayor abundamiento, cabe aclarar que la determinacion del Consejo General se
encuentra firme, dado que no fue impugnada por parte legitimada para hacerlo, de
ahi que resulte inviable que los promoventes pretendan que en un procedimiento
de esta naturaleza se realice un analisis que constituiria la litis de otro tipo de
controversia.

En el mes de febrero de dos mil veintidés, cuatro de las ocho direcciones que
existen en el Instituto Electoral se encontraban acéfalas, dos de ellas por renuncia
de sus titulares: la Direccion Juridica, cuya titular renuncio el dia dos de ese mismo
mes, y la Contaduria General, quien renuncio el treinta y uno de octubre de dos mil
veintiuno; y dos mas, cuyos titulares, por acuerdo unanime del Consejo General,
fueron removidos de sus cargos.
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En el mes de marzo siguiente se propusieron a las y los Consejeros Electorales,
integrantes del Consejo General, a 4 aspirantes a ocupar la titularidad de las
Direcciones citadas. De esas 4 personas, 2 fueron calificados como "perfiles
idoneos” y 2 mas fueron descalificados, sin haber expresado algunas de las
Consejeras motivacion alguna, sino simplemente otorgandoles O (cero) de
calificacion. Debido a lo anterior, en fecha 09 de mayo de 2022, se sometieron a la
consideracion del Consejo General del Instituto los nombramientos como
CONTADORA GENERAL de la C.P. MONICA ALVAREZ GUTIERREZ, y como
DIRECTOR DE TRANSPARENCIA del Lic. Daniel Miranda Medrano, habiendo sido
aprobados ambos por UNANIMIDAD, mediante acuerdo IEE/CG/A020/2022.

Posteriormente, en el mes de junio de 2022, se propusieron a las y los Consejeros
Electorales, integrantes del Consejo General, de nueva cuenta 2 aspirantes para
ocupar la ftitularidad de las Direcciones vacantes, la Licenciada MARIA
GUADALUPE GARCIA VAZQUEZ fue calificada como perfil idoneo, y el otro
aspirante fue descalificado, sin haber expresado algunas de las Consejeras
motivacion alguna, sino simplemente otorgandoles cero de calificacién. Sin
embargo, después de haber aceptado la propuesta, las y los Consejeros se
negaron a que fuera nombrada como Directora Juridica, argumentado la "critica
situacion financiera" por la que atraviesa el Instituto Electoral. Por ello, en el mes
de octubre de 2022, ante la necesidad impostergable de hacerlo, se contraté6 como
"Encargada del Despacho de la Direccion Juridica" a la Licenciada MARIA
GUADALUPE GARCIA VAZQUEZ, hasta el mes de diciembre de ese afio,
momento en el que se advirtié que la antes nombrada, contrario a lo que ella misma
habia manifestado, "bajo protesta de decir verdad” no cumplia con los requisitos
exigidos por la normatividad aplicable, en particular por el vinculo partidista referido,
de ahi que no era juridicamente factible que fuera nombrada como titular de dicho
espacio, por lo que a partir de esa fecha se dio por terminado cualquier vinculo
entre ellay el Instituto cuyo Consejo General presido.

Al no haber sido posible designar a una persona titular de la Direccién Juridica, por
haberse rechazado en dos ocasiones las propuestas, segun lo establece la
normatividad que nos rige, se contraté al C. ROMEO SEBASTIAN CERVANTES
HERNANDEZ, como "Encargado de despacho” de dicha Direccion, acorde con lo
sefalado en el Reglamento de Elecciones.

Respecto al nombramiento del C. PEDRO GUADALUPE ROSAS CHAVEZ, como
"Asistente de la Direccion de Transparencia y Acceso a la Informaciéon”, debe
decirse que, contrario a lo afirmado por los promoventes, dicho puesto si esta
considerado en el organigrama de la institucion, y tiene asignado un sueldo en el
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tabulador respectivo, siendo irrelevante el sefalamiento realizado respecto de la
Licenciada Pérez Sanchez, quien colabora en ocasiones en la atencion de los
asuntos que corresponden a dicha area, ya que el antes nombrado funge
Gnicamente como asistente, no es el titular, ni tampoco fue nombrado "Encargado
de Despacho" de la mencionada Direccion.

c) En cuanto la serie de juicios laborales tramitados ante el H. Tribunal
Electoral del Estado de Colima.

Sobre este tema, el hecho de que se hayan promovido los juicios mencionados vy,
por parte del Instituto se hayan atendido, no actualiza causal de remocion alguna,
por lo que solicito que también cobre aplicacién en el caso concreto lo establecido
por la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-278/2016.

De esta forma, como establecio la Sala Superior del TEPJF al resolver el expediente
SUP- RAP-755/2017 de su indice, es preciso reiterar que el procedimiento de
remocion de consejeros electorales se centra de forma exclusiva al analisis de los
hechos denunciados en funcion de la posible actualizaciébn de alguna de las
causales graves establecidas en la normativa. En ese sentido, el control de
regularidad de las resoluciones del Consejo General del Instituto Electoral local
debe ser resuelto por las autoridades jurisdiccionales electorales y locales en el
ambito de sus competencias, y ho como ahora se pretende, que mas pareciera un
intento de enjuiciamiento de la suscrita, por haber ejercido las facultades que
constitucional y legalmente tengo conferidas.

En suma, es claro que, al realizar la defensa juridica de los intereses del Instituto
Electoral, maxime cuando esta no ha sido negligente, la suscrita lo Unico que he
hecho ha sido cumplir con las obligaciones inherentes al cargo que desempefio, de
ahi que lo sefialado en este apartado tampoco sea constitutivo de una causal de
remocion, por lo que, solicito que cobre aplicacion lo sefialado por la Sala Superior
en el expediente SUP-JDC-544/2017.

Debido a lo anterior, como se sefialé en el expediente SUP-RAP-137/2019, del
indice de la Sala Superior, solicito que se declare infundado el procedimiento que
nos ocupa, al no estar acreditado que la suscrita, tuve notoria negligencia, ineptitud
o descuido en el desempefio de las funciones o labores que deban realizar; ni que
realicé nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las disposiciones
generales correspondientes; ni que dejé de desempefiar injustificadamente las
funciones o las labores que tengo a mi cargo; ni que violé las reglas, lineamientos,
criterios y formatos que emita el INE en términos de la Base V, Apartado B), inciso
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a), numeral 5 del articulo 41 de la Constitucion, méxime que no esté acreditada la
violacion grave a un principio constitucional importante; y, sobre todo, aunado a
que, mediante consensos internos, y una vez que se ha dado la adaptacion
necesaria entre quienes conformamos el Consejo General, he logrado el buen
funcionamiento y cumplimiento de los fines del Instituto local.

A efecto de acreditar los extremos de su accion, la Consejera Presidenta ofrecioé los
medios de prueba que consideré convenientes’’, mismos que mediante acuerdo de
primero de septiembre de dos mil veintitrés’®, se tuvieron por admitidas y
desahogadas dada su propia y especial naturaleza; cuyo contenido o autenticidad
no fue refutado.”

QUINTO. PRUEBAS APORTADAS Y ADMITIDAS. A efecto de acreditar los
extremos de su accion, los denunciantes ofrecieron los medios de prueba que
consideraron convenientes;’® por su parte, la Consejera Presidenta sustenté su
defensa en el material probatorio correspondiente, mismo que mediante los
acuerdos de quince de junio® y primero de septiembre de dos mil veintitrés,?! se
tuvo por admitido y desahogado dada su propia y especial naturaleza; cuyo
contenido o autenticidad no fue refutado.

En este sentido y por cuestion de metodologia y sistematizacion, los medios
probatorios admitidos y recabados por esta autoridad a través de las diligencias de
investigacion se desglosan en el ANEXO 1 de la resolucion.

SEXTO. METODOLOGIA DE ESTUDIO.

La litis a resolver en el presente asunto consiste en determinar si las conductas
denunciadas, atribuidas a la Consejera Presidenta, actualizan alguna de las causas
graves de remocion previstas en el parrafo 2, incisos b), d), f) y g), de los articulos
102 de la LGIPE y 34 del Reglamento de Remocion, que a su letra disponen lo
siguiente:

2. Los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales podran ser removidos por el Consejo General, por incurrir
en alguna de las siguientes causas graves:

77 Véase Anexo 1 del presente resolutivo
78 Visible a fojas 3542-3564 del expediente en que se actua.
79 Véase Anexo 1 del presente resolutivo.

80 Visible a fojas 1867-1885 del expediente en que se actua.
81 Visible a fojas 3542-3564 del expediente en que se actua.
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b) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de
las funciones o labores que deban realizar;

d) Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo
las disposiciones generales correspondientes;

f)  Dejar de desempefiar injustificadamente las funciones o las labores
gue tenga a su cargo, y

g) Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios
y formatos que emita el Instituto en términos de la Base V, Apartado
B), inciso a), numeral 5 del articulo 41 de la Constitucion. Para los
efectos de este inciso se considera violacion grave, aquélla que
dafie los principios rectores de la eleccion de que se trate...”

Con relacion a los hechos atribuidos a la Consejera Presidenta, esta autoridad
electoral los analizara de manera conjunta y/o separada, e incluso en un orden
diverso al expuesto en el considerando SEGUNDO de la presente determinacion;
ello, sin que dicha metodologia cause algun tipo de afectacién.

El estudio del presente asunto iniciara respecto de aquéllas conductas que, desde
la perspectiva de este 6rgano colegiado, no se encuentran acreditadas en los
términos denunciados y, por tanto, no son susceptibles de ser sancionadas con la
remocion del cargo, para posteriormente analizar aquéllas conductas que,
conforme al material probatorio que obra en el expediente, se tiene por acreditada
Su existencia y, por ende, conlleva a verificar la responsabilidad en su comision por
parte de la Consejera Presidenta denunciada y, de ser el caso, su gravedad y
adecuacion a lo previsto en el parrafo 2, de los articulos 102, de la LGIPE y 34 del
Reglamento de Remocidn.

SEPTIMO. ESTUDIO DE FONDO.

Como se indic6, se procede a realizar el estudio de fondo atendiendo a la
metodologia ya referida, conforme a lo siguiente:

A) CONDUCTAS NO ACREDITADAS

MARCO JURIDICO APLICABLE A LAS CONDUCTAS NO ACREDITADAS
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De conformidad con lo establecido en el articulo 24, parrafo 1, del Reglamento de
Elecciones, cuando la integracion Organo Superior de Direccion de los OPLE sea
renovada, las nuevas consejerias electorales podran ratificar o remover a las
personas titulares de la Secretaria Ejecutiva y de las areas ejecutivas de direccion
y unidades técnicas. Asimismo, el parrafo 4 de ese articulo sefala que, las
designaciones de las personas titulares de la Secretaria Ejecutiva y de las areas
ejecutivas de direccion y unidades técnicas, deberan ser aprobadas por al menos
con el voto de cinco consejeros electorales del érgano superior de direccion.

Adicionalmente, en su parrafo 6 establece:

“...Cuando la integracién del Organo Superior de Direccién sea
renovada, los nuevos consejeros electorales podran ratificar o
remover a los funcionarios que se encuentren ocupando los cargos
sefialados en el numeral 4 de este articulo, en un plazo no mayor a
sesenta dias hébiles...”

Por lo que respecta a las atribuciones de la Consejera Presidenta del IECC, en el
Caddigo Electoral sefala:

ARTICULO 115.- Son atribuciones del Presidente del INSTITUTO:
(...)

V. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos, dictamenes,
resoluciones y actos del CONSEJO GENERAL;

(...)

IX. Contratar en su caso el personal eventual para apoyar las
actividades del INSTITUTO, y )

X. Las demés que le confieran este CODIGO y demas
ordenamientos legales aplicables

Por su parte, en el Reglamento Interior del IECC, determina:

Articulo 90. Para el cumplimiento de sus atribuciones corresponde
al Consejo General:

(...)

IX. Conocer los avances y resultados alcanzados por los 6rganos y
areas del Instituto en el marco de su planeacion, a través de los
informes trimestrales y anuales que rinda el Organo Ejecutivo por
conducto de la Secretaria 0 Secretario, los informes especificos que
estime necesario solicitarles; asi como el Informe Anual en materia
de Transparencia que debe rendir el Instituto ante el organismo
garante en la materia en el Estado de Colima,;

(..)
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Articulo 11. La Consejera o Consejero Presidente para el ejercicio
de las atribuciones que le confiere el articulo 115 del Cédigo y
demas disposiciones legales de la materia, le corresponde:

(...)

IV. Convocar y conducir las sesiones del Consejo General y del
Organo Ejecutivo en términos del Codigo y de los Reglamentos
emitidos por el propio Consejo;

(...)
X. Las demas que le confiera el Codigo, las leyes de la materia, los
acuerdos del Consejo, el presente Reglamento y demés
disposiciones aplicables.

“Articulo 12. Las Consejeras y Consejeros ejerceran las
atribuciones que les confiere el articulo 116 del Cdodigo y demas
disposiciones legales aplicables, como integrantes del Consejo
General, auxiliandose del personal que sea necesario para el
desempefio de su encargo...”

Asimismo, en materia de atribuciones de las y los Consejeros Electorales el
Reglamento Interior establece, los siguiente:

Articulo 13. Para contribuir con el ejercicio de las atribuciones que
las leyes de la materia le confieren al Consejo General, asi como la
normativa interna, corresponde a las Consejeras y Consejeros:

(..

Ill. Someter a la consideracidon del Consejo General iniciativas,
proyectos de acuerdos y resoluciones, en los términos que sefiala
el Reglamento de Sesiones;

IV. Solicitar la incorporacién de asuntos en el orden del dia del
Consejo General y de las Comisiones, en los términos que sefialan
el Reglamento de Sesiones, el Reglamento de Comisiones y el
presente Reglamento;

(..

Por lo que respecta al Reglamento del Sesiones del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Colima, sefiala:

Articulo 7. La Presidencia del Consejo, en el contexto de las
atribuciones y obligaciones que le concede el Cdadigo, tendra las
siguientes respecto de la preparacion, convocatoria, desarrollo,
supervisién, conduccion y control de las sesiones del Consejo:

(...)
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Instruir a la Secretaria someter a la consideracion de las y los
integrantes del Consejo, la aprobacién del orden del dia o, en su
caso, las modificaciones propuestas al mismo;

Consultar a las y los integrantes del Consejo si los temas han sido
suficientemente discutidos;

(...)

Articulo 8. Las Consejerias Electorales tendran las siguientes
atribuciones:

(...)

b) Presentar una mociéon o proyecto de resolucién sobre una
cuestion que figure en el orden del dia, maodificandola,
adicionandola o solicitando su retiro del orden del dia.

(...)

f) Solicitar al Consejo, de conformidad con las normas establecidas
en este Reglamento, la inclusion y/o retiro de asuntos en el orden
del dia;

g) Solicitar al Consejo se retire un punto del orden del dia del que
no se haya tenido conocimiento con la debida antelacién por parte
de las y los integrantes del Consejo o de la documentacién
necesaria para su discusion;

(..

Articulo 27.
(...)

Las Consejerias Electorales, dentro de los plazos previstos para la
incorporacion de asuntos en el orden del dia, en su caracter de
Presidentas o Presidentes de alguna Comision o Comité del
Consejo, podran solicitar por escrito a la Presidencia que se retire
alguno de los asuntos que ellas o ellos mismos hayan solicitado su
inclusién, o bien que se vinculen con temas que impacten en el
ambito de competencia de la Comisién o Comité, y que por su
naturaleza no implique el incumplimiento de una disposicion de ley
o de un acuerdo del Consejo y se justifique plenamente la necesidad
de un mayor analisis para su presentacion en una sesion posterior.

(..

En materia de atribuciones de la Comision de Administracion, Prerrogativas y
Partidos Politicos, el Reglamento de Comisiones, sefiala:

Articulo 14. Corresponde a la Comisién de Administracion,
Prerrogativas y Partidos Politicos:

(...)
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IX. Proponer al Consejo las transferencias entre capitulos del
Presupuesto de egresos que corresponda y en su caso,
ampliaciones presupuestales, necesarias para otorgar suficiencia al
presupuesto de egresos del ejercicio fiscal que corresponda;

X. Informar trimestralmente al Consejo de la situacién econémica-
financiera del Instituto;

(...)

XVI. Aprobar el proyecto de la Cuenta Publica del Instituto (mensual
y anual), asi como el proyecto del Informe de Avance de Gestién
Financiera (semestral) que deban presentarse al Congreso del
Estado en términos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima, la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién
de Cuentas del Estado de Colima, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable y demas disposiciones aplicables;

(...)

En cuanto al hecho relativo a la remocion y el despido injustificado y masivo de
directores y demés personal del IEEC.

Se denuncié que la Consejera Presidenta removié a los Titulares de la Direccion
Juridica, la Direccion de Organizacion Electoral, y la Direccién de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del IECC; asi como el despido injustificado de José
Luis Salvatierra Santos, en su calidad de Secretario Ejecutivo del Consejo Municipal
Electoral de Colima, y Laura Angélica Alvarado Berbén, en su calidad de Auxiliar
Administrativa, despidos que han tenido como resultado la presentacion de distintos
procedimientos ante el Tribunal Electoral del Estado de Colima, especificamente
los siguientes: Juicio Laboral JL-01/2022 y el Cuadernillo incidental CI-01/2022,
Juicio Laboral JL-04/2023, Juicio Laboral JL-01/2023 y sus acumulados 02/2023 y
03/2024 (sic), Juicio Laboral JL-03/2022, Juicio Laboral JL-02/2022, Interlocutoria
JL-01/2022, y Cumplimiento de Amparo Directo 171/2021.

Al respecto, se precisa que, a traves de las diligencias de investigacion la Secretaria
Ejecutiva del IEEC, mediante oficio IEEC/SECG-144/2023, de nueve de marzo de
dos mil veintitrés®, informé que a los titulares de las Direcciones de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y de Organizacién Electoral, se les revoco su
nombramiento mediante determinacion del Consejo General a través del acuerdo
namero IEE/CG/A009/2022 aprobado en la Décima Sesion Extraordinaria del
Periodo Interproceso 2021-2023, celebrada el cuatro de febrero de dos mil
veintidés®3.

82 Visible a fojas 1459-1466 del expediente en que se actua.
83 Visible a fojas 1467-1477 del expediente en que se actia
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En ese sentido, en el articulo 24 del Reglamento de Elecciones establece que,
cuando la integracion Organo Superior de Direccion de los OPLE sea renovada, las
y los nuevos consejeros electorales podran ratificar o remover a las personas
titulares de la Secretaria Ejecutiva y de las areas ejecutivas de direccion y unidades
técnicas, ratificaciones o remociones que deben realizarse dentro del plazo de
sesenta dias habiles y que deben de contar con el voto de por al menos cinco
consejeros electorales.

Asimismo, en el articulo 9, fraccion XII del Reglamento Interior del IEEC, estipula
gue corresponde al Consejo General designar a las y los titulares de las direcciones
y demas personal del Instituto.

Bajo esta tesitura, se tiene que, la Consejera Presidenta asumié el cargo de
direccion del IEEC el veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, fecha a partir de la
cual se contaba con un plazo de sesenta dias habiles para realizar las ratificaciones
y/o remociones que consideraran pertinentes, de ahi que en el ejercicio de sus
atribuciones, la Consejera Presidenta puso a consideracion del Consejo General, las
propuestas de ratificacion y de remocion de los titulares de las areas ejecutivas del
IEEC; propuestas que fueron aprobadas por unanimidad de votos por las y los
Consejeros Electorales del IEEC a través del acuerdo numero IEE/CG/A009/2022,
de cuatro de febrero de dos mil veintidos, en cual se ratificaron la Secretaria
Ejecutiva; y las direcciones de Administracion, Sistemas, Comunicacién Social y
Capacitacion Electoral y Educacion Civica; y a su vez se removieron a los titulares
de las Direcciones de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y de
Organizacion Electoral.

Por otra parte, por lo que respecta a la Direccién Juridica, la entonces titular presento
su renuncia el tres de febrero del dos mil veintidds; renuncia respecto de la cual se
dio cuenta en el antecedente XIV del acuerdo IEE/CG/A009/2022, de ahi que, al
momento de emitir el acuerdo antes referido, la Direccién Juridica se encontraba
vacante; situacion similar se tuvo con la titularidad de la Contaduria General, toda
vez que, el treinta y uno de octubre de dos mil veintiuno, el entonces titular de dicha
area dejo de ocupar el cargo, por lo que a la fecha de la emision del acuerdo
multirreferido, esta se encontraba vacante.

Del mismo modo, por lo que respecta a los presuntos despidos injustificados y
masivos del personal del IEEC, la Secretaria Ejecutiva del IECC informé que, el
personal que caus6 baja o dejo de prestar sus servicios en el Instituto del mes de
octubre del afio dos mil veintiuno y durante el afio dos mil veintidos, fueron José Luis
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Salvatierra Santos, en su calidad de Secretario Ejecutivo del Consejo Municipal
Electoral de Colima, por decision de la Consejera Presidenta y por un tema de
pérdida de confianza; y Laura Angélica Alvarado Berbén, en su calidad de Auxiliar
Administrativa, quien concluyé su contrato el treinta y uno de diciembre de dos mil
veintidos.

Al respecto, de la terminacion de las relaciones laborales de José Luis Salvatierra
Santos y Laura Angélica Alvarado Berbén, como lo ha precisado el propio
denunciante, estos han hecho valer sus derechos laborales a través de una serie
de procedimientos laborales: Juicio Laboral JL-01/2022 y el Cuadernillo incidental
Cl1-01/2022, Juicio Laboral JL-04/2023, Juicio Laboral JL-01/2023 y sus acumulados
02/2023 y 03/2024 (sic), Juicio Laboral JL-03/2022, Juicio Laboral JL-02/2022,
Interlocutoria JL-01/2022, y Cumplimiento de Amparo Directo 171/2021, en los
cuales el Tribunal Local Electoral del Estado de Colima ha determinado que si
existio despido injustificado por parte de la Presidencia del IEEC. Por tanto, ha sido
la autoridad competente la que ha determinado lo conducente, de ahi que el
ejercicio de las acciones por parte de personas que tengan o hayan tenido un
vinculo laboral con el IEEC, se encuentran fuera de las atribuciones de esta
autoridad.

En atencion a los argumentos vertidos en los parrafos anteriores es que se concluye
gue, por cuanto hace a los hechos denunciados consistentes en las supuestas
remociones sin cumplir lo dispuesto en el Reglamento de Elecciones, se despende
gue no se encuentran acreditados, toda vez que, de constancias procesales no se
desprende ningun acto (por accion u omision) en el que la Consejera Presidenta
haya actuado sin apego a la normatividad juridica y a sus atribuciones en la
remocion de las personas titulares de la Direccion de Organizacion Electoral y de
la Direccién de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del IECC. En el
caso de la persona titular de la Direccion Juridica, se desprende que presento su
renuncia, por lo que no se advierte indicios de que haya sido removida por la
denunciada.

Ahora bien, por lo que respecta al hecho denunciado como el despido injustificado
y masivo del demas personal del IEEC, sin bien existieron dos casos en los cuales,
como lo sefial6 el Secretario Ejecutivo, uno de ellos se les rescindié su contrato por
temas de pérdida de confianza y el otro por conclusiéon del contrato laboral,
conductas de naturaleza laboral, las cuales como ha quedado establecido en la
presente resolucion, han sido impugnadas ante las autoridades correspondientes,
por consiguiente estas conductas no actualizan ninguna de las hipotesis normativas
establecidas en los articulos 102 de la LGIPE y 34 del Reglamento de Remocion.
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Por su parte, en lo relativo a la falta de conocimientos de la Consejera
Presidenta en la conduccién de las sesiones del Consejo General, asi como
en la atencion a los cuestionamientos realizados por las y los comisionados
de los partidos politicos y por las y los Consejeros Electorales.

Del andlisis de las constancias procesales, no se advierte que las manifestaciones
y acciones realizadas por la Consejera Presidenta, en modo alguno impliquen que
existe una violacion retirada del Reglamento de Sesiones del Consejo General del
IEEC, pues las intervenciones se encuentran ajustadas al marco de la celebracion
y desarrollo de las propias sesiones de Consejo General, y en apego a las
atribuciones que el articulo 7 del Reglamento de Sesiones le otorga a la Presidencia
del Consejo para el desarrollo, supervisién, conduccién y control de éstas, por lo
que tampoco implica conductas negligentes o descuidadas en el desemperio de las
funciones o labores de la Consejera Presidenta.

En ese sentido, de las conductas denunciadas no es posible advertir, ni siquiera de
forma indiciaria, una conducta irregular que transgreda de forma directa y frontal
las disposiciones aplicables en la materia o, en su defecto, que se traduzca en una
vulneracion grave o reiterada a las reglas, lineamientos, criterios y formatos que
emita el Instituto, ya que, como se ha sefalado, las intervenciones de la Consejera
Presidenta se encuentran ajustadas al marco de la celebracion y desarrollo de las
propias sesiones de Consejo General del IEEC. Ademas, los hechos denunciados
no dan cuenta de conductas vinculadas con i) la inobservancia de los principios
rectores de certeza, legalidad, maxima publicidad, entre otros; ii) el incumplimiento
de cualquiera de los lineamientos o criterios que emita el Consejo General del INE
para el desarrollo de los procesos electorales que se verifiqguen en las entidades
federativas.

Finalmente, no pasa por desapercibido para esta autoridad que el denunciante José
Luis Salvatierra Santos, en su escrito de alegatos, sefialé6 hechos recientes en los
que refiere que, la Consejera Presidenta, en las sesiones de los dias veintisiete de
junio; quince, treinta y uno de agosto, todas del dos mil veintitrés, excede los
tiempos de intervencion, niega el uso de la voz a las y los Consejeros Electorales,
asi como a los comisionados de los partidos politicos, o no da respuesta a los
cuestionamientos que se le formulan; sin embargo, atendiendo al principio de
seguridad y certeza que debe imperar en todos los procedimientos, esta autoridad
no puede entrar al analisis de los argumentos que no fueron materia de la queja
inicial, pues se llegaria al extremo de introducir hechos novedosos que dejarian en
estado de indefensidn a las partes, y vulneraria los principios de seguridad juridica
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y debido proceso, al impedirles defenderse dentro del presente procedimiento
respecto de conductas que no fueron denunciadas inicialmente y respecto de las
cuales no se les emplazo.

Asimismo, al analizar lo referente a el lenguaje incorrecto (lenguaje de
confrontacion) usado por la Consejera Presidenta al dirigirse a medios de
comunicacion o en entrevistas.

Para acreditar su dicho, se tiene que el denunciado exhibié tres ligas electrénicas
de conferencias y entrevistas de prensa realizadas por la Consejera Presidenta,
mismas que fueron certificadas por esta autoridad mediante el acta circunstanciada
de veinte de enero de dos mil veintitrés,®*por lo que, una vez realizado el andlisis
de las ruedas de prensa en las que particip6 la Consejera Presidenta, se puede
apreciar que, el actuar de ésta se encuentra apegado a la naturaleza del desarrollo
propio de una entrevista; aunado a ello, se precisa que no se advierte ningun otro
acto (accion u omisién) que tenga como como consecuencia una afectacion o dafio
a los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad de la funcion electoral o cualquiera que genere o implique
atentado contra la autonomia o funcionamiento al OPLE por conductas, que den
lugar a una de las causales graves de remocién previstas en el articulo 102, parrafo
2, incisos b), d), f) y g) de la LGIPE, y 34, parrafo 2, incisos b), d), f) y g) del
Reglamento de Remocidn.

Por lo que respecta a la asuncién de atribuciones que le competen a la
Comisién de Administracion y Prerrogativas de Partidos Politicos.

En efecto, como lo manifiesta el denunciante, en la décima séptima sesion
extraordinaria del Consejo General del IEEC, celebrada el treinta y uno de mayo de
dos mil veintidos, en el punto 3 de la orden del dia se presento el “Informe que rinde
la Consejera Presidenta respecto a las actividades implementadas y la conclusion
de los trabajos relativos a la modificacién de la Matriz de Indicadores de Resultados
(MIR) correspondiente al ejercicio 2022, ordenada por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Colima mediante acuerdo identificado con la clave
y numero IEE/CG/A007/2022 de 31 de enero de 2022.” (sic); no obstante, antes de
entrar al andlisis de la conducta denunciada, es importante precisar que, en dicha
sesion la Consejera Presidenta manifesto a las y los Consejeros Electorales que,
mediante oficio IEEC/PCG-258/2022, de dieciocho de mayo de dos mil veintitrés,
les habia informado que la presidencia a su cargo asumiria los trabajos de la

84 Visible a fojas 812-857, del expediente en que se actua.
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Comisién de Administracion y Prerrogativas de Partidos Politicos, esto, en virtud de
que dicha comision habia sido omisa en realizar las modificaciones propuestas a la
Matriz de Indicadores y Resultados analizadas en la sesion del treinta y uno de
enero de dos mil veintidés, por ello, y atendiendo a la complicada situacion
financiera que atravesaba el IEEC, es que asumiria los trabajos para dar
cumplimiento al acuerdo IEE/CG/A007/2022 de treinta y uno de enero de dos mil
veintidoés.

Precisado lo anterior, y con la finalidad de dar claridad respecto al contexto en que
acontecié la conducta en estudio, es necesario exponer la informacion que se fue
obteniendo a través de las diligencias de investigacion realizadas en el presente
procedimiento, de ahi que, en un primer momento, se obtuvo informacion con
relacion a la presunta asuncion de la Consejera Presidenta en la elaboracion,
discusion y aprobacion en tres acuerdos relativos a asignaciones y/o ampliaciones
del presupuesto, siendo estos los acuerdos: IEE/CG/A017/2022, de treinta y uno
de marzo de dos mil veintidos; IEE/CG/A034/2022, de treinta de noviembre de dos
mil veintidds; e IEE/CG/A037/2022, de dieciséis de diciembre de dos mil veintidos.
No obstante, derivado de un requerimiento a la Directora de Administracion del
IEEC, en su calidad de Secretaria Técnica de la Comision de Administracion y
Prerrogativas de Partidos Politicos®, se logré identificar que existieron dos de los
tres acuerdos antes referidos que, en efecto, no fueron elaborados, discutidos y
aprobados por la Comision de Administracién y Prerrogativas de Partidos Politicos,
siendo estos los siguientes:

Acuerdo Fecha de sesion
aprobado por el y aprobacion
Consejo General Nombre del acuerdo

Relativo a la ampliacion al
presupuesto de ingresos y a la
IEE/CG/A034/2022 asignacic’)n al presupuesto de 30/11/2022
egresos por ministracion
extraordinaria

Relativo a la ampliacion
presupuestal, asignacion y
IEE/CG/A037/2022 | transferencia entre partidas del 16/12/2022
presupuesto de egresos del afo
2022

85 Visible a fojas 1423-1424 del expediente en que se actua.

52



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/PRCE/JLSS/JL/COL/1/2023
Y SU ACUMULADO UT/SCG/PRCE/CG/8/2023

Aunado a lo antes manifestado, la Secretaria Técnica de la Comision de
Administracién y Prerrogativas de Partidos Politicos, sefialé que desconocia quien
proyecté y/o puso a consideracion del Consejo General los acuerdos antes
referidos, razon por la cual se orden6 un requerimiento a la Secretaria Ejecutiva del
IEEC, con la finalidad de que informara quién propuso lo acuerdos de proyecto de
los acuerdos IEE/CG/A034/2022 e IEE/CG/A037/2022, por lo que, en vias de
desahogo, manifestd que los acuerdos fueron presentados por la Consejera
Presidenta del IECC, y que no existia ningiin documento que acreditara que la
Consejera Presidenta los habia presentado, tal y como se acostumbra hacerlo en
todas las sesiones®s,

Bajo esta tesitura, en la audiencia celebrada el veintidés de mayo de dos mil
veintitrés,®” la Consejera Presidenta manifestd que “durante esas reuniones en los
meses de noviembre y diciembre de dos mil veintidos, se tomaron los acuerdos
entre los siete consejeras y consejeros de someter directamente a la consideracion
y andlisis del consejo general dos ampliaciones presupuestales”, manifestaciones
que se reforzaron en su escrito de desahogo de pruebas en el cual refirié lo
siguiente: “...con los cuales acredito que, Unicamente en dos ocasiones y con el
acuerdo previo de las y los Consejeros electorales que integran el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Colima, y con la finalidad de NO RETRASAR
MAS EL PAGO DE LOS SALARIOS de las y los Trabajadores del Organismo
Electoral que me honro en presidir, se autorizaron las incorporaciones de
“Ampliaciones Etiquetadas” directamente y por UNANIMIDAD por parte del Organo
Superior de direccion.” Derivado de estas manifestaciones, se procedio a realizar
requerimientos® tanto a la Consejera Presidenta como a las Consejerias
Electorales, en el sentido de que manifestaran y acreditaran si habian sostenido
reuniones en las que hubiese discutido la aprobacién de las dos ampliaciones
presupuestales que dieron lugar a los acuerdos IEE/CG/A034/2022 e
IEE/CG/A037/2022.

Luego entonces, en vias de desahogo a los requerimientos, la Consejera
Presidenta manifesto que, los acuerdos fueron sometidos a consideracion de las y
los integrantes del Consejo General, a través de las mesas de trabajo de
Consejeras y Consejeros y a través del grupo de la red social “WhatsApp”en la que
participan las y los Consejeros Electorales, por lo que no tenia minutas de las
reuniones; sin embargo, las y los Consejeros Electorales Arlen Alejandra Martinez

8 Visible a fojas 1713-1714 del expediente en que se actua.
87 Visible a fojas 1799-1815 del expediente en que se actua.
88 Acuerdos de dieciséis de junio, cuatro y dieciocho de julio de dos mil veintitrés, visibles a fojas 1909-1921;1974-1978; y 2226-2234, respectivamente.
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Fuentes, Rosa Elizabeth Carrillo Ruiz, Juan Ramirez Ramos, Ana Florencia
Romano Sanchez y Edgar Martin Duefias sefialaron que no existieron reuniones o
sesiones previas a la aprobacion de las ampliaciones con la finalidad de tratar esos
temas, ni a través de la red social “WhatsApp” en la que participan, indicando que,
en ambos casos, se les circuld el proyecto un dia antes de las sesiones
correspondientes.8?

Asimismo, manifestaron que cuando se les convocé a sesion para la discusion y
aprobacion del acuerdo IEE/CG/A034/2022, se les hizo de su conocimiento por
parte de la Consejera Presidenta y de la Contadora General del IEEC que dicho
acuerdo debia aprobarse en el mes de noviembre y, por tanto, se tenia que reflejar
en la Cuenta Publica de dicho mes. Por lo que respecta al acuerdo
IEE/CG/A037/2022, indicaron que, en dicho acuerdo se incluyeron intereses
bancarios, depdsitos de algunos reintegros, asi como la ampliacion parcial de parte
del gobierno estatal, montos que debian ingresarse al presupuesto para estar en
condiciones de aplicarlo a una partida y que era necesario para hacer los pagos de
fin de afio del personal del IEEC, por lo que dicho acuerdo fue aprobado el dieciséis
de diciembre de dos mil veintidds, es decir, en la tltima sesion del Consejo General
del afio, dado que iniciaba el periodo vacacional; destacando que, en ambos casos,
las y los Consejeros Electorales fueron informados hasta el tltimo momento por
parte de la Consejera Presidenta la necesidad de sesiones, “por lo que en aras de
no afectar el flujo de los pagos de némina y de finde afio del personal que labora
en esta Institucion los suscritos aprobamos dichos acuerdos para no obstaculizar
la operatividad del Instituto y garantizar los derechos humanos de la plantilla
laboral” (sic)

Por otra parte, la Consejera Electoral Martha Elba Iza Huerta manifestd que, de
manera periddica, las y los Consejeros Electorales celebran reuniones a las que les
denominan “Mesas de Consejeras y Consejeros”, en los que se analizan los
asuntos que seran sometidos a consideracion del Consejo General, pero que no se
levantan minutas de dichas reuniones, por lo que no se cuentan con minutas o
documentos de las reuniones celebradas en los meses de noviembre y diciembre
de dos mil veintidds, relativas a las dos ampliaciones presupuestales que dieron
lugar a los acuerdos IEE/CG/A034/2022 e IEE/CG/A037/2022. Ademas, refiere que,
al tratarse de asuntos de obvia y urgente resolucion, a fin de no afectar los derechos
de terceros y los intereses del Instituto, emiti6 su voto en las sesiones
correspondientes donde se sometieron a discusion a poblacion los acuerdos antes
referidos.

8 Visibles a fojas 2017-20220 del expediente en que se actua.
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Con base en los antecedentes antes sefialados, se advierte que, en la presunta
asuncion de atribuciones que se le atribuye a la Consejera Presidenta, no se
configura alguna de las causas graves previstas por el marco juridico aplicable para
su remocidn, atento a las siguientes consideraciones:

De conformidad con lo estipulado en la fraccion V del articulo 115 del Cddigo
Electoral del Estado de Colima, la Presidencia del IEEC tiene como atribucion el
vigilar el cumplimiento de los acuerdos, dictamenes, resoluciones y actos del
Consejo General y el convocar y presidir las sesiones de dicho consejo. Asimismo,
en el articulo 116 del ordenamiento en cita se establece que los Consejeros
Electorales tienen dentro de sus atribuciones asistir a las sesiones del Consejo
General, participar en sus deliberaciones y votar los acuerdos y resoluciones, asi
como participar en la elaboracion de la orden del dia para las sesiones.

En este sentido, y en relacién con lo antes mencionado, en las fracciones IV y X del
articulo 11 del Reglamento Interior, se establece que, a la Consejera Presidenta,
para el ejercicio de sus atribuciones conferidas por el Codigo Electoral y demas
disposiciones legales de la materia, le correspondera convocar y conducir las
sesiones del Consejo General; asi como cualquier otra atribucion que le confiera el
Cddigo Electoral, las leyes de la materia, los acuerdos del Consejo y las
disposiciones aplicables en la materia.

Por su parte, en el articulo 12 y 13, fracciones Ill y IV del Reglamento Interior se
estipula que las y los Consejeros Electorales ejerceran las atribuciones que les
confiere el Cddigo Electoral, asi como las disposiciones legales aplicables, para lo
cual les corresponde entre otras someter a la consideracién del Consejo General
iniciativas, proyectos de acuerdos y resoluciones, e igualmente solicitar la
incorporacion de asuntos en el orden del dia del Consejo General y de las
Comisiones.

Adicionalmente, en el Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Colima, establece en su articulo 7, incisos c) y e), la
Presidencia del Consejo tiene como atribucion, en la conduccion y control de las
sesiones del Consejo, instruir a la Secretaria para someter a la consideraciéon de
las y los integrantes del Consejo, la aprobacion del orden del dia o, en su caso, las
modificaciones propuestas al mismo; asi como consultar a las y los Consejeros
Electorales si los temas presentados han sido suficientemente discutidos.
Asimismo, en el articulo 8 del citado ordenamiento, en sus incisos b), f) y g) se
establece que las y los Consejos Electorales tienen como atribucion presentar una
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mocion o proyecto de resolucion sobre una cuestion que figure en el orden del dia,
modificandola, adicionandola o solicitando su retiro del orden del dia, cuando no se
haya tenido conocimiento con la debida antelacion por parte de las y los integrantes
del Consejo o de la documentacion necesaria para su discusion.

Por lo que respecta a las atribuciones de la Comisiones de Administracion,
Prerrogativas y Partidos Politicos, en el articulo 14 del Reglamento de Comisiones
del Consejo General del IEEC determina que deberan proponer al Consejo las
transferencias entre capitulos del presupuesto de egresos que corresponda y, en
su caso, ampliaciones presupuestales, necesarias para otorgar suficiencia al
presupuesto de egresos del ejercicio fiscal que corresponda; asimismo, aprobar el
proyecto de la Cuenta Publica del Instituto (mensual y anual); e informar
trimestralmente al Consejo General sobre la situacion econdmica-financiera del
IEEC. Por su parte, en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones, se establece
que, e facultad de los presidentes de las Comisiones a solicitar por escrito a la
Presidencia el retiro de los asuntos que se encuentren vinculados con temas que
impacten en el ambito de la competencia de la Comisidn que presiden.

En este sentido, tal y como obra en los autos del expediente, las y los consejeros
electorales han manifestado que, en su momento, la Consejera Presidenta presento
a su consideracion, los proyectos de los acuerdos IEE/CG/A034/2022 e
IEE/CG/A037/2022, presentacion que, como refieren las consejerias, se listd en el
orden del dia y los temas a discutir y aprobar tanto en la vigésima novena sesion
extraordinaria celebrada el treinta de noviembre de dos mil veintidés, como la
trigésima sesion extraordinaria celebrada el dieciséis de diciembre de dos mil
veintidos, mediante las cuales se aprobaron los acuerdo referidos, y se les presento
a su consideracién un dia previo a la celebracién de las sesiones; sin embargo, las
y los Consejeros Electorales tenian la potestad de solicitar el retiro del orden del
dia de los asuntos respecto de los cuales no hayan tenido conocimiento con la
debida antelacion o que no se les haya proporcionado la documentacion necesaria
para su discusioén, precisando que de conformidad con lo establecido en el articulo
17 del Reglamento de Sesiones, tratdndose de sesiones extraordinarias, se les
debe convocar por lo menos con veinticuatro horas de anticipacion, salvo en los
casos de extrema urgencia o gravedad, en los que, la Presidencia podra convocar
fuera del plazo estipulado. Por otra parte, como ha quedado precisado en este caso,
la Presidencia de la Comision de Administracion, Prerrogativas y Partidos Politicos,
tenia la potestad de solicitar a la Consejera Presidenta el retiro de los acuerdos
IEE/CG/A034/2022 e IEE/CG/A037/2022, toda vez que estos se encontraban
vinculados con temas que impactaban directamente en las atribuciones conferidas
a dicha comision en el articulo 14 el Reglamento de Comisiones.
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No obstante, ninguno de las y los Consejeros Electorales ni, en su caso, la
Presidencia de la Comision de Administracion, Prerrogativas y Partidos Politicos,
propusieron el retiro de los acuerdos en las 6rdenes del dia de las sesiones, sino
por el contrario, tal y como consta en las actas de las sesiones vigésima novena
sesion extraordinaria celebrada el treinta de noviembre de dos mil veintid6s®, como
la trigésima sesion extraordinaria celebrada el dieciséis de diciembre de dos mil
veintid6s®?, fue la propia Consejera Presidenta quien en uso de la voz manifesté
que, no obstante se habia dispensado la lectura del desahogo de los puntos
relativos a estos acuerdos, solicité al Secretario Ejecutivo dar la lectura a la sintesis
de los proyectos de acuerdo correspondientes, de ahi que, aunado a la puesta a
consideracion de los proyectos de acuerdo previo a la sesion, se procedié a darles
lectura con la finalidad de que las y los Consejeros tuvieran pleno conocimiento de
los proyectos que estaban por votarse; asimismo, cabe sefialar que, ninguna de las
consejerias hizo uso de la voz en dichas sesiones para hacer manifestacion con
relacion a los acuerdos sometidos a su consideracion, mismos que, como se ha
indicado, fueron aprobados por unanimidad.

Bajo estas premisas, y ante la situacion por la que estaba atravesando el IEEC, en
uso de sus facultades que tiene la Consejera Presidenta de vigilar el cumplimiento
de los acuerdos, dictamenes, resoluciones y actos del Consejo General, es que
someti6é a consideracion de las y los Consejeros Electorales la aprobacion de los
acuerdos IEE/CG/A034/2022 e IEE/CG/A037/2022, situacion de urgencia que,
como refirieron las consejerias en sus informes, se pondero a efecto de no afectar
derechos de terceros y los propios intereses del IEEC, es por ello que se considera
que las acciones desplegadas por la Consejera Presidenta, en modo alguno
pueden considerarse que implicaron que haya asumido indebida y unilateralmente
las atribuciones de la comision sefialada consistente en elaborar los proyectos y
someter a consideracion de las consejerias los proyectos de acuerdos relacionados
con las ampliaciones presupuestales, sino por el contrario, actué oportunamente
para que, de manera colegiada y con la aprobacion y voto de las y los Consejeros
Electorales, incluidos los integrantes de la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Partidos Politicos, se atendiera un asunto de urgente resolucion,
como los ya sefalados.

Asimismo, debe considerarse que, si bien el Consejo General de los institutos
electorales cuentan con comisiones, que son érganos auxiliares cuya funcion es
garantizar la operatividad y funcionamiento de la propia institucion, incluyendo la

90 Consultable en: https://ieecolima.org.mx/actas2020/301122.pdf
91 Consultable en: https://ieecolima.org.mx/actas2020/161222.pdf
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preparacion y aprobacion de los anteproyectos de acuerdos, resoluciones y demas
actos, para someterlos posteriormente a aprobacion del maximo oOrgano de
direccion, es finalmente éste drgano el facultado para aprobarlos, o no,
colegiadamente, con el voto de sus integrantes con derecho a ello, como ocurrié en
estos casos.

Por lo antes expuesto, no existen elementos que permitan considerar que esta
conducta constituya negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las
funciones o labores de la Consejera Presidenta, que amerite su remocion conforme
a la LGIPE y al Reglamento de Remociones.

Consecuentemente, los hechos denunciados y analizados en este apartado no
acreditan la existencia de conductas graves de remocion previstas en el articulo
102, parrafo 2, incisos b), d), f) y g) de la LGIPE, y 34, parrafo 2, incisos b), d), f) y
g) del Reglamento de Remocion, especificamente la consistente en haber tenido
notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de sus funciones;
realizar ratificaciones y remociones infringiendo las disposiciones generales; haber
dejado de desempeniar las mismas, o bien violar de manera grave o reiterada las
reglas, lineamientos, criterios y formatos que emita el Instituto en términos de la
Base V, Apartado B), inciso a), numeral 5 del articulo 41 de la CPEUM, de ahi que
se declaren infundadas las conductas denunciadas analizadas en este apartado.

B) CONDUCTAS ACREDITADAS

La conducta relacionada con la negligencia de dejar acéfalas las direcciones
de Organizacion Electoral, Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y Juridica, de 3 a 8 meses (sin nombrar personas encargadas de
despacho), hecho que se tradujo en un descuido en el desarrollo de las
funciones inherentes a cada area, destacando las siguientes consecuencias:

¢ Negligente defensa juridica del IEEC a cargo de la Consejera
Presidenta.

e EIl cierre de los diez consejos municipales electorales del Instituto
Estatal Electoral de Colima sin atencién al publico.

Con relacion a las conductas denunciadas, es importante precisar que, esta
autoridad advierte que la negligencia al dejar acéfalas las direcciones de
Organizacion Electoral, Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como
la Direccion Juridica, es la unica conducta susceptible de ser imputada a la
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Consejera denunciada, toda vez que las otras dos conductas denunciadas, son
consecuencias de la primera, esto es asi, dado que, desde el mes de febrero de
dos mil veintidos, al quedar acéfalas las direcciones de Organizacion Electoral,
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Juridica, se desencadend una
serie de conductas negligentes como lo es: i) la defensa juridica del IEEC por parte
de la Consejera Presidenta, como lo han sido diversos juicios en contra del Instituto
en los que se ha caido en desacato judicial; presentacidbn extemporanea de
recursos legales; la impugnacién extemporanea del Decreto 63 emitido por el H.
Congreso del Estado de Colima, mediante el cual se aprobé el presupuesto de
egresos del IEEC; vy ii) el cierre de los diez consejos municipales electorales, el
pago extemporaneo de ministraciones a partidos politicos, entre otras conductas
qgue han conllevado en el desarrollo de las funciones inherentes de cada direccion
que estuvieron acéfalas, todo ello derivado de la falta de presupuesto del IEEC.

De ahi que, previo a entrar al estudio de las conductas denunciadas, se precisa
que, se analizaran en su conjunto, dada la estrecha relacion que guardan entre si
y bajo las reglas y principio de congruencia y exhaustividad que debe imperar en
toda resolucion.

MARCO NORMATIVO APLICABLE AL CASO EN CONCRETO

El articulo 41, segundo parrafo, de la CPEUM, dispone que la renovaciéon de los
poderes Legislativo y Ejecutivo se realizar4d mediante elecciones libres, auténticas
y periddicas; asimismo, el propio numeral, en su Base V, Apartado A, parrafos
primero y segundo, prevé que la organizacion de dichas elecciones es una funcion
estatal que se realiza a través del INE y de los OPLE, en los términos que establece
la propia Constitucion.

Por su parte, el articulo 116, fraccién 1V, incisos b) y c¢), de la norma fundamental,
estatuye como principios rectores de la funcion electoral a cargo de las autoridades
electorales locales, los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad, quienes deberan gozar de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones, y s6lo podran ser removidos por el Consejo
General del INE por las causas graves previstas en la ley.

En este sentido, el articulo 89 de la Constitucion Politica del Estado Libre de Colima
prevé, entre otros aspectos, que la organizacion de las elecciones estatales es una
funcidn estatal que se realiza a través de un organismo publico de caracter
permanente denominado IEEC, cuyos principios rectores seran los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad. Dicho
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organismo contara en su estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos y técnicos
y de vigilancia en los términos que disponga la ley, la cual se determinaran las
reglas para la organizacion y funcionamiento de sus oOrganos, asi como los
procedimientos y sanciones por violacion a las leyes electorales.

Por su parte los articulos 4, 97, 98 y 100 del Cédigo Electoral®? establecen que, la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales es una funcion
estatal que se ejerce a través del IEEC, y que los principios rectores de dicha
funcion son la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, objetividad,
maxima publicidad y paridad.

El IEEC es la autoridad en materia electoral, esta dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, depositario y responsable del ejercicio de la funcion estatal de
organizar las elecciones en la entidad. Sera profesional en su desempefio e
independiente en sus decisiones y funcionamiento.

Adicionalmente establece que, el patrimonio del IEEC se integrara con los bienes
muebles e inmuebles que se destinen para el cumplimiento de su objeto y las
partidas que anualmente se establezcan en el Presupuesto de Egresos del Estado
para la organizacion de los procesos electorales locales y para el financiamiento de
los partidos politicos.

Por su parte en el articulo 101 del Codigo Electoral sefiala que el IEEC contard en
Su estructura con el 6rgano superior de direccion que sera el Consejo General; el
organo ejecutivo, que se integrard por la Presidencia y la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General y las y los directores de area que
corresponda; asi como con un érgano municipal electoral, al que se le denominara
consejo municipal, en cada uno de los municipios del Estado.

Asimismo, en el articulo 103 de Cddigo Electoral establece para el cumplimiento de
sus atribuciones contara con un érgano de direccidén superior integrado por una o
un Consejero Presidente y seis consejerias electorales con derecho a voz y voto.
La o el Secretario Ejecutivo y las representaciones de los partidos politicos
concurriran a las sesiones solo con derecho a voz; cada partido politico contara con
una persona representante en dicho 6rgano.

92 Consultable en la liga electrénica https://ieecolima.org.mx/leyes/codigo_electoral_nuevo2020.pdf
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Adicionalmente en el articulo 115 del Cédigo Electoral, establece que la Presidencia
del Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

(..

I.  Convocar y presidir las sesiones del CONSEJO GENERAL,
representar al INSTITUTO

y otorgar poder de representacion a otra persona previa autorizacion del
CONSEJO;

(..)

V. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos, dictdmenes, resoluciones y
actos del CONSEJO GENERAL;
VI. Supervisar la instalacion de los CONSEJOS MUNICIPALES;

(..

IX. Contratar en su caso el personal eventual para apoyar las
actividades del INSTITUTO, y

X. Las demas que le confieran este CODIGO y demas ordenamientos
legales aplicables.

Ahora bien, por cuanto hace a la estructura del IEEC en el articulo 5 del Reglamento
Interior®® sefiala que, para el desempefio de las actividades del IEEC se tienen
funciones directivas, ejecutivas, técnicas, operativas y administrativas; funciones
que son ejercidas a traves de distintos 6rganos de direccion y areas administrativas.
En este sentido, en el articulo 6 del ordenamiento en cita, en su fraccion I, inciso
a), numeral 3 establece que son areas ejecutivas las direcciones de Contaduria
General, Capacitacion Electoral y Educacién Civica, Organizacion Electoral,
Administracién, Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Juridica,
Sistemas y Comunicacion Social.

Adicionalmente, en el articulo 11 del Reglamento Interior se establecen como
atribuciones de la Consejera o Consejero Presidente, las siguientes:

I.  Proponer al Consejo General el nombramiento de la Secretaria o
Secretario y de las y los Directores de area, conforme a los
lineamientos de la materia;

(..

93 Consultable en: https://ieecolima.org.mx/leyes/reglamento%20Interior.pdf
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lll. Desighar a la persona encargada de despacho, en caso de
ausencia de las y los Directores;

(...)

IX. Contratar personal eventual, de acuerdo con los lineamientos
emitidos por el Consejo General y la disponibilidad presupuestal del
Instituto, y

X. Las demés que le confiera el Cédigo, las leyes de la materia, los
acuerdos del Consejo, el presente Reglamento y demas
disposiciones aplicables.

(énfasis nuestro)

Bajo ese orden de ideas, respecto de la designacion de las personas titulares de
las areas ejecutivas de direccion de los OPLE, el articulo 24 del Reglamento del
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, establece como obligacion de la o el
Consejero Presidente del OPLE la presentacion al Organo Superior de Direccion
de las propuestas de las personas que ocuparan las titularidades de las areas
Ejecutivas de Direccion y Unidad Técnicas del OPLE, propuestas que se
encuentran sujetas a valoracion curricular, entrevista y consideracion de los
criterios que garanticen imparcialidad y profesionalismo de los aspirantes, mismas
que deben ser aprobadas por el voto de al menos cinco consejerias electorales del
Consejo General.

Adicionalmente, en el parrafo 5 del articulo en cita, se establece, a la letra, lo
siguiente:

(..)

5. En caso que no se aprobara la propuesta de designacion de
un servidor publico, el Consejero Presidente debera presentar una
nueva propuesta dentro de los treinta dias siguientes. De persistir
tal situacién, el Presidente podra nombrar un encargado de
despacho, el cual durard en el cargo hasta un plazo no mayor
a un afio, lapso en el cual podra ser designado conforme al
procedimiento establecido en el presente articulo. El encargado de
despacho no podra ser la persona rechazada.

(..

(énfasis nuestro)
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Finalmente, como se demostrara mas adelante, las conductas atribuidas a la
Consejera denunciada actualizan las causales de remocion previstas en el articulo
102, numeral 2, de la LGIPE y 34, parrafo 2, del Reglamento de Remocion,
especificamente las contempladas en los incisos b) y f) ambos preceptos
normativos, que de manera coincidente disponen lo siguiente:

(..)

2. Las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos podran ser removidos por el Consejo General, por incurrir en
alguna de las siguientes causas graves, sefialadas en el articulo 102 de la Ley General:

(..

b) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las funciones o
labores que deban realizar;

(...)

f) Dejar de desempefar injustificadamente las funciones o las labores que tenga a su
cargo; y

ANALISIS DE FONDO

En el caso, esta autoridad electoral considera que el procedimiento de remocion en
que se actiua es FUNDADO, toda vez que de las constancias que obran en el
expediente, asi como de la valoracion de los elementos de prueba aportados por
las partes y aquellos derivados del ejercicio de la facultad de investigacion con que
cuenta la UTCE, se desprende que la Consejera Presidenta incurri6 en
responsabilidad susceptible de ser sancionada en los términos previstos en la
legislacién aplicable.

Lo anterior se razona asi, pues como se expondrAd mas adelante, existen
atribuciones inherentes al cargo de la Consejera Presidenta denunciada, que dej6
de observar, y que derivd en una serie de implicaciones que afectaron la
operatividad y funcionamiento del OPLE, conductas por omision que, incluso, hasta
la fecha en que se emite la presente resolucidén no ha realizado, en consecuencia,
existe un nexo causal que permite vincular una negligencia, ineptitud o descuido
por la omision en el ejercicio de sus funciones derivado de los hechos denunciados
y Sus consecuencias.
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A efecto de arribar a dicha conclusion, resulta indispensable, en un primer
momento, precisar los antecedentes relevantes que se encuentran vinculados con
los nombramientos de las personas titulares de las direcciones del IEEC, y que
dieron lugar a los hechos denunciados, siendo estos los siguientes:

1.

2.

El veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, la Consejera Presidenta asumié
el cargo de direccion del IEEC.

El treinta y uno de octubre de dos mil veintiuno, la titular de la Contaduria
General dejo de ocupar el cargo de Contador General, en virtud de la renuncia
voluntaria que present6 el veintidés de octubre de dos mil veintiuno.

El tres de febrero de dos mil veintidds, la titular de la Direccion Juridica presento
su renuncia al cargo.

El cuatro de febrero de dos mil veintidés, mediante el acuerdo
IEE/CG/A009/2022 del Consejo General revocé el nombramiento de las
personas titulares de las direcciones Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica y de Organizacion Electoral.

Asimismo, las direcciones de Contaduria General y Juridica quedaron como
vacantes en el acuerdo referido.

El veintidos de febrero de dos mil veintidés, la Consejera Presidenta realiz6
las propuestas de cuatro aspirantes para ocupar la titularidad de las
direcciones Contaduria General, Organizacion Electoral, Juridica y de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del IEEC.

El nueve de mayo de dos mil veintidés, mediante el acuerdo
IEE/CG/A020/2022 del Consejo General, se aprobo ocupar las titularidades de
la Contaduria General y de la Direccion de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del IEEC®4.

El veintinueve de junio de dos mil veintidds, la Consejera Presidenta sometié
a valoracion las titularidades de las direcciones que aun se encontraban
acéfalas, es decir, la Juridica y de Organizacion Electoral, las cuales no fueron
aprobadas.

El veintiuno de septiembre de dos mil veintidés fallecio el titular de la Direccién
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

El diecisiete de octubre de dos mil veintidés, la Consejera Presidenta contratd
a la C. Maria Guadalupe Garcia Vazquez como encargada de la Direccion
Juridica; asi como a la C. Karina Vilchis Betancourt, como encargada de la
Direccion de Organizacion Electoral, quienes se desempefiaron como
encargadas hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil veintid6s®.

% Consultable en: https://ieecolima.org.mx/acuerdos2022/ACUERDO020IP.pdf
95 Véase contrato de prestacion de servicios, visible a fojas 1209-1222 del expediente en que se actia
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10.El primero de enero de dos mil veintitrés, la Consejera Presidenta contratd
nuevamente a la C. Karina Vilchis Betancourt, como encargada de la Direccion
de Organizacion Electoral, quien se desempefi6é en ese cargo hasta el quince
de octubre de dos mil veintitrés®®.

11.El quince de enero de dos mil veintitrés, la Consejera Presidenta contrat6 al
C. Romeo Sebastian Cervantes Hernandez, como encargado de la Direccién
Juridica, quien se desempefio en ese cargo hasta el treinta y uno de diciembre
de dos mil veintitrés®’.

Expuesto lo anterior, a continuacion, se presentan los periodos en los que se
encontraron y/o encuentran acéfalas (sin nombrar persona encargada de
despacho) las Direcciones de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de
Organizacion Electoral y Juridica del IEEC:

Periodo acéfalo
Direccion Periodo acéfalas Periodo en qué se Tipo de computado en
ocupo el puesto nombramiento meses y dias
Del 04 de febrero al 16 de | 17 de octubre de 2022 al | Encargada de
Juridica octubre de 2022 31 de diciembre de 2022 | Despacho 8 meses
01 de enero al 15de enero| 15 de enero al 31 de| Encargado de
de 2023 diciembre de 2023 Despacho 15 dias
17 de octubre de 2022 al | Encargada de
Organizacién Del 04 de febrero al 16 de | 31 de diciembre de 2022 | Despacho 8 meses
Electoral octubre de 2022
Transparencia y| Del 04 de febrero al 09 de | 09 de mayo de 2022 al 20 Titular
Acceso a la| mayo de 2022 de septiembre de 2022 3 meses
Informacion Del 21 de septiembre de No hay titular, sigue | 12 meses (al 26
Publica 2022 a la fecha acéfala (sin| de septiembre de
nombrar persona| 2023)
encargada de
despacho)

De lo hasta aqui expuesto, se tiene que la Consejera Presidenta, el veintidés de
febrero de dos mil veintidos, realizé las propuestas de cuatro aspirantes para
ocupar la titularidad de las direcciones antes sefaladas, asi como la de la
Contaduria General del IEEC, y respecto de las cuales solo fueron aprobadas las
titularidades de la Contaduria General y de la Direccion Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, segun consta en el acuerdo IEE/CG/A020/2022, de nueve
de mayo de dos mil veintidos.

9% Véase contrato de prestacion de servicios, visible a fojas 1202-1208 del expediente en que se actia
97 Véase contrato de prestacion de servicios, visible a fojas 1223-1229 del expediente en que se actia
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Asimismo, el dia veintinueve de junio de dos mil veintidds, fuera del plazo de treinta
dias®® establecido en el articulo 24 del ordenamiento en cita, sometié a valoracion
las titularidades de las direcciones que aun se encontraban acéfalas (Juridica y de
Organizacion Electoral); sin embargo, las mismas no fueron aprobadas por las y los
Consejeros Electorales.

Bajo esta premisa, ante la no aprobacién de las y los Consejeros Electorales, la
Consejera Presidenta no ejercié sus facultades que tiene conferidas tanto en el
articulo 24 del Reglamento de Elecciones, como en la fraccion Il del articulo 11 del
Reglamento Interior, sino que actu6 de manera negligente al no realizar los
nombramientos de las personas encargadas de despacho en términos de los
dispuesto de los ordenamientos antes citados, porque si bien no obtuvo la
aprobacion de las consejerias, contaba con la plena facultad de nombrar las
encargadurias correspondientes, y no por el contrario, asumir funciones que no le
correspondian. Lo anterior, se razona de esta manera, toda vez que, la Consejera
Presidenta asumié de manera unilateral y negligente, como se explicara mas
adelante, algunas de las funciones inherentes a la Direccién Juridica, actuar que
conllevé una serie de implicaciones que impactaron de manera grave en la
operatividad y funcionamiento del IEEC.

A este respecto, cobra relevancia las manifestaciones realizadas por la Consejera
Presidenta en la rueda de prensa en el IECC, celebrada el veinticuatro de octubre
de dos mil veintidds, en las cuales indica lo siguiente: “...se va a nombrar un director
correspondiente porque todas las direcciones las 8 direcciones que tiene el instituto
electoral estaban presupuestadas desde enero bueno desde el afio pasado y en
enero este estaba presupuestada si estuvieran cobrando en febrero quedaron asefa
(sic) las 3 este se nombro a la a la direccion de transparencia y ahorita se nombro
a la direccion de organizacién electoral y la del juridico y iba a haber suficiencia
presupuestaria para pagarles porque pues no sé pago durante muchos meses
y también a mi no me dieron una extra puedo hacer el trabajo...”°

(énfasis nuestro)

Como se puede apreciar, la Consejera Presidenta, al omitir realizar los
nombramientos de los encargados de despacho de las direcciones de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de Organizacién Electoral y
Juridica del IEEC, asumio algunas de sus funciones y algunas otras las delego a

% En términos del articulo 3 del Reglamento del Elecciones todos los plazos fijados deben computarse en dias naturales, salvo que por disposicion expresa
se establezcan en dias habiles, por lo que en términos de este articulo el plazo de los treinta dias, deben considerar como dias naturales.
99 Véase acta circunstanciada de veinte de enero de dos mil veintidds, especificamente foja 839 del expediente en que se actua.
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funcionarios del IEEC, situacion que fue corroborada a través del informe que rindié
el Secretario Ejecutivo del IEEC ante esta autoridad, mediante oficios IEEC/SECG-
067/2023, de primero de febrero de dos mil veintitrés, en correlacion con el oficio
IEEC/SECG-144/2023, de nueve de marzo de dos mil veintids.19°

Luego entonces, es importante precisar cobmo se dio la atencién de los asuntos
relativos a estas tres direcciones. Asi, por cuanto hace a la Direccion Juridica, las
atribuciones relativas a la defensa juridica del IEEC ante toda clase de tribunales y
autoridades, fueron ejercidas por la Consejera Presidenta; las relacionadas con los
proyectos de acuerdos y resoluciones del Consejo General fueron atendidas por el
Secretario Ejecutivo; y las relacionadas al auxilio de la Comision de Asuntos
Juridicos, fueron atendidas por el Coordinador de Prerrogativas y Partidos Politicos.
En segundo término, por lo que respecta a la Direccién de Transparencia 'y Acceso
a la Informacion Publica, la Consejera Presidenta contraté a una persona como
asistente de la Direccion, persona que ha desempefiado las principales funciones
de la direccion en cita. Finalmente, por cuanto hace a la Direccion de Organizacion
Electoral, las funciones fueron desempefiadas por la Coordinadora de Organizacion
Electoral, adscrita a dicha direccion, y supervisada por el entonces Presidente de
la Comision de Organizacion Electoral, el Consejero Electoral Juan Ramirez
Ramos. Es importante resaltar que la Consejera Presidenta Unicamente quedé a
cargo de la Direccion Juridica, mientras que las funciones relativas a las otras dos
direcciones en comento fueron ejercidas por las personas antes mencionadas a las
gue en ningun momento se les designé de manera formal para efectos de llevar las
atribuciones, es decir, como responsables ya sea titulares o encargados de
despacho, lo cual si era responsabilidad de la Consejera Presidenta segun lo
establecido en el articulo 24 del Reglamento del Elecciones.

Bajo este contexto, se exponen las implicaciones que se suscitaron durante los
meses en que las direcciones de Organizacion Electoral y de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica estuvieron acéfalas, que si bien como ya se
menciono estas no son conductas que se puedan atribuir al actuar de la Consejera
Presidenta, no pasa desapercibido que estos hechos sucedieron durante el periodo
que éstas no contaron con un titular o encargado de despacho, siendo las
siguientes:

100 Visibles a fojas 888-1019 y 1459-1462 del expediente en que se actua
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A. Direccién de Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica!

Contestacion extemporanea de once solicitudes de informacion recibidas a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Omision de comparecencia en recurso de revision ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos del
Estado de Colima (INFOCOL).

Incumplimiento en resoluciones emitidas por el INFOCOL.

Falta de seguimiento a los recursos de revision contra el IECC.

. Direccién de Organizacion Electoral

La falta de recursos econdémicos conllevé a que tres inmuebles donde se
albergan las Bodegas Electorales fueran desalojados.

Las actividades de archivo digital de actas de la jornada electoral, las de
escrutinio y computo que fueron utilizadas, las llenadas y levantadas durante
los cOmputos estatales, distritales y municipales de los comicios celebrados
en el Proceso Electoral Local 2020-2021, no fueron escaneadas Yy
digitalizadas en su totalidad, dado que a los integrantes del consejo municipal
de Colima no se les tiene permitido ingresar al inmueble por parte de la
Presidencia del Instituto, a pesar de que si bien mediante acuerdo
IEE/CG/A027/2022%%? de seis de septiembre de dos mil veintidés, se ordend
el cierre total de los diez consejos municipales, esto en atencion a la
insuficiencia presupuestal, también lo es que posteriormente en el acuerdo
IEE/CG/A032/2022%%3, se permiti6 el acceso a las oficinas municipales
cuando fuere requerida documentacion y materiales electorales; sin embargo,
como se preciso, la digitalizacion de la actas del Proceso Electoral Local
2020-2021 no fueron concluidas en su totalidad.

Ahora bien, por lo que respecta a las implicaciones ocurridas durante el periodo en
que la Direccion Juridica estuvo acéfala, estas si son directamente responsabilidad
de la Consejera Presidenta, dado que fue ella la que asumié la defensa juridica, lo
que conllevo a la falta de atencién oportuna en los procedimientos judiciales en los
que el IEEC era parte (negligencia en la defensa juridica del IEEC), especificamente
de dos asuntos:

101 Oficio IEEC/SECG-091/2023 emitido por el Secretario Ejecutivo de quince de febrero de dos mil veintitrés, Visible a fojas 1040-1047 del expediente en
que se actua.

102 Disponible en: https://ieecolima.org.mx/acuerdos2022/ACUERDO027IP.pdf

103 Disponible en: https://ieecolima.org.mx/acuerdos2022/ACUERDO032IP.pdf
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Incumplimiento de la resolucién de ocho de abril de dos mil veintidos, emitida
por el Tribunal Electoral del Estado de Colima dentro del Juicio Laboral JL-
01/2022, mediante el cual se condend al IEEC; sin embargo, al ser incumplida
dio lugar a la apertura del cuaderno incidental CI-01/2022, en el cual,
mediante resolucién de nueve de septiembre de dos mil veintidos, se declaré
incumplida la sentencia de ocho de abril de dos mil veintidos.

En este sentido, nuevamente no se da cumplimiento a la sentencia emitida
en el cuaderno incidental CI-01/2022, razén por la cual mediante acuerdo
plenario de veintiocho de octubre de dos mil veintid6s'4, el Tribunal Electoral
del Estado de Colima declaré incumplido, por parte del Consejo General del
IEEC, lo ordenado en la resolucion dictada dentro del Cuaderno Incidental Cl-
01/2022, promovido por el C. José Luis Salvatierra Santos, respecto de la
resolucion definitiva dictada en el Juicio Laboral JL-01/2022; asimismo, se le
impuso una multa al Consejo General del IEEC, por 50 Unidades de Medida
y Actualizacion (UMA) y se le apercibié que, en caso de continuar sin acatar
lo mandatado por esta autoridad, se le impondra otra, hasta por el doble.

La presentacién extemporanea del Juicio Electoral JE-01/2022 para
controvertir el Decreto numero 63 aprobado, el diecisiete de febrero, por la
Sexagésima Legislatura del H. Congreso del Estado de Colima, relativo al
Presupuesto de Egresos del Estado de Colima, correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2022, y a través del cual el Congreso Estatal dio
cumplimiento a la resolucion del Juicio Electoral JE-15/2021 emitida el dos de
febrero del dos mil veintidés por el Tribunal Local del Estado de Colima. Por
lo que al no presentar en tiempo el juicio electoral, mediante resolucion de
veintinueve de marzo de dos mil veintid6s1®, el Tribunal Local, desech6 por
extemporanea la demanda promovida por la consejera presidenta, por
tanto, el IEEC tuvo que asumir el recorte presupuestal realizado por el
Congreso _del Estado, situacion gue conllevd a afectaciones a la
operatividad y funcionamiento del IECC.

Con respecto a este ultimo punto, esta autoridad advierte que cobra relevancia, para
el presente asunto, lo sucedido especificamente en el desechamiento por
presentacion extemporanea del Juicio Electoral para combatir el Decreto nimero
63 aprobado, el diecisiete de febrero de dos mil veintidés, por la Sexagésima
Legislatura del H. Congreso del Estado de Colima, relativo al presupuesto de

104 Disponible en: http://tee.org.mx/data/AP_280CTUBRE22%20CI-01-%202022.pdf
105 Disponible en: http://tee.org.mx/data/20220329151013.pdf

69


http://tee.org.mx/data/AP_28OCTUBRE22%20CI-01-%202022.pdf
http://tee.org.mx/data/20220329151013.pdf

CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/PRCE/JLSS/JL/COL/1/2023
Y SU ACUMULADO UT/SCG/PRCE/CG/8/2023

egresos del estado de Colima, correspondiente al ejercicio fiscal 2022, y respecto
del cual se tienen los siguientes antecedentes:

El veinticinco de diciembre de dos mil veintiuno, fue publicado en el Periddico
Oficial de“El Estado de Colima” el Decreto numero 26, por el que se aprobd
el Presupuesto de Egresos del Estado de Colima para el Ejercicio Fiscal 2022,
y, en el que, el H. Congreso del Estado asigno al Instituto Electoral Local, el
monto de $50°773,580.00 (Cincuenta millones, setecientos setenta y tres mil,
quinientos ochenta pesos 00/100 m. n.), lo que implicd una reduccion de
$327°254,668.61 (Treinta y dos millones doscientos cincuenta y cuatro mil
seiscientos sesenta y ocho pesos 61/100 m. n.) al IEEC, respecto del monto
aprobado por el Consejo General para el Ejercicio Fiscal 2022.

El veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno, el IEEC, por conducto de su
Consejera Presidenta y Representante Legal presento juicio electoral para
controvertir el referido Decreto nimero 26 aprobado por el H. Congreso del
Estado de Colima, relativo al Presupuesto de Egresos del Estado de Colima,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, especificamente en el apartado
relativo al monto aprobado para el IEEC, mismo que fue radicado con la clave
y nimero de expediente JE-15/2021.

El dos de febrero de dos mil veintidos, al resolver el juicio electoral,
expediente JE-15/2021, el Tribunal Electoral del Estado de Colima declaro
parcialmente fundados los agravios y ordenando al H. Congreso del Estado
para que, en el ejercicio de sus atribuciones, analizara, discutiera y emitiera
una determinacion fundada y motivada respecto de la propuesta de
asignacion de recursos correspondientes al Instituto Electoral Local.

El diecisiete de febrero, el H. Congreso del Estado, aprobd el Decreto
numero 63, por el que da cumplimiento a la resolucion definitiva emitida el
dos de febrero por el Pleno de este Organo Jurisdiccional Local,
correspondiente al Juicio Electoral expediente JE-15/2021, mismo que fue
publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Colima”, el cinco de marzo de
dos mil veintitrés; y notificado personalmente el dieciocho de febrero de dos
mil veintidos al IEEC, por conducto de su Consejera Presidenta y
Representante Legal Licenciada Maria Elena Adriana Ruiz Visfocri.

El diez de marzo de dos mil veintidds, el IEEC, por conducto de la licenciada
Maria Elena Adriana Ruiz Visfocri, en su caracter de Consejera Presidenta y
Representante Legal promovio ante el Tribunal Electoral del Estado de
Colima el juicio electoral para controvertir el Decreto nimero 63 aprobado, el
diecisiete de febrero de dos mil veintidos, por la Sexagésima Legislatura del
H. Congreso del Estado de Colima, relativo al Presupuesto de Egresos del
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Estado de Colima, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, especificamente
en el apartado relativo al monto aprobado para el Instituto Electoral Local.
Mediante sentencia de veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, el Tribunal
Electoral del Estado de Colima, determind desechar por extemporanea la
demanda del Juicio Electoral, radicado en este Tribunal Electoral con la clave
y numero de expediente JE-01/2022, promovido por el Instituto Electoral del
Estado de Colima, por conducto de la Licda. Maria Elena Adriana Ruiz
Visfocri, en su caracter de Consejera Presidenta y Representante Legal, para
controvertir el Decreto numero 63, aprobado por la Sexagésima Legislatura
del H. Congreso del Estado de Colima.

En razon, de lo antes expuesto, el desechamiento de la demanda para impugnar el
Decreto 26 del H. Congreso del Estado de Colima, relativo al Presupuesto de
Egresos del Estado de Colima, implicé una reduccién de $32°254,668.61 (Treinta y
dos millones doscientos cincuenta y cuatro mil seiscientos sesenta y ocho pesos
61/100 m. n.) a su presupuesto para el ejercicio fiscal 2022, por lo que dicho recorte
presupuestal gener6é un impacto en la operatividad y funcionamiento del IEEC,
como se muestra a continuacion:

La suficiencia presupuestaria se agotd a partir del 31 de agosto de 2022 para
los gastos de funcionamiento del Instituto, por lo que se tuvo un atraso en el
pago de ndminas del personal a partir de septiembre hasta el 15 de octubre
de 2022, que el Gobierno del Estado de Colima les otorgd una ampliacion
presupuestal.

Con relacién a la cuenta publica anual, en el rubro de servicios personales,
se generaron adeudos en sueldos, aguinaldos, aportaciones al Instituto de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima (IPECOL), entre
otros.

Mediante acuerdo IEE/CG/A029/20221% de treinta de septiembre de dos mil
veintidos, se reconocié que no seria posible cubrir el financiamiento de los
partidos politicos, derivado de la insuficiencia presupuestal que tenia el IEEC,
de ahi que no fue posible otorgar las ministraciones completas a los partidos
politicos, correspondientes al financiamiento puablico ordinario y de
actividades especificas correspondiente a los meses de octubre, noviembre
y diciembre de dos mil veintidés. Con relacion a este punto, se requirio a los
partidos politicos PAN, PRI, PRD, PT, MC, PVEM, MORENA, PARTIDO
NUEVA ALIANZA COLIMA, PES COLIMA Y PARTIDO FUERZA POR
MEXICO COLIMA que informaran si el IEEC les habia ministrado

106 Disponible en: https://ieecolima.org.mx/acuerdos2022/ACUERDO029IP.pdf
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extemporaneamente en el ejercicio fiscal 2022, asi como si habian sufrido
alguna afectacion en sus actividades ordinarias o especificas; y todos
manifestaron que si existieron atrasos en los pagos de los meses de octubre,
noviembre y diciembre de dos mil veintidos, y algunos partidos refirieron que
los atrasos se tradujeron en una afectacion para el cumplimiento de las
actividades ordinarias del partido politico.

e En materia de capacitacion electoral no se dio cumplimiento al Programa
Anual de Trabajo (PAT), suspendiéndose las actividades y programas
proyectadas, como lo fueron el "Concurso de dibujo: los colores de la
democracia" que tuvo una afectacién del 100%, dejando de atender a la
poblacién objetivo que era aproximadamente de 600 nifios; programa de
Elecciones Estudiantiles, esta actividad se cubrié en un 70% dejando de
atender una poblacién estudiantil aproximada de 900 personas; la jornada
Méas que Elecciones, Cultura Democratica, se logré Unicamente un avance
del 30% dejando de promover una cultura democratica entre
aproximadamente 600 jovenes universitarios; y la jornada de Sembrando
Valores con un avance del 60% de cumplimiento, lo que implica dejar de
atender a un aproximado de 210 alumnas y alumnos.

e En Comunicacion Social del IEEC, no se pudieron realizar spots de television;
y por primera vez, la revista del instituto sobre resultados electorales del
proceso electoral local Colima 2020-2021, no pudo imprimirse y solamente
se hizo en formato digital.

e En sistemas del IEEC, se afectaron algunos programas como fue la
actualizacion del software de los equipos de computo del instituto como son
el voto movil que al no poder actualizar el sistema con algo méas de seguridad
se opto por seguir utilizando el mismo; y se dejé de comprar el espacio en la
nube para seguir teniendo en la direccion "prepcolima.mx”, el Programa de
Resultados Electorales Preliminares del 2021.

Finalmente, como quedoé precisado, otra de las consecuencias de la omision de la
Consejera Presidenta denunciada de nombrar encargados de despacho, fue la
relativa al cierre de los consejos municipales, dado que al no contar con la
suficiencia presupuestaria para el pago oportuno de los contratos de
arrendamiento, servicio telefénico, agua potable, energia eléctrica y por
consiguiente, el mantenimiento de los diez consejos municipales, incluidas las
bodegas, mediante el acuerdo IEE/CG/A027/2022'%7 de seis de septiembre de dos
mil veintidds, el Consejo General emitio diversas medidas extraordinarias con el fin
de afrontar la insuficiencia presupuestal, entre las cuales se acordé el cierre de los

107 Disponible en: https://ieecolima.org.mx/acuerdos2022/ACUERDO027IP.pdf
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consejos municipales, el cual quedd sin efectos mediante el acuerdo
IEE/CG/A032/20221%8, aclarando que, solo por cuanto hace a que se permitié el
acceso a las oficinas municipales cuando fuere requerida documentacion y
materiales electorales; sin embargo, destaca que, el cierre de los consejos
municipales implicé que las bodegas electorales no contaran con las condiciones
que garantizaran las seguridad de las documentacion electoral del Proceso
Electoral Local 2020-2021, ya que de las constancias procesales'®® se desprende
gue existieron tres inmuebles ocupados por los Consejos Municipales Electorales,
siendo estos, los de Cuauhtémoc, Ixtlahuacan y Tecoman que fueron desalojados,
y respecto de los cuales, el Consejero Electoral Edgar Martin Duefias Cardenas,
Presidente de la Comision de Organizacion Electoral, inform6 que uno de ellos no
contaba aun con una ubicacion fisica; el otro se encontraba en un inmueble donde
no tenia las posibilidades de establecer una bodega electoral; y el tercero era el
anico que se habia trasladado a un inmueble que cumplia con las caracteristicas
necesarias para establecerse. Asimismo, el Presidente de la Comision de
Organizacion Electoral, hizo referencia al Informe Anual de Actividades del 2022110
de la comisiébn en comento, del cual esta autoridad no pasa desapercibido que
aunado al desalojo de los tres inmuebles antes sefialados, existieron otros seis
inmuebles de bodegas electorales que no cumplian con las condiciones de
acondicionamiento y equipamiento, contraviniendo el anexo 5 del Reglamento de
Elecciones, como sigue a continuacion:

Organo Municipal Necesidades detectadas en las bodegas electorales
ARMERIA e Salinidad
e Mal funcionamiento de la cerradura de acceso a la
bodega
COLIMA Organo electoral sin acceso para verificacion de condiciones de

la Bodega Electoral

e Impermeabilizacion de techo

e Muros sin pintar y con salinidad
e Filtraciones de agua

e Reporte de corto circuito

COQUIMATLAN

MANZANILLO e Con humedad

%8 Disponible en: https://ieecolima.org.mx/acuerdos2022/ACUERDO032IP.pdf
199 visible a fojas 1106-1108 del expediente en que se actua.
10 Disponible en: https://ieecolima.org.mx/informes/INFORME%20ANUAL COE 2022.pdf
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e  Muros sin pintar y con salinidad

3 e Se observan afectaciones estructurales
MINATITLAN

VILLA DE ALVAREZ e Se observan filtraciones de agua

Bajo este contexto, se tiene que, el desalojo por falta de suficiencia presupuestaria
de dos de los tres inmuebles de los Consejos Municipales, conllevé que los lugares
en donde se tenian que instalar las bodegas electorales no contaran con las
condiciones de acondicionamiento y equipamiento establecidas en el anexo 5 del
Reglamento de Elecciones, poniendo en riesgo la seguridad del material electoral,
puesto que al no contar con suficiencia presupuestaria no se logré llevar a cabo el
Programa Anual de Trabajo, el cual prevé brindar servicios de mantenimiento y
conservacion a las instalaciones de los consejos municipales, y por consiguiente,
se refuerza la hipdtesis de que las conductas negligentes de la Consejera
Presidenta al dejar sin encargado de despacho de la direccién juridica y asumir ella
las atribuciones de dicha direccion, conllevaron a una falta de debida diligencia en
la defensa juridica del Decreto numero 63 del Congreso del Estado de Colima,
relativo al presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2022.

Lo anterior, se razona asi, dado que, al presentar la demanda extemporanea contra
el decreto antes referido, el IEEC se quedé sin la posibilidad de obtener para su
favor un incremento en su presupuesto otorgado, y asi evitar la serie de
implicaciones que se originaron por la falta de suficiencia presupuestaria, lo que se
traduce en una conducta que atenta contra la independencia de la funcion electoral,
ya que para que el IEEC pueda cumplir sus funciones debe dotarse de un
presupuesto que contemple los recursos econdmicos necesarios para su
funcionamiento y operatividad, lo cual no acontecio en el asunto que nos compete,
pues la conducta negligente y descuidada de la Consejera Presidenta llevd a que
el IEEC no tuviera una gestion presupuestal adecuada.

Como ha quedado precisado, existieron implicaciones en todas las areas del IEEC
derivadas de la falta de recursos econdémicos, por ello resulta necesario destacar
que lo expuesto por el propio Titular del Organo Interno de Control del IEEC,
mediante oficio IEEC/OIC-006/2023, de catorce de febrero de dos mil veintitrés,!t
en el que sefiald: “...el recorte presupuestal aplicado al Instituto Electoral del Estado
de Colima afectdé de manera directa su funcionamiento ya que el monto aprobado

111 Visible a fojas 1123-1224 del expediente en que se actla
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para el ejercicio 2022 no fue suficiente para cubrir los gastos fijos de
funcionamiento, esto es la nébmina, renta de oficinas, asi como los servicios basicos
de energia eléctrica, teléfono, internet, etc., generados durante ese afo. Al no
garantizarse los gastos fijos de funcionamiento, el Instituto no estuvo en posibilidad
de asignar recursos a los diferentes programas...”

En consecuencia, los hechos denunciados consistentes en el actuar negligente de
la Consejera Presidenta, al no designar personas encargadas de despacho de las
direcciones de Organizacion Electoral, Juridica, y de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, por periodos que van desde los tres meses hasta mas de doce
meses, y que conllevé a un descuido en el desarrollo de las funciones inherentes a
cada area, incluyendo la negligente defensa juridica del IEEC a cargo de la
Consejera Presidenta al asumir de manera unipersonal atribuciones de la Direccion
Juridica y las implicaciones del cierre de los diez consejos municipales, son
imputables a la Consejera Presidenta, en virtud de que tenia la obligaciéon de
observar las leyes aplicables como lo son el Reglamento de Elecciones y el
Reglamento Interior del IEEC, y nombrar a las personas encargadas de
despacho de las direcciones que no tenian una persona titular, y al decidir no
hacerlo, actu6 con notoria negligencia, ineptitud y descuido en el desempefio
de las funciones que tenia que haber realizado en atencion a las atribuciones que
la ley le confiere como Presidenta del 6rgano maximo del direccion del IEEC, por lo
que se actualiza las hipotesis normativas de remocion previstas en el articulo 102,
numeral 2, de la LGIPE y 34, parrafo 2, del Reglamento de Remocion,
especificamente las contempladas en los incisos b) y f) ambos preceptos
normativos.

Aunado a lo antes expuesto, es importante sefalar, que, si bien cierto, dentro de
las atribuciones de la Consejera Presidenta estad la representacion legal del
Instituto, esta no se traduce en la decision que tomé la Consejera Presidenta de
ejercer unilateralmente funciones de la Direccion Juridica, es decir, no implica que
cuente con las funciones inherentes al cargo del Titular de la Direccién Juridica,
como lo es preparar una adecuada defensa legal del IEEC ante instancias
jurisdiccionales y administrativa; esto es asi, pues la atribucion de realizar una
estrategia juridica de los institutos y darle seguimiento a debe realizarse eficaz,
diligente y oportunamente por un &rea coordinada por la persona titular o
encargada, la cual se dedica exclusivamente a desempefiar esa funcion; sin
embargo, la Consejera Presidenta pese a que con pleno conocimiento asumio la
defensa juridica del IEEC, no llevé de manera diligente la defensa del IEEC ante
las diversas autoridades, especialmente lo relativo al medio de impugnacion que
tenia que haber presentado en tiempo y forma contra el Decreto numero 63
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aprobado, el diecisiete de febrero, por la sexagésima legislatura del H. Congreso
del Estado de Colima, relativo al presupuesto de egresos del estado de Colima,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, lo cual origind implicaciones al
funcionamiento y operatividad del IEEC.

En atencidn a los argumentos vertidos en la presente resolucion, se advierte la
existencia de negligencia, ineptitud y descuido al ejercer las funciones
inherentes al cargo que ostenta, arribandose a dicha determinacién toda vez que
la negligencia se actualiza en los casos en que la autoridad responsable no
deseaba la realizacion de un perjuicio; sin embargo, genera un dafio al incumplir la
obligacion de cuidado a su cargo, en el caso particular, se fund6 y motivo el actuar
negligente de omision de la Consejera Presidenta al no ejercer sus atribuciones de
nombramiento de personas encargadas de despacho de las direcciones de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de Organizacion Electoral y
Juridica del IEEC, lo que se traduce en una obligacion no realizada.

Aunado a lo anterior, la ineptitud en el desempefio de funciones o labores se
actualiza cuando el servidor publico acttua con franca e innegable desviacion de la
legalidad, tal y como se desarroll6 en péarrafos anteriores, la Consejera Presidenta
con pleno conocimiento asumié la defensa juridica del IEEC sin tener las
atribuciones legales para ello, lo que se tradujo en una serie de implicaciones en la
operatividad y funcionamiento del IEEC.

Es decir, para la actualizacion de esa notoria negligencia, ineptitud o descuido,
debe quedar plenamente acreditado que las y los Consejeros denunciados
actuaron con una franca e innegable desviacion de la legalidad, evidente falta de
aplicacion de la ley y/o una notoria falta de capacidad en el ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas, debiendo existir elementos directos y objetivos que
evidencien que se esta frente a un error inexcusable, o bien, ante una clara e
injustificada inaccion u omision respecto de las cargas y deberes normativos que
tenian encomendadas a su cargo, hipétesis que se actualizan en el presente
asunto.

Por lo antes expuesto, y toda vez que ha quedado demostradas las infracciones
cometidas la Consejera Presidenta denunciada, se concluye que éstas incurrieron
en tres causas graves de remocion, esto es, en tener notoria negligencia, ineptitud
o descuido en el desempefio de las funciones o labores que deban realizar; asi
dejar de desempefiar injustificadamente las funciones o las labores que tenga a su
cargo; y realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las
disposiciones correspondientes, las cuales actualizan las hipotesis previstas por los
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articulos 102, péarrafo 2, incisos b), d) y f), de la LGIPE, y 34, parrafo 2, incisos b),
d) y f), del Reglamento de Remociones.

Por cuanto hace a los hechos denunciados consistentes en los nombramientos
realizados sin seguir las formalidades que exige el Reglamento de Elecciones
del INE, especificamente los relativos a la Direccion Juridicay la Direcciéon de
Organizacion Electoral; y las acciones emprendidas por la Consejera
Presidenta en contra de las personas trabajadoras del IEEC, respecto de la
recision de personal de dicho instituto y el nombramiento de sus conocidos como
encargados de despacho, sin respetar el procedimiento establecido en el articulo
24, numeral 5, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, de
manera especifica los nombramientos de la C. Maria Guadalupe Garcia Vazquez,
como encargada de la Direccion Juridica, Romeo Sebastian Cervantes Hernandez,
como nuevo encargado de despacho de la Direccion Juridica, violentando
nuevamente el Reglamento de Elecciones, Pedro Guadalupe Rosas Chavez, como
asistente de la Direccidn de Transparencia 'y Acceso a la Informacion; y la C. Moénica
Alvarez Gutiérrez, como encargada de la Contaduria General mediante un contrato
de prestacion de servicios, sin seguir el procedimiento de designacion
correspondiente.

Al respecto, es importante precisar que, en el presente aparatado, quedaran
exceptuadas de este aparado las conductas de remocion de personal, toda vez que
estas fueron analizadas en el inciso A) CONDUCTAS NO ACREDITAS del presente
considerando.

Asimismo, el andlisis de las conductas de este apartado se realizara en su conjunto
dada la estrecha relacion que guardan entre si y bajo las reglas y principio de
congruencia y exhaustividad que debe imperar en toda resolucion. Es de invocarse
en este sentido, la jurisprudencia 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION!2  del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en correlacion con la Jurisprudencia VI.20.C. J/304
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion intitulada: CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL,
CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO!%,

112 AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. Jurisprudencia 4/2000. Partido Revolucionario Institucional y otro vs. Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

113 CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN
UNO DIVERSO. Localizacién: [J]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIX, Febrero de 2009; Pag. 1677. VI.20.C. J/304. Registro No. 167 961
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MARCO NORMATIVO APLICABLE AL CASO EN CONCRETO

En el articulo 115 del Codigo Electoral, establece que la Presidencia del Consejo
General tiene las siguientes atribuciones:

(..

IX. Contratar en su caso el personal eventual para apoyar las
actividades del INSTITUTO, y

X. Las demas que le confieran este CODIGO y demas
ordenamientos legales aplicables.

En este sentido, en materia de designaciones y contrataciones de personal,
conforme a lo dispuesto en el articulo 11 del Reglamento Interior la Consejera o
Consejero Presidente tiene como atribuciones:

lll. Desighar a la persona encargada de despacho, en caso de
ausencia de las y los Directores;

(..)

IX. Contratar personal eventual, de acuerdo con los lineamientos
emitidos por el Consejo General y la disponibilidad presupuestal del
Instituto, y

X. Las demés que le confiera el Cédigo, las leyes de la materia, los
acuerdos del Consejo, el presente Reglamento y demés
disposiciones aplicables.

(énfasis nuestro)

Adicionalmente, en el parrafo 1 del articulo 24 del Reglamento del Elecciones del
Instituto Nacional Electoral, establece los requisitos que deben cumplir los
funcionarios que la o el Consejero Presidente proponga para ocupar los cargos de
los titulares de las areas ejecutivas de direccion y unidades técnicas de los OPLE,
los cuales son:

(..

a) Ser ciudadano mexicano y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
credencial para votar vigente;

¢) Tener mas de treinta afios de edad al dia de la designacion;
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d) Poseer al dia de la designacioén, titulo profesional de nivel
licenciatura, con antigiedad minima de cinco afios y contar con
conocimientos y experiencia para el desempefio de las funciones
propias del cargo;

e) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
alguno, salvo que hubiese sido de caracter no intencional o
imprudencial;

f) No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de
eleccién popular en los udltimos cuatro afios anteriores a la
designacion;

g) No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en cualquier
institucién publica federal o local;

h) No desempefiar al momento de la designacion, ni haber
desempefiado cargo de direccién nacional o estatal en algun
partido politico en los ultimos cuatro afios anteriores a la
designacion, y

i) No ser Secretario de Estado, ni Fiscal General de la Republica,
Procurador de Justicia de alguna entidad federativa, Subsecretario
u Oficial Mayor en la administracién publica federal o estatal, Jefe
de Gobierno de la Ciudad de México, Gobernador, Secretario de
Gobierno, o cargos similares u homologos en la estructura de cada
entidad federativa, ni ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor o
titular de alguna dependencia de los ayuntamientos o alcaldias, a
menos que, en cualquiera de los casos anteriores, se separe de su
encargo con cuatro afios de anticipacion al dia de su nombramiento

(..

(énfasis nuestro)

Asimismo, como se demostrard mas adelante, las conductas atribuidas a la
Consejera denunciada actualizan las causales de remocion previstas en el articulo
102, numeral 2, de la LGIPE y 34, parrafo 2, del Reglamento de Remocion,
especificamente la contemplada en el inciso d) de ambos preceptos normativos,
gue de manera coincidente disponen lo siguiente:

(...)
2. Las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los

Organismos Publicos podran ser removidos por el Consejo General, por incurrir en
alguna de las siguientes causas graves, sefialadas en el articulo 102 de la Ley General:

(..)

d) Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las disposiciones
generales correspondientes;

(...)
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ANALISIS DE FONDO

Del andlisis de las contrataciones de caracter eventual de los CC. Romeo Sebastian
Cervantes Hernandez, Karina Vilchis Betancourt, Pedro Guadalupe Rosas Chavez
y Monica Alvarez Gutiérrez, esta autoridad no advirtio, siquiera de forma indiciaria,
una conducta irregular que transgreda de forma directa y frontal las disposiciones
aplicables en la materia 0, en su defecto, que se traduzca en la realizacion de
nombramientos infringiendo las disposiciones legales, pues estos fueron realizados
en plenitud de las atribuciones de la Consejera Presidenta estipuladas en la fraccion
IX del articulo 115 del Codigo Electoral en correlacion con las fracciones Il y IX del
articulo 11 del Reglamento Interno, pues dichos preceptos legales le otorgan la
facultad de contratar personal eventual para el apoyo de las actividades del IEEC,
lo cual realizado mediante la suscripcion de diversos contratos de prestacion de
servicios por tiempo determinado y de caracter eventual, siendo estos los
siguientes:

Puesto a ocupar Persona Numero de contrato Vigencia
Encargado de la Direccién | Romeo Sebastian | IEE/CPEO-08/2023'** Del 16 de enero al 31 de
Juridica Cervantes Hernandez diciembre de 2023
Encargada de la Direccién | Karina Vilchis Betancourt IEE/CPEO-01/20235 Del 01 de enero al 15 de
de Organizacién Electoral octubre de 2023
Encargada de la Direccion | Karina Vilchis Betancourt IEE/CPEO-10/2022116 Del 17 de octubre al 31 de
de Organizacion Electoral diciembre 2022
Asistente de la Direccion de | Pedro Guadalupe Rosas | IEE/CPE-02/2023" Del 15 de febrero al 31 de
Transparencia y Acceso a | Chavez diciembre de 2023
la Informacién
Encargada de la Contaduria | Ménica Alvarez Gutiérrez IEE/CPE-02/2022118 Del 01 de enero al 31 de
General diciembre de 2022

En este sentido, aunado a que la Consejera Presidenta tiene la facultad de contratar
al personal eventual, asi como a los encargados de despacho de las direcciones,
es importante precisar que por lo que respecta a las contrataciones de la encargada

114 visible a fojas 1223-1229 del expediente en que se actta
115 Visible a fojas 1203-1208 del expediente en que se actua
116 Visible a fojas 1209-1215 del expediente en que se actua.
117 Visible a fojas 2855-2857 del expediente en que se actua.
118 Visible a fojas 2858-2861 del expediente en que se actta
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de la Contaduria General asi como del Asistente de la Direccion de Transparencia
y Acceso a la Informacién, éstas no se encuentran relacionadas a atribuciones y
obligaciones que tienen encomendadas las y los consejeros electorales de un
OPLE como integrantes del maximo 6rgano de decision al interior de la institucion
para la organizacion de las elecciones, que puedan tener una afectacién o
incidencia en los principios rectores que rigen dicha actividad o que pudieran
impactar o causar una afectacion a la funcion electoral y que por tanto, pudiesen
ser causa de remocion, no obstante, se podria cuestionar que existe alguna
inconsistencia en la contratacion de estas personas, por lo que lo procedente seria
dar vista al Organo Interno de Control del IEEC para que, en el ambito de sus
atribuciones, determine lo que en derecho corresponda.

Ahora bien, por cuanto hace a las contrataciones eventuales de los encargados de
las Direcciones de Organizacion Electoral y Juridica, si bien estos puestos se
encuentran relacionados con actividades que pudieran impactar o causar una
afectacién a la funcién electoral, de las constancias procesales, no se tiene la
existencia de que en sus contrataciones se incumpla con los requisitos previstos en
el Reglamento de Elecciones.

Sin embargo, por lo que respecta a la designacion de la C. Maria Guadalupe
Garcia Vazquez, como encargada de despacho de la Direccion Juridica del IEEC,
por el periodo del diecisiete de octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil
veintidos, esta autoridad electoral considera que, el planteamiento que se le imputa
a la Consejera Presidenta de la realizacion de nombramientos infringiendo el
articulo 24 del Reglamento de Elecciones, resulta FUNDADO conforme con la
normativa aplicable, ya que la Consejera Presidenta inobservé los requisitos que
debia cumplir la persona que contrato.

De conformidad con lo estipulado en la fraccion IX del articulo 115 del Cédigo
Electoral, en correlacion con la fraccion IX del articulo 11 del Reglamento Interior,
la Consejera Presidenta tiene la atribucion de contratar al personal eventual para el
desarrollo de las actividades del IEEC.

Ahora bien, por cuanto hace a la designacion de la C. Maria Guadalupe Garcia
Vazquez, a quien la Consejera Presidenta designé como encargada de despacho
de la Direccion Juridica, por el periodo del diecisiete de octubre al treinta y uno de
diciembre de dos mil veintidés mediante el contrato IEE/CPEQ-09/20221%°, de las
diligencias de investigacion realizadas se obtuvo que el trece de noviembre de dos

119 Visible a fojas 1216-1222 del expediente en que se actta
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mil veintiuno se le nombré como consejera estatal del Consejo Estatal del Partido
Politico Movimiento Ciudadano, segun constan en el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/02124/2022, de dieciséis de junio de dos mil veintid6s!?,
emitido por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, y
exhibido por el representante de Movimiento Ciudadano ante el Consejero General
del INE, cargo que desempeio hasta el dia trece de diciembre de dos mil veintidos,
segun consta en el informe rendido por el representante de Movimiento
Ciudadano??'.

Por otra parte, es importante precisar que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 27 de los Estatutos de Movimiento Ciudadano'??, los Consejos Estatales
actuan con la autoridad de direccién colegiada, luego entonces, el cargo de
Consejera Estatal, es un cargo de direccién estatal, por lo que para la designacion
de la C. Maria Guadalupe Garcia Vazquez, como encargada de Despacho de la
Direccion Juridica, se debia cumplir con el requisito mandatado en el parrafo 1,
inciso h) del articulo 24 de Reglamento de Elecciones, mismo que establece que,
para ocupar los cargos de las personas titulares de las areas ejecutivas de direccion
y unidades técnicas de los OPLE, no se debe desempefiar al momento de la
designacion, ni haber desempefiado cargo de direccion nacional o estatal en algun
partido politico en los Ultimos cuatro afios anteriores a la designacion, situacion que
no fue observada por la Consejera Presidenta al momento de designarla como
encargada de la Direccién Juridica del IEEC, pues como se ha precisado, la C.
Maria Guadalupe Garcia Vazquez, asumio el cargo de consejera estatal desde el
trece de noviembre de dos mil veintiuno hasta el trece de diciembre de dos mil
veintidos; y asimismo, se desempefido como encargada de despacho de la Direccion
Juridica del IEEC, del diecisiete de octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil
veintidos, por tanto, no cumplia con el requisito previsto en el parrafo 1, inciso h)
del del articulo 24 de Reglamento de Elecciones.

En este contexto, si bien es cierto que la Consejera Presidenta en su defensa
sefala que previo a que la contratara como Encargada de Despecho de la Direccion
Juridica, habia sometido su perfil a valoracién curricular de las y los consejeros
electorales, dado que su intencion era nombrarla como titular de dicha direccion, y
gue en dichas evaluaciones las y los consejeros electorales calificaron como perfil
idoneo a Maria Guadalupe Garcia Vazquez; el Consejero Electoral, Edgar Martin
Duefias Cardenas, mediante oficio IECC/CG/ENDC-04/2022 de once de agosto de

120 Visibles a fojas 3377-3382 del expediente en que se actla
121 Visibles a fojas 3371-3373 del expediente en que se actua
122 pisponible en: https://archivo.movimientociudadano.mx/sites/default/archivos/estatutos 1.pdf
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dos mil veintid6s'?3, manifesté que solo le fueron remitidos los curriculum vitae de
las personas propuestas, sin adjuntar la documentacioén completa.

Asimismo, la Consejera Presidenta habia enlistado en el punto 7 del orden del dia
de la quinta sesion ordinaria del Consejo General del IEEC, celebrada el trece de
diciembre de dos mil veintid6s!?4, el proyecto del acuerdo relativo a la designacion
de la persona que ocuparia la titularidad de la Direccion Juridica; sin embargo, en
dicha sesién manifestd que era de su interés retirar el proyecto de la orden dia, sin
manifestar los motivos por los cuales realizaba el retiro, razon por la cual ya no fue
puesto a consideracion el nombramiento de Maria Guadalupe Garcia Vazquez
como titular de la Direccion Juridica.

Bajo esta premisa, si bien cierto que la Consejera Presidenta tiene la atribucion de
designar a las personas encargadas de despacho de las direcciones del IEEC,
también lo es que tiene la obligacion de observancia al Reglamento de Elecciones
para el nombramiento de dichas encargadurias, de ahi que debio haber realizado
la revision y analisis curricular para verificar que la persona cumpliera con los
requisitos legales para su debida designacion.

En atencion a los argumentos vertidos anteriormente, se concluye que se actualizo
el supuesto juridico de realizar nombramientos infringiendo las disposiciones
generales correspondientes, arribAndose a dicha determinacion toda vez que la
Consejera Presidenta no actu6 diligentemente en la revision curricular de la
persona que designé como encargada de despacho de la Direccion Juridica, la
cual, como se ha mostrado, no cumplia con los requisitos legales para su
designacion, actualizandose la causal de remocion prevista en los inciso b) y d) del
articulo 102, numeral 2, de la LGIPE y 34, parrafo 2, del Reglamento de Remocion.
Sirva de refuerzo a lo anterior, mutatis mutandis, las consideraciones expresadas
por la Sala Superior al dictar la sentencia SUP-JDC-117/2024'%%, en la que se
removio a la consejera presidenta por la realizacion de nombramiento indebido
vulnerando los articulos 102, parrafo 2, incisos b) y d), de la LGIPE, asi como 34,
parrafo 2, incisos b) y d), del Reglamento de Remocion.

Por lo antes expuesto, y toda vez que han quedado demostradas las infracciones
cometidas por la Consejera Presidenta denunciada, se concluye que esta incurrié
en tres causas graves de remocion, esto es: por notoria negligencia, ineptitud y

123 yisible en la documental técnica a foja 1865 del expediente en que se actua.
124 Disponible en: https://ieecolima.org.mx/actas2020/131222.pdf
125 Disponible en: https://www.te.gob.mx/media/pdf/1b4e995e2bdfc66.pdf
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descuido en el desempeiio de las funciones o labores que realiza, dejando de
desempeniar injustificadamente las funciones o las labores que tiene a su cargo;
realizando nombramientos, promociones o ratificaciones, infringiendo las
disposiciones correspondientes, las cuales actualizan las hipotesis previstas por los
articulos 102, péarrafo 2, incisos b), d) y f), de la LGIPE, y 34, parrafo 2, incisos b),
d) y f), del Reglamento de Remociones.

En consecuencia, esta autoridad electoral considera que el procedimiento de
remocion en que se actia es FUNDADO, toda vez que del analisis de los elementos
y circunstancias precisados en los apartados que anteceden, este Consejo General
del Instituto Nacional Electoral advierte la actualizacion de tres hipétesis de las
previstas como causas graves en la LGIPE, asi como del Reglamento de
remociones, lo procedente es REMOVER A LA C. MARIA ELENA ADRIANA RUIZ
VISFOCRI DEL CARGO DE CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA.

OCTAVO. SANCION.

Una vez que ha quedado demostrada la infraccion cometida por la Consejera
denunciada, se considera que ésta incurrid en tres causas graves esto es:. por
notoria negligencia, ineptitud y descuido en el desempefio de las funciones o
labores que realiza, transgrediendo con esto los principios rectores de la funcion
electoral, en especifico los de independencia e imparcialidad, por lo que se advierte
que se actualizan las hipotesis previstas por los articulos 102, parrafo 2, incisos b),
d) y f), de la LGIPE, y 34, parrafo 2, incisos b), d) y f), del Reglamento de
Remociones.

Por tanto, se considera que la Consejera denunciada ha incurrido en causas graves
gue ameritan su remocion; sancién que es acorde, razonable y proporcional con la
gravedad de la falta cometida porque tiene un fin legitimo; a saber: la preservacion
y vigencia efectiva de los principios constitucionales que rigen a la funcién electoral
y que deben ser cabalmente observados por las y los Consejeros Electorales
estatales, atento a las siguientes consideraciones:

Importancia del cargo. Presidenta del 6rgano de direccion del IEEC, maxima

autoridad administrativa electoral en la entidad, encargada de la organizacion de
las elecciones de su competencia.
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Escolaridad y perfil. La denunciada es licenciada en Derecho.

Transgresion al principio de independencia e imparcialidad, al omitir designar
a los encargados de despacho de las direcciones de Organizacion Electoral,
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Juridica, asumiendo funciones
indebidamente, en cuyo ejercicio actudé con negligencia y descuido.

En otros términos y de forma esquematica, a continuacion, se exponen las razones
que dan soporte a la sancién de remocion:

Tipo de norma | Constitucional: 116, apartado IV, inciso b)

transgredida Legal: 102, parrafo 2, incisos b), d) y f); y
Reglamentaria: 34, parrafo 2, incisos b), d) y f), del
Reglamento de Remocidn.

Bien juridico violado Los principios rectores de la funciéon electoral,
principalmente los de independencia e imparcialidad.
Intencionalidad Dolo: La Consejera presidenta omitié realizar los

nombramientos de los encargados de despacho,
asumiendo algunas de las funciones de estas direcciones,
lo que gener6 un impacto en la operatividad y
funcionamiento  del instituto, asimismo, realizo
nombramientos sin observar la normatividad aplicable.
Circunstancias de modo, | Modo: Los nombramientos de los encargados de
tiempo y lugar despacho, asumiendo algunas de las funciones de estas
direcciones, lo que generd un impacto en la operatividad y
funcionamiento  del instituto, asimismo, realizo
nombramientos sin observar la normatividad aplicable.
Tiempo: Acto continuado desde el cuatro de febrero de los
dos mil veintidds a la fecha.

Lugar: En el Estado de Colima, esto es, en la demarcacion
territorial en la que ejerce sus funciones como Consejera

Presidenta.
Singularidad o pluralidad | Pluralidad, al tratarse de varias conductas infractoras,
de la falta prolongadas en el tiempo.
Reincidencia No se tiene acreditado que haya sido sancionada por igual

falta en el pasado.

Reiteracion de la
infraccién o vulneracién | Se estima que las conductas infractoras vulneraron
sistematica de las hormas | sistematicamente estas hormas.

NOVENO. EFECTOS DE LA RESOLUCION.

Tomando en consideracion que, en el presente caso, se determind la remocion de
Maria Elena Adriana Ruiz Visfocri, como Consejera Presidenta del Instituto
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Electoral del Estado de Colima, y que ésta fue designada por una temporalidad
especifica, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 32, 33 y 55, numeral 2,
del Reglamento de Remociones, se instruye a la Comision de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales, para que, inicie los trabajos para llevar a cabo un
nuevo procedimiento de seleccion y designacion de la vacante respectiva, en los
términos establecidos en el articulo 101 de la LGIPE, en cuanto la presente
resolucién adquiera firmeza.

DECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, establecido en el articulo 17 de la CPEUM??®, se precisa que
la presente determinacion es impugnable en términos de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral vigente.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. No_se acreditan las infracciones imputadas en el procedimiento de
remocion de consejerias electorales en contra de Maria Elena Adriana Ruiz
Visfocri, Consejera Presidenta del Consejo General del IEEC, respecto de las
conductas analizadas en el Considerando Séptimo, apartado A, de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se_acreditan las infracciones imputadas en el procedimiento de
remocidn de consejerias electorales en contra de Maria Elena Adriana Ruiz
Visfocri, respecto de las conductas analizadas en el Considerando Séptimo,
apartado B de la presente resolucion.

TERCERO. Se remueve a Maria Elena Adriana Ruiz Visfocri, del cargo de
Consejera Presidenta del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Colima, respecto de las conductas analizadas en el Considerando Séptimo,
apartado B de la presente resolucion.

126 p respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacion:
Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional, Tesis: Ill. 40. (Ill Regién) 6 K (10®), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN
DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO
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CUARTO. Se instruye a la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales del INE, para que inicien los trabajos para llevar a cabo un nuevo
procedimiento de seleccion y designacion de las vacantes respectivas, en términos
del considerando noveno de la resolucion.

NOTIFIQUESE. PERSONALMENTE a las partes; por oficio al Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del INE, y por estrados a los
demas interesados.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 31 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA EN FUNCIONES DE SECRETARIO

DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GENERAL
LIC. GUADALUPE TADDEI LIC. ROBERTO CARLOS FELIX
ZAVALA LOPEZ

De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 41, parrafo 2 y 44, péarrafo 1, inciso
d), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 15,
parrafo 6, del Reglamento de Sesiones del
Consejo General.
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