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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE ROQUE RUIZ TOSCANO, ENTONCES CANDIDATO POR LA
PRIMERA CONCEJALIA DEL AYUNTAMIENTO EL BARRIO DE LA SOLEDAD,
OAXACA, POSTULADO POR MORENA EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2023-2024 EN EL ESTADO DE OAXACA, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/2277/2024/0AX

Ciudad de México, 31 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/2277/2024/0AX.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El trece de junio de dos mil veinticuatro, se recibio en la Junta
Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Oaxaca;, el escrito de queja suscrito
por Wiliams Figueroa Fuentes, por derecho propio, en contra de Roque Ruiz
Toscano, entonces candidato al cargo de Primer Consejal del Ayutamiento El Barrio
de la Soledad, postulado por el Partido Morena, denunciando hechos que podrian
constituir infracciones a la normatividad electoral, en materia de origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos dentro del Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024 en el Estado de Oaxaca. (Fojas 1- 127 del expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja
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6.- El dia dos de junio de dos mil veinticuatro, se realizé la jornada electoral y
una vez realizada la sesién especial de computo, resulto como vencedor de la
contienda electoral a las concejalias del Ayuntamiento de Barrio de la Soledad
la planilla postulada por el partido Movimiento de Regeneracion Nacional la cual
encabeza el ahora denunciado, mas sin embargo a consideracién del suscrito
durante el periodo de campafia existieron diversos gastos de campafa que no
fueron reportados tales como:

A. El dia 30 de abril de 2024, el ahora denunciado desde su pagina personal de
la red social denominada Facebook publico lo siguiente:

2-DE:3UNIO m’g’!.e‘.!
ROQUE!
RUIZ- TOSCANO' ’
s PRESIDENTE MUNICIPAL s R ooqg Mnorep a ﬁ

De la publicacién anteriormente citada, se puede apreciar que el C. Roque Ruiz
Toscano al generar la invitacion y publicar la misma en sus redes sociales
utilizo, los servicios de elaboracion de tarjetas e invitaciones virtuales para
redes sociales.

Cabe sefialar que dicha publicacién se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/photo/*fthid=769696821954559&set=a
292578142999765

B. El dia 30 de abril de 2024, el ahora denunciado desde su pagina personal de
la red social denominada Facebook publicé un video con una duracién de 18
minutos en el que aprecia que C. Roque Ruiz Toscano, generd gastos de
campafa por concepto de: Camisas personalizadas color guinda a nombre del
candidato, Camisas personalizadas color blanco a nombre del candidato, Lonas
personalizadas a nombre del candidato, servicio de alquiler de bocina, servicio
de instalacion de lonas, servicio de alquiler de micr6fono y mezcladora, servicio
de alquiler de escalera.


https://www.facebook.com/photo/*fbid=769696821954559&set=
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Cabe sefialar que dicha publicacién se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUE/vide0s/969499561396968

C) El dia 30 de abril de 2024, el ahora denunciado desde su pagina personal de
la red social denominada Facebook publicé un video con una duracion de 1.32
minutos en el que aprecia que C. Rogue Ruiz Toscano, generd gastos de
campafa por concepto de: Servicio de alquiler de bocina y micréfono, lona
personalizada, collar de flor natural, servicios de edicién de video.

Cabe sefialar que dicha publicacion se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUE/videos/2088785574841596

D) El dia 02 de mayo de 2024, el ahora denunciado desde su pagina personal
de la red social denominada Facebook publico lo siguiente:

i Roque Ruiz Toscano
. "

y Escuchar 1a voz del pueblo, € ¢ “timer p 50
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De la publicacion anteriormente citada, se puede apreciar que el C. Rogue Ruiz
Toscano generd gastos de campafa por concepto de: Disefio e impresion de
lona personalizada con disefio de boleta electoral de fondo.

Cabe sefalar que dicha publicacién se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbid031y40XCwIxrmbA8U5SxB
PdbhhLGmMGHX979xiuM25CYIH42tnsF8iCt41AJWBeJpox9l

E) El dia 07 mayo de 2024, el ahora denunciado desde su pagina personal de
la red social denominada Facebook publico lo siguiente:


https://www.facebook.com/PAGROQUE/videos/969499561396968
https://www.facebook.com/PAGROQUE/videos/2088785574841596
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbid031y4oXCw9xrmbA8U5xBPdbhhLGmGHX979xiuM25CYlH42tnsF8iCt41AJWBeJpox9l
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbid031y4oXCw9xrmbA8U5xBPdbhhLGmGHX979xiuM25CYlH42tnsF8iCt41AJWBeJpox9l
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De la publicacién anteriormente citada, se puede apreciar que el C. Roque Ruiz
Toscano generé gastos de campafia por concepto de: los servicios de
elaboracion de tarjetas e invitaciones virtuales para redes sociales, servicio de
elaboracion y disefio de 13 playeras tipo polo color guinda y camisa manga larga
color guinda personalizadas a nombre del candidato.

Cabe sefialar que dicha publicacién se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbid02aBepDJzHe2gwlL4nY4iH
W89DdPi2dzLxaF8zkfLvDHXhuZz7Mdlb7O0MeRmYq7NehAl

F) El dia 08 mayo de 2024, el ahora denunciado desde su pagina personal de
la red social denominada Facebook publico lo siguiente:

De la publicacién anteriormente citada, se puede apreciar que el C. Roque Ruiz
Toscano generd gastos de campafa por concepto de. servicio de alquiler de
bocinas y micréfono, servicio de alquiler de vehiculo, el cual se utiliza como valla
movil, por la propaganda con la lona incluida en el vehiculo, lona grande


https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbid02aBepDJzHe2gwL4nY4iHW89DdPi2dzLxaF8zkfLvDHXhuZz7Mdlb7OMeRmVq7NehAl
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbid02aBepDJzHe2gwL4nY4iHW89DdPi2dzLxaF8zkfLvDHXhuZz7Mdlb7OMeRmVq7NehAl
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utilizada en vehiculo, alquiler de bocina utilizada en vehiculo, servicio de
elaboracion y disefio de playera color blanca, cuello redondo (campafiera), no
el nombre del candidato, camisa manga color blanca personalizada a nombre
del candidato.

Cabe sefialar que dicha publicacion se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbid022gJcWitekHSngNE8fShi
01hgXKppzM5F5miyvzR6eeqoqDZqQeJn1tBWK8nQcYfPul

G. El dia 08 mayo de 2024, el ahora denunciado desde su pagina personal de
la red social Denominada Facebook publico lo siguiente

De la publicacion anteriormente citada, se puede apreciar que el C. Roque Ruiz
Toscano generé gastos de campafia por concepto de: Servicio de Alquiler de
bocina y micréfono, valla mévil, propaganda con la lona incluida en el vehiculo,
lona grande utilizada en vehiculo, servicio de bebidas y alimentos.

Cabe sefialar que dicha publicacion se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbid02U5V3n4PAWGL 3rs63p6
wsHZX69hQeSUKrzi<vhSaf7GD8zBukfTW8IRmurN7V3j6Ul11H

H. El dia 09 mayo de 2024, el ahora denunciado desde su pagina personal de
la red social denominada Facebook publico lo siguiente:


https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbid022qJcWtekHSnqNE8fShio1hqXKppzM5F5miyvzR6eeqoqDZqQeJn1tBWK8nQcYfPul
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbid022qJcWtekHSnqNE8fShio1hqXKppzM5F5miyvzR6eeqoqDZqQeJn1tBWK8nQcYfPul
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbid02U5V3n4PAwGL3rs63p6wsHZX69hQeSUKrzi%3cvhSaf7GD8zBukfTW8iRmurN7V3j6U11H
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbid02U5V3n4PAwGL3rs63p6wsHZX69hQeSUKrzi%3cvhSaf7GD8zBukfTW8iRmurN7V3j6U11H
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De la publicacién anteriormente citada, se puede apreciar que el C. Roque Ruiz
Toscano generé gastos de campafia por concepto de: los servicios de
elaboracion de tarjetas e invitaciones virtuales para redes sociales

Cabe sefialar que dicha publicacion se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbidO2dU1HIKrMwmSUSPKH
bj6LS4C1S6KEM9coWgF7ND8c16N60kzrlc6akgidBfsiDdf2bs1

I. El dia 09 de mayo de 2024, el ahora denunciado, desde su pagina personal
de la red social denominada Facebook publico un video con una duracién de 52
segundos en el que aprecia que C. Roque Ruiz Toscano, generd gastos de
campafa por concepto de: servicio de edicion de video, servicio de alquiler
de audio, bocina, micréfono y valla movil publicitaria.

Cabe sefialar que dicha publicacion se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/ree1/1270690800558426

J. El dia 10 mayo de 2024, el ahora denunciado desde su pagina personal de
la red social denominada Facebook publico lo siguiente:
"ﬁmue " P

RUIZ TOSCANO

e R IOENTE MUNICIPAL



https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbidO2dU1H1KrMwmSUSPKHbj6LS4C1S6kEM9coWqF7ND8c16N6okzrLc6akqidBfsiDdf2bs1
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbidO2dU1H1KrMwmSUSPKHbj6LS4C1S6kEM9coWqF7ND8c16N6okzrLc6akqidBfsiDdf2bs1
https://www.facebook.com/ree1/1270690800558426
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De la publicacién anteriormente citada, se puede apreciar que el C. Roque Ruiz
Toscano generé gastos de campafia por concepto de: los servicios de
elaboracion de tarjetas e invitaciones virtuales para redes sociales

Cabe sefialar que dicha publicacion se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbid02WK4DMgMaunCMKMKb
sKFIZyBkYoeN1gyHoK2eEAnFamYtVRitUQwZc3QjzbAQyoFI

K. El dia 11 mayo de 2024, el ahora denunciado desde su pagina personal de
la red social denominada Facebook publico lo siguiente:

De la publicacién anteriormente citada, se puede apreciar que el C. Roque Ruiz
Toscano generé gastos de campafia por concepto de: los servicios de
elaboracion de tarjetas e invitaciones virtuales para redes sociales

Cabe sefialar que dicha publicacion se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbid0fp5ktJnoxsZ5vINJRIUO
WNTVJICMCXdDUU45JeX55Zb14xeMGdbNSEVOAGudGgMJI

L. El dia 13 mayo de 2024, el ahora denunciado desde su pégina personal de
la red social denominada Facebook publico lo siguiente:


https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbid02WK4DMqMaunCMKMKbsKFIZyBkYoeN1qyHoK2eEAnFamYtVRttUQwZc3QjzbAQyoFI
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbid02WK4DMqMaunCMKMKbsKFIZyBkYoeN1qyHoK2eEAnFamYtVRttUQwZc3QjzbAQyoFI
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbid0fp5ktJnoxsZ5vJNJR1UOWNTVJCMCXdDUU45JeX5SZb14xeMGdbNSEvoAGudGgMJI
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbid0fp5ktJnoxsZ5vJNJR1UOWNTVJCMCXdDUU45JeX5SZb14xeMGdbNSEvoAGudGgMJI
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De la publicacién anteriormente citada, se puede apreciar que el C. Roque Ruiz
Toscano generé gastos de campafia por concepto de: los servicios de
elaboracion de tarjetas e invitaciones virtuales para redes sociales.

Cabe sefialar que dicha publicacion se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbidO2CHKXzeGj1DpJhJgrBa
dBDbIFWGfrXkQD7n4TwcaYwKaQd2yPiK1gfACNtXoGNJINII

M. El dia 13 mayo de 2024, el ahora denunciado desde su pagina personal de
la red social denominada Facebook publico lo siguiente:

8 DE MAYO DE 2020

TTIUSETS

De la publicacién anteriormente citada, se puede apreciar que el C. Roque Ruiz
Toscano generd gastos de campafia por concepto de: los servicios de
elaboracion de tarjetas e invitaciones virtuales para redes sociales.

Cabe sefalar que dicha publicacion se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbid027rMDh128PWOC1XDYc
lepmBmMFEkx4fJ4Fwwrxmt7kHFA7dVuZwCJIXnw7GMX7uaHal



https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbidO2CHKXzeGj1DpJhJqrBadBDblFWGfrXkQD7n4TwcaYwKaQd2yPiK1gfACNtXoGNJN9I
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbidO2CHKXzeGj1DpJhJqrBadBDblFWGfrXkQD7n4TwcaYwKaQd2yPiK1gfACNtXoGNJN9I
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbid027rMDh128PWOC1XDYclepmBmFEkx4fJ4Fwwrxmt7kHFA7dVuZwCJXnw7GMX7uaHal
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbid027rMDh128PWOC1XDYclepmBmFEkx4fJ4Fwwrxmt7kHFA7dVuZwCJXnw7GMX7uaHal
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N. El dia 13 de mayo de 2024, el ahora denunciado desde su pagina personal
de la red social denominada Facebook publico un video con una duracién 1.20
minutos en el que aprecia que C. Rogue Ruiz Toscano, generd gastos de
campafia por concepto de: servicio de edicion de videos, globos color guinda,
servicios de alquiler de audio y micréfono, servicio de elaboracion y disefio de
lona grande.

Cabe sefialar que dicha publicacién se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/watch?ref=saved&v=1674520366619548

O. El dia 14 de mayo de 2024, el ahora denunciado desde su pagina personal
de la red social denominada Facebook publicé lo siguiente:

‘ Roque B Yoscano %
Lo Luas se (b

11 Bornie te 1 et 7 1 agercan, WSvenn 4 GINE g

MOTeNa  kusz roscano

De la publicacién anteriormente citada, se puede apreciar que el C. Roque Ruiz
Toscano generé gastos de campafia por concepto de: los servicios de
elaboracion de tarjetas e invitaciones virtuales para redes sociales.

Cabe sefialar que dicha publicacion se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbidOgFrdElNud4YSE6kkwxMC
NronnaHY7eiK1KHAZYEEBRGoWyY9XMhcP8fSdiitN7Snv5|

P. El dia 14 de mayo el ahora denunciado publicé en su pagina personal de la
red social denominada Facebook lo siguiente:


https://www.facebook.com/watch?ref=saved&v=1674520366619548
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbidOqFrdEllud4YSE6kkwxMCNr9nnaHY7eiK1KHAZYEEBRGoWy9XMhcP8fSdiitN7Snv5I
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbidOqFrdEllud4YSE6kkwxMCNr9nnaHY7eiK1KHAZYEEBRGoWy9XMhcP8fSdiitN7Snv5I
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De la publicacién anteriormente citada, se puede apreciar que el C. Roque Ruiz
Toscano generd gastos de campafia por concepto de: Servicio de edicion de
fotografia para redes sociales, servicio de alquiler de vehiculo, el cual se utiliza
como valla movil, por la propaganda con la lona incluida en el vehiculo, gorras
personalizadas a nombre del candidato, Servicio de alquiler de bocinas,
mezcladora y micréfono.

Cabe sefialar que dicha publicacién se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbidOtXoAJ6PKGEicfkJgBFZb
6KFwofleEHDEQ9xXgWHq6KcpasVF3buFNPIF41LcNJeol

Q. El dia 14 de mayo el ahora denunciado publicoé en su pagina personal de la

red social denomina Facebook lo siguiente:
‘m

De la publicacién anteriormente citada, se puede apreciar que el C. Roque Ruiz
Toscano gener6 gastos de campafa por concepto de: servicio de edicién de
fotografia para redes sociales, servicio de alquiler de vehiculo, el cual se utiliza
como valla movil por la propaganda con la lona incluida en el vehiculo, gorras

10


https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbidOtXoAJ6PKGEicfkJqBFZb6KFwof1eEHDEq9xXqWHq6KcpasVF3buFNPIF41LcNJeol
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbidOtXoAJ6PKGEicfkJqBFZb6KFwof1eEHDEq9xXqWHq6KcpasVF3buFNPIF41LcNJeol
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personalizadas a nombre del candidato, servicio de alquiler de bocinas,
mezcladora y micr6fono, alquiler de bocina utilizada en vehiculo, lonas
pequefas con fondo blanco.

Cabe sefalar que dicha publicacion se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUEJposts/pfbidO2SumrSQSuM2ZBWJBb
Lz5rhWFJIKgT Qiawc7nbELKbGVvx3HTAN32egAnbzl LeCPsKXfl

R. El dia 15 de mayo el ahora denunciado publicé en su pagina personal de la
red social denomina Facebook lo siguiente:

i R wiz Toscano

e 5de Magyo P
DIREIMMAESTRO YILA MAES

RUIZ TOSCANO
B L r—

CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE EL
BARRIO DE LA SOLEDAD OAXACA.

°.8 2.0 %9 °

De la publicacion anteriormente citada, se puede apreciar que el C. Roque Ruiz
Toscano generé gastos de campafia por concepto de: los servicios de
elaboracion de tarjetas e invitaciones virtuales para redes sociales.

Cabe sefialar que dicha publicacién se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbidOoiRKXVZNrEKNNMUCHp
ZXEZfteMXuhMzTBKezFp1811AzV8wP26HdMMdkBAZVbPAWI

S. El dia 15 de mayo de 2024, el ahora denunciado desde su pagina personal
de la red social denominada Facebook publicé un video con una duraciéon 1: 10
minutos en el que aprecia que C. Rogue Ruiz Toscano, generd gastos de
campafa por concepto de: servicio de edicion de fotografia y video para redes
sociales, servicio de alquiler de mobiliario.

Cabe sefialar que dicha publicacién se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUE/videos/2151047035271717

T. El dia 16 de mayo el ahora denunciado publicé en su pagina personal de la
red social denomina Facebook lo siguiente:

11


https://www.facebook.com/PAGROQUEJposts/pfbidO2SumrSQSuM2ZBWJBbLz5rhWFJKqTQiawc7nbELkbGvx3HTAN32egAnbzl_LeCPsKXfl
https://www.facebook.com/PAGROQUEJposts/pfbidO2SumrSQSuM2ZBWJBbLz5rhWFJKqTQiawc7nbELkbGvx3HTAN32egAnbzl_LeCPsKXfl
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbidOoiRKXVZnrEKnNMUCHpzXEZfteMXuhMzTBKezFp1811AzV8wP26HdmMdkBAZVbPAWI
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbidOoiRKXVZnrEKnNMUCHpzXEZfteMXuhMzTBKezFp1811AzV8wP26HdmMdkBAZVbPAWI
https://www.facebook.com/PAGROQUE/videos/2151047035271717
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# i Roque Ruiz Toscano

De la publicacién anteriormente citada, se puede apreciar que el C. Roque Ruiz
Toscano gener6 gastos de campafia por concepto de: Servicio de edicion de
fotografia para redes sociales, Servicio de alquiler de audio y micréfono.

Cabe sefialar que dicha publicacién se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbidO2R8MNvVUILBNCmomma
XC49tASNTGU7u3mqfp33cvl gvwi289116ow3wvnVAtteZF3al

U. El dia 16 de mayo el ahora denunciado publicé en su pagina personal de la
red social denomina Facebook lo siguiente:

De la publicacién anteriormente citada, se puede apreciar que el C. Roque Ruiz
Toscano generd gastos de campafa por concepto de: Servicio de edicion de
fotografia para redes sociales, Servicio de alquiler de audio y microfono,
Servicio de alquiler de vehiculo, el cual se utiliza como valla mévil, por la
propaganda con la lona incluida en el vehiculo.

12


https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbidO2R8MNvUiLBNCmommaxc49tA3NTGU7u3mqfp33cvl%20qvwf289116ow3wvnVAtteZF3al
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbidO2R8MNvUiLBNCmommaxc49tA3NTGU7u3mqfp33cvl%20qvwf289116ow3wvnVAtteZF3al
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Cabe sefialar que dicha publicacién se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbid015isvdeWLGsDiZ8YP8Tu
PhhTFFHMVatZiJml4LhBNURPyWe5kZMQumubrcbWifNJI

V. El dia 16 de mayo el ahora denunciado publicé en su pagina personal de la
red social denomina Facebook lo siguiente:

vvvvvv

De la publicacién anteriormente citada, se puede apreciar que el C. Roque Ruiz
Toscano gener6 gastos de campafa por concepto de: servicio de edicién de
fotografia y video para redes sociales, servicio de alquiler de mobiliario, servicio
de alquiler de bocinas y micr6fono, lona blanca personalizada con el nombre del
candidato, playera personalizada a nombre del candidato letras rojas, playera
campariera personalizada a nombre del candidato letras negras con rojo.

Cabe sefalar que dicha publicacion se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfhidO2BQ60ThJRbY utrdyv6tG
b7sNEw1lome8Gh54RnvBJydh3tN1KsTOBT3sYk3PX9JF951

W. El dia 17 de mayo el ahora denunciado public6 en su pagina personal de la
red social denomina Facebook lo siguiente:
‘ Roque Ruiz Toscano

saber
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De la publicacién anteriormente citada, se puede apreciar que el C. Roque Ruiz
Toscano gener6 gastos de campafa por concepto de: servicio de edicién de
fotografia para redes sociales, servicio de alquiler de audio y microfono, servicio
de alquiler de mobiliario Cabe sefialar que dicha publicaciébn se encuentra
visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbidOGnmfLHeSnmETT1CBw
DT5SEBSaKGLgeNMbmvF93KnmuQHZbeRUD1AdYKURfVUTNrEI

X. El dia 17 de mayo el ahora denunciado publicé en su pagina personal de la
red social denomina Facebook lo siguiente:

De la publicacién anteriormente citada, se puede apreciar que el C. Roque Ruiz
Toscano generd gastos de campafia por concepto de: servicio de edicion de
fotografia para redes sociales, Servicio de alquiler de audio y micréfono.

Cabe sefalar que dicha publicacion se encuentra visible en el siguiente link:
https://wvvw.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbidO02Co8nwCxJHeJZRZPcX
vMv3fkVuavoGoBJ5d9Uc75tQT5kwZVVTIr8BGC5Gy7e9RIDXfzI

Y. El dia 19 de mayo el ahora denunciado public6 en su pagina personal de la
red social denomina Facebook lo siguiente:
_‘“Oﬂwkmllwano &
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De la publicacion anteriormente citada, se puede apreciar que el C. Roque Ruiz
Toscano generd gastos de campafia por concepto de: Servicio de edicion de
fotografia para redes sociales, Servicio de elaboracion disefio de lona en forma
de boleta personalizada con el nombre del candidato, Servicio de alquiler de
audio y microfono.

Cabe sefalar que dicha publicacion se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbid02rZL u5iASivLcvMH2t2iSv
CspBEZCQ4GABUAB82c2rcFZtl eu7mVrkMgQzil6JJbd41

Z. El dia 20 de mayo de 2024, el ahora denunciado desde su pagina personal
de la red social denominada Facebook publicé un video con una duracion 13
segundos en el que aprecia que C. Roque Ruiz Toscano, generd gastos de
campafa por concepto de: servicio de alquiler de audio y micréfono, servicio de
alquiler de vehiculo, el cual se utiliza como valla mévil, por la propaganda con
la lona incluida en el vehiculo, servicio de edicion de video.

Cabe sefalar que dicha publicacion se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/reel/295228123556239

AA. El dia 20 de mayo el ahora denunciado publicé en su pagina personal de la
red social denomina Facebook lo siguiente:

De la publicacién anteriormente citada, se puede apreciar que el C. Roque Ruiz
Toscano generd gastos de campafia por concepto de: servicio de alquiler de
audio y micr6fono, servicio de edicion de fotografia para redes sociales, servicio
de alquiler de vehiculo, el cual se utiliza como valla madvil, por la propaganda
con la lona incluida en el vehiculo
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Cabe sefalar que dicha publicacion se encuentra visible en el siguiente
link:https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbidOguSzicAp2VXeYEXn
RfsTAqydidz1dft/2aShLpdaqVvXxgZgTPSK1GMeE2fsdV6Qcl

BB. El dia 21 de mayo de 2024, el ahora denunciado desde su pagina personal
de la red social denominada Facebook publicé un video con una duracién 20
segundos en el que aprecia que C. Roque Ruiz Toscano, generé gastos de
campafia por concepto de Servicio de video y edicion de video.

Cabe sefalar que dicha publicacion se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUE/videosf978865707018489

CC. Eldia 21 de mayo de 2024, el ahora denunciado desde su pagina personal
de la red social denominada Facebook publicé un video con una duracion 41
segundos en el que aprecia que C. Roque Ruiz Toscano, generd gastos de
campafa por concepto de servicio de edicion de video, servicio de alquiler de
audio y microfono, servicio de alquiler de mobiliario (bancas).

Cabe sefalar que dicha publicacion se encuentra visible en el siguiente link:
https://vmw.facebook.com/PAGROQUE/vide0s/266132479855493

DD. El dia 22 de mayo el ahora denunciado publicé en su pagina personal de
la red social denomina Facebook lo siguiente:

0

De la publicacion anteriormente citada, se puede apreciar que el C. Roque Ruiz
Toscano generd gastos de campafa por concepto de: Servicio de alquiler de
audio, mezcladora y micréfono, Servicio de alquiler de vehiculo, el cual se utiliza
como valla movil, por la propaganda con la lona incluida en el vehiculo, Servicio
de alquiler de mobiliario (sillas y mesa), servicio de adorno.

Cabe sefalar que dicha publicacion se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbid0scPk6zKXHstdvsmasJLg
gFxRaDbJ8twiJCY 4CuJsAz6dM4Nf3pVeBKOzCKxBf3A91
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EE. El dia 22 de mayo de 2024, el ahora denunciado desde su pagina personal
de lared social denominada Facebook publicé un video con una duracién 1.31
minutos en el que aprecia que C. Rogue Ruiz Toscano, generd gastos de
campafia por concepto, servicio de caravana motorizada, servicio de alquiler de
aproximadamente 20 vehiculos o mas, combustible de dichos vehiculos

Cabe sefalar que dicha publicacion se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUE/videos/383737374018830

FF. El dia 23 de mayo el ahora denunciado publicé en su pagina personal de la
red social denomina Facebook lo siguiente:
ey

De la publicacién anteriormente citada, se puede apreciar que el C. Roque Ruiz
Toscano generd gastos de campafia por concepto de: servicio de adorno,
servicio de alquiler de audio, mezcladora y micréfonos con tripie, servicio de
alquiler de mobiliario (bancas).

Cabe sefalar que dicha publicacion se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbid036udil1Mnl19rYNCNPGLt
32sRgNXFB7AZFLN5uDzLymtyUvnkx56 GEX1|5TO9KLIELI

GG. El dia 23 de mayo de 2024, el ahora denunciado desde su pagina personal
de la red social denominada Facebook publicé un video con una duracién 1:38
minutos en el que aprecia que C. Rogue Ruiz Toscano, generd gastos de
campafa por concepto de servicio de caravana motorizada, servicio de alquiler
de 23 vehiculos en apoyo al candidato, asi como el combustible de dichos
vehiculos, servicio de video.

https://www.faceb00k.com/PAGROQUE/videos/319647704507009

HH. El dia 23 de mayo de 2024, el ahora denunciado desde su pagina personal
de la red social denominada Facebook publicé un video con una duracion 1:11
minutos en el que aprecia que C. Rogue Ruiz Toscano, generd gastos de
campafa por concepto de servicio de video y edicion de video, servicio de
alquiler de audio, micréfonos, servicio de alquiler de vehiculo, el cual se utiliza
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como valla movil, por la propaganda con la lona incluida en el vehiculo, alquiler
de mobiliario.

Cabe sefialar que dicha publicacién se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/watch/?ref=saved&v=450349551037507

Il. El dia 23 de mayo de 2024, el ahora denunciado desde su pagina personal
de la red social denominada Facebook publicé un video con una duracion 3:10
minutos en el que aprecia que C. Rogue Ruiz Toscano, generd gastos de
campafa por concepto de caravana con mas de 40 vehiculos en apoyo al
candidato servicio del alquiler de dichos vehiculos, asi como el combustible,
servicio de video, servicio de alquiler de vehiculo, el cual se utiliza como valla
movil, por la propaganda con la lona incluida en el vehiculo, servicio de alquiler
de bocinas que se instalan en vehiculo.

Cabe sefalar que dicha publicacion se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUE/videos/310171312141085

JJ. El dia 24 de mayo de 2024, el ahora denunciado desde su pagina personal
de la red social denominada Facebook publicé un video con una duracion 1:28
minutos en el que aprecia que C. Roque Ruiz Toscano, generd gastos de
campafia por concepto de servicio de caravana motorizada de por lo menos 30
vehiculos, asi como el alquiler de dichos vehiculos y combustible, servicio de
fotografia y video con tomas con dron, servicio de alquiler de bocina y micréfono,
servicio de mobiliario.

Cabe sefalar que dicha publicacion se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUE/videos/451904637541863

KK. El dia 24 de mayo de 2024, el ahora denunciado desde su pagina personal
de la red social denominada Facebook publicé un video con una duracion 3:06
minutos en el que aprecia que C. Rogue Ruiz Toscano, generd gastos de
campafa por concepto de servicio caravana motorizada de por lo menos 30
vehiculos asi como el alquiler de dichos vehiculos, y el combustible, servicio de
video.

Cabe sefalar que dicha publicacion se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUE/videos/1434731873858884

LL. El dia 25 de mayo el ahora denunciado publicé en su pagina personal de la
red social denomina Facebook lo siguiente:
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De la publicacién anteriormente citada, se puede apreciar que el C. Roque Ruiz
Toscano generé gastos de campafa por concepto de: servicio de adorno,
servicio de alquiler de mobiliario de aproximadamente 300 sillas, servicio de
alquiler de bocina y micréfono, caravana de aproximadamente 30 motocicletas,
servicio de alquiler de dichas motocicletas, asi como el combustible, servicio de
alquiler de camioneta con bocinas.

Cabe sefalar que dicha publicacion se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfhid02FbriKBWVZK1givuJurs5
JH6mMezgfHVkGhJ9gNDtwJSc7aM1GYwQaiFXLYUZ9zyqix|

MM. El dia 26 de mayo de 2024, el ahora denunciado desde su pagina personal
de la red social denominada Facebook publicé un video con una duracién 3:02
minutos en el que aprecia que C. Rogue Ruiz Toscano, generd gastos de
campafia por concepto de Servicio de video y edicion de videos con tomas con
dron.

Cabe sefalar que dicha publicacion se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/watch/?ref=saved&v=462106023016128

NN. El dia 27 de mayo el ahora denunciado publico en su pagina personal de
la red social denomina Facebook lo siguiente:

Cabe sefalar que dicha publicacion se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbid0fTmbgcQiHIJUCGhYMzF
WNoQxGonZnxRMgCnBKOLrsoRfad8GHHs3RPmMVVSe9vrHysl|
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De la publicacién anteriormente citada, se puede apreciar que el C. Roque Ruiz
Toscano generd gastos de campafia por concepto de: Servicio de alquiler de
aproximadamente 200 sillas, servicio de alquiler de bocina, mezcladora y
microfono.

OO. El dia 27 de mayo el ahora denunciado publico en su pagina personal de
la red social denomina Facebook lo siguiente:

CIERRE DE ..

CAMPANA

SRS
PI+h7y morena ROQUE

Cabe sefalar que dicha publicacion se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfhid02RN18LaR4PGcBadbyyL

0Vb8UB3GGFXgk Cz14sw95VX7pPTgszHaYBDipiGwhelLZZ51

De la publicacion anteriormente citada, se puede apreciar que el C. Roque Ruiz
Toscano generd gastos de campaiia por concepto de: Servicio elaboracion y
disefio de tarjetas e invitaciones para redes sociales.

PP. El dia 28 de mayo de 2024, el ahora denunciado desde su pagina personal

de la red social denominada Facebook publicé un video con una duracién 1.32
minutos en el que aprecia que C. Rogue Ruiz Toscano, generd gastos de
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campafia por concepto de servicio de edicion de video, alquiler de micr6fono y
bocina, servicio de bebidas, servicio de alquiler de sillas, servicio de alquiler de
camioneta en la cual se transporta el equipo de audio, servicio de video con
dron.

Cabe sefalar que dicha publicacion se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUE/videos/474805261654246

QQ. El dia 29 de mayo de 2024, el ahora denunciado desde su pagina personal
de la red social denominada Facebook publicé videos con una duracién 26:12,
4:03, 2:07, minutos, 0: 42 segundos, 34:23 minutos, 6:17 minutos, 2:08 minutos
en el que aprecia que C. Roque Ruiz Toscano, generé gastos de campafa por
concepto de servicio de alquiler de 50 motocicletas, 2 cuatrimotos, servicio de
alquiler de mas de 50 vehiculos, servicio de alquiler de una camioneta blanca
con remolgue que transporta una banda musical, servicios musicales,
banderines de MORENA, servicio de alquiler de camioneta blanca con remolque
gue transporta alrededor de 8 personas con propaganda de MORENA, servicio
de alquiler de una camioneta tipo de estaquitas que traslada alrededor de 10
personas con propaganda de MORENA y equipo de audio, servicio de
conceptos de combustible, servicio de fotografia y video, gorras personalizadas
del candidato, servicio de alquiler y lo compra de matraca, servicio de banda
musical infantil, servicio del alquiler de aproximadamente 1000 sillas, servicio
de bebidas, servicio de alquiler de bocinas, micréfonos con tripeé, servicio de
elaboracion de collares con flores naturales, servicios de tomas con dron.
Cabe sefialar que dicha publicacion se encuentra visible en el siguiente link:

https://www.facebook.com/PAGROQUE/videos/2134961186861131
https://www.faceb00k.com/PAGROQUE/videos/1723106428227137
https://www.faceb00k.com/PAGROQUE/vide0s/823390299208805

https://www.faceb00k.com/PAGROQUE/videos/824023269676811

https://www.facebook.com/PAGROQUE/videos/1193627741652567
https://www.facebook.com/PAGROQUE/videos/3568514513362034
https://www.facebook.com/watch/?ref=saved&v=969127388197817

RR. El dia 29 de mayo el ahora denunciado publico en su pagina personal de
la red social denomina Facebook lo siguiente:
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Cabe sefalar que dicha publicacion se encuentra visible en el siguiente link:
https://www.facebook.com/PAGROQUE/posts/pfbid0GhCcox9wShYRxt48Fkup
MZvg06b32GjVEXcfINBhfMGFPTPMPVKSVIQRFhQmIiRcXsl|

De la publicacién anteriormente citada, se puede apreciar que el C. Roque Ruiz
Toscano genero gastos de campafia por concepto de: servicio de elaboracién y
disefio de camisas blancas manga corta personalizadas a nombre del
candidato, servicio de elaboracion, disefio e impresién de playeras campafieras
color blancas personalizadas a nombre del candidato, servicio de elaboracién,
disefio e impresion de gorras blancas con rojo, con letras negras y rojo
personalizadas a nombre del candidato, servicio de elaboracién, disefio e
impresién de gorras rojas , con letras blancas personalizadas a nombre del
candidato, servicio de elaboracion, disefio e impresion de gorras rojas con
blanco, con letras rojas personalizadas a nombre del candidato,
aproximadamente 50 piezas collares de flores naturales, servicio de traslado de
personas en camioneta tipo Nissan, servicio de banda musical infantil, servicio
de alquiler de aproximadamente 1000 sillas, servicio de video y fotografia,
servicio de bebidas, servicio de alquiler de motocicletas, cuatrimotos y vehiculos
y remolques, asi como el combustible de todas las unidades.

La omisién del candidato denunciado viola los principios rectores que rigen la
contienda electoral, como son, los de certeza, transparencia y rendicién de
cuentas, pues su intencién es impedir u obstaculizar el ejercicio de la facultad
de fiscalizacion de esa autoridad, dichas omisiones no deben ser permitidas, ni
toleradas, por lo tanto, se deben valorar cada una de las pruebas ofrecidas con
el fin de sancionar al candidato en términos de la ley aplicable.

(..)"
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Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

e Técnica: Consistente en los cincuenta links de internet y 69 imagenes, de
las cuales el quejoso solicita su certificacion.

e Técnica: Consistente en una memoria USB con 23 videos.
e Presuncional, en su doble aspecto legal y humano.

lll. Acuerdo de admisién del procedimiento. El trece de junio de dos mil
veinticuatro, se recibié en la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Oaxaca; el escrito de queja suscrito por Wiliams Figueroa Fuentes, por derecho
propio, en contra de Roque Ruiz Toscano, otrora candidato a la Primera Concejalia
del Ayuntamiento El Barrio de la Soledad, Oaxaca; postulado por el partido Morena,
denunciando la presunta omision de reportar ingresos y/o egresos por conceptos
derivados de publicaciones en la red social Facebook relacionados con la
contratacion de servicios de elaboracion y disefio de propaganda en redes sociales;
produccion de video; disefio y elaboracion de propaganda utilitaria, renta de equipo
de sonido, vehiculos, lonas publicitarias, propaganda movil, entre otros hechos que
podrian configurar infracciones a la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el
estado de Oaxaca. (Foja 128 a 129 del expediente).

IV. Publicaciéon en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento.

a) El dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
fijo en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva Cédula de conocimiento (Fojas 130 a
133 del expediente).

b) El veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el Acuerdo de
recepcion e inicio, la Cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion y
retiro, se hizo constar que dicho Acuerdo y Cédula fueron publicados oportunamente
(Foja 134 a 135 del expediente).

V. Notificacion de inicio del procedimiento a la Secretaria del Consejo General

del Instituto Nacional Electoral. El diecinueve de junio de dos mil veinticuatro,
mediante oficio INE/UTF/DRN/29656/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
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informé al Presidente de la Comisiébn de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, el inicio del procedimiento de mérito (Foja 136 a 140 del expediente).

VI. Notificacién de inicio del procedimiento a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El diecinueve de junio de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/29657/2021, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, el inicio del procedimiento de mérito (Foja 141 a 145 del expediente).

VII. Razones y Constancias

a) El veintidos de junio de dos mil veinticuatro se procedi6 a integrar al expediente,
constancia de la documentacion Soporte que obra en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, correspondiente al domicilio del incoado. (Foja 146 a 150 del
expediente)

VIIl. Notificacion de inicio del procedimiento y solicitud de informacion al
Partido Morena.

a) El veintisiete de junio dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30470/2024, se notific el inicio del procedimiento de mérito a la
Representacion del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral (Foja 151 a 158 del expediente).

b) El dos de julio dos mil veinticuatro, mediante oficio sin nimero, el partido Morena
dio contestacion al emplazamiento, por lo que de conformidad con el articulo 42,
numeral 1, fraccion I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, se transcribe lo conducente: (Foja 159 a 187 del
expediente).

“...)
HECHOS

Esta Autoridad Electoral solicita a este Instituto Politico, a través del Oficio de
notificacién identificado como INE/UTF/DRN/30470/2024, lo siguiente:

... Ahora bien, de los hechos narrados en el escrito inicial que dio inicio al procedimiento de
queja en el que se actla y de los elementos de prueba aportados por el quejoso se advierte
que la denuncia versa sobre la omision de reportar ingresos y/o egresos por conceptos
derivados de publicaciones en la red social meta (también conocida como Facebook)
relacionados con la contrataciéon de servicios de elaboracion y disefio de propaganda en
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redes sociales, produccion de video, edicion de fotografias y video, disefio y elaboracion
de propaganda utilitaria, renta de equipo de sonido, vehiculos, lonas publicitaria ,
propaganda movil, entre otros, como se detalla en el Anexo 1 que se adjunta al presente.

Asi mismo se integra en el Anexo 2, los videos donde se muestra los hechos denunciados por
parte de la parte quejosa”.

...”Porlo anterior y, en virtud de que dentro del expediente citado al rubro, existen elementos que
implican la probable comisibn de irregularidades en materia de fiscalizacion,
especificamente respecto de la presunta omision de reportar ingresos y/o egresos
consistentes en pinta de bardas , gastos por la contratacion de servicios profesionales de foto
y video, asi como la edicion de publicidad en redes sociales consistentes en videos e
imagenes, que en su caso, podrian configurar ingresos y/o egresos no comprobados,
aportaciones de ente impedido, lo que, en su caso, implicarian un probable rebase al mismo
por parte de las personas denunciadas podrian derivar en el rebase del tope de gasto de campafia
por parte del sujeto incoado, con fundamento en el articulo 35, numeral 1 en relacion con el
41, numeral 1, inciso d) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia e
Fiscalizacién, se emplaza y se corre traslado en medio magnético de todos los elementos que
integran el expediente de mérito, para que en un plazo improrrogable de cuarenta y ocho
horas, contados a partir de que surta efectos la notificacion, conteste por escrito lo que
considere pertinente, exponiendo lo que a su derecho convenga, y ofrezca y exhiba las pruebas

3

gue respalden sus afirmaciones”.
..." De acuerdo al Anexo 1, confirme o rectifique lo siguiente.

1. Confirme o rectifique si el partido y/o el candidato realiz6 la contratacion y/o
compra de los bienes y servicios denunciados y que estan sefialados en el Anexo 1,
mismos que fueron difundidos en el perfil del otrora candidato en su red social "Facebook”
en las fechas comprendidas del 30 abril al 29 de mayo de 2024.

2. En caso de que el gasto corresponda al partido y/o a usted, proporcione:

a) El contrato celebrado entre su partido y/o el candidato con el proveedor
debidamente requisitado y firmado, en el que se detalle las obligaciones y derechos de
ambas partes, el objeto del contrato. tipo y condiciones de estos, precio pactado, forma
y fecha de pago, vigencia, impuestos, penalizaciones y todas las demds condiciones a
las que se hubieren comprometido.

b) La documentacion soporte original (facturas), con los requisitos fiscales que
amparen los diversos gastos p r adquisicion del material denunciado.

. Respecto a la modalidad, si fue el papo en una sola exhibicién
0, en su caso, si fue en parcialidades.

. Respecto al monto, si fue pagado en efectivo o en cheque.

. Respecto a la firma de pago, si fue realizado mediante cheque, remita

copia del titulo de crédito correspondiente, o en su caso copia del estado de cuenta
bancario en que se refleje el abono a su cuenta bancaria; en caso de haberse
pagado en efectivo, sefiale el nUmero de cuenta bancaria en la que se depositd
el pago en comento, asi como la denominacion que la institucién bancaria de origen.
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. Si fue realizado a través de transferencias bancarias electrénicas,
sefiale el nimero de cuenta de origen, datos de la transferencia; asi como, el
nombre del titular de ésta Ultima y la institucion de crédito.

3. En caso de que el gas corresponda al partido y/o a usted, proporcione. (sic)

a) El contrato celebrado entre su partido y/o el candidato con el proveedor
debidamente requisitado y firma o, en el que se detalle las obligaciones y derechos
de ambas partes, el objeto del contra o, tipo y condiciones de estos, precio pactado,
forma y fecha de pago, vigencia, impuestos, penalizaciones y todas las demés
condiciones a las que se hubieren comprometido.

b) La documentacion aporte original (facturas), con los requisitos fiscales
gue amparen los diversos

gastos por adquisicion del material denunciado.

. Respecto a la modalidad, si fue el pago en una sola exhibicién o. en
su caso, si fue en parcialidades.

. Respecto al monto, si fue papado en efectivo o en cheque.

. Respecto a la firma de pago, si fue realizado mediante cheque, remita

copia del titulo de crédito correspondiente, 0 en su caso copia del estado de cuenta
bancario en que se refleje el abono a su cuenta bancaria, en caso de haberse
pagado en efectivo, sefiale el nUmero de cuenta bancaria en la que se deposito el
pago en comento, asi como la denominacion de la instituciéon bancaria de origen.

. Si fue realizad a través de transferencias bancarias electronicas,
sefiale el nimero de cuenta de origen, datos de la transferencia, asi como, el
nombre del titular de ésta Ultima y la institucion de crédito.

4, En caso de que correspondiere o aportaciones en especie, proporcione lo
siguiente.’

a) El recibo correspondiente a la aportacion en especie debidamente foliado
y requisitado, de conformidad con la hormatividad aplicable.

. Respecto a la modalidad, si fue el papo en una sola exhibicion o, en su
caso, si fue en parcialidades.

Respecto al monto, si fue pagado en efectivo o en cheque.

. Respecto a la forma de pago, si fue realizado mediante cheque, remita
copia del titulo de crédito correspondiente, o0 en su caso copia del estado de cuenta
bancario en que se refleje el abono a su cuenta bancaria, en caso de haberse pagado
en efectivo, sefiale el nimero de cuenta bancaria en la que se deposité el pago en
comento, asi como la denominacién de la institucion bancaria de origen.

. Si fue realiza o a través de transferencias bancarias electronicas, sefiale
el nimero de cuenta de origen, datos de la transferencia. asi como, el nombre del titular
de ésta Ultima y la institucién de crédito.

. Copia fotostatica de la identificacion oficial con fotografia del aportante.

5. Proporcione la documentacién que acredite su dicho, asi como las
aclaraciones que a su derecho convenga”.
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MANIFESTACIONES, PRONUNCIAMIENTOS Y EXCEPCIONES DE ESTE
INSTITUTO POLITICO

PRIMERO. Se hace del conocimiento de esta Autoridad Fiscalizadora, en razén de los
puntos descritos del 1 al 5 de su Oficio de notificacién, emplazamiento y requerimiento
de informacion identificado como INE/UTF/DRN/30470/2024, que todo lo referente al
rubro de propaganda de compafiia contratada por este Instituto Politico y su candidato
a la Concejalia del Ayuntamiento de Barrio de la Soledad, Oaxaca el C. ROQUE RUIZ
TOSCANO, se encuentra debidamente reportada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), con su respectiva documentacion soporte.

Para robustecer lo anterior, a manera ejemplificativa se insertan las siguientes
imagenes como evidencias que respalda el registro de operaciones con sus respectivas
pdélizas mismas que se encuentran debidamente reportadas y cargadas al Sistema de
Contabilidades en linea donde esa Autoridad Fiscalizadora podra constatar la razén de
nuestro dicho.
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FORMATO “RSES" - RECIBO DE APORTACIONES DE
SIMPATIZANTES EN ESPECIE CAMPARIA FEDERAL / LOCAL

CAMPARA FEDERAL o No. de Folio: RSES-CAM-OAX-PMT6-0005
CAMPARA LOCAL =] Lugar / Entidad: OAXACA
Fecha: 30 Ge abi 2024
Bueno por: $2.500.00 MN
COMITE EJECUTIVO ESTATAL ) COMITE EJECUTIVO NACIONAL [
ACUSE RECIBO DE: DATOS DEL APORTANTE:
[omoretsy Apess Priems  Apeddo Marwmo
IGLORIA ARELI GUTIERREZ ENRIOUEZ
Domicso Cade y No rtensr. Cobna Cosgo Postal Munope
70390 E1Barrio do la Soledad
Nimero de regis70 en el padran de mitanies. [RF.C
GUEGS203242F7
|Clave ge etecor [Tedtfono.
[oTENGLS2032420M300
POR LA CANTIDAD DE:| 250000 M
IMPORTE CON LETRA| WL n
CONCEPTO:| 1 APORTACION DE SIMPATIZANTE -
'OE SERVICIO DE GESTION DE REDES
'Y CREACION DE DE CONTENICO
DIGITAL PARA LA CAMPARA DEL | TOA
PRESIDENTE MUNICIPAL DE EL BARRIO D LA
'SOLEDAD DEL 30 DE ABRILAL 23 DE MAYO DE
2024
CRITERIO DE VALUACION UTILIZADO:| TOTIZACION

TIPO DE CAMPARA:

[ PresmeNTE WRGPA]

R.F. C. MORENA: MOR14080160¢
o«

FIRMA_ \PORTANTE

REPRESENTANTE FINANCIERO
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VALOR RAZONABLE
‘Datos del Candidate:
e 203 ROQUE RUIZ TOSCANO
iy LocaL
ENTIDADDISTRITO aaxAca
carco PRESIDENTE AMUNICIPAL
camEcERA EL BARRIO DE LA SOLEDAD.
atos para o chculo dei riterio de vabuacisn
‘CRITERIO DE VALUACION 3 COTIZACIONES.
SONTO TOTAL s 250000
PERIODO DE COTIZACION

coTzaciones MBS
COTZAGION T
750000
750000
250000

TOTAL
VIGENCIA: 30 DE ABRIL AL 20 DE MAYO DEL 2024
: APORTACION

¥ PARA LA CANDIDATO
APRESIDENTE MUNICIPAL DE EL BARRIO DE LA SOLEDAD DEL 30 OE ABRIL AL 28 DE MAYO DE
2024

'NOMBRE DFL CANDIOATO.ROCUE RUZ TOSCANO.
AMBITOL0CAL

SUJETO OBLIGADOMORENA

*IN E CARGO PRIMERA CONCE.AUA DE AYLNTAMENTI I .
ENTIDADOAKACA e

e Rechost Buchos RFCAUTRR2! 18318 i

CURPRUTRE!118HOCZS004
PROCESOCAMPARA ORONARIA 20232024

CONTABLIGADI2547

PERIODO DE OPERACION:! FECHA ¥ HORA DE REGISTRO:01 067024 0512 s
(MERO DE POUIZAS ~FECHA OF OPERACION2408264

TIPO U POLIZANORMAL ORXGEN DEL REGISTROCAPTURA UNA A UNA
SUBTIPO OE POLZADIARIO TOTAL CARGOS 1741334

TOTAL ABONO:S 1743334

~DONACION DE
(PLAYERAS. CAMISAS MANGA CORTA Y MANGA LARGA, BANDERAS, PLAYERAS TR0 POLO Y
LONA PERSONALEZADA) P# 1 CANDIDATO A PRESIDENTE MUNCIPAL DE ELBARRID 0€ LA
SOLEDAD DEL 30 DF ABRIL AL 26 OE WAYO OE 2024
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ONA _PERSOMALZADA)  PARA A%
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MUNCPAL D ELBARRI0 D LA SOLEDADS
* DEL 30 DE ASRIL AL 25 OE WAYO D 20043
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VALOR RAZONABLE
Datos del Candidato:
NOMBRE S
b O ROQUE RUIZ TOSCANO
AMBITO LoCAL
ENTIDAD DISTRITO OANACA
CARGO PRESIDENTE MUNICIPAL
CABECERA EL BARRIO DE LA SOLEDAD
Datos para el calculo del criterlo de valuacién
CRITERIO DE VALUACION 3 COTIZACIONES
MONTO TOTAL S 8.916.67
PERIODO DE COTIZACION
PROPAGANDA UTILITARIA
SUMA DE 3
COTIZACIONES COSTO TOTAL cosTo COTIZACIONES
COTIZACION 1 $ 8700.00| § 8.700.00
COTIZACION 2 $ 9.01500] § 9.01500( s 26,750.00
COTIZACIONS | § 9.03500] s 9.035.00
'VALOR PROMEDIO s 8,916.67
TOTAL 8,916.67
VIGENCIA: 30 DE ABRIL AL 29 DE MAYO DEL 2024
: AP OE - DE UTILITARIA
(PLAYERAS, CAMISAS MANGA CORTA Y MANGA LARGA, BANDERAS, PLAYERAS TIPO POLO Y
LONA PERSONALIZADA) PARA LA CAMPANA DEL CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE EL
BARRIO DE LA SOLEDAD DEL 30 DE ABRIL AL 29 DE MAYO DE 2024
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‘ALVARD RAIAEZ ROMERD.

SECAETARO OE FINANZAS.

48080 COMITE BJECUTNVO ESTATAL C1UDAD DE MEXICO
AuToRZA

morena

RSES-CAM-OAX-PM76-0008

CONTRATO_DE DONAC DONACION A TITULO GRATUITO QUE CELEBRAN POR UNA PARTE. ELLA RUBEN
VASQUEZ HERNANDEZ, A QUIEN PARA EFECTOS DEL PRESENTE CONTRATO, SE LE DENOM

Dcmwr:_ POR LA OTRA PARTE. EL PARTIDO POLITICO NACIONAL "MORENA', REPRESENTADO
POR EL C. FRANCISCO JAVIER CABIEDES URANGA EN SU CARACTER DE SECRETARIO DE FINANZAS
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL coMrrE GECUTIVO NACKNAL AGUEN PARA EFEGTOS DEL
PRESENTE CONTRATO SE LE EL DONATARIO: Y. TUEN
CCONJUNTAMENTE. SE LES DENOMINARA. A PARTES. QUIENES SE SUJETAN AL TENOR DE LAS
SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

DECLARACIONES

I DECLARA “EL DONATARIO",_POR CONDUCTO DE SU
LEGAL. QUE

REPRESENTANTE

1 E2 un Partido Poliico Nacional constiuido legaimente e conformidad con o acuerdo INEXCG42014 del Concero
Gen«dddlmmm Nacional Electorl, de fecha 9 de julo de 2014

2 Su reprecentante legal cuenta con la: faculades cucientes en loz wéminoz del

para obigarto en

ecente Cortato, o cusl concia €1 Excita, Piblca mimero 304, defoche 25 0o novietre 0o 2020, pocad ote

It def i Josn Pal Hibar Claay Cotrd, thr doia Noaa Pikica irae 124 d 1 Codd e Sakl, Coshuts
mzmaz que no le han =ido revocadas, limtadaz, i modicads: en forma alguna hacta ecta fecha.

3 Se encuentra ircarito en el Regictro Fedaral de Contribuentes con la clave MOR1408016D4

4 Sefals como cu domicllo el ubikcado en Liverpool nimero 3. cokoria Juirez akaidia Cusuhtémoc. CP.
06600, Ciudad de Mérico,

Il DECLARA "EL DONANTE", POR SU PROPIO DERECHO. GUE

1B una persona fisica, e nadonalidad medcana. con capacidad suficints para obligaree en témince dl presente
Contrato.

2 Se encuentra incorito en ef Regictro Federal de Contrbuyentes con nimero VAHR9T0920067 . azi como en ¢l
Incttuto Nacional Electoral con dlave de slector VSHRRB91032020H400

3 Sefala como domiclio el ubicado en CARRETERA A CHALCATONGO SIN NUMERO. San Baroko. 63800,
Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oxxaca.
4 Ser el progietario del bien mueble 3 que ce refiere Ia dliuculs primera de ecte inctrumento, del cual cuenta con la
e icén para trancmit en donacon

5 Gue ez cu deseo celebrar e presente Conalo de Donacidn para donar ellos bien/ez musbleles 2 qus ze refiee la
cliuzula prmera de exte instrmento

akusuas

PRIMERA. OBJETO.

€] recente conirato bene camo abreto
SRR

CORCEPTO
O A OO O PROPICADA UTLITird,
.YERAS, CAMISAS MANGA CORTA Y MANGA LARGA BANDERAS, PLAYERAS
1 OO0 LONA PERSONALIZADA) PAA LA CAVPAA DEL CADIOATOA
PRESIDENTE MUNICIPAL DE EL
BARRIO DE LA SOLEDAD DEL 30 DE ABRIL AL 25 DE MAYO DE 2024
J Tecibe cin rectcsone: 08 T

30



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2277/2024/0AX

morena

FORMATO "RSES” - RECIBO DF APORTACIONES DE
SIMPATIZANTES EN ESPECIE CAMPARIA FEDERAL / LOCAL

CAMPARA FEDERAL (] 5-CAM- OAX-PMTE-0008
CAMPARA LOCAL. =] BAXACA
30 Ge abl 2028
391667 N
oMITE @ a
ACUSE RECIBO DE: DATOS DEL APORTANTE:
“Apckdo Patemo_ Apetida Matems.
VASQUEZ HERNANDEZ
o Cae y o escr Coona ‘Coge Fosut Wuricps
[CARRETERAA CHACALTONGO SIN ~ San Bartolo 69800 Heroica Ciudad de
[NUMERO. Tixiaco
e de g on o padn de mbdanies [rrc
VAHR910920J67
p—— [reians
PORLA SST6ET N
ETRA: GO WAL
CONcEPTO:| 1 APORTACION DE SIMPATIZANTE -
'DE PROPAGANDA UTILITARIA (PLAYERAS.
CAMISAS MANGA CORTAY
BANOERAS, PLATERAS TIP0 POLO ¥ LOWA
CANDIDATO A PRESIDENTE
BARRIO DE LA SOLEDAD DEL 30 DF ABRIL AL
25 DE MAYD
CRITERIO DE VALUACION UTILIZADO:|
TIPO DE CAMPARA:

|

RUF.C. MORENA: MOR140801604

APORTANTE REPRESENTANTE FINANCIERO
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La esperanza

FOLIO: 006

CANTIDAD DESCRIPCION

LONA 11 0Z.
IMPRESION HOD
500 1.2X.80 MTS. SIN
ACABADOS SOLO

40ILL0S

GORRA DE MALLA|
SUBUMINADA

MICROPERFORAD
050X30 €M

S  4176|S  20880.00

>
8
8
“
w
&

2600 | § 416|$ 30163  15080.00

«

2000 S 320§ 2320/(5 12,760.00

“»

550

SUBTOTAL $ 48,720.00

DESTINO: EL BARRIO DE LA SOLEDAD |

ENTREGA: RECIBE:
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morena

La espesanza de Miico

& INE AVISOS DE CONTRATACION

e St m— ACUSE DE PRESENTACION

CAMPANA ORDINARIA 2023-2024
AMBITO:LOCAL

SUJETO OBLIGADO: MORENA
CARGO:CONCENTRADORA
ENTIDAD: OAXACA

CONTABILIDAD: 28163
DATOS DEL AVISO DE CONTRATACION

FOLIO DEL AVISO: IAC40455 FECHA Y HORA DE PRESENTACION: 20240524 21 5936
USUARIO QUE PRESENTO EL AVISO: diego cervantes extd

MONTO TOTAL: § 1,691,090 00
TIPO DE AVISO: AVISO DE CONTRATACION

DDATOS DEL SUJETO OBLIGADO
CORREQ ELECTRONICO: caxfnanzas@marena si
L SERVICIOS
NOMBRE O RAZON SOCIAL: PUBLISOLUCIONE ESY DISEN DECY

TIPO DE PERSONA: MORAL
RFC: PPD151125NE0
ESTATUS EN EL RNP: ACTIVO (RENSCRIPCION)
DATOS GENERALES DEL CONTRATO
TIPO DE CONTRATO: COMPRA-VENTA
FECHA INICIO: 24-05-2024
FECHA FIN: 29052024
FECHA FIRMA: 24052024
FECHA PACTADA DE PAGO O LIQUIDACION: 26-05-2024

PAT0S GRIERIES DRI S HENCSY SERYEQS. o« &

an e
TOTAL DE BIENES: ¢
TOTAL DE SERVICIOS: 0

SUBTOTAL: § 1,891,090.00

VA:$000

MONTO TOTAL: § 1.831,050.00

TIPO: BIEN

TIPO DE GASTO:  LONAS, PANCARTAS O VINLES
DESCRIPCION DEL BIEN: LONA 11 OZ. IMPRESION HD 1.2 X 0.8 MTS. SIN ACABADOS SOLO 4 QUILLOS 4
YALOROPRECID VAR S e R s s sunsnnsnnnsnansnnnnnnnnt
ToTaL DE BIENES A PROPORCIONAR: 1

Howto,_se0255520

+
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AR L SOLEDA, OAIACA, 37 O MAYD 334 BANRO L S0LEOAD. SATAGA. 7 OE WATO 1626
 ouen conmtssonon
Thesenre
A autn constsronon
aesente
conoowsuior
o cou pomicaosea R e
ST COTIZACION 2362
f I T
. T
Toun i {aimese tn o s
.I : i SERVICIO] UnaTaRI0 | VOTAL
TS G TG0 o st S0 ARG TR
e e
- ¥ T fAs 1 wven |3 waonoels 1x0m & . sewves s vsoesels ssmon
- ] savco |y 39000018 300000 . ] Stwese 4 svessls 33m00e
- L s s s s s s s == =1
R EssssssssssaSs
— T =l

BARRIO LA SOLEDAD, GATACA. ) O ATO 3624
o

L COUPG O
- £ 1 seavco |8 \poce |8 unex
- il | semnco |3 wsoo |3 asiom
ipssssssasuuuan T
o 10 T
VALOR RAZONABLE
Datos del Candidato:
NOMBRE
T 6 ROQUE RUIZ TOSCANO.
AMBITO LocaL
ENTIDAD DISTRITO oA
CaRGO PRESIDENTE MUNICIPAL
CABECERA EL BARRIO DE LA SOLEDAD
Datos pars ol célculo del critario de valuacién
CRITERIO DE VALUACION 3 COTIZACIONES
MONTO TOTAL s 506667
PERIODO DE COTIZACION 30DiAS
SUMA DE 3
COSTO MENSUAL COSTO DIARIO COTIZACIONES.
'VALOR PROMEDIO
TIEMPO DE USO s 30.00
TOTAL s 5.006.67
VIGENCIA: 30 DE ABRIL AL 29 DE MAYO DEL 2024
LB LI, AR IO DB SUNE R TILRR & - CUTIUUR 1 G SEAVILI UE Ewuiry U
SONIDO QUE INCLUYE: 01 CON TRIPIE Y MICROFONO, Y 50 SILLAS PARA EL CANDIDATO
A PRESIDENTE MUNICIPAL DE EL BARRIO DE LA SOLEDAD DEL 30 DE ABRIL AL 29 DE MAYO DE
n2a

NOMBAS DEL CANGIDATO AOGUE RUL TOSCANG.
AverToLoca:

SUATO OBLIGADOMORENA
CARGO PAIMERA CONCEIALIA OF ATUKTAMENTO |
enmoADORIACA
S
cumm AUTREZ! 10CZS e
PROCESO-CANPARA 2072004
CONTABRIDAD 2T

Bif ..

FECHA DS OPERACKONTHTLVR

(ORMOEN DEL REGISTRO.CAPTURA UNA A
TOTAL CARGOS 70333
TOTAL ABOWOS 183333

e
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SEGUNDO. Se hace del conocimiento a esta Autoridad Administrativa Electoral, que
configura un motivo de disenso y oposicion el hecho de que de manera perniciosa el
C. WILIAMS FIGUEROA FUENTES intenta ofuscar a esta Autoridad Fiscalizadora, a
través de los sefialamientos expresados en su escrito de queja, en contra de este
Instituto Politico y de nuestro candidato el C. ROQUE RUIZ TOSCANO , mismos
argumentos que resultan inicuos, inconsistentes y carentes de certeza, en razén de
gue es deber del quejoso, el probar la existencia de los hechos presuntamente
considerados ilicitos, es decir, probar significa verbalmente la accién y efecto de
acreditar, luego entonces, con la actividad probatoria debe demostrarse las
pretensiones de la parte quejosa, y es su deber denostarlo con la mayor certeza, en
razon del esclarecimiento de los hechos denunciados.

Asi también, se advierte que no se configura ni actualiza algun ilicito sancionable en
contra _de este Instituto Politico y nuestro candidato el C. ROQUE RUIZ TOSCANO,
aunado, a que se advierte que la parte guejosa un actuar frivolo y pernicioso, ya que
se limita a aportar fotografias y videos de la red social Facebook, gue tienen un caracter
de prueba técnica, NO aportando mayores elementos que adminiculados, den certeza
a_los hechos denunciados, guedando en una argumentativa genérica, mecanica y
dogmaética

(...)”

IX. Notificacion de inicio de procedimiento a la parte denunciante. Mediante
acuerdo de veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, el Titular de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Oaxaca, notificara el inicio del procedimiento de mérito
a la parte quejosa a efecto de garantizar el acceso a la justicia. (Fojas 188 a 214 del
expediente).
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X. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento a Roque Ruiz
Toscano, otrora candidato a la Primera Concejalia al Ayuntamiento del
Municipio Barrio de la Soledad en Oaxaca.

a) Mediante acuerdo de veinte de junio de dos mil veinticuatro, el Titular de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Oaxaca, notificara el inicio del procedimiento de mérito
y emplazara a Roque Ruiz Toscano, otrora candidato a la Primera Concejalia al
Ayuntamiento del Municipio Barrio de la Soledad, por el partido Morena. (Fojas 215
a 234 del expediente).

b) A la fecha de elaboracién del presente proyecto no se ha recibido respuesta.

Xl. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) ElI siete de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/33296/2024, se solicitd a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, en funcién de Oficialia Electoral, la
certificacion de la existencia de los links vinculados con las publicaciones
denunciadas por el quejoso. (Fojas 235 a 249 del expediente).

b) El once de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/DS/2972/2024 se dio
contestacion a la solicitud realizada por parte de esta Direccion; a la certificacion de
a los videos denunciados los cuales fueron acreditados conforme a la verificacion
realizada por la Oficialia Electoral. (Fojas 250 a 305 del expediente).

XIl. Solicitud de certificacion a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral. El diez de julio de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/33241/2024, se solicitd a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, en funcién de sus
atribuciones, la certificacion de la existencia asi como su descripcion de los videos
vinculados con las publicaciones denunciadas por el quejoso. (Fojas 306 a 317 del
expediente).

XIll. Acuerdo de alegatos. El doce de julio, una vez realizadas las diligencias
necesarias, la Unidad de Fiscalizacion estimo procedente abrir la etapa de alegatos
correspondiente, de conformidad con el articulo 35, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, acordandose notificar
al quejoso y al sujeto incoado. (Fojas 318 a 319 del expediente).
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XIV. Notificacion del Acuerdo de alegatos a las partes.

Oficio y fecha de

Sujeto a notificar Nty Fecha de respuesta Fojas
notificacién
. INE/UTF/DRN/34474/2024 s/oficio
Partido Morena 15 de julio de 2024 18 de julio de 2024 3272390

A la fecha no se ha
recibido respuesta por | 317 a 326
parte del partido

A la fecha no se ha
recibido respuesta por | 391 a 407
parte del partido

INE/UTF/DRN/34470/2024

Roque Ruiz Toscano 15 de julio de 2024

Wiliams Figueroa | INE/UTF/DRN/34728/2024
Fuentes 17 de julio de 2024

XV. Cierre de instruccion. El veinte de julio la Unidad Técnica de Fiscalizacion
acordo cerrar la instruccion del procedimiento de queja de mérito y ordeno formular
el Proyecto de Resolucién correspondiente. (Foja 407 a 408 del expediente)

XVI. Acuerdo de retiro. El veintidés de julio de dos mil veinticuatro, en la Sesién
Extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se presento el
presente proyecto de resolucion, posteriormente, el Presidente de la Comision de
Fiscalizacion, Maestro Jorge Montafio Ventura, solicitd la votacion del retiro el
proyecto, con la finalidad de sesionarlo con posterioridad en la Comision de
Fiscalizacion y después someterlo a consideracion del Consejo General, lo cual fue
aprobado por votacién unanime de las y los Consejeros Electorales. En virtud de lo
anterior, con fecha veintidos de julio de dos mil veinticuatro, se acord6 tener por
retirado del orden del dia, el presente proyecto de resolucion (Fojas 409 a 410 del
expediente).

XVII. Sesion de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Décima Primera Sesion Extraordinaria Urgente de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el treinta de julio de dos mil veinticuatro, se listd en el orden del dia el
proyecto de resolucién respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue
aprobado, por votacion unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la
Comisién de Fiscalizacion; Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona y, el Maestro Jorge Montafio Ventura, Presidente de dicho 6rgano
colegiado.
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Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y o) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comisién de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023*.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO

1 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
DIVERSO INE/CG409/2017, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMARON Y ADICIONARON DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION, APROBADO A TRAVES DEL ACUERDO INE/CG263/2014, Y MODIFICADO
MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017,
INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.
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SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencidn al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/2023 en sesion ordinaria del Consejo General de este Instituto,
celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado mediante
acuerdo INE/CG597/20232.

3. Estudio de Fondo. Que una vez fijada la competencia, y al no existir cuestiones
de previo y especial pronunciamiento, asi como derivado del analisis de los
documentos y actuaciones que integran el expediente en que se actla, se
desprende que el fondo del presente asunto consiste en determinar si existié una
omision de reportar ingresos y egresos observables en las redes sociales del otrora
candidato denunciado, mismos que presuntamente actualizan un rebase de tope de
gastos de campafa del otrora candidato a la Primera Concejalia al Ayuntamiento
por el Municipio El Barrio de la Soledad en el estado de Oaxaca, Roque Ruiz
Toscano, postulado por Morena en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024, en el estado de Oaxaca.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacién SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determiné revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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En este sentido, debe determinarse si los institutos politicos denunciados, asi como
su entonces candidato, vulneraron lo establecido en los articulos 443, numeral 1,
inciso f) y 445, numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y
procedimientos Electorales; 25, numeral 1, inciso n), 76, numeral 3, 79, numeral 1,
inciso b), fraccion | y 83, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos y 29, 31,
32, 96, numeral 1, 127, 218, numeral 2 y 223, numeral 6, inciso €) del Reglamento
de Fiscalizacion, que a la letra establecen lo siguiente:

Articulo 79

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campaifia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campanfas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;
Il. El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes de
gastos que se refieren en el inciso anterior, y

(. . .) 7

Reglamento de Fiscalizacién

“Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de arigen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

(. . .) 1

“Articulo 127.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

()"

“Articulo 223.
Responsables de la rendicion de cuentas

(...)
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6. Las precandidaturas y candidaturas postuladas por los partidos o coalicion
seran responsables de:

a) Presentar su informe de gastos de precampafia o camparfia al partido o
coalicion.

(--)”

De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados
tienen diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro
de los cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado
democratico, garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la
norma. Asi pues, con esta finalidad se ha establecido la obligacién a los sujetos
obligados de presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se
reporte el origen y el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de
financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al oOrgano fiscalizador contar con toda la
documentacién comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de
los recursos que tal instituto politico reciba, garantizando de esta forma un
régimen de transparencia y rendicion de cuentas, principios esenciales que
deben regir en un Estado democratico. En congruencia a este régimen, se
establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos que reciban. Lo anterior, para que la autoridad
fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus operaciones y a la vez
vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un sujeto obligado en una
situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en
la contienda electoral.

Asi, através de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad
en la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a
través del cual los partidos politicos cumplen con la obligacién de reportar y
comprobar la totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su
destino y aplicacion, evitando de esta forma, un desequilibrio en la
competencia electoral a favor de un instituto politico o candidatura en
especifica.

Por ello, se establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda

aquella documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los
recursos que reciban. Asi como la obligacion de reportar la totalidad de los
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ingresos y gastos (que incluye la obligaciéon de reportar la forma en que se
hicieron los mismos) implica la obligacion de dichos sujetos de reportar con
veracidad cada movimiento contable (ya sean ingresos o egresos).

Asimismo, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar
el debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en
especifico las relativas a los topes maximos de gastos de campafia; ello por
ser indispensable en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los
protagonistas de la misma; es decir, un partido politico que recibe recursos
adicionales a los expresamente previstos en la ley, se sitia en una posicion
de ilegitima ventaja respecto del resto de los demas participantes, lo cual
resulta inaceptable dentro de un sistema en donde la ley protege los principios
de legalidad y equidad entre los contendientes en cuanto a su régimen de
financiamiento.

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen,
monto, destino y aplicacién de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se
desemperie en apego a los cauces legales, pues la omision a cumplir con lo
mandatados seria una transgresion directa a la Legislacion Electoral, lo cual
implicaria para el sujeto obligado una sancion por la infraccion cometida.

En ese sentido, la fijacion de topes de gastos de campafa, pretende
salvaguardar las condiciones de igualdad que deben prevalecer en una
contienda electoral, pues al establecer un limite a las erogaciones realizadas
por los sujetos obligados durante el periodo de campafa, se busca evitar un
uso indiscriminado y sin medida de recursos econémicos por parte de alguno
de los contendientes, en detrimento de otros que cuenten con menores
posibilidades economicas para destinar a esos fines, con lo cual se privilegiaria
a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la contienda sobre una base
de los postulados que formulen.

Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de campafa, representa
una conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados,
puesto que ello pudiera atentar en contra de la libertad del sufragio, por
ejercerse indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Aunado a lo anterior, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma
los movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revision
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para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada
rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad
electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos
para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades
fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el
legislador al sefialar como obligacién de los entes politicos el rendir cuentas
ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas
que tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la
actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente
garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego
a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un
valor esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado
en si, esto, porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema
politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes
de interés publico que reciben financiamiento del Estado y que tienen como
finalidad, promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional, y hacer posible el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, de manera que las
infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacién origina una
lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que
conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21,
numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los
elementos de prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la
sana critica, la experiencia, las reglas de la l6gica y los principios rectores de
la funcion electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos

ocupa, es importante sefalar los motivos que dieron origen al inicio del
procedimiento de queja que por esta via se resuelve.

El trece de junio de dos mil veinticuatro, Wiliams Figueroa Fuentes por su propio
derecho, presentd escrito de queja contra de Roque Ruiz Toscano, entonces
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candidato del Partido Morena a Primera Concejalia al Ayuntamiento El Barrio de la
Soledad, Oaxaca, por probables irregularidades en materia de origen, destino,
monto y aplicacion de los recursos utilizados por los sujetos incoados.

En este sentido, el quejoso para acreditar adjunté a su escrito impresiones de
fotografias y URL'S de la red social denominada Facebook, las cuales
presuntamente se observan segun su dicho, eventos en los que participo el otrora
candidato Roque Ruiz Toscano, asi como la existencia de propaganda a su favor la
cual no fue reportada en el informe de campafia correspondiente.

Es menester sefialar que las pruebas, consistentes en fotografias y videos,
ofrecidas por el quejoso, constituyen pruebas técnicas de conformidad con lo
establecido por el articulo 17, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, por lo que para perfeccionarse deben de adminicularse
con otros elementos de prueba que en su conjunto permitan acreditar los hechos
materia de denuncia, en este contexto su valor es indiciario.

Al respecto, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el dieciocho de junio de dos mil
veinticuatro, acord6 dar inicio al procedimiento en que se actla, por lo que se
comenzo con la tramitacion y sustanciacion del mismo, desplegando las diligencias
gue resultaban posibles de los hechos denunciados.

Asimismo, la autoridad instructora notific6 y emplazo a los sujetos incoados,
corriéndoles traslado con todas las constancias que integraban el expediente, por
lo que, se encuentra agregado al expediente, escrito sin nimero, mediante el cual
el Partido Morena a, manifiesta en esencia lo siguiente:

“(...)

PRIMERO. Se hace del conocimiento de esta Autoridad Fiscalizadora, en razon
de los puntos descritos del 1 al 5 de su Oficio de notificacién, emplazamiento
y requerimiento de informacién identificado como INE/UTF/DRN/30470/2024,
gue todo lo referente al rubro de propaganda de compafiia contratada por este
Instituto Politico y su candidato a la Concejalia del Ayuntamiento de Barrio de
la Soledad, Oaxaca el C. ROQUE RUIZ TOSCANO, se encuentra debidamente
reportada en el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF), con su respectiva
documentacion soporte.

Para robustecer lo anterior, a manera ejemplificativa se insertan las siguientes
imagenes como evidencias gue respalda el registro de operaciones con sus
respectivas podlizas mismas que se encuentran debidamente reportadas y
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cargadas al Sistema de Contabilidades en linea donde esa Autoridad
Fiscalizadora podra constatar la razén de nuestro dicho.

..y

Dicho escrito constituye una documental privada que de conformidad con el articulo
16, numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, solo hara prueba plena siempre que a
juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si.

Asi las cosas, derivado de los elementos de prueba que integran el expediente en
que se actla y para mayor claridad, resulta conveniente dividir en apartados el
estudio de fondo del procedimiento de mérito.

Esta division responde a cuestiones circunstanciales, que con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion, llevaron a esta autoridad electoral a analizar
por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo
de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de
la autoridad electoral.

El estudio de fondo se realizara conforme los apartados siguientes:

Apartado A. Conceptos de gastos denunciados registrados en el Sistema Integral
de Fiscalizacion.

Apartado B. Conceptos de gastos no registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, que no fueron acreditados.

Apartado C. Conceptos denunciados que no son susceptibles de ser considerados
gastos de camparfia

Sefialado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

APARTADO A. CONCEPTOS DE GASTOS DENUNCIADOS REGISTRADOS EN
EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION.
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En este contexto, la Unidad Técnica de Fiscalizacion llevé a cabo diversas
diligencias con la finalidad de obtener mayores elementos de conviccion a partir de
los indicios aportados con la queja, entre las que destaca por un lado, el
requerimiento a la Oficialia Electoral de este Instituto la certificacion de la existencia
del perfil de Facebook del que se obtuvieron las imagenes y, por otro, la consulta a
las direcciones electrénicas que proporciond el quejoso, en la que se aprecio la
existencia de las probanzas técnicas de referencia..

En ese mismo sentido, entre las diligencias que la Unidad realiz6 para dotar de
certeza la conclusion a que se llega, en aras de agotar el principio de exhaustividad,
con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacién a efecto de comprobar los
gastos del instituto politico, asi como del entonces candidato incoado, se consulté
el Sistema Integral de Fiscalizacion, de lo anterior se obtuvieron los resultados

siguientes:

Asi, del analisis a la documentacién encontrada en el SIF se advirtio lo siguiente:

(CIEIELE A0 Umda_des Concepto registrado Un_|dades Pdliza Documentacién soporte
denunciados denunciadas registradas
ei%glrlglcci)gndze Donacién de servicio NZ?,:E; *Recibo de aportacion
1 tarjetas e 9 de gestion de redes $2.500 Diario ' | nimero RSES CAM OAX
invitaciones virtuales sociales y creacion de Ntmero 7- | ~M76 0005
: contenido digital
para redes sociales
15 playeras
. 2 camisas
Donacion propaganda
P manga larga -
utilitaria (Playeras, 10 camisas Pdliza
e 13 playeras camisas manga corta, Normal, . -
Propaganda utilitaria: manga corta L Recibo de aportacion
: 50 pz collares y manga larga, Diario, .
2 Camisas, playeras, de flores banderas. lona 1lona Namero g | numero RSES CAM OAX
gorras , lona naturales playeras tipo polo, publl;:(ltlarsla 25 -Pdliza PM76 0008
collares de flores .
Playeras
naturales)
cuello redondo
con impresion
Pdliza *Aviso de contratacion
No sefiala el S00goras | Normal, | (contabilidad 28163)
, Gorras, 500 L .
3 Gorras, lonas ndmero de Microperforado. Lona. | microperforado Diario, *Recibo Morena del 23 de
gorras P ' ’ p Numero 4 | mayo 2024
500 lonas o
- Pdliza
*Factura con folio fiscal:
730E03E0-66D7-489E-
Péliza BD15-429457D64EF2,
. Aportacién de por un importe de
. . 50 Sillas ) ; Normal,
Sillas, equipo de . ; - simpatizante P $4,881.80
; Equipo de 1 bocina con tripie y Diario,
4 | sonido (mezcladora y sonido micréfono inalambrico comodato de Numero 5
micréfono) S Equipo de o *XML correspondiente
y utilerias sonido — Pdliza

*Transferencia de pago
de fecha 18-06-18 por un
importe de $4,881.80
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Visto lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes para
acreditar que los conceptos denunciados en el cuadro anterior, asi como los gastos
erogados con motivo de los mismos, se encuentran reportados en el SIF, en la
contabilidad correspondiente al entonces candidato a Candidato a la Primer
Concejalia del Ayuntamiento El Barrio de la Soledad, por el partido Morena.

En este tenor, toda vez que el Sistema Integral de Fiscalizacion, es un sistema
informatico disefiado como medio idoneo, por la autoridad electoral, en el que se
establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberan
cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, para que
estos con apoyo de la aplicacion informatica puedan cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion de los recursos.

El Sistema Integral de Fiscalizacion tiene como finalidad que la informacion ahi
concentrada de forma expedita fuera sustentada y adminiculada con todos los
elementos que permitan a la autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado
a ello, que la misma se tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para
la autoridad lo ahi registrado y en conjunto con la documentacién exhibida por los
sujetos obligados, permita de manera clara conocer la realidad de los hechos
materia de valoracion

Cabe mencionar que por cuanto a las unidades reportadas por los conceptos
referidos, se advirtio que lo que reportd el partido politico fue en cantidad igual o
mayor, por lo que se da cuenta de que el registro de las operaciones si tiene efectos
vinculantes respecto de lo denunciado, en virtud de que esta autoridad no solo
considero la referencia al concepto, sino también las unidades involucradas de cada
tipo.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral tiene elementos suficientes para
considerar que los sujetos incoados cumplieron con su obligacién en materia de
fiscalizacion, consistente en registrar los ingresos y egresos derivados de la
campafa del entonces candidato a la Primer Concejalia de Ayuntamiento del
Municipio de El Barrio de la soledad, por el partido Morena.

Lo anterior, aunado a que el quejoso no aportd mayores elementos que pudieran
llevar a esta autoridad a acreditar de que se tratan de gastos de campafa no
reportados, por lo cual se concluye que los conceptos fueron registrados en el
informe de campafia correspondiente a Rogue Ruiz Toscano, pues como ya se
manifesto, el quejoso Unicamente aporté pruebas técnicas como soporte a sus

48



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2277/2024/0AX

afirmaciones, sin embargo, no presento algun otro elemento que permitiera vincular
los hechos denunciados.

Finalmente, en caso de encontrarse alguna inconsistencia dentro de la
documentacién presentada en las pélizas de referencia, se determinara lo
conducente en la revision de los informes de campafa correspondientes.

En consecuencia, se concluye que el Partido Morena y el entonces Candidato a la
Primer Concejalia de Ayuntamiento del Municipio de El Barrio de la soledad, por el
partido Morena, Roque Ruiz Toscano, no vulneraron lo dispuesto en los articulos
443, numeral 1, incisos c) y f), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; con los articulos 96, numeral 1y 127 del Reglamento de Fiscalizacion,
derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe declararse infundado, por lo
gue hace al presente apartado.

APARTADO B. CONCEPTOS DE GASTOS NO REGISTRADOS EN EL SISTEMA
INTEGRAL DE FISCALIZACION, QUE NO FUERON ACREDITADOS.

Del analisis al escrito que diera origen al procedimiento de mérito, fue posible
advertir que contenia en su mayoria argumentos juridicos que de manera genérica
refieren infracciones en materia de electoral, asi como el sefialamiento de manera
vaga de conductas que, a juicio del quejoso, implican el rebase al tope de gastos de
campanfa por parte del denunciado. Los casos en comento se citan a continuacion:

Concepto Elemento Reportado en el SIF (Sistema .
L . - - R Observaciones
denunciado  Probatorio integral de Fiscalizacién)
Vehiculos y } Link e No se localiz6 registro Sin datos de ubicacién, fecha
A imagen de o
combustible de colocacion y/o reparto
Facebook
. . Link e No se localizo registro Sin datos de ubicacién, fecha
Perifoneo imagen de de colocacion y/o reparto
Facebook Y P
Caravana ; Link e No se localizo registro Sin datos de ubicacién, fecha
vehicular imagen de de colocacion y/o reparto
Facebook
valla movil im:g]gnede No se localizo registro Sin datos de ubicacién, fecha
Facebook de colocacion y/o reparto

Ahora bien, como se ha sefialado en el capitulo de pruebas ofrecidas en el escrito
de queja, el denunciante presentd de forma fisica en copia simple, diversas
imagenes a color que, de acuerdo a la liga o link de internet, corresponden a
imagenes subidas y como consecuencia de ello, difundidas, en redes sociales, en
especifico en la red social denominada “Facebook”.

49



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2277/2024/0AX

En este contexto, la pretension del quejoso se centra en el contenido de las
imagenes, argumentado que de ellas se advierte el itinerario de los eventos de
campafa del candidato; asi como, los conceptos de gasto derivados de dichos
eventos

en ese sentido el propio denunciante vincula los links o ligas de internet (Facebook
o Twitter) con conceptos de gasto que segun su dicho acreditan el no reporte dichas
erogaciones y que en conjunto pretende se cuantifique al tope en comento para
actualizar un posible rebase de topes denunciado.

Visto lo anterior, tomando en consideracion que la queja de mérito se sustenta en
medios tecnoldgicos, lo procedente es analizar los alcances de la misma en cuanto
a su valor probatorio y la determinacién de los conceptos de gasto que pretende el
denunciante se tomen en cuenta para su cuantificacion, considerando que la
autoridad se encuentra obligada a determinar los elementos cualitativos vy
cuantitativos materia de investigacion, pues de otra forma se estaria ante una
pesquisa generalizada de la autoridad electoral.

Al respecto, derivado de la naturaleza de los medios de comunicacién denominados
redes sociales, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en diversas sentencias ha establecido criterios orientadores?®
relacionados con las redes en comento, sefialando entre otras cuestiones:

e Que el internet es una red informatica mundial, que trasciende como un
mecanismo para que cualquier persona pueda difundir y acceder a informacion
de su interés, y su utilizacibn permite la descentralizacién extrema de la
informacion; por ello y debido a su rapida masificacion en el espacio virtual,
puede reproducirse con facilidad, especialmente tratandose de redes sociales,
en las que sus usuarios intercambian informacion y contenidos (textos,
imagenes, archivos, vinculos a otras paginas, entre otros), de modo que crean
una comunidad virtual e interactiva.

e Que, derivado de la naturaleza de las redes sociales y las caracteristicas
aludidas, las publicaciones carecen de un control efectivo respecto de la autoria
y de los contenidos que alli se exteriorizan.

3 De conformidad con los criterios sostenidos al resolver los expedientes SUP-REP-168/2015 y su acumulado, SUP-REP-
233/2015 y su acumulado, asi como el SUP-RAP-160/2015.
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¢ Que las redes sociales (como Facebook) constituyen un espacio creado para
intercambiar informacion entre los usuarios de esas plataformas en cualquier
parte del mundo, donde ademas la comunicacion se genera entre un gran
namero de usuarios que suben y bajan la informacion ahi difundida.

¢ Que atendiendo a la forma en que opera el internet, se puede colegir que existen
grandes vacios e impedimentos para que sus usuarios puedan ser identificados,
asi como una gran dificultad para establecer de manera fehaciente, la fuente de
Su creacion, y en consecuencia, ello imposibilita el poder atribuir a un ente o
sujeto la responsabilidad del contenido respectivo.

En ese mismo orden de ideas, la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha establecido que la legislacién electoral mexicana
vigente carece de regulacion del tema relativo al uso de redes sociales; en
especifico, como espacios para la difusién de cualquier tipo de propaganda, ya sea
electoral o gubernamental, en el contexto del desarrollo del debate politico y el
acceso a la informacioén por parte de la ciudadania®. Asi pues, mientras que algunos
medios de comunicacién (como la radio, la television y los medios impresos) tienen
un marco normativo definido a nivel constitucional y legal, la situacion de Internet,
en especifico las redes sociales carecen de un escenario de regulacion normativo.

Respecto de las redes sociales (como Facebook), ha sostenido® que nos
encontramos ante espacios de plena libertad y con ello, se erigen como un
mecanismo idéneo para lograr una sociedad mayor y mejor informada; consciente
en la toma de decisiones publicas que trascienden al mejoramiento de la calidad de
vida del pueblo; mismas que facilitan la libertad de expresién y de asociacion;
permiten compartir el conocimiento y el aprendizaje; y potenciar la colaboracion
entre personas.

Bajo este panorama, el estudio de la naturaleza y alcances de las redes sociales,
involucra derechos fundamentales de libertad de expresion y de informacion
consagrados en el articulo sexto constitucional, toda vez que se incluye como

4 Criterio sostenido en las sentencias identificadas con los nimeros de expediente SRE-PSC- 268/2015 y SRE-PSC-3/2016,
mediante la cual dicho 6rgano jurisdiccional resolvié el caso bajo un nuevo método de andlisis, que parte de la naturaleza y
alcances de este tipo de plataformas, en el contexto del ejercicio del derecho fundamental de libertad de expresion y el margen
reducido de las restricciones que son susceptibles de imponerse, y no partié del contenido, temporalidad o personas
involucradas, esto es, el andlisis debe realizarse a partir de la naturaleza de la red social Facebook, al considerar que en un
ejercicio de ponderacién debe prevalecer la tutelada del ejercicio de la libertad de expresion.

5 A partir de lo resuelto en el procedimiento especial sancionador de 6rgano central SRE-PSC-268/2015; asi como en los
expedientes SRE-PSC-268/2015, SRE-PSC-274/2015, SRE-PSC-275/2015, SRE-PSC-283/2015, SRE-PSC-284/2015, SRE-
PSC-285/2015, SRE-PSC-3/2016 y SRE-PSD-520/2015 y SRE-PSD-521/2015 acumulados, estos Ultimos confirmados por la
Sala Superior mediante sentencia dictada en el recurso de revisién del procedimiento especial sancionador SUP-REP-3/2016.
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herramienta para el pleno ejercicio de la libertad de expresion e informacion el
acceso a Internet y banda ancha. En ese sentido, el avance en las tecnologias ha
generado la aparicion de nuevos escenarios para la expresion de las ideas y el
acceso a la informacién, como lo son Facebook, Twitter y YouTube.

En efecto, en Internet existen plataformas electronicas que se han convertido en
espacios virtuales en los cuales, los usuarios pueden registrarse libremente para
ver y compartir diversos contenidos tales como videos, fotografias, articulos,
documentos, e informacion en general sin que pueda identificarse por quien fueron
creados originalmente, ni verificarse la veracidad de los mismos.

Por consiguiente, la informacion obtenida de redes sociales, es insuficiente por si
sola, para acreditar la existencia de los hechos denunciados, tomando en
consideracion que la queja de mérito refiere como circunstancias de tiempo, modo
y lugar las contenidas en las redes sociales en cuestion, advirtiéndose lo siguiente:

e Tiempo, fechas en que subio la imagen.
e Modo, lo que ahi se observa. (eventos publicos, recorridos, mitines, etc.)
e Lugar, los referidos en la red social.

Adicionalmente se tiene que valorar la diferencia entre el tiempo en que se realiza
la toma de una fotografia y el momento en que se publica en una red social.

Por cuanto hace a los tiempos y ubicaciones de publicaciéon, debe establecerse que
estos se encuentran definidos por el usuario de la cuenta de la red social; ello en
virtud de que existe la posibilidad de una variacion entre el tiempo real de la
realizacion del acto y la ubicacion de éste, en relacién con la fecha y lugar en la que
el acto se difundio en la red social, atendiendo a los siguientes elementos:

e Dia, hora y ubicacion de la realizacion del acto.

e Dia, hora, zona horaria y ubicacion del dispositivo mévil o computadora en la
gue se realiza la publicacion.

e Dia, hora, zona horaria y ubicacion, en su caso de las modificaciones a la
publicacion primigenia.

e Dia, hora y ubicacion en que se compartié la publicacion por parte de otro
usuario desde la publicacion original.

De lo anterior, se deprende que la temporalidad y ubicacibn de un acto no
necesariamente es coincidente con la realidad historica del momento en que se
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realiz6 el mismo; aunado a que las redes sociales permiten la alteracion parcial o
total del contenido de las imagenes y de la informacion difundida en relaciéon a las
mismas, ya sea por el usuario creador o por usuarios distintos a su autor.

Es decir, se tiene conocimiento que la fotografia y video digital es la imagen por
excelencia de las publicaciones en las redes sociales, de tal forma que la
consideramos como parte de nuestra vida cotidiana, se presenta como algo normal
en nuestro dia a dia; sin embargo, no perdemos de vista que dichos elementos
contienen imagenes susceptibles de modificarse y transformar lo que se espera de
ellas; lo que nos lleva al tema de la certificacion.

Como se observa, el quejoso hace propios los hechos que se visualizan en las redes
sociales para cumplir con el supuesto establecido en el articulo 29, numeral 1,
fraccion IV del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion y por otra parte en cuanto al caudal probatorio, relaciona la existencia
de los hechos que ahi se observan, ya sea por la certificacion que realiza la
autoridad de la liga de internet que dirige el vinculo a la red social o por haber
presentado de forma fisica o digital el contenido de la liga de internet relacionada,
es decir, el contenido de la red social.

En este orden de ideas, con la finalidad de vincular los elementos probatorios con
los hechos, sostiene que el rebase de topes se actualiza con los elementos de
prueba enunciados o presentados, por lo que por su propia naturaleza se vincula
con todas y cada una de las pruebas que forma parte integral del escrito de queja.

Considerando los parrafos precedentes, se puede concluir que las redes sociales
son espacios de libertad y con ello, se erigen como un mecanismo de informacion,
que facilitan la libertad de expresion y de asociacion; por lo que el contenido de las
redes en comento en su maximizacion representa la libertad individual o colectiva
de manifestar ideas escritas o trasmitir imagenes por dicho medio con la finalidad
de obtener reacciones en general.

Al respecto, ofrecer como medio de prueba el contenido de redes sociales en
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion, tiene
como premisa el alcance que origina una prueba técnica®, toda vez que del
contenido mismo se desprende la existencia de imagenes o0 en su caso de videos,
los cuales son insuficientes por si solas para acreditar la existencia de los que se
pretende demostrar y en su caso, para fincar responsabilidades a los sujetos

¢ De conformidad con lo establecido en el articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia
de Fiscalizacion.
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incoados; por lo que las mismas deben de ser perfeccionadas con elementos de
prueba adicionales

Sirven para reforzar lo anterior, el siguiente criterio orientador establecido, en la
Jurisprudencia 4/2014, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,
pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/99. —Actor: Coalicién
integrada por los Partidos de la Revolucibn Democrética, del Trabajo y
Revolucionario de las y los Trabajadores. —Autoridad responsable: Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero. —30 de
marzo de 1999. —Unanimidad de votos. —Ponente: Mauro Miguel Reyes
Zapata. —Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003. —Actor: Partido
Accion Nacional. —Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de
México. —30 de abril de 2003. —Unanimidad de cinco votos. —Ponente: José
Luis de la Peza. —Secretario: Felipe de la Mata Pizafia.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-64/2007 y acumulado. —Recurrentes:
Partido Verde Ecologista de México y otro. —Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral. —21 de septiembre de 2007. —
Unanimidad de seis votos. —Ponente: Constancio Carrasco Daza. —
Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.
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La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de marzo de
dos mil catorce, aprobé por mayoria de cuatro votos lajurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria”

Consecuente con lo anterior, de la valoracion al contenido de las redes sociales, la
autoridad electoral tnicamente cuenta con indicios de los hechos que se pretenden
acreditar, situacién que trasciende de forma directa a las circunstancias de tiempo,
modo y lugar sefialadas en el escrito de queja, pues la publicacién de una imagen
en determinada fecha no implica que la misma haga constar que un hecho acontecié
en la fecha de exposicién de la imagen o las caracteristicas del acto que se observa
los eventos en caravana realizados durante la campafa electoral, asi como el
namero cierto y tipo de conceptos de gasto que se entregaron 0 en su caso si los
mismos constituyen un beneficio a la campafa electoral de que se trate.

Por otra parte, es trascendente sefalar que los hechos denunciados y los medios
de prueba que aporten los quejosos para sustentar los mismos, deben estar
orientados a favorecer la pretensién invocada, de tal forma que, al describir las
conductas presuntamente infractoras, éstas se vinculen directamente con las
circunstancias que permitan determinar el contexto en que se presentaron; asi como
el lugar y la temporalidad en que acontecieron, mismas que deben de vincularse
con los elementos de prueba que sustenten sus cada uno de los hechos descritos.

Lo anterior, con la finalidad de que la autoridad electoral se encuentre en aptitud de
realizar las diligencias que considere pertinentes para en su caso, obtener
elementos adicionales de prueba que le permitan determinar acreditar o desvirtuar
la pretension del quejoso. Ello es asi, en virtud de que dada la naturaleza de los
procedimientos administrativos sancionadores, como el denominado de queja en
materia de fiscalizacion; en materia de prueba, desde el momento de la
presentacion de la denuncia se impone al quejoso la carga de ofrecer y aportar las
pruebas o indicios pertinentes para demostrar los hechos que motivan su denuncia.

En este caso, nos encontramos frente al ofrecimiento de pruebas técnicas por parte
del denunciante, las cuales carecen de mayores precisiones respecto de los hechos
que pretende acreditar, pues Unicamente muestra la fotografia y el link del entonces
candidato, y la mencion de elementos que considera el quejoso como gasto que
debid reportar el denunciado.

Lo anterior, se robustece con el criterio sostenido por la Sala Superior, al emitir la
Jurisprudencia 36/2014, que a la letra establece:
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“Jurisprudencia 36/2014. PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.- El articulo 31,
parrafo segundo, de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal define
como pruebas técnicas, cualquier medio de reproducciéon de imagenes y, en
general todos aquellos elementos cientificos, y establece la carga para el
aportante de sefalar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a
personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce
la prueba, esto es, realizar una descripcion detallada de lo que se aprecia en la
reproduccion de la prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en
condiciones de vincular la citada prueba con los hechos por acreditar en el juicio,
con la finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda. De esta forma, las
pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes, como sucede con las
grabaciones de video, la descripcién que presente el oferente debe guardar
relacién con los hechos por acreditar, por lo que el grado de precisién en la
descripcién debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden probar.
Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos especificos
imputados a una persona, se describird la conducta asumida contenida en las
imagenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un nimero
indeterminado de personas, se debera ponderar racionalmente la exigencia de
la identificacién individual atendiendo al nimero de involucrados en relacion al
hecho que se pretende acreditar.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-377/2008.—Actores: Rodolfo Vitela Melgar y otros.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Distrito Federal.—11 de junio de 2008.—
Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—
Secretarios: Sergio Arturo Guerrero Olvera y Andrés Carlos Vazquez Murillo.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-604/2012.—Actores: Evaristo Herndndez Cruz y otros.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de Tabasco.—26 de abril de 2012.—
Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario:
Pedro Bautista Martinez.

Recurso de reconsideracién. SUP-REC-890/2014.—Recurrentes: Habacuq
Ivan Sumano Alonso y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—1° de
septiembre de 2014.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzalez
Oropeza.—Secretarios: Carlos Ortiz Martinez y Javier Aldana Gémez.

Notas: El contenido del articulo 31, parrafo segundo, de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal, interpretado en esta jurisprudencia,
corresponde al articulo 57, parrafo 2, de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad
de México.

56



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2277/2024/0AX

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintinueve de septiembre de
dos mil catorce, aprobd por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Niumero 15, 2014, paginas 59 y 60.

Visto lo anterior, del analisis efectuado por esta autoridad electoral a los hechos
denunciados, asi como a los elementos de prueba aportados por los quejosos (fotos
y links de Facebook), se concluye lo siguiente:

Los gastos correspondientes a:

Servicios de elaboracién de tarjetas e invitaciones virtuales para redes sociales,
Propaganda utilitaria como lo son las camisas, playeras, gorras , lona, sillas, equipo
de sonido (mezcladora y micr6fono) asi como vehiculos y combustible, no se
encontraron localizados en el correspondiente informe de campafa, sin embargo no
fue posible desprender alguna infraccion a la normatividad en materia de
fiscalizacion, toda vez que el quejoso no aporté elementos de conviccion
adicionales, aun cuando la autoridad fiscalizadora desplegd sus facultades para
intentar allegarse de elementos que le permitieran acreditar los hechos
denunciados.

En consecuencia, es dable concluir que el Partido Morena y el entonces candidato
a Primer Concejal al Ayuntamiento por el Municipio de Barrio de Soledad, en el
estado de Oaxaca, Roque Ruiz Toscano, no vulneraron lo dispuesto en 79, numeral
1, inciso b), fracciones | y Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con
los articulos 96, numeral 1 y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, derivado de lo
cual el procedimiento de mérito, debe declararse infundado, por lo que hace al
presente apartado.

APARTADO C. CONCEPTOS DENUNCIADOS QUE NO SON SUSCEPTIBLES
DE SER CONSIDERADOS GASTOS DE CAMPANA

En relacion a este apartado es necesario precisar que el quejoso denuncia la
existencia de diversos conceptos de gasto y aporta como prueba fotografias donde
manifiesta se advierten los mismos. De este modo, la autoridad fiscalizadora con
base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion a efecto de comprobar los gastos
del instituto politico asi como de la entonces candidata, recurrio a consultar el
Sistema Integral de Fiscalizacion, no encontrando coincidencia alguna con los
gastos reportados.
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A continuacion se analizan los conceptos denunciados que no fueron encontrados
en el Sistema Integral de Fiscalizacion, evidencias fotogréficas que integran el
anexo unico de la presente resolucion y que son copia idéntica a la presentada por
el quejoso en su escrito inicial:

> Collar de flor natural

El quejoso denuncia gastos por concepto de collar de flor natural, de las imagenes
que presenta como prueba se advierte aproximadamente un soporte base, el cual
fue colocado solamente al entonces candidato Roque Ruiz Toscano, en ese
contexto la presencia de este soporte Unicamente es decorativo para el ciudadano.
Asi mismo no cuenta con alguna imagen o lema que invite al electorado el voto, se
visualiza que forma parte de la naturaleza del evento.

Este soporte no constituye algin beneficio al candidato, ya que no contienen logos
o imagen del sujeto incoado, el hecho de ser utilizados durante el evento no implica
que se haya realizado una erogacién especificamente por él, como bien se ha
establecido en el apartado de los gastos reportados en el SIF, los gastos generados
durante la celebracion de los eventos, pueden ser parte de la gestién de los mismos.

En relacién a los conceptos referidos, obra Unicamente un video de esos objetos,
sin que haya otro elemento de prueba que acredite o genere indicio que fueron
entregados a diversas personas, que conforme a las maximas de la experiencia se
puede tratar de objetos con los que los simpatizantes acuden a los actos
proselitistas, para corroborar lo anterior se pueden consultar en el link del video que
viene en el anexo unico de la presente resolucion.

En este sentido, dado la naturaleza primer lugar, resulta importante determinar si
los gastos denunciados constituyen, o no, un gasto de campafia, por lo que a
continuacion se procedera al analisis de lo que debe entenderse como gastos de
campafa.

Al respecto, en términos de lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la campafia electoral es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y
los candidatos registrados para la obtencion del voto.

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y

en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.
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Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de camparia, deberan propiciar
la exposicion, desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en
la plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

Al respecto, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefala
los conceptos que se entenderan como gastos de campafia, a saber:

“Articulo 243.

(...)

2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los topes
de gasto los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda:

I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos
de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda
utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la campafia:

I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y
personal, viaticos y otros similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:

I. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la
obtencion del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante, como
el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de
propaganda o insercién pagada, y

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television:

I. Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios de grabacién y produccion, asi como los
demas inherentes al mismo objetivo.”

Al respecto, conforme a las caracteristicas del material probatorio presentado por
el quejoso, mismas que han quedado precisadas, es dable advertir que de la
evidencia fotografica no se desprende elemento alguno que permita a esta
autoridad considerar que los conceptos denunciados constituyen propaganda
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electoral o bien que forman parte de un acto de campafia, ni mucho menos indicio
alguno del que se desprenda que el mismo beneficio a los sujetos incoados.

Aunado a lo anterior, el quejoso Unicamente presenta como prueba, impresiones
fotogréficas y ligas electronicas que constituyen pruebas técnicas, cuya naturaleza
es que dichas pruebas requieren de la descripcion precisa de los hechos y
circunstancias que se pretenden demostrar, tal y como lo sefala la Jurisprudencia
36/2014 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, previamente
citada.

En efecto, las pruebas técnicas como son las fotografias y las ligas electronicas,
Unicamente tienen un valor probatorio de indicio, que por si solo, no hace prueba
plena, sino que necesita ser corroborado o adminiculado con otros medios de
conviccion; ya que atendiendo a los avances tecnolégicos y de la ciencia, son
documentos que facilmente pueden ser elaborados o confeccionados haciendo ver
una imagen que no corresponde a la realidad de los hechos, sino a uno que se
pretende aparentar, pues es un hecho notorio que actualmente existen un sin
namero de aparatos, instrumentos y recursos tecnologicos y cientificos para la
obtencion de imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza,
ya sea mediante la edicion total o parcial de las representaciones que se quieran
captar y de la alteracién de éstas.

En consecuencia, se observa que los conceptos denunciados materia de analisis
en el presente apartado por el ahora quejoso, no constituyo propaganda electoral,
asi como tampoco implicé ningun beneficio a favor del Partido Morena y de su
entonces candidato a la Primera Concejalia en el estado de Oaxaca, Roque Ruiz
Toscano, asi, por lo que hace a los gastos analizados en este apartado se considera
los hechos denunciados se consideran infundados.

En consecuencia, se observa que los conceptos denunciados materia de analisis
en el presente apartado por el ahora quejoso, no constituyd propaganda electoral,
asi como tampoco implicé ningun beneficio a favor del partido Morena y de su
entonces candidato a la Primera Concejalia en el estado de Oaxaca, Roque Ruiz
Toscano, asi, por lo que hace a los gastos analizados en este apartado se considera
los hechos denunciados se consideran infundados.

4. Rebase al tope de gastos de campafa.
Por lo que hace al rebase de topes de gastos de campafia, cabe precisar que el
procedimiento de revision de informes de campafia constituye un procedimiento

complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campafia y en el que se
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reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion.

Consecuentemente, las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en
su caso, la posible vulneracion en materia de tope de gastos de campafia ya fueron
materia de revisidn y pronunciamiento por esta autoridad en el Dictamen
Consolidado y la Resolucion correspondiente a la revision a los informes de
campana de los sujetos obligados.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos ), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra del Partido Morena, asi como de su
entonces candidato a Primer Consejal del Ayuntamiento El Barrio de la Soledad,
Oaxaca, Roque Ruiz Toscano, en los términos del Considerando 2.

SEGUNDO. Notifiqguese electrénicamente al partidos Morena, asi como a Roque
Ruiz Toscano a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, de conformidad con el
articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion.

TERCERO. Notifiquese personalmente a Wiliams Figueroa Fuentes en su calidad
de quejoso de conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso a) del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

CUARTO. Se instruye a la Direccion Juridica para que haga del conocimiento al
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, a la Sala Superior y Sala Regional Xalapa
ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el contenido de la
presente resolucion, remitiendo para ello copia certificada de la misma en medio
magnético, de conformidad con el articulo 40, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
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QUINTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral el recurso que procede en contra
de la presente determinacion es el denominado "recurso de apelacion”, el cual
segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 31 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA EN FUNCIONES DE SECRETARIO

DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GENERAL
LIC. GUADALUPE TADDEI LIC. ROBERTO CARLOS FELIX
ZAVALA LOPEZ

De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 41, péarrafo 2 y 44, parrafo 1, inciso
d), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 15,
parrafo 6, del Reglamento de Sesiones del
Consejo General.
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