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INSTITUTO HACIONAL ELECTORAL

JUNTA LOCAL EJE ;
OAXAGA DENUNCIANTE: MANUEL PEREZ HERNANDEZ,

2 6 JUN 202k REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO
e ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE ZIMATLAN DE

ALVAREZ, DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
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= «
OFICIALIA DE PARTES PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA, JOSE RUBEN

R E_ lg ! E} E ? o MENDEZ CORREA, CANDIDATO A PRIMER CONCEJAL
ey : 3 i > PROPIETARIO AL AYUNTAMIENTO DE ZIMATLAN DE ALVAREZ,
cpt= 4 e CUF POSTULADO POR EL PARTIDO DEL TRABAJO (PT).

DENUNCIADOS: JAVIER CESAR BARROSO SANCHEZ,
l-/kc\"[;n..)t Psaims CANDIDATO A PRIMER CONCEJAL PROPIETARIO AL
{ AYUNTAMIENTO DE ZIMATLAN DE ALVAREZ, POSTULADO POR
EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO (PVEM) Y
VIRTUAL GANADOR DE LA ELECCION.

ASUNTO: PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN MATERIA DE
FISCALIZACION.

MTRO. ISAAC DAVID RAMIREZ BERNAL

ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
NEPTUNO 107, COLONIA ESTRELLA,

CP 68045.

OAXACA DE JUAREZ, OAX.

PRESENTE.

Los que suscriben MANUEL PEREZ HERNANDEZ, JOSE RUBEN MENDEZ CORREA,
Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo Municipal Electoral de
Zimatlan de Alvarez del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca
y Candidato a primer concejal propietario al Ayuntamiento de Zimatlan de Alvarez, Oaxaca,
postulado por el Partido del Trabajo, personalidad que tengo reconocida plenamente ante
dicho Organo Administrativo Electoral, sefialando como domicilio para oir y recibir
notificaciones

autorizando para tal efecto al suscrito, a YOLANDA LIDIA CUEVAS AQUINO, y como
medio adicional para recibir  comunicaciones el correo  electrénico

I, -ntc ustedes con el debido respeto comparecemos para

exponer lo siguiente:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 y
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, 442, 443, 445 y 447 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 199 numeral 4 inciso €) 203,
215, 246 numeral 1 inciso e) fraccion VI, 379 y demas relativos y aplicables del Reglamento
de Fiscalizacion; 1, 2, 6, 29, 34, 41 y 42 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en materia de Fiscalizacion y demas normatividad aplicable en la materia, venimos a
interponer en tiempo y forma queja en materia de Fiscalizacion en contra del C. JAVIER
CESAR BARROSO SANCHEZ, candidato al cargo de Primer Concejal Propietario al
Ayuntamiento de Zimatlan de Alvarez, Oaxaca, postulado por el partido Verde Ecologista
de México (PVEM). Mismo que debera ser emplazado por conducto de dicho partido que
cuenta con el siguiente demicilio:

Partido Verde Ecologista de México (PVEM), Oaxaca: || EGNGTNzgG@GEGEGE
I

ACTOS ATRIBUIDOS.

La comisién de actos que constituyen faltas electorales a lo establecido por la constitucién
politica de los estados unidos mexicanos, a la ley general de partidos politicos y
procedimientos electorales, al reglamento de fiscalizacion del instituto nacional electoral,
pero sobre todo por incumplimiento de las obligaciones en materia de fiscalizacién, omision
en los informes respectivos, respecto al origen, destino y aplicacion de los recursos



asignados por lo denunciados y por no comprobar que estos recursos fueron utilizados
conforme la normatividad aplicable en materia financiera y contable, es decir, que no fueron
reportados como gastos de campaiia, lo cual constituye un exceso el tope de gastos de
campana, por parte del ciudadano Javier César Barroso Sanchez, candidato a primer
concejal propietario al ayuntamiento de Zimatlan de Alvarez, postulado por el partido verde
ecologista de México (PVEM) y virtual ganador de la eleccion.

A efecto de cumplir con lo ordenado por el articulo 29 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, el suscrito
manifiesta lo siguiente:
. Nombre del denunciante: El nombre del denunciante ha quedado precisado en el
proemio de la presente.

Il. Domicilio_para recibir notificaciones: El domicilio del denunciante ha quedado
precisado en el proemio de la presente denuncia.

Il Acreditar la personeria del promovente: Se satisface este requisito en virtud del
contenido del acuerdo IEEPCO-CG-79/2024, consultable en el siguiente link:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2024/A1IEEPCO CG 79 2024Anexo UNO

Nombres.pdf, aunado a lo anterior, se suma a la presente, copia de la credencial de elector
del suscrito.

Asi también se anexa copia simple del escrito de fecha 11 de abril del 2024, signado por el
representante propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

IV. Narracién expresa y clara de los hechos en que se sustenta la denuncia y los
preceptos violados: Se satisface este requisito en el apartado de HECHOS vy
CONSIDERACIONES DE DERECHO del presente escrito.

V. Presentar los medios de prueba que estime pertinentes: Se satisface este requisito
en el apartado de PRUEBAS del presente escrito.

La presente denuncia o queja se funda en las siguientes cuestiones de hecho y
consideraciones de derecho:

HECHOS

1. Con fecha ocho de septiembre del dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO), en sesién especial
emitié la declaratoria formal de inicio de actividades del Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024.

2. Con fecha treinta y uno de enero del dos mil veinticuatro, mediante acuerdo IEEPCO-
CG-16/2024, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Oaxaca, determiné el tope méaximo de gastos de camparia para la eleccién de las
concejalias de Zimatlan de Alvarez, para el proceso electoral ordinario 2023-2024.
Quedando de la siguiente manera:

Listado Nominal corte al | Porcentaje Tope de gastos de

31/DIC/2023 campana 2023-
2024

16,769 0.8258% $261,898.60

3. Con fecha ocho de septiembre del dos mil veinticuatro, se aprobé por el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, el calendario del
proceso electoral 2023-2024, en el cual se establecié como fecha para las campafias de
concejales a los ayuntamientos el dia 30 de abril del 2024 al 29 de mayo del 2024.



4. Con fecha 29 de abril del 2024, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca, aprob¢ el acuerdo IEEPCO-CG-79/2024, consultable
en el siguiente link:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2024/A1IEEPCO _CG 79 2024Anexo UNO

Nombres.pdf, por medio del cual, el suscrito y el denunciado, fuimos postulados como
candidatos a la primera concejalia por el municipio de Zimatlan de Alvarez, el suscrito por
el Partido del Trabajo y el denunciado por el Partido Verde Ecologista de México.

Por ello, durante el periodo de campania, se emitieron las siguientes publicaciones, por parte
del denunciado en la siguiente rede social:

A) Facebook: Javier Barroso Sanchez.
https:/www.facebook.com/MiPresidenteJavierBarroso?mibextid=ZbWKwL

hittps /wwiw iscebook com
IMiPresidente JavierBanaso Fribextid = ZhWikwl

° 01 DE MAYO DE 2024

icza de Zimatlan

kagamos

ESTE 2 DE JUNIO

VITA BAR

En estas dos imagenes insertas se aprecia propaganda del candidato denunciado Javier
César Barroso Sanchez, en la primera aparece el candidato vistiendo una camisa de color
blanco personalizada con el logotipo del Partido Verde Ecologista de México, mediante la
cual invita a su apertura de campaiia a las 5:00 P.M del dia sabado 04 de mayo; en la
segunda imagen aparece nuevamente el candidato a presidente acompafnado de seis
personas méas igualmente vestidas con camisas en color blanco personalizadas con el
logotipo del Partido Verde Ecologista de México. (siendo un total de siete camisas
personalizadas con un valor estimado de $4,200.00).

B) https://www.facebook.com/watch/live/?ref=search&v=394354076912195
INICIO DE CAMPANA Video con edicién de fecha 04 de mayo. (eliminado de la pagina de
Facebook del candidato)




Video del 04 de mayo de 2024 de Apertura de camparia del candidato Javier César Barroso
Sanchez. Recorrido por las principales calles de la poblacién, en el cual se puede apreciar
lo siguiente: se aprecia una banda de musica “Peligro”, 2 menos de calenda, dos marmotas,
cuatro faroleros, un grupo de 15 chinas Oaxaquefias, 1 dron, 4 fotégrafos con cémaras
profesionales, 30 camisas blancas personalizadas, cohetes, 3 lonas, 1 animador, matracas,
10 banderas de tela color verde, aproximadamente 10 playeras verdes personalizadas,
1000 sillas, un audio con 8 bocinas, un amplificador de senido y 1000 aguas embotelladas.

C) https://iwww.facebook.com/photo/?fbid=996615942464255&set=pcb.99661601913
0914

q: Javier Barrose Snchez
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De las iméagenes insertas se pueden apreciar 2 lonas, 1 equipo de sonido con micréfono,
20 sillas.



D) https://www.facebook.com/photo/?fbid=998218618970654&set=pcb.99821872230
3977

g 1 Javier Barroso Sanchez
b lodemac @
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dY Me gusta () Comentar {Q Enviar > Compartir

De las imagenes insertas se puede apreciar 7 banderas de tela, 8 playeras verdes
personalizadas, volantes y 1 camioneta con una bocina.

E) https://www.facebook.com/photo/?fbid=898734748919041&set=pcb.99873879558
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De las imagenes insertas se puede apreciar 1 lona, 60 sillas metdlicas y 1 audio con
micréfono.



F) httos://www.facebook.com/photo/?fbid=998748268917689&set=pcb.99875164558
4018
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De las imagenes insertas se puede apreciar 1 lona, 60 sillas metalicas y 1 audio con
micréfono, 2 playeras blancas personalizadas, 2 camisas blancas personalizadas y 2
playeras verdes personalizadas.
G) https://www.facebook.com/photo/?fbid=9996691721589328&set=pcb.909966922215
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De las imagenes insertas se puede apreciar 1 lona, 7 camisas personalizadas color blancas,
100 sillas metélicas y 1 audio con micréfono, 3 playeras verdes personalizadas.



H) hitps://www.facebook.com/photo/?fbid=1000238845435298&set=pcb.1000243812
101468
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De las imagenes insertas se puede apreciar 1 lona, 7 camisas personalizadas color blancas,

100 sillas metalicas y 1 audio con micréfono, volantes.
I) https://www.facebook.com/photo/?fbid=1000247022101147&set=pcb.1000247985
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De las imagenes insertas se puede apreciar 100 sillas metalicas, 1 audio con micréfono,

volantes, gorras verdes.



J) https://www.facebook.com/photo/?fbid=999685968823919&set=pcb.99968381882
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De las imagenes insertas se puede apreciar 50 sillas metalicas, 1 audio con micréfono, 1
lona, playeras personalizadas.
K) https://www.facebook.com/photo/?fbid=1000249585434224&set=pcb.1000250722
100777
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De las iméagenes insertas se puede apreciar 50 sillas metdlicas, 1 audio con micréfono, 2
lonas, playeras personalizadas, 7 camisas blancas personalizadas, volantes.



L) https://www.facebook.com/photo/?fbid=1004417451684104&set=pcb.1004419585
017224
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De las imagenes insertas se puede apreciar 100 sillas metélicas, 1 audio con micréfono, 1
lona, 3 gorras verdes, volantes.
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De las imagenes insertas se puede apreciar 50 sillas metalicas, 1 audio con micréfono, 2
lonas.



N) https://www.facebook.com/photo/?fbid=1005818111544038&set=pcb.1005818218
210694
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De las iméagenes insertas se puede apreciar 100 sillas metélicas, 1 audio con micréfono, 3
lonas, volantes.

N)
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1006582068134309&set=pcb.1006582118134304

Q + Javier Barroso Sinchez
)
{8 Fue Un honor haber recibido en b casa verde 3 vecinos Ge los diferenttes barrics de SZicnatién
nos comprometimos. a demortrar con hechos cacia una de nuestes propuestss de campadla por
& bien de nusse quands Municipio
Vote por Javier Sarross vots por € partido verce g Ver mis

[+ =¥ 4 veces comperbdo

De las imagenes insertas se puede apreciar 50 sillas metalicas, 1 audio con micréfono, 3
lonas.



0) https://www.facebook.com/photo/?fbid=1006585801467269&set=pcb.1006585841
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De las imagenes insertas se puede apreciar 50 sillas metélicas, 1 audio con micréfono, 2
lonas, 6 playeras verdes personalizadas.
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De las imagenes insertas se puede apreciar 100 sillas metalicas, 1 audio con micréfono, 2

lonas, alimentos.



Q) https://www.facebook.com/photo/?fbid=1009632877829228&set=pcb.1009636957
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De las imagenes insertas se puede apreciar 100 sillas metalicas, 1 audio con micréfono, 2
lonas, volantes, tripticos.

R) https://www.facebook.com/photo/?fbid=10096807011577798&set=pcb.1009681921
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De las imagenes insertas se puede apreciar 100 sillas metalicas, 1 audio con micréfono, 2
lonas, tortas y vasos con refresco, 6 playeras verdes personalizadas.



S) https://www.facebook.com/photo/?fbid=1010885621037287&set=pcb.1010884084
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00 = 5 comentarios 13 veces compartico

De las imagenes insertas se puede apreciar 5 camisas blancas personalizadas, 30 playeras
verdes personalizadas, 100 sillas metalicas, 1 audio con micréfono, 2 lonas,4 playeras
blancas personalizadas.
T) https://www.facebook.com/photo/?fbid=1011652037627312&set=pcb.1011659917
626524
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De las imagenes insertas se puede apreciar 4 playeras verde personalizadas con logo, 100
sillas metalicas, 1 audio con microéfono, 2 lonas, volantes y tripticos.



U) https://www.facebook.com/photo/?fbid=1012091310916718&set=pcb.1 012093167
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©0 s 2 comentano: 8 veces compartdo

De las imagenes insertas se puede apreciar 7 playeras verde personalizadas con logo,
50 sillas metalicas, 1 audio con micréfono, 2 lonas, volantes y tripticos.

V) CIERRE DE CAMPANA (video eliminado de la pagina de Facebook del candidato)
https://www.facebook.com/realidad.oaxaca/videos/7497755120301186




Video del 29 de mayo de 2024 de cierre de campana del candidato Javier César Barroso
Sanchez. Recorrido en el cual se puede apreciar lo siguiente: se aprecia 2 vehiculos
motorizados portando 1 bandera de tela cada uno, también se puede apreciar 8 caballos
con sus jinetes, una banda de miusica con 15 integrantes los cuales cada quien viene
portando playeras color verde personalizadas, 3 tiliches, 2 monos de calenda, dos
marmotas, un grupo de 20 chinas Oaxaquefias, cada una con su canasta, 1 dron, fotégrafos
con camaras profesionales, 1 megafono, aproximadamente 500 playeras color verdes
personalizadas entregadas a los simpatizantes, aproximadamente 1,000 aguas
embotelladas entregadas durante el recorrido, 30 camisas blancas personalizadas,
cohetes, una tarima con mampara y estructura metalica, lonas para vestir el escenario, 1
animador, matracas, aproximadamente 500 banderas de tela color verde, 1000 sillas, un
audio con 8 bocinas, un amplificador de sonido, 30 collares de flores.

W) Gastos de edicion de fotos y videos

https://www.facebook.com/MiPresidenteJavierBarroso/videos/1155178905822353
https://www.facebook.com/photo/?fbid=9904588330792966&set=a.409405037852018
https://www.facebook.com/photo/?fbid=9904596297465538set=a.409405041185351
https://www.facebook.com/photo/?fbid=991027906356392&set=a.409405021185353
https://mww.facebook.com/photo/?fbid=9913332796591888&set=2.409405031185352
https://www.facebook.com/photo/?fbid=9927698095155358&set=a.409405031185352
https://iwww.facebook.com/MiPresidenteJavierBarroso/videos/413549151440569




https://www.facebook.com/MiPresidenteJavierBarroso/videos/80009587 1644273
https://www.facebook.com/MiPresidenteJavierBarroso/videos/962599358582927
https://www._facebook.com/photo/?fbid=993352189457297&set=a.409405031185352
https://www.facebook.com/MiPresidenteJavierBarroso/videos/1530945184444258
https://www.facebook.com/MiPresidenteJavierBarroso/videos/456507030165898
https://www.facebook.com/MiPresidenteJavierBarroso/videos/41296435605923973
https://www.facebook.com/photo/?fbid=9965281758063658set=a.409405031185352
https://www.facebook.com/photo/?fbid=997860432339806&set=a.409405031185352
https://www.facebook.com/MiPresidenteJavierBarroso/videos/1200668230923193
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1000984648694051&set=a.409405031185352
https://www.facebook.com/MiPresidenteJavierBarroso/videos/797670308677118
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1001698625289320&set=a.409405031185352
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1001702361955613&set=a.409405031185352
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1002523315206851&set=a.409405031185352
https://www.facebook.com/MiPresidenteJavierBarroso/videos/1450789469140202
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1002757188516797 &set=a.409405031185352
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1003230111802838&set=a.409405031185352
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1003321101793739&set=a.409405031185352
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1003531158439400&set=a.409405031185352
https://www.facebook.com/photo/?fbid=10041229950468838&set=a.409405031185352
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1004133345045848&set=a.409405031185352
https://www.facebook.com/PartidoVerdeEcologistaMex/videos/414112308175218
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1005635138229002&set=a.409405031185352
https://www.facebook.com/photo/?fbid=10057005582224608&set=a.409405031185352
https://www.facebook.com/MiPresidenteJavierBarroso/videos/367344 7726238537
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1006473661478483&set=a.409405031185352
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1006482601477589&set=a.409405031185352
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1006689661456883&set=a.409405031185352
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1006499174809265&set=a.409405031185352
https://mwww.facebook.com/photo/?fbid=100652097 1473752&set=a.409405031185352
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1006525764806606&set=a.409405031185352
https://mww.facebook.com/photo/?fbid=1006595991466250&set=a.409405031185352
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1008737881252061&set=a.409405037852018
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1009683851157464&set=a.409405031185352
https://www.facebook.com/MiPresidenteJavierBarroso/videos/774044561530717
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1010866531039196&set=a.409405031185352
https://www.facebook.com/MiPresidenteJavierBarroso/videos/7533703260059987
https://www.facebook.com/MiPresidenteJavierBarroso/videos/2819692698184325

Asi mismo se adjunta video de perifoneo y fotografias en memoria USB

N N S A TRA ISTEMA | DE
FISCALIZACION, y que los mismos ascienden en su totalidad al monto de:




por la totalidad de lonas $3,500.00 (tres mil quinientos pesos

00/100m.n).

por la totalidad de gorras $9,000.00 (nueve mil pesos 00/100 m.n).

Por la totalidad de 30 camisas blancas | $13,500.00 (trece mil quinientos pesos

personalizadas 00/100 m.n.)

por la totalidad de perifoneo $6,500.00 (Seis mil quinientos pesos 00/100
m.n).

Por la totalidad de banderas de tela color verde | $15,000.00 (quince mil pesos 00/100 m.n.)

Por la totalidad de volantes $6,000.00 (seis mil pesos 00/100 m.n).

Por la totalidad de tripticos $4,000.00 (Cuatro mil pesos 00/100 m.n).

por la totalidad de renta de sillas $25,000.00 (Veinticincoe Mil Pesos 00/100
m.n).

Por la totalidad de renta de equipo de sonido $20,250.00 (Veinte mil doscientos cincuenta

pesos 00/100 m.n).

por la totalidad de playeras verdes | $90,000.00 (Noventa mil pesos 00/100 m.n).
personalizadas

videos) y (30 fotos) 00/100 m.n).

por |a totalidad de |a edicion de videos y fotos (15 | $45,000.00 (Cuarenta y Cinco mil pesos

animador, matracas, 1,000 aguas embotelladas, | cincuenta pesos 00/100 m.n.)
grupo folclérico de 15 chinas oaxaquefas, monos
de calenda, 1 banda de musica, marmotas y
faroleros por apertura de inicio de campana

Por el dron, 4 fotdgrafos profesionales, 1| $27,250.00 (veintisiete mil doscientos

2 vehiculos motorizados, 8 caballos con su jinete, | pesos 00/100 m.n.)
1 megafono, 1 banda de mdusica, matracas,
1,000 aguas embotelladas, grupo folclérico de 20
chinas oaxagquefias, monos de calenda,
marmotas, 3 tiliches, 30 collares de flores, 1
tarima con templete y estructura metalica por
cierre de campana

Por el dron, fotégrafos profesionales, 1 animador, | $39,050.00 (treinta y nueve mil cincuenta

pesos 00/100m.n).

costo total no reportados $304,050.00 (trescientos cuatro mil cincuenta

Lo cual como se sefala anteriormente el denunciado, no reporté debidamente ante el
Sistema Integral de Fiscalizacion, el monto a los que el suscrito hace alusién, ya que de
conformidad a lo sefialado por los articulos 199 numeral 4, 204 numeral 1, 209 numeral 1y
216 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, sefialan las siguientes obligaciones:

Articulo 199
4. Se entenderan como gastos de campana los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados,
propaganda utilitaria y otros similares.

b) Gastos operativos de la campana: comprenden los sueldos y salarios del personal
eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de
material y personal, vidticos y otros similares.

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos: comprenden los
realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios
publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencion del voto. En todo caso, tanto el partido
y candidato contratante, como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que
se trata de propaganda o insercién pagada.

d) Gastos de produccién de los mensajes para radio y televisién: comprenden los realizados
para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios de
grabacion y produccion, asi como los demas inherentes al mismo objetivo.

e) Gastos de anuncios pagados en internet: Comprenden los realizados en inserciones,
banners, tweets, anuncios, cuentas de redes sociales, paginas de Internet, asi como otros



similares por los que se haya efectuado un gasto y tengan como finalidad promover la
campafia de un partido politico o candidato.

f) Los estudios, sondeos y encuestas que den a conocer, durante la campaha, preferencias
electorales contratados por los partidos, candidatos o candidatos independientes o que les
hayan sido aportados, mismos que deberan sujetarse a lo dispuesto en el articulo 213 de
la Ley de Instituciones y, en su caso, a los criterios que emita el Instituto en esta materia.
g) Gastos de jornada electoral comprenden: las aportaciones y los pages en dinero y en
especie que realicen los partidos, candidatos y candidatos independientes a sus
representantes de casilla y generales; asi como las encuestas de salida o conteos rapidos
en términos del articulo 216 bis.

Articulo 203. De los gastos identificados a través de Internet.

1. Seran considerados como gastos de precampariia, obtencién de apoyo ciudadano y
campafia, ademas de los sefalados en el articulo 76 de la Ley de Partidos, los que la
Unidad Técnica mediante pruebas selectivas, identifique, con base en la informacion
difundida en internet, redes sociales, o cualquier medio electrénico que beneficie a los

sujetos obligados.

2. Derivado de los hallazgos descritos en el numeral anterior, la Unidad Técnica podra
realizar confirmaciones con terceros.

3. Independientemente de lo anterior, la Unidad Técnica deberd solicitar a los proveedores
y prestadores de servicios en péginas de internet y redes sociales o cualquier ofro medio
electrénico informacion respecto de contratacion de pubiicidad o cualquier otro servicio en
beneficio de los sujetos obligados.

4. La comprobacion de los gastos realizados en internet atendera las reglas establecidas
en el articulo 46 bis del presente Reglamento.

Articulo 215. Propaganda exhibida en internet

1. Los partidos, coaliciones, aspirantes y candidatos independientes, deberan contar con
los contratos y facturas correspondientes a la propaganda exhibida en Internet manifestado
en los informes de campafa. Asi como una relacion, impresa y en medio magnético que
detalle lo siguiente:

a) La empresa con la que se contraté la exhibicion.

b) Las fechas en las que se exhibié la propaganda.

¢) Las direcciones electrénicas y los dominios en los que se exhibié la propaganda.

d) El valor unitario de cada tipo de propaganda exhibida, asi como el Impuesto al Valor
Agregado de cada uno de ellos.

e) El candidato, y la campafia beneficiada con la propaganda exhibida.

f) Deberan conservar y presentar el material y muestras del contenido de la propaganda
exhibida en Internet.

Articulo 379. Comprobacion de gastos de propaganda en Internet
1. Los gastos de propaganda en Internet deberan ser reportados con:
a) Facturas expedidas por lo proveedores o prestadores de servicios.

b) Contrato en el que se establezcan claramente las obligaciones y derechos de ambas
partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado,



formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubiere
comprometido.

¢) Relacién, impresa y en medio magnético que detalle la empresa con la que se contraté
la colocacion, las fechas en las que se colocé la propaganda, las direcciones electrénicas
y los dominios en los que se colocé la propaganda, el valor unitario de cada tipo de
propaganda contratada, asi como el Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos, el
candidato, y la campafia beneficiada con la propaganda colocada.

d) Muestras del material y del contenido de la propaganda.

2. Los pagos realizados para estos efectos, deberan hacerse mediante cheque o
transferencia de una cuenta bancaria.

Articulo 204.

1. 1. Los gastos de propaganda utilitaria comprenden los articulos promocionales utilitarios
que contengan imagenes, signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir
la imagen y propuestas del partido politico, coalicion, precandidatos, aspirantes, candidatos
o candidatos independientes beneficiados, los cuales sélo podrén ser elaborados con
material textil, estos pueden ser: banderas, banderines, gorras, camisas, playeras,
chalecos, chamarras, sombrillas, paraguas y otros similares elaborados con material textil,
de conformidad con o dispuesto en el articulo 209, numerales 3, 4 y 5 de la Ley de
Instituciones.

Articulo 209.
Concepto de propaganda exhibida en via publica distinta a espectaculares

1. Se entiende por propaganda en la via publica distinta a los anuncios espectaculares
panoramicos o carteleras, la establecida en el articulo 64, numeral 2 de la Ley de Partidos,
asi como toda aquella que se contrate y difunda a través de pantallas fifas o mdviles,
columnas o cualquier otro medio similar y aquella como: mantas, lonas, vinilonas y
pancartas colocadas en cualquier espacio fisico o en lugares donde se celebren eventos
publicos, de espectaculos o deportivos, asi sea solamente durante la celebracion de éstos.

Por lo anterior, y en virtud de los elementos probatorios mencionados, es que el candidato
hoy denunciado y el partido politico VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, realizaron gastos
excesivos de campafia, rebasando los topes de gastos establecidos por la autoridad
electoral, toda vez que dichos gastos no fueron reportados en su contabilidad,
obstaculizando el actuar de la autoridad fiscalizadora electoral, pues hasta hoy se
desconoce el origen de los recursos utilizados durante su campafia lo que vulnera los
principios de transparencia y rendicién de cuentas. Ya que, es una obligacién del candidato
denunciado, asi como del propio partido que otorgé dicha candidatura, el poder informar de
cada uno de los gastos erogados por los mismos, por lo que, de no ser el caso, y al
beneficiarse directamente con el contenido de los anuncios difundidos, es que se tiene que
este partido pretende cometer un FRAUDE A LA LEY, puesto, que son plenamente
conocedores de sus obligaciones en cuestion de fiscalizacion.

PROCEDENCIA DE LA QUEJA

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral es competente para
conocer, tramitar, sustanciar e investigar los hechos del presente asunto y, en su momento,
emitir Proyecto de Resolucién que debera ser sometido a consideracion del Consejo
General del Instituto, ello de conformidad con los articulos 41 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1;199, numeral 1, incisos c), k) y o) de la Ley



General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion.

La Sala Superior, al resolver el asunto SUP-JDC-416/2021, ha precisado que la facultad
fiscalizadora de la autoridad tiene por fin constatar el uso y destino real de los ingresos y
egresos de los partidos politicos, coaliciones, precandidates y candidatos en todo tiempo,
lo que se traduce en la obligacion por parte de los sujetos sefialados de transparentar de
manera permanente sus recursos.

Debe destacarse que los aspirantes, precandidatos y candidatos son sujetos de derechos
y obligaciones en el desarrollo de sus actividades de precampaiia, campana y de cualquier
accion que realicen dirigida a la promocion de su postulacion.

En este sentido el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de rendicion de
cuentas es extensiva a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello, consecuentemente
los aspirantes, precandidatos y candidatos, como lo precis6 la autoridad fiscalizadora, son
responsables solidarios respecto de la conducta en analisis.

Asi, la violacién de los topes de campania atenta de manera grave el bien juridico protegido
que es la rendicién de cuentas y el propic modelo de fiscalizacion. En tanto, la presentacion
extemporanea de tales informes, que también constituyen una infraccién a la normativa
electoral, asi como la subvaluacion de bienes y servicios debe ser sancionada en la medida
en que retarda el ejercicio de la facultad fiscalizadora.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido
que:

"Para determinar la existencia de un gasto de campaia, la autoridad fiscalizadora debe
verificar que se presenten, en forma simulténea, los siguientes elementos minimes: a)
finalidad, esto es, que genere un beneficio a un partido politico, coalicién o candidato pare
obtener el voto ciudadano; b) temporalidad, se refiere a que la entrega, distribucion,
colocacién, transmision o difusién de la propaganda se realice en periodo de campafias
electorales, asi como la que se haga en el periodo de intercampafia siempre que tenga
como finalidad, generar beneficio a un partido politico, coalicion o candidato, al difundir el
nombre o imagen del candidato, o se promueva el voto en favor de él y, c) territorialidad, la
cual consiste en verificar el drea geogréfica donde se lleve a cabo. Por ende, el Consejo
General del INE no tenia la obligacién de analizar los elementos referidos para determinar
si existieron actos de precampana, sino tinicamente si las publicaciones cumplian con los
elementos personal, temporal y subjetivo para tenerlos por probados, tal como se realizo
en la resolucion impugnada. Ahora bien, si lo que pretende el partido actor es pretender
que nunca se analizé si existieron gastos de precampaiia, es importante sefialar que esta
Sala Superior, en la ejecutoria recaida al recurso de apelacion SUP-RAP61/2021, confirmd
el informe consolidado mediante el cual la autoridad responsable determind que los
aspirantes de MORENA a la gubernatura de Guerrero, si realizaron tales gastos, razén por
la cual existe ya una determinacion firme y definitiva en el sentido de que deben tenerse
por acreditados los elementos relativos a la finalidad, temporalidad y territorialidad de los
recursos fiscalizados de dicho periodo; elementos a los cuales se refiere el criterio
contenido en la tesis LXI1I/2015 de esta Sala Superior, de rubro: GASTOS DE CAMPANA.
ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION."

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Al hacerse de conocimiento de la autoridad fiscalizadora los hechos sefialados en el
presente escrito, asi como la competencia de esa autoridad, se solicita se inicie el
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion correspondiente a fin de determinar
la legalidad de los mismos bajo las siguientes consideraciones:

Los articulos 443, numeral 1, inciso f) en relacién al 243, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los articulos 25, numeral 1, inciso i) con relacion
al 54; 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos; 27; 28; 96,
numeral 1y 127 del Reglamento de Fiscalizacién, que a la letra sefialan:



Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 443.
Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

f) Exceder los topes de gastos de campafa
Articulo 243.

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos, en la
propaganda electoral y las actividades de campafia, no podran rebasar los topes que para
cada eleccion acuerde el Consejo General.

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 25.
Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Rechazar toda clase de apoyo econémico, politico o propagandistico proveniente
de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religién, asi como de las
asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas
a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

Articulo 54.

1. No podrén realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o en especie, por si o
por interpésita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las entidades
federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico establecido en
la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracién Publica Federal, estatal
o municipal, centralizada o paraestatal, y los érganos de gobierno del Distrito Federal;

c) Los organismas auténomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas o0 morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;
f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.
Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de campainia,
conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de Campana:

Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las camparias en las
elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan

realizado en el ambito territorial correspondiente;

El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se
refieren en el inciso anterior.



Los partidos politicos presentaran informes de ingresos y gastos por periodos de treinta
dias contados a partir de que dé inicio la etapa de campania, los cuales deberan entregar a
la Unidad Técnica dentro de los siguientes tres dias concluido cada periodo.

REGLAMENTO DE FISCALIZACION.
Articulo 27.

Determinacion del valor de gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados

1. Si de la revisién de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de
gasto, asi como de la aplicacién de cualquier otro procedimiento, las autoridades
responsables de la fiscalizacién determinan gastos no reportados por los sujetes
obligados, la determinacion del valor de los gastos se sujetaré a lo siguiente:

a) Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso y
beneficio.

b) Las condiciones de uso se mediran en relacién con la disposicién geogréfica y el tiempo.
El beneficio serd considerado conforme a los periodos del ejercicio ordinario y de los
procesos electorales.

c) Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada con el tipo de
bien o servicio a ser valuado.

d) La informacién se podréa obtener de los proveedores autorizados en el Registro Nacional
de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios que ofrecen; cotizaciones con otros
proveedores que ofrezcan los bienes o servicios valuados; o las cdmaras o asociaciones
del ramo de que se trate.

e) Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

2. Con base en los valores descritos en el numeral anterior, asi como con la
informacién recabada durante el proceso de fiscalizacion, la Unidad Técnica debera
elaborar una matriz de precios, con informacién homogénea y comparable, para lo
cual deberd tomarse en cuenta aquella relativa al municipio, Distrito o entidad
federativa de que se trate y, en caso de no existir informacion suficiente en la entidad
federativa involucrada, se podra considerar aquella de entidades federativas que se
cuenten con un Ingreso Per Capita semejante, de conformidad a la ultima
informacion publicada por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica.

3. Unicamente para la valuacién de los gastos no reportados, la Unidad Técnica
debera utilizar el valor més alto de la matriz de precios, correspondiente al gasto
especifico no reportado.

4. Una vez determinado el valor de los gastos no reportados se procedera a su
acumulacion, segln se corresponda, a los gastos para la obtencién del apoyo
ciudadano, de las precampanas o camparas beneficiadas.

Articulo 28. Determinacion de sub valuaciones o sobre valuaciones

1. Para que un gasto sea considerado como sub valuado o sobre valuado, se estara a lo
siguiente:

a) Con base en los criterios de valuacion dispuestos en el articulo 27 y en el numeral 7 del
articulo 25 del presente Reglamento, la Unidad Técnica debera identificar gastos cuyo valor
reportado sea inferior o superior en una quinta parte, en relacién con los determinados a
través del criterio de valuacién.

b) La Unidad Técnica debera identificar cuando mencs la fecha de contratacion de la
operacion, la fecha y condiciones de pago, las garantias, las caracteristicas especificas de
los bienes o servicios, el volumen de la operacion y la ubicacion geografica.

c) Si prevalece la sub valuacion o sobre valuacion, se notificara a los sujetos obligados los
diferenciales determinados, asi como la informacién base para la determinacién del valor
con la que cuente la Unidad Técnica.




d) Si derivado de la respuesta, los sujetos obligados no proporcionan evidencia documental
que explique o desvirtle los criterios de valuacion notificados por la Unidad Técnica, se
procedera a su sancion.

e) Para el caso de gastos identificados en el marco de la revisién de la operacion ordinaria,
el diferencial obtenido de una sub valuacion seré considerado como ingreso de origen
prohibido y el diferencial originado de una sobre valuacion, se considerara como erogacion
sin objeto partidista.

f) Para el caso de gastos identificados en el marco de la revisién de los informes de
precamparfa o campafia, ademas de que el diferencial obtenido de una sub valuacién sera
considerado como ingreso de origen prohibido y el diferencial originado de una sobre
valuacién, se considerard como erogacion sin objeto partidista, los valores determinados
deberan ser reconocidos en los informes de precandidatos, aspirantes, candidatos o
candidatos independientes, segln corresponda.

2. Con base en la informacién determinada por la Unidad Técnica descrita en el inciso c)
del numeral 1, del articulo 27, la Comisién establecera, con base en la materialidad de las
operaciones, las pruebas a realizar y con ello definira los criterios para la seleccién de las
muestras.

Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen pliblico o privado, en efectivo o en especie, recibidos por
los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan estar
sustentados con la documentacion original, ser reconocidos y registrados en su
contabilidad, conforme lo establecen las Leyes en la materia y el Reglamento.

2. Los ingresos se registraran contablemente cuando se reciban, es decir, los que sean en
efectivo cuando se realice el deposito en la cuenta bancaria o cuando se reciba el
numerario, los que son en especie cuando se reciba el bien o la contraprestacion.

3. Ademas de cumplir con lo dispuesto en la Ley de Instituciones y la Ley de Partidos en
materia de financiamiento de origen publico y privado, los sujetos obligados deberan cumplir
con lo siguiente:

a) Aspirantes y candidatos independientes:

I. Los candidatos independientes gozaran del financiamiento publico.

Il El financiamiento privado de aspirantes y candidatos independientes se constituira por
las aportaciones que realice el aspirante o el candidato independiente y sus simpatizantes,
el cual no podra rebasar en ningln caso, el 10% del tope de gasto para la eleccion de que
se frate.

Ill. Los candidatos independientes dentro de los primeros quince dias habiles posteriores a
la aprobacion de los Consejos respectivos, deberan registrar en cuentas de orden el
financiamiento publico federal y local, con base en los Acuerdos del Consejo General del
Instituto o de los Organos Publicos Locales, segtin corresponda.

IV. El registro contable, debera prever la creacion de una subcuenta para cada entidad
federativa.

V. El traspaso de cuentas de orden a cuentas reales en la contabilidad en el rubro de
ingresos por financiamiento publico, se debera efectuar en el momento en el que los
candidatos independientes reciban las prerrogativas.

VI. El financiamiento publico, deberd recibirse en las cuentas bancarias abiertas
exclusivamente para esos fines.

VII. Los ingresos de origen privado, se deben depositar en cuentas bancarias abiertas de
manera exclusiva para esos fines.

VIII. Las aportaciones en efectivo por montos superiores al equivalente a noventa dias de
salario minimo, realizado por una sola persona, invariablemente debera ser a través de
cheque o transferencia electronica, de tal suerte que el documento que compruebe el
deposito permita la identificacion de los datos personales del aportante: nimero de cuenta
y banco origen, fecha, nombre completo del titular, nimero de cuenta y banco destino y
nombre del beneficiario.

b) Partidos politicos:




. Los partidos politicos gozaran del financiamiento publico y privado de conformidad con lo
siguiente:

Il. Los partidos dentro de los primeros quince dias habiles posteriores a la aprobacion de
los Consejos respectivos, deberan registrar en cuentas de orden el financiamiento publico
federal y local, con base en los Acuerdo del Consejo General del Instituto o de los Organo
Publicos Locales, segun corresponda.

11l. El registro contable, debera prever la creacion de una subcuenta para cada entidad
federativa.

IV. El traspaso de cuentas de orden a cuentas reales en la contabilidad en el rubro de
ingresos por financiamiento publico, se debera efectuar en el momento en el que los
partidos reciban las prerrogativas.

V. El financiamiento publico, deberd recibirse en las cuentas bancarias abiertas
exclusivamente para esos fines. VI. Los ingresos de origen privado, se deben depositar en
cuentas bancarias abiertas de manera exclusiva para esos fines.

VII. Las aportaciones en efectivo por montos superiores al equivalente a noventa dias de
salario minimo, realizado por una sola persona, invariablemente debera ser a través de
cheque o transferencia electrénica, de tal suerte que el documento que compruebe el
deposito permita la identificacion de los datos personales del aportante: nimero de cuenta
y banco origen, fecha, nombre completo del titular, nimero de cuenta y banco destino y
nombre del beneficiario.

VIII. En el caso de coaliciones debera registrarse en el Sistema de Contabilidad en Linea,
el financiamiento publico que corresponda a cada partido integrante de la coalicion.

Articulo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion
original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacién debera cumplir con
requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la
Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el Manual
General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precampafia, de
periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafia deberan indicar la fecha de
realizacién de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcion de la péliza a través
del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratdndose del registro contable de los gastos
relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el
identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este
Reglamento.

De las premisas normativas antes transcritas se desprende que los partidos politicos se
encuentran sujetos a presentar ante el érgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte
el origen y el monto de la totalidad de los ingresos que por cualquier modalidad de
financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacién, mismos que deberan estar
debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la documentacion
soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral; el cumplimiento de
esta obligacién permite al érgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar de manera integral el adecuado manejo de los
recursos que los institutos politicos reciban y realicen, garantizando de esta forma un
régimen de transparencia y rendicién de cuentas.

a) FACULTADES EN MATERIA DE FISCALIZACION.

El Instituto Nacional Electoral Fiscaliza la forma en que los sujetos obligados se
conducen respecto del origen, destino y manejo de sus recursos; facultad que ejerce a
través de diversos instrumentos previstos en la normatividad. El procedimiente de revisién
de los informes de ingresos y gastos y los procedimientos sancionadores en Materia de
Fiscalizacién, son procedimientos diversos, pero no excluyentes entre si.



b) El procedimiento sancionador en Materia de Fiscalizaciéon se instauré por
presuntas violaciones a la normatividad electoral en esa materia, sea mediante el inicio de
procedimientos oficiosos o derivados de la presentacion de quejas. Es decir, destacarse
gue no existen conductas que deben ser vigiladas de materia exclusiva o excluyente con
base en los informes de los partidos, toda vez que la presentacion y revision de los informes
de campania constituyen sélo un instrumento de la fiscalizacion que no agotan la totalidad
de sus actividades que, en ejercicio de sus facultades realiza las auteridades fiscalizadoras.

Tratandose especificamente de los gastos de camparia, el dictamen consolidado
que aprueba el consejo general contiene informacion de naturaleza contable que es
resultado del procedimiento de revisién de los informes de ingresos y gastos. Dictamen se
valora la informacion y documentacién contenida en dichos informes, en el juicio entendido
de estos deben incluir la totalidad de los ingresos y egresos de los sujetos obligados, a
partir de considerar que han informado con veracidad.

En otras palabras, los sujetos de fiscalizacién cumplen en un primer momento con
presentar a la autoridad competente los informes del ejercicio periodo correspondiente. sin
embargo, como una segunda obligaciéon se establece cuando en el transcurso de la
revision se advierte la existencia de errores u omisiones técnicas, y la autoridad
fiscalizadora le otorga un determinado plazo para que proporcione las aclaraciones
y rectificaciones, asi como los documentos que amparen sus operaciones.

Lo que se dictamina en el procedimiento de revision es la informacion
proporcionada, de buena fe, por los sujetos obligados, lo cual no resulta suficiente para
acreditar que lo reportado por este sea la verdad histérica de lo que haya sucedido,
pues dicha informacién se encuentra sujeta a que los sujetos obligados hayan
presentado con veracidad sus informes. Contrario a ello, si la autoridad, en ejercicio de
la facultad de verificacion que le confiere Ia ley, a través de la sustanciacién y resolucion de
un procedimiento oficioso o queja, detecta irreqularidades respecto del origen, relacién y
destino de los recursos, debe proceder a imponer la sancion correspondiente.

Lo anterior encuentra sustento al considerar que, si con posterioridad al acceso de
la autoridad a determinada informacién, se desprende que un sujeto esta obligado se ha
colocado en la hipétesis de no haber reportado en sus informes la totalidad de ingresos y
egresos a que estaba obligado a reportar en ello o, bien, que habiéndolo reportado en los
respectivos informes, se conozca en un momento posterior que no informo con veracidad a
las autoridades electorales, que falsed e, incluso, dio apariencia de legalidad actos
supuestamente simulados, el sujeto obligado incurrird en el incumplimiento de las
obligaciones que, a su cargo, establece la normatividad y, por consiguiente, se
estaria en aptitud de Imponer una sancion, situacion que acontece en el caso en
concreto.

Por el contrario, la informacién sobre hechos novedosos, no conocidos de su
momento por la autoridad o bien que, habiendo sido reportados en los informes respectivos,
se tengan conocimiento de que fueron falseados o fueron simulados dandoles apariencia
de legalidad, pueden excitar nuevamente a la autoridad a investigar y llegar a una
determinacion. Debe considerarse que, a efecto de concluir si un determinado ingreso o
gasto fue efectivamente reportado en un informe presentado por un partido politico al cual
le cay6 un dictamen a la autoridad puede validamente acudir a la informacién contenida en
dicho informe y en el dictamen correspondiente, con la Unica finalidad de verificar si tal
ingreso un gasto fue festivamente materia de un pronunciamiento por parte de la autoridad,
sin que ello suponga la revaluacion, ni mucho menocs la alteracion, de los términos del
dictamen consolidado ya emitido, salvo que se presenten los supuestos y enunciados.

b) TIPICIDAD

El derecho administrativo sancionador electoral es una de las manifestaciones del
poder punitivo del estado mexicano (ius puniendi) y, por ende, los principios que han sido
desarrollados en el derecho penal le son aplicables, aunque con las adecuaciones
necesarias a la naturaleza de la materia, conductas que son objeto de sancién, asi como a
los bienes juridicos tutelados por ella.




Respecto del principio de tipicidad, en materia penal se expresa con el aforismo
"nullum crimen sine lege, nullum poena sine lege", y consiste en la exigencia de considerar
delito o solamente a las conductas descritas, tales en la ley y, por ende, aplicar Unicamente
las penas previstas en la norma legal, sin que se permitan la posicion de penas, por
analogia o por mayoria de razén respecto de los supuestos que no correspondan
exactamente a la descripcion contenida en la norma legal.

Principio de tipicidad en el Derecho Administrativo Sancionador Electoral no tiene la
misma rigidez en el Derecho Penal. En consecuencia, en esta rama de derecho publico del
principio de tipicidad no se regula conforme al esquema tradicional y, en cambio, se ha
expresado, al menos, en los siguientes supuestos.

1. Existen normas que prevengan ligaciones o provisiones al cargo de los sujetos
de derecho en materia electoral (verbigracia, los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion
uno, de la ley de partidos y 127 de Reglamento de Fiscalizacion, que establece la obligacion
de reportar la totalidad de los ingresos y gastos manejados durante las camparas
electorales).

2. Se establecen disposiciones legales que contienen un enunciado general,
mediante la advertencia de que, el incumplimiento de obligaciones o las violaciones a
prohibiciones constituye infraccion y conducira a la instauracién del procedimiento
sancionador.

3. Existen normas que contienen un catalogo general de sanciones, susceptibles de
ser aplicadas a los sujetos de derecho que hayan incurrido en conductas infractoras, por
haber violado a una prohibicion o por haber incumplido una obligacion.

Disposiciones juridicas referidas, en conjunto, contienen el denominado "tipo" en
materia sancionadora electoral respecto de cada conducta que se traduzca en el
cumplimiento de una obligacién o en la violaciéon de una prohibicién, con la condicion de
que incluya la descripciéon clara y univoca de conductas concretas, a partir de cuyo
incumplimiento (si se trata de obligaciones), o de su violacion (en el supuesto de
prohibiciones) se actualice el tipo.

a) CULPA IN VIGILANDOC

Ahora bien, en el caso de que nos ocupa se encuentra debidamente acreditado en
parrafos procedentes, que el Candidato denunciado C. Javier Cesar Barroso Sanchez,
candidato a Presidente Municipal por el Partido Politico Partido Verde Ecologista de México
(PVEM), ha sido omiso en reportar la totalidad de las operaciones en tiempo real con mas
respecto a los eventos por los cuales, se promociona su imagen y nombre, mediante
engomados, microperforados, gorras, playeras, y otros, por ende les genero un gasto, y
asimismo al partido politico que lo postulan, por la actualizacién de la figura denominada
"culpa in vigilando"; vulnerando asi el correcto y normal desarrollo del presente proceso
electoral ordinario 2023-2024.

Al efecto, debe recordarse que, en el Derecho Administrativo Sancionador Electoral,
existe la figura de la "culpa in vigilando", es decir, la responsabilidad que surge en contra
de una persona (fisica o juridica), por la comisién de un hecho infractor del marco juridico,
misma que le es imputable por el incumplimiento del deber de cuidado que la ley le impone.

Esta figura esta reconocida en el articulo 25, parrafo 1, de la Ley General de Partidos
Politicos, el cual impone a los Partidos Politicos, la obligacién de conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado Democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos; concepto legal que textualmente establece:

Articulo 25
1.son obligaciones de los partidos politicos: a) conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de



sus militantes a los principios del Estado Democratico, respetando la
libre participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos;

En este orden de ideas, se lleva validamente a la conclusion de que el partido politicos
debe garantizar que la conducta de sus militantes, simpatizantes e incluso terceros que
actuan en el ambito de sus actividades, se ajusten a los principios del Estado Democratico,
entre cuyos elementos destaca del respeto absoluto a la legalidad, de tal manera de las
infracciones por ello cometidas constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacién
del garante (partido politico), que determina su responsabilidad, por haber aceptado, o al
menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto
politico, lo que implica, en Gltimos casos, la aceptacion de sus consecuencias y posibilita la
sancion al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual.

De esta forma, si los partidos politicos no realizan las acciones de prevencion
necesarias seran responsables, bien porque aceptan la situacién (dolo), o bien porque la
desatiende (culpa); evidenciando, en principio, la responsabilidad de los partidos politicos
y de sus militantes.

Consecuentemente, las conductas de cualquiera de los dirigentes, candidatos,
miembros, simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o incluso de personas
distintas, siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad del
partido, con las cuales se configura una transgresion a la norma establecida, y se vulnere
o ponga en peligro los valores que tales normas protegen en responsabilidad de los propios
partidos politicos, porque entonces habria incumplido su deber de vigilancia; lo anterior
resulta consistente en lo establecido en la Jurisprudencia 19/2015. Emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, visible en la compilacion
oficial de Jurisprudencias, cuyo contenido es el siguiente:

Jurisprudencia 19/2015

Partido Accién Nacional y otro

VS
Consejo General del Instituto Federal Electoral

CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES
CUANDOG ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS.

De la interpretacion de los articulos 41, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, inciso a), del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
la jurisprudencia de rubro “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”, se
obtiene que los partidos politicos tienen la calidad de garantes
respecto de las conductas de sus miembros y simpatizantes,
derivado de su obligacion de velar porque su actuacion se ajuste
a los principios del Estado democratico, entre los cuales destaca
el respeto absoluto a la legalidad; sin embargo, no son
responsables por las infracciones cometidas por sus militantes
cuando actuian en su calidad de servidores publicos, dado que la
funcion que realizan estos ultimos, forma parte de un mandato
constitucional conforme al cual quedan sujetos al régimen de
responsabilidades respectivo, ademas de que la funcion publica
no puede sujetarse a la tutela de un ente ajeno, como son los
partidos politicos, pues ello atentaria contra la independencia que
la caracteriza.

Quinta Epoca



Recurso de apelacion. SUP-RAP-00074/2011y  acumulado.—
Recurrentes: Partido Accién Nacional y otro.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—6 de julio de 2011.—
Unanimidad de votos, en cuanto a la confirmaciéon del resolutivo
tercero; por mayoria de seis votos respecto de la revocacién del
resolutivo segundo y por mayoria de cuatro votos por la confirmacion
del resolutivo primero, todos de la resolucion impugnada; en cuanto a
este Ultimo, con el voto en contra de los Magistrados Constancio
Carrasco Daza, Salvador Olimpo Nava Gomar, Pedro Esteban
Penagos Lépez y José Alejandro Luna Ramos.—Engrose: Flavio
Galvan Rivera.—Secretario: Alejandro Ponce de Leén Prieto.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-105/2011.—Recurrente: Partido
Accion Nacional. —Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral. —27 de julio de 2011. —Unanimidad de
votos. —Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez. —Ausente: José
Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Ernesto Camacho Ochoa y
Ramiro Ignacio Lépez Mufioz.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-545/2011y acumulado. —
Recurrentes: Partido Revolucionario Institucional y otro. —Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—22 de
marzo de 2012.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro
Luna Ramos.—Ausente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretarios:
David R. Jaime Gonzélez y José Eduardo Vargas Aguilar.

Notas: El contenido del articulo 38, parrafo 1, inciso a), del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
interpretado en esta jurisprudencia, corresponde al articulo 25,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de
julio de dos mil quince, aprobdé por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 8, Namero 17,
2015, paginas 20, 21 y 22.

De lo anterior, es posible establecer la obligacion relativa a los partidos politicos son
garantes de la conducta de sus miembros y demas personas, Incluso terceros, cuando
desplieguen conductas relacionadas con sus actividades que puedan generarles es un
beneficio o perjuicio en el cumplimiento de sus funciones y/o en la consecucién de sus fines
y, por ende, responde de la conducta de estas, con independencia de la responsabilidad
que corresponda a cada sujeto en lo particular, que puede ser sélo interna ante la
organizacion,

O rebasar esos limites hacia el exterior, pues esa misma conducta puede actualizar
diversos tipos normativos, como pudiera ser de caracter civil de caracter penal o
administrativa.

Bajo estas premisas, es valido colegir que los partidos politicos tienen, por mandato
legal, el deber de cuidado respecto de sus militantes simpatizantes, candidatos o terceros,
de vigilar que no infrinjan disposiciones en materia electoral, y de ser el caso, es exigible
de los sujetos garantes una conducta activa, eficaz y diligente coman tendente al
establecimiento del orden juridico toda vez que tienen la obligacion de vigilar el respeto
absoluto a las reglas de la contienda electoral, y a los principios rectores de la materia.

Asi, los partidos politicos tienen derecho de vigilar el proceso electoral, lo cual, sélo
debe entenderse como una prerrogativa, sino que, al ser correlativa, implica una obligacion
de vigilancia ante actos ilicitos o irregulares de los que existe prueba de su conocimiento.



Bajo estas consideraciones, es dable responsabilizar al Partido Politico Partido
Verde Ecologista de México (PVEM), toda vez que, de los elementos aportados en el
escrito, como ha quedado acreditado, el citado instituto politico y su candidato el C. Javier
Cesar Barroso Sanchez, han sido omisos en reportar tanto los eventos en la agenda de la
campafia del candidato postulade por el mismo, como la totalidad de las operaciones en
tiempo real, respecto de los gastos erogados en los eventos realizados y que al final del
dia, de no haberlo hecho el mismos partido tenemos una vulneracién a la norma electoral,
asi como, la entrega extemporanea de informe presentado derivado de la garantia de
audiencia que se le otorga por la presentacién de la presente que electoral, y asimismo, por
la actualizacion de la figura denominada "culpa in vigilando” vulnerando asi el comrecto y
normal desarrollo del presente proceso electoral ordinario 2023-2024.

Amén de lo anterior, los partidos politicos deberan acreditar a esta autoridad
administrativa, que han desplegado algunas conductas idéneas a fin de hacer cesar, Inhibir
a repudiar la promocion ilicita qué fue realizado por su militante, de lo contrario resulta
procedente la sancién que le corresponda en términos de ley.

V. PRUEBAS.

a) DOCUMENTAL PUBLICA. Consiste en las diversas fotografias insertas a lo largo
de la presente queja, mismas que se relacién con cada uno de los hechos, y con lo cual se
comprueba la existencia de los actos realizados y consentidos por los denunciados, y que
prueban la omisién de reportar los gastos.

c) DOCUMENTAL. Consistente en el acta que este instituto Nacional Electoral,
tenga a bien levantar en sus facultades y funciones de oficialia electoral, respecto de los
diversos enlaces electronicos insertos a lo largo de la presente queja, muy atentamente se
ha solicitado a esta autoridad sea realizado, que a continuacion se insertan nuevamente:

Link del Facebook de dicho ciudadano

https://www.facebook.com/MiPresidenteJavierBarroso?mibextid=ZbWHKwL

En el cual certifique y de fe:
» La existencia de camisas y gorras personalizadas.
s La existencia de banderas personalizadas del partido denunciado
» Todos y cada uno de aquellos elementos que se consideren como propaganda
electoral.

Prueba que relaciono con todos y cada uno de los hechos de la presente queja.

d) TECNICA. Consistente en algunas de las impresiones fotograficas, mismas que
fueron extraidas de las publicaciones del C. Javier Cesar Barroso Sanchez, candidato a
presidente Municipal por el Partido Politico Partido Verde Ecologista de México (PVEM), de
las cuales se comprueba la realizacion del evento, y que relaciono con todos los hechos de
la presente queja, y que se ofrecen adicionalmente.

e) LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. En todo
aquello que favorezca a mis intereses y que se deriven de lo actuado en el juicio.

f) LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES JUDICIALES. Consistente en todas y
cada una de las actuaciones que se practiquen dentro del juicio, y que desde luego me
favorezcan.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a usted ENCARGADO DE DESPACHO
DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,
atentamente le pido:

PRIMERO. Tenga al suscrito por presentado, el procedimiento sancionador en
materia de fiscalizacion, en contra del del C. Javier Cesar Barroso Sanchez, candidato a
presidente Municipal y del Partido Politico Partido VVerde Ecologista de México (PVEM), por
la omisién de reportar los eventos en la agenda de campafa, y la totalidad de las




operaciones en tiempo real, asimismo, por la actualizacién de la figura del denominada
"culpa in vigilando".

SEGUNDO. Se forma expediente, registrandose en el libro de gobierno respectivo;
asimismo se tenga por iniciado el Procedimiento Sancionador en Materia Fiscalizacion,
ordenando se realicen los requerimientos respectivos y la investigacion exhaustiva en el
presente asunto.

TERCERO. Una vez sustanciado el presente Procedimiento Sancionador en Materia
de Fiscalizacién, declarar fundado y procedente el mismo consecuentemente a fincar
responsabilidades a los sujetos responsables impidiéndoles la sancién acorde a la ley y
reglamento de la materia.

Lo anterior, con la finalidad de preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
certeza, la transparencia y la rendicion de cuentas; ello mediante las obligaciones relativas
a la presentacién de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos a través de los
cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad respecto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, coadyuvando a
que la autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad; por consiguiente, la
inobservancia de los articulos referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en
la rendicién de cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese
Gnico valor comun.

JOSE RUBEN MENDEZ CORREA.

MANUEL

Oaxaca de Juarez, Oax; 25 de junio del 2024.
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