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INE/CG2063/2024

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO MORENA; ASi COMO SU OTRORA CANDIDATO A
LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE ANGOSTURA, SINALOA, EL CIUDADANO
MIGUEL ANGEL ANGULO ACOSTA, EN EL MARCO DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024, IDENTIFICADO CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/2253/2024/SIN

Ciudad de México, 31 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/2253/2024/SIN.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El once de junio de dos mil veinticuatro, se recibio en la oficialia
de partes de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Sinaloa, el escrito de queja
por Joel Salomon Avitia y Francisco Adrian Rodriguez Espinoza, en su caracter de
Representante propietario y suplente del Partido Sinaloense ante el Consejo Local
de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Sinaloa,
respectivamente; en contra del Partido Morena y su otrora candidato a la
Presidencia Municipal de Angostura, Sinaloa, el C. Miguel Angel Angulo Acosta,
denunciando la presunta aportacion de ente prohibido, la posible omisién de reportar
en tiempo real, probable omision de reportar gastos de campafia, espectaculares
en via publica sin incluir el ID-INE, asi como por probables gastos no vinculados con
la obtencion del voto, hechos que considera podrian constituir una transgresion a la
normatividad electoral en materia de origen, destino y aplicacién de los recursos de
los partidos politicos, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024
en Sinaloa. (Fojas 001-105 del expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion I, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
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Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la transcripcion de los hechos
denunciados se realiza en el Anexo Unico de la presente resolucion.

Elementos probatorios ofrecidos y aportados al escrito de queja para sustentar los
hechos denunciados:

1. Documental Técnica, consistente en un dispositivo de almacenamiento
"USB" que contiene 38 videos que evidencian gastos de campafa del C.
Miguel Angel Angulo Acosta.

2. Documental Técnica, consistente en 208 imagenes obtenidas de la red
social “Facebook”

3. Documental Técnica, consistente en 43 (cuarenta y tres) links provenientes
de la red social Facebook correspondiente a los eventos denunciados, la
entrega de productos utilitarios y/o el uso y difusion de propaganda electoral.

[ll. Acuerdo de Admision del escrito de queja. El catorce de junio de dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién acordo tener por recibido el escrito
de queja; formar el niumero expediente INE/Q-COF-UTF/2253/2024/SIN, registrarlo
en el libro de gobierno, admitir a trdmite y sustanciacion el escrito de queja en cita,
notificar a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General y a la Presidencia de la
Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, asi como al quejoso
sobre la admision del escrito de queja referido, notificar la admisién del
procedimiento y emplazamiento a los sujetos denunciados, asi como publicar el
acuerdo respectivo en los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacidon de este
Instituto Nacional Electoral. (Fojas 106-107 del expediente)

IV. Publicacién en estrados del acuerdo de admision del procedimiento de
queja.

a) El catorce de junio de dos mil veinticuatro, esta autoridad fijo en el lugar que
ocupan los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacién de este Instituto,
durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de meérito y
la respectiva cédula de conocimiento (Fojas 108-111 del expediente)

b) El diecisiete de junio de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan
en el Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado
acuerdo de admisién, la cédula de conocimiento y, mediante razones de
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publicacién y retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron
publicados oportunamente (Fojas 112-113 del expediente)

V. Acuerdo de designacion de firmas. El catorce de junio de dos mil veinticuatro,
el Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion acord6 designar
a la Directora, Coordinadora de Resoluciones “PE” A y Lider de Proyecto de
Resoluciones “PE” A, de la Direccion de Resoluciones y Normatividad como
personas autorizadas para suscribir diligencias en el procedimiento de meérito.
(Fojas 114-115 del expediente)

VI. Aviso de inicio del procedimiento de queja a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El diecisiete de junio de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/29008/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informo a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto
la admision del procedimiento de mérito. (Fojas 116-119 del expediente)

VII. Aviso de inicio del procedimiento de queja a la Presidencia de la Comision
de Fiscalizacion. El diecisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/29009/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo del
conocimiento de la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, la
admision del procedimiento de mérito. (Fojas 120-123 del expediente)

VIII. Solicitud de funcién de Oficialia Electoral a la Direccion del Secretariado
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Nacional Electoral. (en adelante
Direccion del Secretariado)

a) El dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/29231/2024, se solicito a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva Instituto Nacional Electoral, la certificacién de la existencia de
las ligas electronicas. (Fojas de la 124-130 del expediente)

b) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/DS/2758/2024,
la  Direccibn del  Secretariado, remiti6 el Acta Circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/829/2024, que incluye un disco compacto, mediante el cual dan
fe de la existencia y caracteristicas de 42 paginas de internet. (Fojas 131-162 del
expediente)

IX Vista de escrito de queja al consejero presidente del Instituto Electoral del
estado de Sinaloa. El diecisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
namero INE/UTF/DRN/29010/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion dio vista del
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presente procedimiento sancionador al Instituto Electoral del Estado de Sinaloa a
efecto de que, dentro de su ambito y esfera de competencia, determine lo que en
derecho corresponda sobre la denuncia de la participacion de menores de edad en
un evento de caracter proselitista del candidato denunciado, uso indebido de
recursos publicos, asi como la existencia de promocién personalizada en beneficio
de Miguel Angel Angulo Acosta. (Fojas 163-167 del expediente)

X. Solicitud de informacion a la Direccidon de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacién (en
adelante Direccién de Auditoria).

a) El cuatro de julio de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1871/2024, se solicito a la Direccion de Auditoria que en el ejercicio
de sus atribuciones informara, la existencia de los conceptos denunciados asi como
si ha sido objeto de monitoreo, indicard si fue o sera motivo de observacion en el
oficio de errores y omisiones emitidos o por emitir con relacién a la revision de
informes de campafa y manifestard lo que a su consideracion sirviera para
esclarecer los hechos materia del presente procedimiento. (Fojas 168-195 del
expediente)

b) El ocho de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DA/2505/2024,
la Direccion de Auditoria, dio contestacién al requerimiento formulado por esta
autoridad. (Fojas 196-200 del expediente).

XI. Notificacién del inicio del procedimiento a los quejosos Joel Salomdn
Avitiay Francisco Adrian Rodriguez Espinoza.

a) El veinte de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
notificd, al C. Joel Salomén Avitia y Francisco Adrian Rodriguez Espinoza. mediante
el correo electronico asuntosjuridicospas@gmail.com. la admision del escrito de
gueja presentado y el inicio del procedimiento de mérito mediante el oficio nimero
INE/UTF/DRN/29498/2024 a través del correo electronico proporcionado. (Fojas
201-203 del expediente)

XIl. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento a Miguel Angel
Angulo Acosta

a) El veinte de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
solicité mediante Acuerdo colaboraciéon a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Baja California, su apoyo y colaboracion
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a efecto de notificar el inicio y emplazamiento del procedimiento a Miguel Angel
Angulo Acosta. (Fojas 204-209 del expediente)

b) EI dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/35385/2024 e INE/SIN/03JDE/VS/1375/2024 se notific6 a Miguel
Angel Angulo Acosta a efecto que manifestara por escrito lo que a su derecho
conviniera, asi como para que ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldaran
sus afirmaciones, ademas de requerirle informacion relacionada con el
procedimiento en que se actla (Fojas 210-246 del expediente)

C) El veintidés de julio de dos mil veinticuatro, el C. Miguel Angel Angulo Acosta, di6
respuesta al emplazamiento de mérito mediante oficio sin nimero y proporciono
informacion, por lo que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e)
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
transcribe la parte conducente del mismo. (Fojas 726-765 del expediente)

“..)
RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO.

Cuestidn de previo y especial pronunciamiento. Determinacién de los sujetos
obligados.

En el particular de la informacion que obra en poder de esta autoridad electoral, el
Instituto Nacional Electoral reconoce como sujeto obligado de los principios de
trasparencia y rendicion de cuentas de la campafia de Miguel Angel Angulo Acosta,
a la presidencia municipal de Angostura, Sinaloa, al Partido Verde Ecologista de
México y no a al partido Morena, segun se advierte del siguiente link oficial de la
autoridad electoral https://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/local dc 2023-
2024 cam

(inserta captura de pantalla)

En tal sentido, solicito se declare improcedente el presente procedimiento en contra
del Partido Morena.

Il. Cuestion de previo y especial pronunciamiento. Planteamiento de
incompetencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para conocer de los
hechos materia de la queja.

Con relacién al estudio de la procedencia de la via del presente procedimiento
administrativo, el cual se erige como presupuesto procesal que debe ser atendido de
forma previa a los analisis de fondo, y cuyo andlisis corresponde, de oficio, a esta
unidad como garantia de legalidad, seguridad juridica y proteccién judicial a que se
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refieren los articulos 14 y 17 de la constitucion federal asi como los 8 y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, resulta preciso sefialar que se
aduce, como excepcion y defensa por parte de este instituto politico, la incompetencia
de esta Unidad Técnica de Fiscalizacion para conocer de los hechos que, ademas de
no constituir conductas contrarias a la ley en términos del marco juridico aplicable,
escapan de lo que legitimamente puede ser, por lo menos en este momento, objeto
de conocimiento, sustanciacion y resolucién por parte de esta autoridad en razén de
la materia que versan los mismos.

En efecto, en la queja, se aduce que mi represntado durante su campafia tuvo una
reunién con los "policias" de la comunidad, no obstante que son servidores publicos
y el quejoso considera que esta circunstancia viola la normatividad electoral en la
materia; y por otra parte aduce que el medio de comunicaién digital denominado
"Piripituchi", cubri6 diversas actividades de las campafias electorales, entre las que
se encuentra dicho ciudadano.

Se aduce como motivo de disenso y oposicion el hecho de que, de manera indebida
y a partir de una tendenciosa e inverosimil denuncia que claramente pretende ofuscar
a la autoridad, esta Unidad haya acordado la admisién del presente procedimiento
asi como la integracion y notificacion del expediente que se actia, aun y cuando no
solo los hechos que se denuncian no actualizan ninguna vulneracién al marco juridico
mexicano, sino que ademas no constituyen hechos y circunstancias que en términos
de la normatividad electoral aplicable puedan ser objeto, en este momento procesal,
de legitima inquisicidn por esta autoridad dado que se requiere que, previo a reputar
una supuesta violacion a la norma electoral en materia fiscalizacion, la autoridad
electoral competente se pronuncie y, en su caso, resuelva respecto de la naturaleza
electoral o no de los actos y hallazgos que fueron objeto de denuncia.

Por otra parte, cabe sefialar que el presupuesto procesal de competencia de la UTF,
actualiza un elemento esencial que debe resolverse necesariamente dada su
incidencia en el rumbo del procedimiento y su claro impacto en cuanto al resultado
final o resolucion, entendiendo por este, a la posibilidad de una eventual sancién o
responsabilidad en perjuicio de los hoy denunciados que pudiera resultar ilegitima en
atencién a la irregularidad por cuanto hace a la procedencia del procedimiento en si
mismo, y particularmente a la vulneracion al limite de la jurisdiccién establecido
normativamente a esta autoridad, lo que en sus Ultimos efectos terminaria por
traducirse en una violacion a la proteccion judicial a que se refieren los articulos 14,
16 y 17 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo que
respecta a la seguridad juridica y al acceso a una administracion de justicia, por
autoridad competente, que sea expedita, pronta, completa e imparcial.

Al respecto, del numeral 1 del articulo 1° del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion se desprende que las quejas de las que
deba conocer esta Unidad versaran exclusivamente sobre el origen, monto, destino y
aplicacién de los recursos derivado del financiamiento de los partidos politicos;
disposicion reglamentaria que se reproduce a continuacion:

Articulo .1
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Ambito y objeto de aplicacion

.1 El presente Reglamento es de orden publico, observancia general y tiene por objeto
establecer los términos, disposiciones y requisitos para la tramitacién, sustanciacion
y resolucion de los procedimientos administrativos sancionadores electorales en
materia de fiscalizacion, entendiéndose como tales, las quejas o procedimientos
oficiosos que versen sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de los sujetos obligados.

A su vez, del analisis de lo dispuesto en los articulos 196 y 199 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales se desprende que a esta Unidad, como
organo técnico de la Comision de Fiscalizacion, le corresponde la revision,
investigaciéon y vigilancia respecto del origen, destino y aplicacion de los recursos
econdémicos tanto de los partidos politicos para la realizacién sus actividades
ordinarias, especificas y las vinculadas a procesos de participacion democratica, asi
como de los que corresponden a las personas que aspiran y se postulan y participan
durante los procesos electorales; facultades respecto de las cuales este instituto
politico no se opone ni controvierte, sino que advierte que los hechos que son objeto
de denuncia, ademas de no actualizar ninguna contravencion a al ley, escapan a lo
que es competencia en razén de la materia de esta Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Lo anterior se aduce de esta manera, toda vez que, de la revisién pormenorizada del
escrito de queja, este instituto politico advierte que ol que fue objeto de denuncia fue
porque supuestamente personal de seguridad publica del municipio de Angostura,
Sinaloa, se reunié con mi representado; y, por otro, porque un un medio de
comunicacion digital cubrié eventos noticiosos de las campafas electorales, entre
otros, del ciudadano en comento.

Sirva de ejemplo, la siguiente captura de pantalla obtenida de las pruebas ofrecidas
y aportadas por el quejoso, en la que se demuestra de manera clara e indubitable que
NO se trata de un evento de campafia; por tanto, resulta falaz el argumento de al
quejosa en el sentido que existi6 un acto de campafia con la "policia municipal”, y
mucho menos que esta situacion debia reportarse en el Sistema Integral de
Fiscalizacion

(INSERTA IMAGEN)

Por otra parte, del analisis del marco normativo electoral aplicable se desprende que,
previo al posible establecimiento de sanciones en materia de fiscalizacion, se requiere
gue respecto de los hechos denunciados, al Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral se pronuncie y resuelva sobre los casos concretos. Lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 51, numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el articulo 71 del Reglamento Interno del
Instituto Nacional Electoral, y los articulos 4 y 5 de Reglamento de Quejas y
Denuncias del INE.

(Transcribe articulo 51 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales)
(Transcribe articulo 71 Reglamento de fiscalizacion)
(Transcribe articulo 4 reglamento de quejas y denuncias del INE)
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(Transcribe articulo 6)

Lo que se precisa, cobra especial relevancia al considerar que, previo a denunciar la
comision de faltas que si son competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se
requiere primero que la autoridad correspondiente se pronuncie respecto de los
hechos imputados a al "policia municipal" de Angostura, Sinaloa, bajo el argumento
que por ser servidores publicos realizaron una "aportacion de ente prohibido”.

Lo anterior en la inteligencia de que, previo a determinar la existencia de omision en
el reporte de gastos, y en su caso, el rebase a topes de gastos, se requiere que
primero se acredite que los hechos o conductas objeto de denuncia efectivamente
constituyen gastos que este partido debio registrar en atencion a su naturaleza, ya de
propaganda electoral, o bien, promocion personalizada, lo cual corresponde a
autoridad diversa que emita un pronunciamiento previo.

Lo anterior en congruencia con la premisa logica de que sélo se puede incumplir una
norma cuando los hechos verificados en la realidad encuadran precisamente con el
supuesto normativo que la misma prevé y se refieren a la materia que el mismo regula,
cosa que en el presente asunto no sucede dado que el objeto de denuncia en materia
de fiscalizacién no le resultan aplicables (por lo menos en este momento procesal)
las disposiciones electorales que el quejoso asumié dogmaticamente y sin prueba
alguna como aplicables e incumplidas por este instituto politico y su otrora candidato,
de lo que deviene también la incompetencia de esta autoridad para conocer y resolver
los hechos denunciados.

En esos términos, se sostiene la falta de competencia de esta UTF para sustanciar el
presente procedimiento fundada en las siguientes consideraciones particulares, a
saber:

1. Porcuanto hace al objeto del procedimiento, al menos en este momento procesal,
no es la via juridica para controvertir y obtener un pronunciamiento en su caso de
autoridad competente respecto de la participacién o no de la policia municipal de
Angostura, Sinaloa, ni mucho menos si una empresa de noticias digital
(Piripituchi) y (el chapo) realizaron en la red social de Facebook una cobertura
noticiosa que haya beneficiado la campafia de mi representado.

2. Por cuando hace a la autoridad facultada para conocer y pronunciarse respecto
de las faltas denunciados, del andlisis a lo dispuesto en el articulo 199 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como del articulo 72,
numeral 8 del Reglamento Interno del INE (respecto de las facultades de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion); y del articulo 51, numeral 2 de Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales asi como el articulo 71 Reglamento
Interno del INE (respecto de las atribuciones de la Unidad Técnica de los
Contencioso Electoral), resulta claro que esta UTF no tiene competencia para
pronunciar, investigar y mucho menos resolver respecto a los hechos
denunciados de los que el partido quejoso y la propia UTF derivan como
aportacion de proveniente de entes prohibidos, siendo que ello le corresponde en
realidad, y de manera previa, a la UTCE, presupuesto sin el cual resultaria
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claramente ilicita cualquier determinacion por parte de esta autoridad
fiscalizadora o asuncion dogmatica, respecto de la existencia de las faltas antes
apuntadas.

En estos términos, para que la Unidad Técnica de Fiscalizacién se encuentre en
condiciones juridicas y materiales de pronunciarse respecto a los hechos denunciados,
se requiere gque de manera previa los hallazgos objeto de denuncia sean calificados y
vinculados con la materia por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, que en
términos legales es la autoridad competente y facultada para justificar de manera legitima
la investigacion y sancién de los hallazgos objeto de la queja en cuestion.

Asi pues, resulta claro que en el presente asunto nos encontramos frente a una franca
violacién al principio de legalidad que prevé que las autoridades sélo pueden hacer
aquello para lo cual expresamente les facultan las leyes. Es asi que, dicho marco juridico
establece un claro sistema de distribuciébn de competencias de las autoridades
electorales, en este caso de la UTCE y la UTF. El hecho de que esta Ultima se encuentre
partiendo de la premisa falsa -al emplazarnos, lo cual implica una imputacion directa de
la realizaciébn de una conducta infractora-, sin un pronunciamiento previo de otra
autoridad, rompe con el sistema de distribucién de competencias. Lo anterior, porque se
encuentra atribuyendo para si facultades que no le confiere la norma para determinar ni
mucho menos asumir dogméaticamente, en el caso que nos trata, una supuesta violacién
a la normatividad electoral aplicable, sin pronunciamiento previo de la UTCE, como lo
establece la ley.

Lo anterior se aduce de esta manera dado que, en esencia, con lo que una sana
distribucion de competencias se pretende es garantizar y salvaguardar, lo es la
razonabilidad y legitimidad de las determinaciones por parte de las autoridades
electorales que pudieran redundar en una afectacibn a la esfera juridica de los
gobernados, y lo que no es cosa menor al estimar que, en el presente caso, para que la
Unidad Técnica de Fiscalizacion se encuentre en condiciones legitimas para ejercer sus
facultades de vigilancia y fiscalizacién respecto de los hallazgos denunciados, se
requiere que previamente la autoridad -la UTCE- se pronuncie al respecto, lo cual figura
como una condicién sine qua non de la cual depende el ejercicio licito del ius puniendi
que le corresponde a la autoridad fiscalizadora.

Lo anterior, es asi dado que sostener una interpretacion en contrario daria lugar a
considerar que entonces la Unidad Técnica de Fiscalizacion tendria la facultad de
fiscalizar cualquier supuesto gasto sin importar su naturaleza, lo que se traduciria en un
ejercicio de facultades irrazonable, arbitrario y desmedido que redundaria
necesariamente en un perjuicio ilegitimo para este instituto politico.

En atencién a lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en lo dispuesto en la fraccién
Vi, numeral 1, del articulo 03 y la fraccién ,1 del numeral 1 del articulo 31 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se solicita atentamente a
esta autoridad se sirva a declarar la improcedencia del presente procedimiento, y en esa
medida su desechamiento de plano.
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lll. Planteamiento de inconformidad en contra de la determinacién del
emplazamiento al procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 35 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion (RPSME), constituye una obligacién de la
autoridad fiscalizadora la de respetar, en todo momento las garantias esenciales el
procedimiento en los procedimientos instaurados en contra de partidos politicos y
candidaturas, particularmente cuando se trata de un procedimiento que busca la
determinacion e imposicion de una sancion; de ahi que la unidad técnica de fiscalizacion
(UTF) actta con base en el ius puniendi del estado.

Esta facultad de actuacion de la autoridad fiscalizadora no es ilimitada, pues se
encuentra sujeta a limites legales constitucionales y convencionales en aras de respetar
derechos humanos; por ello, los actos arbitrarios de la autoridad deben ser reprimidos
mediante las herramientas juridicas que proporciona la constitucion federal.

En el caso concreto, la UTF vinculé a nuestro partido de manera arbitraria y al
ciudadano denunciado a una serie de cumplimientos normativos y decisiones
administrativas en un procedimiento seguido en forma de juicio; por tanto, el simple
sometimiento al mandato de la autoridad es en si mismo un acto de molestia que afecta
a los derechos y libertades de dicho partido y de dicho candidato, maxime que carece de
justificacion la decisién administrativa para admitir la queja que nos ocupa y abrir el
procedimiento sancionador vinculandonos juridica e ilegalmente Asus determinaciones.

En este tenor, las garantias procesales a las que refiere el citado articulo 35 se relacionan
con los derechos de acceso a la justicia, tutela judicial efectiva y debido proceso legal
previstos en el articulo 8° de la Convencién Amricana para los Drechos Humanos,
entendida como parte de las leyes fundamentales de México en conformidad de los
articulos 1° y 133° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Con base en lo expuesto, los proveidos que formule esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion dentro de los procedimientos sancionadores en materia de

fiscalizacion, pueden obedecer a una naturaleza juridica diversa, ya sea que constituyan
una carga procesal para el sujeto obligado y cuyo cumplimiento es exigible para el efecto
de evitar una sancion dentro del procedimiento, o bien, dicha carga procesal, a juicio de
la autoridad competente se considere que su incumplimiento puede constituir un
obstaculo para el ejercicio de sus atribuciones de investigacion y, en su caso, de
fiscalizacion.

En el particular, tanto la normatividad reglamentaria de los procedimientos
sancionadores en materia de fiscalizacion, como el acuerdo de la UTF y el IEES por el
cual se emplaza al procedimiento sancionador, carecen de precision en este sentido,
provocando con ello la violacién a la certeza y seguridad juridica de dicho instituto
politico, ya que el auto de la autoridad (UTF) mediante el cual nos vincula al presente
prcedimiento sancionador debe sujetarse a controles de convencionalidad,
constitucionalidad y de legalidad, con base en los principios de razonabilidad, necesidad
y proporcionalidad, es decir, el acuerdo de admision y el proveido del emplazamiento
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omiten precisar las razones o argumentos que justifican la admision de la queja y al

apertura a dicho procedimiento, violando las garantias procesales de dichos

representados.
Ahora bien, la ausencia de razonamientos por los que se justifique la vinculacién al
presente procedimiento sancionador, provoca una carga procesal excesiva para
dichos representados, méaxime cuando de la simple lectura del proveido del
emplazamiento, no se advierte que la autoridad fiscalizadora exprese
razonamientos juridicos que demuestren siquiera la competencia para conocer
de actos y conductas relacionados con una aparente beneficio a la campafia
cuestionada, porque una empresa de noticias de la Web (digital) cubrié diversos
eventos de campafia, entre los que se encontraban algunas actividades de spk mi
representado y de ahi desprenda, a partir de entimemas y estructuras argumentativas
defectuosas, la falta de reporte en el informe de gastos de campafia; ni mucho menos
se advierte que la UTF haya realizado el test de proporcionalidad y razonabilidad que
se exige para estos casos.

(Transcribe jurisprudencia 62/2002 del TEPJF)

Ante tales omisiones, carece de sentido y justificacion que la autoridad asuma una
conducta de "allanamiento" a al pretension del denunciante, y acepte como fiables
hechos que se basan en una narrativa genérica y carente de evidencias directas y
objetivas que involucren a dicho partido o excandidato en los supuestos hechos
denunciados, pues incluso ni siquera como pretende hacer ver la UTF, al utilizacion
de inferencias al interpretar los hechos y pruebas puede arribar a la conclusion de
que a partir de un evento de cobertura noticiosa de una agencia de noticias de la web
respecto de las actividades de quien fuera dicho candidato, decida imputar una
conducta irregular y responsabilizar de manera directa a Morena y al ciudadano
denunciado de la falta de reporte en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), sin
elemento de conviccidn alguno, y luego suponer la posibilidad de un presunto rebase
al tope de gastos de campafia, a pesar de el la propia UTF reconoce como sujeto
obligado al PVEM.

Bajo esta linea argumentativa, tampoco existen pruebas idéneas y suficientes
mediante las que se ponga en evidencia, siquiera de manera inferencial la omision de
reportar los gastos correspondientes a la campafia del otrora candiadato.

En efecto, la sujecion a un procedimiento seguido en forma de juicio se constituye en
una medida excepcional a la labor de fiscalizacién de la autoridad electoral.

En este sentido, resulta relevante el deber de probar, siquiera con elementos minimos
o indiciarios, para que prospere la admisién de la queja y, por ende, la apertura del
procedimiento sancionador; sin embargo, ante la evidente falta de pruebas aportadas
por el quejoso sobre supuestas obligaciones incumplidas en materia de fiscalizacion
qgue no han sido reportados en el SIF, la UTF realiza una serie de actos de molestia
en contra de dichos representados.

Ahora bien, derivado de la falta de pruebas y ante la incoherencia e incongruencia de

la estructura argumentativa y probatoria del quejoso, pero sobre todo ante la renuncia
de las facultades de investigacion del INE, por conducto de la UTF, la determinacion
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de admision de la queja y apertura de un procedimiento sancionador constituye una
arbitrariedad que debe ser reparada de manera integral frente a la violacion de
derechos humanos relacionados con las garantias procesales ya anunciadas.

En efecto, tal determinacion de autoridad se torna irregular pues omite expresar de
manera precisa, razones facticas (datos) o juridicas por las cuales ejercita dicha
facultad, en el &nimo de suplir la falta de cumplimiento al principio dispositivo, por
parte del quejoso, para la admisién de la queja, y en el abandono de su potestad
investigadora, pues no acompafié al emplazamiento prueba alguna en la que se
constatara la fehaciencia o veracidad de los hechos denunciados que se vinculan con
la supuesta vulneracion a la normatividad en materia de fiscalizacién; maxime que el
quejoso no aporté elementos suficientes que pongan en evidencia siquiera a modo
de inferencia, algun hecho o dato que confirme el incumplimiento de las obligaciones
en esta materia.

Ademads, no cabe lugar a dudas que uno de los elementos esenciales del
emplazamiento implica el derecho del gobernado a conocer con "precision” de lo
que se le acusa, en el caso, conocer con rigor y de manera detallada toda la
informacion, datos, hechos, documentos o evidencias que son aportadas por el
quejoso o que derivan de la facultad de investigacién de la autoridad, para dotar de
certeza y seguridad a los sujetos vinculados con tal pronunciamiento, en pleno
respeto al principio del debido proceso legal; sin embargo, esta autoridad es omisa
en cumplir con esta esencial carga procesal, pues en el escrito de emplazamiento
sefiala que derivado de las afirmaciones expuestas en la queja y de las pruebas
aportadas existe la presunta omision de rechazar aportaciones de entes prohibidos y
de omitir reportar gastos de campafa en el SIF, lo que provoca incertidumbre e
inseguridad juridica, pues en principio estos hechos y conductas no son de la
competencia de la UTF, sino de la UTC.

Ahora bien, de la lectura cuidadosa de la queja, NO se advierte expresion alguna en
la que el quejoso manifieste que por los hechos antes descritos se hubise vulnerado
alguna norma en materia de fiscalizacién, pues se limita Unica y exclusivamente a
sefialar que de acuerdo a diversas ligas de internet y de la red social de Facebook, la
empresa "Piripituchi" realiz6 cobertura informativa de la campafa del ciudadano
denunciado, pero omite sefialar que también cubri6 actividades del hoy quejoso y del
Partido Movimiento Ciudadano, segun se deprende de la propia informacion aportada
en la queja; sin embargo, esta autoridad concluye que se trata de un apoyo a la
candiatura que deberia ser reportado en el SIF.

En este sentido, la falta de precision de la quejosa como la arbitrariedad que asume
esta autoridad al integrar o suplir todas las deficiencias de las quejas antes
evidenciadas, viola nuestras garantias procesales ynos impide dar respuesta frontal
a una acusacion incierta, genérica, contradictoria y carente de argumentos y de
sustento probatorio.

Ademas, si bien es indispensable cumplir con el requisito de "precisién" antes
sefialado, es decir, la autoridad debe dar a conocer de manera detallada y con rigor
toda la informacion, datos, hechos, documentos o evidencias que son aportadas por
el quejoso o que derivan de la facultad de investigacion de la autoridad, para dotar de
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certeza y seguridad al sujeto vinculado con tal pronunciamiento, en respeto al
principio del debido proceso legal; también lo es que mi representacion ha puesto en
evidencia que esta autoridad ha sido omisa en cumplir con tal carga procesal, yaque
el quejoso también omite precisar circunstancias de modo, tiempo, lugar en que
sucedieron los hechos en relacion con las normas supuestamente vulneradas en
materia de fiscalizacion.

Al respecto ,la UTF parece olvidar que las pruebas técnicas consistentes fotografias
o referencias a URL cuentan con valor probatorio residual o infimo para desprender
la conclusién a la que pretende arribar como sustento de su actividad sancionadora.

En este sentido, el requerimiento de informacion que formula la UTF en el que exige
gue informemos o0 reconozcamos una supuesta relacién contractual con la agencia
de noticias de la web o que demostremos donde se encuentran las poélizas y su
correspondiente registro en el SIF, de la actividad periodistica amparada por la
libertad de expresion y el derecho a la informacion; lo anterior, permite asumir con un
alto grado de certeza que la autoridad carece de los elementos necesarios para abrir
el procedimiento sancionador, o por lo menos omite su expresion, situacion que para
perjuicio porque nos impide conocer con rigor la imputacion que se realiza.

Con esta solicitud la UTF demuestra que ya decidié que Morena y mi representado
son responsables de las conductas expuestas en la queja, ol que demuestra la falta
de una investigacion seria y profesional, asi como haber prejuzgado sin concluir con
el procedimiento.

En este sentido, la actuacion de la autoridad viola nuestras garantias procesales y
nos impide dar respuesta frontal a una acusacion incierta, genérica y carente de
sustento probatorio.

Lo anterior, demuestra el conjunto de ilicitudes imputables a la UTF, cuando debiera
ser dicha autoridad un ejemplo de garantia en la proteccion de los derechos humanos.
En consecuencia, ante el incumplimiento a lo dispuesto por el articulo 35 del
Reglamento antes citado, y ante el evidente estado de indefensién en el que nos sitla
esta UTF, nos encontramos en imposibilidad material y juridica de dar respuesta cabal
al mandato de autoridad, ante la flagrante violacién de un érgano del Estado
Mexicano.

IV. Planteamiento de violacién al debido emplazamiento y por ende ha dicho
derecho a una tutela judicial efectiva.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) no corrid traslado a dicho instituto politico
con toda la documentacién necesaria para ejercer un adecuado derecho de defensa,
en violacion a los articulos 17 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 8 de la Convencién Americana para los Derechos Humanos y 35 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion (RPSF)
que a la letra establece:

RPSF
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(Transcribe articulo 35)

En la especie, la UTF no corrié traslado a mi representado con todas las constancias
que integran el expediente, toda vez que para la apertura del procedimiento
sancionador en materia de fiscalizacion se requeria que la autoridad admitiera la
gueja, mediante una serie de razonamientos juridicos que justificaran dicha decision,
es decir, a través de la valoracion de las pruebas aportadas que obren en su poder y
que sean necesarias y suficientes para provocar cierta fiabilidad en la existencia de
los hechos y conductas denunciados, conforme al principio dispositivo. En este tenor,
las probanzas aportadas por el quejoso no sélo deben estar referidas a demostrar
una serie de hechos, sino a conectar su existencia con las conductas que pudieran
vulnerar la normatividad electoral en materia de fiscalizacion; ain cunado, incluso,
aporte elementos minimos, y a partir de su constatacion, la UTF mediante ejercicios
de racionalidad y razonabilidad justificar la decision de admitir la queja y con base en
tal determinacion iniciar el procedimiento sancionador que nos ocupa; de lo contrario,
la autoridad electoral debera desechar la queja por ser evidentemente frivola.

En el presente asunto, el quejoso no acompafé a su escrito los elementos minimos
de prueba que corroboren las aseveraciones que formula en su queja, pues omite
expresar circunstancias de modo tiempo y lugar con las que se pretende demostrar,
siquiera de manera indiciaria, no solo los hechos, sino las conductas denunciadas: a)
La existencia de un contrato de prestacién de servicios profesionales con una agencia
de noticias de la web; b) la afirmacion de que dicho otrora candidato fue el Gnico al
gue dicho medio de comunicacién le realizd cobertura periodistica; d) La falta de
reporte de diversos gastos de camparfiay el consecuente rebase a los topes de gastos
de campainia.

En este sentido, se pone en evidencia que la conducta de la autoridad se aparta de
los principios rectores de imparcialidad, independencia y neutralidad, ya que al omitir
razonamientos que justifiquen la admisién de la queja y apertura del procedimiento
sancionador sobre elementos probatorios que provoque cierto grado de conviccion
sobre la existencia de los hechos y conductas denunciadas, parece que actla en
beneficio del quejoso, generando con tal proceder un desequilibrio en la relacién
procesal en contra de dicho partido y de los ciudadanos denunciados.

En efecto, esta actuacién como todo acto de autoridad requiere de razonamientos
gue justifiquen la decision, como argumentos sobre las pruebas, su interpretacion de
los hechos, el estandar probatorio que se requiere, asi como la concatenacion,
valoracion individual y en conjunto para asumir cierta fiabilidad en la existencia de los
hechos y de las conductas sefialadas como irregulares, asi como la exigibilidad bajo
un criterio de temporalidad sobre la supuesta obligacion de informar.

Estas cargas procesales fueron omitidas por la UTF o por lo menos se desconoce su
existencia, ya que tanto en el acuerdo de admision como el de emplazamiento,

nada se dice al respecto, resultando una omision grave por parte de la autoridad, pues
deja en completo estado de indefensidn a nuestro partido y al ciudadano denunciado.
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No obstante, a continuacion, de manera precautoria daremos respuesta al escrito de
queja y al emplazamiento formulado por la autoridad.

En principio, se destaca que nuestro partido ha sido oportuno en cumplir con las
obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas, al registrar en el SIF toda la
informacion relacionada con las campafias en las que hemos postulado candidaturas.

(INSERTA CAPTURAS DE PANTALLA FORMATO “IC” INFORME DE CAMPARNA
SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS)

Ante esta evidencias, no se entiende como la UTF considera, de manera arbitraria,
como suficiente los datos de la queja, pues carece de elementos para admitir e iniciar
el procedimiento sancionador que nos ocupa; no obstante, se desconoce si existen
otros elementos, evidencias o actuaciones de la autoridad que le permitan justificar
de manera exhaustiva la admision de la queja y el inicio de dicho procedimiento, pues
en las relatadas circunstancias tales elementos de prueba son insuficientes para
admitir la queja debiendo desecharse por ser evidentemente frivola.

En efecto, las pruebas técnicas aportadas por el denunciante, el sistema probatorio
reconocido por la Ley General de Medios de Impugnacién en Materia Electoral les
concede un valor probatorio indiciario, maxime que el denunciante omite sefialar las
circunstancias de modo, tiempo, y lugar en que se obtuvieron las probanzas y
respectos de los hechos que se pretenden acreditar, insistimos no se trata de
demostrar la cobertura noticiosa de los eventos de campafia, sino que con tales
hechos se generen pruebas objetivas o inferencias plausibles de una supuesta
relacion contractual con dicha agencia de noticias.

Sirve de apoyo, los criterios de las jurisprudencias 4/2014 y 36/2014 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, cuyo rubro y contenido se citan a continuacion:

( Transcribe jurisprudencias jurisprudencias 4/2014 y 36/2014)

Esta disposicion constitucional establece el derecho a la tutela judicial efectiva, el cual
ha sido interpretado por la Primera Sala de la SCJIN en la jurisprudencia la./J.
42/2007 como aquel "derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los
plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales
independientes e imparciales, a plantear una pretension o a defenderse de ella, con
el fin de que a través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se
decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision".

Asimismo, debe recordarse que, a partir de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos de junio de 2011, el articulo 1° de la Constitucién de la
Republica impone a todas las autoridades las obligaciones de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; por ol que el derecho
a la tutela judicial efectiva ha maximizado sus alcances respecto de la concepcion
tradicional.
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Asi, en esta nueva interpretacion se concibe como un derecho ductil que tiende a
garantizar el ejercicio efectivo de derechos de los gobernados dentro de las
organizaciones juridicas formales o alternativas, por lo que, en congruencia con el
principio de progresividad, la proteccion a este derecho debe extenderse a los
mecanismos administrativos de tutela no jurisdiccional, como lo son los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio o cualquier procedimiento
que tutele los derechos de una persona, inclusive a aquellos en los que no se suscite
una controversia.

Al respecto resultan ilustrativos los criterios siguientes:
(transcribe criterios)

( ACCESO A LA JUSTICIA. LA PROTECCION DE ESE DERECHO
FUNDAMENTAL DEBE EXTENDERSE A LOS MECANISMOS ADMINISTRATIVOS
DE TUTELA NO JURISDICCIONALQUETENGAN POR OBJETOATENDER UNA
SOLICITUD, AUN CUANDO ESTA NO INVOLUCRE UNA CONTROVERSIA ENTRE
PARTES.)

(SUBGARANTIAS DE PRONTITUD, EFICACIA Y EXPEDITEZ CONTENIDAS EN
EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
NO SON PRIVATIVAS DEL AMBITO JUDICIAL, SINO QUE US DIMENSION DE
ACCESO ALA JUSTICIA COMPRENDE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DE CARACTER NO CONTENCIOSO SEGUIDOS ANTE LAS
DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO.)

De esta forma, en atencion al principio de progresividad, resulta valido concluir

que todas las autoridades -jurisdiccionales y no jurisdiccionales- tienen la

obligacién de garantizar, de forma extensiva, el derecho a una tutela judicial efectiva.
En ese sentido se ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos

Humanos en el "Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas vs. Republica
Dominicana™:

(transcribe349)

De esta manera, se concluye que la UTF esté obligada a salvaguardar el derecho a
una tutela judicial efectiva de esta representacion, dandole vista con la copia
digitalizada al menos de todas las constancias que integran el expediente y que
fueron tomadas en cuenta para la admision de la queja y para la apertura del
procedimiento sancionador, a la fecha de natificacion del emplazamiento que se
contesta.

Por otra parte, la UTF debera proponer la improcedencia de la queja al omitirse la
expresion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se presentaron los
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supuestos hechos irregulares; por tal motivo es imposible factica y juridicamente dar
una respuesta integral a la queja.
V. Planteamiento de argumentos relacionados ¢ o n los hechos obieto de
denuncia, mediante los cuales s e demuestra _que los _mismos_no
constituyen una_violaciébn a las obligaciones de independencia,
neutralidad, transparencia y rendicion de cuentas.

Con relacién a los hechos sefialados por la UTF como supuestas irregularidades, se
niega categoricamente que se actualice alguna infraccion a la normatividad electoral
por parte de Morena, incluyendo la culpa in vigilando, ya que este partido ha sido
diligente en el cumplimiento de las obligaciones de transparencia y rendicion de
cuentas, toda vez que tal como se ha demostrado de manera contundente, dicho
partido ha reportado de manera oportuna los gastos de campafia.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente a esa autoridad que, en adelante, analice
detenidamente los escritos de queja para advertir y determinar oportunamente su
frivolidad, solo admitiendo aquellas que resulten idoneas y presenten elementos de
prueba, siquiera con valor indiciario, sobre la verosimilitud de lo dicho e imputado, y
previo a realizar el emplazamiento realice las diligencias de investigaciéon necesarias
a efecto de que cuando se impute una actividad ilicita al partido, se corra traslado con
las constancias que funden dichas imputaciones, no solo el dicho frivolo, vago y
genérico del contenido de la queja, a efecto de respetar nuestra garantia de audiencia
y dicho derecho de defensa.

Por otra parte, cabe sefialar que, mutatis mutandis, conforme el criterio sustentado
por la Sala Superior del TEPJF en la Tesis LXIII/2015, de rubro GASTOS DE
CAMPANA ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION,

Conforme a lo expuesto, razonado y fundado se demuestra de manera clara que
dicho partido Morena y mi representado denunciado han cumplido con las exigencias
de transparencia y rendicién de cuentas, tal como se muestra en el respectivo informe
de ingresos y egresos de la campafia denunciada, en el que se muestran las pélizas
correspondientes a los gastos derivados de la pasada campafia electoral.

Finalmente, solicitamos a esta institucién electoral declarar su incompetencia legal
para conocer del presente asunto, o bien, determine infundada la pretension del
quejoso.

PRUEBAS

Por dltimo, y con la finalidad de acreditar y robustecer lo aqui sefialado, me permito
ofrecer los siguientes medios de prueba:

1. Las documentales publicas consistentes en todo lo actuado dentro del Sistema

Integral de Fiscalizacion que contribuyen a demostrar al falsedad de los hechos
y conductas denunciados.
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2. La instrumental de actuaciones, consistente en todo lo actuado en el presente
procedimiento y en lo que a los intereses de mi representado convenga.

3. La presuncion en su doble aspecto, legal y humano. Consistente en todo lo que
a los intereses de mi representado convenga.

(..)

Xl Notificacibn de inicio y Emplazamiento del procedimiento al
Representante del Partido Verde Ecologista de México.

a) El veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/29495/2024, se notificd el inicio del procedimiento de mérito y se
emplazé al representante del Partido Morena Arturo Escobar y Vega, asi como para
gue ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones, ademas de
requerirle informacion relacionada con el procedimiento en que se actua. (Fojas
247-255 del expediente)

b) El veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, el representante suplente del
Partido Verde Ecologista de México, dio respuesta al emplazamiento de mérito con
namero de oficio PVEM-INE-636/2024 y proporcioné informacién, por lo que en
términos del articulo 42, numeral 1, fraccion IlI, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte
conducente del mismo. (Fojas 256-258 del expediente)

()

De lo anteriormente expuesto en el ya citado oficio namero
INE/UTF/DRN/24995/22024, se declara lo siguiente:

1.- De la revisién a los enlaces electrénicos y videos aportados por la parte
guejosa, mismo que se enlistan en los Anexos 1y Anexo 2, se observan
gue todos y cada uno de ellos fueron realizados a favor del candidato a la
Presidencia Municipal de Angostura el C. Miguel Angel Angulo Acosta por
parte del partido politico MORENA, y los cuales deberan estar registrados
en la contabilidad a cargo de ese partido en el Sistema de Fiscalizacion.

2.- Manifiesta el Partido Verde Ecologista de México en Sinaloa no haber
realizado ningun tipo de gasto relacionado con los ya mencionados en el
oficio nimero INE/UTF/DRN/29495/2024, por lo tanto, no le es posible
adjuntar informacién y/o documentacion con las observaciones citadas.
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Sirvase por cumplida la solicitud de informacién solicitada mediante oficio
INE/UTF/DRN/29495/2024 de fecha 17 de Junio 2024 y notificado el dia 21
de Junio de 2024.

“..)

XIV. Notificaciobn de inicio y Emplazamiento del procedimiento al
Representante del Partido Morena.

a) El veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/29497/2024, se notificé el inicio del procedimiento de mérito y se
emplazo al representante del Partido Morena,para que ofreciera y exhibiera las
pruebas que respaldaran sus afirmaciones, ademas de requerirle informacién
relacionada con el procedimiento en que se actla. (Fojas 259-267 del expediente)

b) El primero de julio de dos mil veinticuatro, el representante suplente del Partido
Morena, dio respuesta al emplazamiento de mérito con numero de oficio
INE/UTF/DRN/29497/2024 y proporciond informacién, por lo que en términos del
articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente del
mismo. (Fojas 268-301 del expediente)

ll(...)

RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO
En el particular de la informacidn que obra en poder de esta autoridad electoral,
el Instituto Nacional Electoral reconoce como sujeto obligado de los principios
de trasparencia y rendicion de cuentas de la campafa de Miguel Angel Angulo

Acosta, a la presidencia municipal de Angostura.

Sinaloa, al Partido Verde Ecologista de México y no a al partido Morena, segun
se advierte del siguiente link oficial de la autoridad electoral.

“Se Inserta Imagen”

En tal sentido. solicito se declare improcedente el presente procedimiento en
contra del Partido Morena.

“...)
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En efecto, en la queja, se aduce que el ciudadano denunciado durante su
campafa tuvo una reunién con la "policias" de la comunidad, no obstante que
son servidores publicos y el quejoso considera que esta circunstancia viola la
normatividad electoral en la materia; y por otra parte aduce que el medio de
comunicacion digital denominado "Piripituchi”, cubrié diversas actividades de
las campafias electorales, entre las que se encuentra dicho ciudadano.

Lo anterior se aduce de esta manera, toda vez que, de la revision
pormenorizada del escrito de queja, este instituto politico advierte que lo que
fue objeto de denuncia fue porque supuestamente personal de seguridad
publica del municipio de Angostura, Sinaloa, se reunié con el ciudadano
denunciado; y, por otro, porque un un medio de comunicacion digital cubrié
eventos noticiosos de las campafas electorales, entre otros, del ciudadano en
comento.

Sirva de ejemplo, la siguiente captura de pantalla obtenida de las pruebas
ofrecidas y aportadas por el quejoso, en la que se demuestra de manera clara
e indubitable que NO se trata de un evento de campairia; por tanto, resulta falaz
el argumento de la quejosa en el sentido que existié un acto de campafia con
la "policia municipal”, y mucho menos que esta situacion debia reportarse en
el Sistema Integral de Fiscalizacion.

“Se Inserta Imagen”

“...)

Esta facultad de actuacién de la autoridad fiscalizadora no es jlimitada, pues
se encuentra sujeta a limites legales, constitucionales y convencionales en aras
de respetar derechos humanos; por ello, los actos arbitrarios de la autoridad
deben ser reprimidos mediante las herramientas juridicas que proporciona la
Constitucion federal.

En el caso concreto, la UTE vincul6 a nuestro partido de manera arbitraria y al
ciudadano denunciado a una serie de cumplimientos normativos y decisiones
administrativas en un procedimiento seguido en forma de juicio; por tanto, el
simple sometimiento al mandato de la autoridad es en si mismo un acto de
molestia que afecta los derechos y libertades de dicho partido y de dicho
candidato, maxima que carece de justificacion la decisiébn administrativa para
admitir la queja que nos ocupa y abrir el procedimiento sancionador
vinculandonos juridica e ilegalmente a sus determinaciones.

En este tenor, las garantias procesales a las que refiere el citado articulo 35 se

relacionan con los derechos de acceso a la justicia, tutela judicial efectiva y
debido proceso legal previstos en el articulo 8° de la Convencién Americana
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para los Derechos Humanos, entendida como parte de las Leyes
Fundamentales de México en conformidad con los articulos 1° y 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, la ausencia de razonamientos por los que se justifiqgue la
vinculacion al presente procedimiento sancionador, provoca una carga
procesal excesiva para dichos representados, maxime cuando de la simple
lectura del proveido del emplazamiento, no se advierte que la autoridad
fiscalizadora exprese razonamientos juridicos que demuestren siquiera la
competencia para conocer de actos y conductas relacionados con una aparente
beneficio a la campafia cuestionada, porgue una empresa de noticias de la Web
(digital) cubri6 diversos eventos de campafia, entre los que se encontraban
algunas actividades del ciudadano denunciado y de ahi desprenda, a partir de
entimemas y estructuras argumentativas defectuosas, la falta de reporte en el
informe de gastos de campafa; ni mucho menos se advierte que la UTF haya
realizado el test de proporcionalidad y razonabilidad que se exige para estos
casos.

Bajo esta linea argumentativa, tampoco existen pruebas idéneas y suficientes
mediante las que se ponga en evidencia, jsiquiera de manera inferencia! la
omisidn de reportar los gastos correspondientes a la campafa del otrora
candidato.

En efecto, la sujecion a un procedimiento seguido en forma de juicio se
constituye en una medida excepcional a la labor de fiscalizacion de la autoridad
electoral.

En este sentido, resulta relevante el deber de probar, siquiera con elementos
minimos o indiciarios, para que prospere la admision de la queja y, por ende,
la apertura del procedimiento sancionador; sin embargo, ante la evidente falta
de pruebas aportadas por el quejoso sobre supuestas obligaciones incumplidas
en materia de fiscalizacion que no han sido reportados en el SIF, la UTF realiza
una serie de actos de molestia en contra de dichos representados.

Ahora bien, derivado de la falta de pruebas y ante la incoherencia e
incongruencia de la estructura argumentativa y probatoria del quejoso, pero
sobre todo ante la renuncia de las facultades de investigacién del INE, por
conducto de la UTF, la determinacién de admision de la queja y apertura de un
procedimiento sancionador constituye una arbitrariedad que debe ser reparada
de manera integral frente a la violacion de derechos humanos relacionados con
las garantias procesales ya anunciadas.

“(---)
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Ahora bien, de lalectura cuidadosa de la queja, NO se advierte expresiéon
algunaen la gue el quejoso manifieste que por los hechos antes descritos
se hubiese vulnerado alguna norma en materia de fiscalizacion, pues se
limita Unica y exclusivamente a sefialar que de acuerdo a diversas ligas
deinternety de lared social de Facebook, la empresa "Piripituchi" realizd
cobertura informativa de la campafia del ciudadano _denunciado, pero
omite sefalar que también cubrié actividades del hoy guejoso y del
Partido Movimiento Ciudadano, seqin se deprende de la propia
informacién aportada en la queja; sin embargo, esta autoridad presume
indebidamente que se trata de un apoyo ala candidatura que deberia ser
reportado en el SIF.

En el presente asunto, el quejoso no acompafi6 a su escrito los elementos
minimos de prueba que corroboren las aseveraciones que formula en su queja,
pues omite expresar circunstancias de modo tiempo y lugar con las que se
pretende demostrar, siquiera de manera indiciaria, no solo los hechos, sino las
conductas denunciadas: a) La existencia de un contrato de prestacion de
servicios profesionales con una agencia de noticias de la web; b) la afirmacion
de que dicho otrora candidato fue el Unico al que dicho medio de comunicacién
le realiz6 cobertura periodistica; d) La falta de reporte de diversos gastos de
campafa y el consecuente rebase a los topes de gastos de campana.

En este sentido, se pone en evidencia que la conducta de la autoridad se aparta
de los principios rectores de imparcialidad, independencia y neutralidad, ya que
al omitir razonamientos que justifiguen la admision de la queja y apertura del
procedimiento sancionador sobre elementos probatorios que provoque cierto
grado de conviccidn sobre la existencia de los hechos y conductas
denunciadas, parece que actia en beneficio del quejoso, generando con tal
proceder un desequilibrio en la relacion procesal en contra de dicho partido y
de los ciudadanos denunciados.

En efecto, esta actuacibon como todo acto de autoridad requiere de
razonamientos que justifiquen la decisién, como argumentos sobre las pruebas,
su interpretacién de los hechos, el estandar probatorio que se requiere, asi
como la concatenacion, valoracion individual y en conjunto para asumir cierta
fiabilidad en la existencia de los hechos y de las conductas sefialadas como
irregulares, asi como la exigibilidad bajo un criterio de temporalidad sobre la
supuesta obligacion de informar.

“...)
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XV. Acuerdo de ampliacion de sujetos del presente procedimiento. El veinte de
junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordd la
Ampliacion de los sujetos del presente procedimiento, toda vez que se podrian
actualizar violaciones a la normativa electoral. (Fojas 302-303 del expediente)

XVI. Publicacién en estrados del acuerdo de admision del procedimiento de
queja.

a) El veinte de junio de dos mil veinticuatro, esta autoridad fij6 en el lugar que ocupan
los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, durante
setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de mérito y la
respectiva cédula de conocimiento (Fojas 304-307 del expediente)

b) El veintitrés de junio de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan en
el Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo
de admision, la cédula de conocimiento y, mediante razones de publicaciéon y
retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados
oportunamente (Foja 308-309 del expediente)

XVII. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento a Imelda
Castro Castro

a) El veintidds de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
solicitdé mediante Acuerdo colaboracion a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de CuliacAn Sinaloa, su apoyo y
colaboracion a efecto de notificar el inicio y emplazamiento del procedimiento a
Imelda Castro Castro. (Fojas 310-317 del expediente)

b) ElI veinticinco de junio dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/SIN/JLE/VE/1214/2024, se notific0 a Imelda Castro Castro a efecto que
manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera, asi como para que ofreciera
y exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones, ademas de requerirle
informacion relacionada con el procedimiento en que se actua (Fojas 321-329 del
expediente)

c) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion, no ha presentado respuesta.
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XVIII. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento a Enrique
Inzunza Céazarez

a) El veintidés de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
solicité mediante Acuerdo colaboracién a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Culiacan Sinaloa, su apoyo y
colaboracion a efecto de notificar el inicio y emplazamiento del procedimiento a
Enrique Inzunza Cazarez. (Fojas 310-317 del expediente)

b) ElI veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/SIN/JLE/VE/1215/2024, se notificd a Enrique Inzunza Cézarez a efecto que
manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera, asi como para que ofreciera
y exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones, ademas de requerirle
informacion relacionada con el procedimiento en que se actua (Fojas 330-338 del
expediente)

c) El primero de julio de dos mil veinticuatro, a Enrique Inzunza Cézarez, dio respuesta
al emplazamiento de meérito con namero de oficio INE/SIN/JLE/VE/1215/2024 y
proporcion6 informacioén, por lo que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccién
II, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente del mismo. (Fojas 339-340 del
expediente)

a) El suscrito si acudio al evento de referencia.

I.  Se desconoce el nombre de la persona que llevé a cabo la organizacion
del evento mencionado.

II.  En el evento de referencia no se efectué propaganda electoral alguna
relacionada con el cargo por el cual el suscrito contendia.

lll.  El suscrito acudié en respuesta a la invitacion abierta a la ciudadania.

IV.  El evento no constituyé ingreso y/o erogacion alguna en relacién con la
candidatura al Senado.

b) El suscrito si acudio al evento de referencia.
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I.  Se desconoce el nombre de la persona que llevé a cabo la organizacién
del evento mencionado. El evento no fue realizado con fines politicos o
electorales. Consistié en una reunion donde los intervinientes analizaron
temas relativos a la pesca.

II.  En el evento de referencia no se efectué propaganda electoral alguna
relacionada con el cargo por el cual el suscrito contendia.

Ill.  El suscrito acudié como persona interesada en conocer las inquietudes
y perspectivas de personas dedicadas a la pesca.

IV.  El evento no constituyd ingreso y/o erogacion alguna en relacion con la
candidatura al Senado.

c) Considero que los eventos de referencia no pueden ser considerados como
aportaciones realizadas por ente prohibido a la candidatura al Senado, en
virtud de que no constituyeron aportaciones. No nos encontramos ante
eventos de propaganda organizados para apoyar a la candidatura al Senado.

“...)

XIX. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento a Jesus
Fernando Garcia Hernandez.

a) El veintidés de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
solicito mediante Acuerdo colaboracion a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Culiacadn Sinaloa, su apoyo y
colaboracion a efecto de notificar el inicio y emplazamiento del procedimiento a
Jesus Fernando Garcia Hernandez. . (Fojas 310-317 del expediente)

b) ElI veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/SIN/JLE/VE/1223/2024, se notificO a Jesus Fernando Garcia Hernandez a
efecto que manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera, asi como para
que ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones, ademas
de requerirle informacion relacionada con el procedimiento en que se actua (Fojas
341-356 del expediente)

XX. Notificacién de inicio y emplazamiento del procedimiento al C. Ambrocio
Chavez Chéavez.

a) El veintidés de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
solicitd mediante Acuerdo colaboracion a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local
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Ejecutiva de este Instituto en el estado de Culiacdn Sinaloa, su apoyo y
colaboracién a efecto de notificar el inicio y emplazamiento del al C .Ambrocio
Chévez Chavez. (Fojas 310-317 del expediente)

b) EI diecisiete de junio dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/SIN/O3JDE/VE/1376/2024, se notifico al C. Ambrocio Chavez Chavez. A efecto
que manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera, asi como para que
ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones, ademas de
requerirle informacioén relacionada con el procedimiento en que se actua (691-698
del expediente)

c) El veintidos de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio sin numero el C.
Ambrocio Chavez Chavez, dio respuesta al emplazamiento ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral contestd el emplazamiento de mérito y proporciono
informacidn, por lo que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e)
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
transcribe la parte conducente del mismo. (766-784 del expediente)

()

Que por medio del presente escrito vengo a dar contestacion a la queja interpuesta
en contra del C. MIGUEL ANGEL ANGULO ACOSTA, otrora candidato a Presidente
Municipal de Angostura, Sinaloa, por el partido de Morena, por los CC. Joel
Salomén Avitia y Francisco Adridn Rodriguez Espinoza, en su caracter de
Representantes Propietario y Suplente, respectivamente, del Partido Sinaloense
ante el Consejo Local de la 03 Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en Sinaloa, Queja que se ampliara en contra del suscrito otrora candidato a
Diputado Local por el 09 Consejo Distrital Electoral, por el partido Morena, y otros,
queja de la que se formo el expediente citado al rubro y asimismo a ofrecer las
pruebas que se me vienen solicitando de parte de esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion y que a mi parte corresponden:

Para una mejor exposicion, procedo a dar contestacion a los hechos de la queja
enumerando las respuestas de manera correlativa al orden de los hechos de la
misma.

Los correlativos PRIMERO, TERCERO, CUARTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO Y

NOVENO, constitutivos de la queja que dio origen al presente proceso, de mi parte,
ni se afirman ni se niegan por no ser hechos propios.

Con relacion al correlativo SEGUNDO constitutivo de la queja que dio origen al
presente proceso, manifiesto que, si asisti al evento realizado en fecha 16 de abril
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del presente afio, al INICIO DE CAMPANA del candidato a la Presidencia Municipal
de Angostura, Sinaloa, realizado en la Plazuela del poblado denominado Alhuey,
Angostura, Sinaloa, a las 16:00 horas.

Con relacion al correlativo QUINTO constitutivo de la queja que dio origen al
presente proceso, manifiesto que, si asisti al evento realizado a las 18:00 horas del
dia 18 de mayo del presente afio (en la denuncia y acuerdos del presente proceso,
se maneja como fecha el 19 de mayo del presente afio), celebrado en el parque La
plantona de la Reforma, Angostura, Sinaloa.

Ahora bien, en relacion al requerimiento que se me hace en el escrito de notificacion
y emplazamiento para apersonarme al presente proceso, con fundamento en los
articulos 196, numeral 1, inciso c¢), k) y 0) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 41, inciso d) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, me permito manifestar
lo siguiente:

a) Con relacién a este inciso, me permito manifestar lo siguiente: como ya lo dije
antes, sefialo que, si asisti al evento denominado "inicio de campafia" del otrora
candidato a presidente municipal de Angostura, Sinaloa, el dia 16 de abril del
presente afo, a las 16:00 horas, celebrado en la Plazuela de la Sindicatura de
Alhuey, perteneciente al Municipio de Angostura, Sinaloa.

Como mi respuesta es en sentido afirmativo sefialo lo siguiente:

l. Informo que la persona que llevo a cabo la organizacién de dicho evento,
fue el sefior WILFREDO ANGULO ANGULO, y fue con fines electorales, y
el suscrito utiliz6 materiales, sino que en dicho evento solo se usaron los
materiales que el candidato a presidente municipal de Angostura, Sinaloa,
por el partido Morena, utilizé, y fueron un templete de estructura y maderas;
equipo de audio: bocinas; vehiculos; sillas.

Il. Sefialo que el suscrito, en la reunion referida utilizé propaganda electoral al
cargo de diputado local por 09 distrito electoral que comprende los
Municipios de Salvador Alvarado, Angostura y parte de Navolato, Sinaloa,
utilizé propaganda electoral Unicamente en playeras.

M. Indico que si fui invitado a dicho evento verbalmente por el organizador de
dicho evento WILFREDO ANGULO ANGULO.

V. Indico que derivado de mi asistencia al evento en mencion, se realizo el
reporte de erogaciones en el Sistema Integral de Fiscalizacion en especifico
en la contabilidad registrada a mi nombre en mi calidad de candidato a
Diputado de Mayoria Relativa por el Distrito 09 Local en Guamdichil, Sinaloa,
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por el partido Morena, ya que no utilicé propaganda electoral alguna ni
material alguno, solo asisti a dicho evento como invitado con fines
electorales y utilicé mi camisa personal.

b) En relacion a este inciso, me permito manifestar que reitero lo que antes
manifesté por ser lo que a mi derecho conviene, y las pruebas que respaldan mis
afirmaciones, son las siguientes:

PRUEBAS.

1.- La Técnica y la Documental Privada que vienen ofreciendo los quejosos en su
escrito de queja que dio inicio al presente procedimiento, las cuales solicito a esta
Unidad Técnica de Fiscalizacion, las tenga por ofrecidas de mi parte en base al
principio de adquisicion, haciéndolas de mi parte desde este momento para todos
los efectos legales a que haya lugar.

2.- Documentales.- Consistentes en 13 (trece) fojas tamafio cartas que son
constancias (bajadas del sistema) del reporte que se hizo ante el Sistema Integral
de Fiscalizacion del Instituto Nacional, en relacién a la erogacion que el suscrito
hizo para dicho evento

3.- Documental.- Consistente en una foja tamafio carta dirigida a mi persona, de
fecha 14 de mayo del presente afio, mediante la cual fui invitado al evento de
pescadores, celebrado a las 6:00 P. M., del dia 18 de mayo del presente afio, en el
parque La Plantona, de la Reforma, Angostura, Sinaloa, para que expusiera mis
propuestas que impulsaria desde el Congreso del Estado, en beneficio de los
pescadores, de resultar electo en estas elecciones, como asi fue.

4- PRESUNCIONAL.- En su doble aspecto legal y humana, consistente en las
presunciones que se deriven de lo actuado en cuanto favorezcan mis intereses.

Asi las cosas, carece por completo de sustento la queja aludida, toda vez que lo
expuesto en los hechos de la queja, no quedan debidamente probados, y por lo
tanto, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, debe de absolver al suscrito de la
imposicion de sancidn alguna, asi como también la imposicion de medida cautelar
alguna, al no haber realizado conducta alguna con la que haya cometido infraccion
0 violacion alguna a las normas aplicables en materia electoral a los que
participamos en el proceso electoral 2023-2024.

(--)
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XXI. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento al Partido del
Trabajo.

a) El veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30172/2024, se notifico el inicio del procedimiento de mérito y se
emplazo al Partido del Trabajo, asi como para que ofreciera y exhibiera las pruebas
que respaldaran sus afirmaciones, ademas de requerirle informacion relacionada
con el procedimiento en que se actua. (Fojas 364-371 del expediente)

b) El dos de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio nimero REP-PT-INE-SGU-
807/2024, el Partido del Trabajo, dio respuesta al emplazamiento ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral contesté el emplazamiento de mérito y
proporciond informacion, por lo que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion
II, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente del mismo. (Fojas 372-374 del
expediente)

“...)

Derivado de lo anterior, el Partido del Trabajo desconoce los hechos
denunciados, ya que en base en el respectivo convenio de coalicién su
origen partidista es MORENA, por lo que, el reporte de ingresos y gastos de
campafa, eventos de campafa, recibos, contratos, facturas, fichas de
deposito de transferencia, muestra y demas operaciones corresponde a
dicho instituto politico.

(...
XXII. Notificacién de inicio y emplazamiento del procedimiento al Partido de
Morena.

a) El veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30170/2024, se notificd el inicio del procedimiento de mérito y se
emplazo al Partido de Morena, asi como para que ofreciera y exhibiera las pruebas
gue respaldaran sus afirmaciones, ademas de requerirle informacion relacionada
con el procedimiento en que se actua. (Fojas 375-383 del expediente)

b) El dos de julio de dos mil veinticuatro, el Partido Morena, dio respuesta al
emplazamiento ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral contesto el
emplazamiento de mérito y proporciond informacion, por lo que en términos del
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
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Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente del
mismo. (Fojas 384-432 del expediente)

“...)
RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO

En efecto, en el emplazamiento la UTF refiere a conductas que pudieran
incumplir con la normatividad electoral al estar vinculadas con gastos no
relacionados con la obtencion del voto; Asimismo, en la queja, se aduce que el
otrora candidato a la presidencia municipal denunciado, durante su campafa
tuvo una reunion con la "policias" de la comunidad no obstante que son
servidores publicos"; por lo que, en su concepto, viola la normatividad electoral;
y por otra parte, afirma que el medio de comunicacion digital denominado
"Piripituchi”, cubrio diversas actividades de las campafias electorales, entre las
gue se encuentra la de dicho ciudadano.

Ahora bien, esta representacion politica considera que de manera indebiday a
partir de una tendenciosa e inverosimil denuncia que claramente pretende
ofuscar a la autoridad, esta Unidad haya acordado la admision del presente
procedimiento asi como la integracion y notificacién del expediente que se
actla, aun y cuando no solo los hechos que se denuncian no actualizan
ninguna vulneracién al marco juridico mexicano, sino que ademas no
constituyen hechos y circunstancias que en términos de la normatividad
electoral aplicable puedan ser objeto, en este momento procesal, de legitima
inquisicién por esta autoridad dado que se requiere que, previo a reputar una
supuesta violacion a la norma electoral en materia fiscalizaciéon, la autoridad
electoral competente se pronuncie y, en su caso, resuelva respecto de la
naturaleza electoral 0 no de los actos y hallazgos que fueron objeto de
denuncia., esto es el Instituto Electoral del estado de Sinaloa.

()

A su vez, del andlisis de lo dispuesto en los articulos 196 y 199 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales se desprende que a esta
Unidad, como 6rgano técnico de la Comisién de Fiscalizacion, le corresponde
la revision, investigacion y vigilancia respecto del origen. destino y aplicacion
de los recursos econdmicos tanto de los partidos politicos para la realizacion
sus actividades ordinarias, especificas y las vinculadas a procesos de
participacion democratica, asi como de los que corresponden a las personas
gue aspiran y se postulan y participan durante los procesos electorales;
facultades respecto de las cuales este instituto politico no se opone ni
controvierte, sino que advierte que los hechos que son objeto de denuncia,
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ademas de no actualizar ninguna contravencion a la ley, escapan a lo que es
competencia en razdn de la materia de esta Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Lo anterior se aduce de esta manera, toda vez que, de la revision
pormenorizada del escrito de queja, este instituto politico advierte que lo que
fue objeto de denuncia fue porque supuestamente personal de seguridad
publica del municipio de Angostura, Sinaloa, se reunié con el ciudadano
denunciado; y, por otro, porque un un medio de comunicacion digital cubrio
eventos noticiosos de las campafas electorales, entre otros, del ciudadano en
comento.

“Se Inserta Imagen”

Sirva de ejemplo, la siguiente captura de pantalla obtenida de las pruebas
ofrecidas y aportadas por el quejoso, en la que se demuestra de manera clara
e indubitable que NO se trata de un evento de camparfia; por tanto, resulta falaz
el argumento de la quejosa en el sentido que existié un acto de campafa con
la "policia municipal”, y mucho menos que esta situacién debia reportarse en
el Sistema Integral de Fiscalizacion.

()

Lo que se precisa, cobra especial relevancia al considerar que. previo a
denunciar la comisién de faltas que si son competencia de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién, se requiere primero que la autoridad correspondiente se
pronuncie respecto de los hechos imputados a la "policia municipal" de
Angostura, Sinaloa, bajo el argumento que por ser servidores publicos
realizaron una "aportacion de ente prohibido".

Lo anterior en la inteligencia de que, previo a determinar la existencia de
omision en el reporte de gastos, y en su caso, el rebase a topes de gastos, se
requiere que primero se acredite que los hechos o conductas objeto de
denuncia efectivamente constituyen gastos que este partido debid registrar en
atencion a su naturaleza, ya de propaganda electoral, o bien, promocion
personalizada, lo cual corresponde a autoridad diversa que emita un
pronunciamiento previo.

()

1. Por cuanto hace al objeto del procedimiento, al menos en este momento
procesal, no es la via juridica para controvertir y obtener un pronunciamiento
en su caso de autoridad competente respecto de la participaciéon o no de la
policia municipal de Angostura, Sinaloa, ni mucho menos si una empresa de
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noticias digital (Piripituchi) realizé en la red social de Facebook una cobertura
noticiosa que haya beneficiado la campafa de dicho excandidato.

2. Por cuando hace a la autoridad facultada para conocer y pronunciarse
respecto de las faltas denunciados, del analisis a lo dispuesto en el articulo 199
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como del
articulo 72, numeral 8 del Reglamento Interno del INE (respecto de las
facultades de la Unidad Técnica de Fiscalizacion); y del articulo 51, numeral 2
de Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como el
articulo 71 Reglamento Interno del INE (respecto de las atribuciones de la
Unidad Técnica de los Contencioso Electoral), resulta claro que esta UTF no
tiene competencia para pronunciar, investigar y mucho menos resolver
respecto a los hechos denunciados de los que el partido quejoso y la propia
UTF derivan como aportacion de proveniente de entes prohibidos, siendo que
ello le corresponde en realidad, y de manera previa, a la UTCE en el caso de
las campafias relacionadas con las elecciones de senadores y diputados
federales, presupuesto sin el cual resultaria claramente ilicita cualquier
determinacioén por parte de esta autoridad fiscalizadora o asunciéon dogmatica,
respecto de la existencia de las faltas antes apuntadas.

En estos términos, para que la Unidad Técnica de Fiscalizacion se encuentre
en condiciones juridicas y materiales de pronunciarse respecto a los hechos
denunciados, se requiere que de manera previa los hallazgos objeto de
denuncia sean calificados y vinculados con la materia por la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral, que en términos legales es la autoridad competente
y facultada para justificar de manera legitima la investigacion y sancion de los
hallazgos objeto de la queja en cuestion.

Asi pues, resulta claro que en el presente asunto nos encontramos frente a una
franca violacion al principio de legalidad que prevé que las autoridades sélo
pueden hacer aquello para lo cual expresamente les facultan las leyes. Es asi
gue, dicho marco juridico establece un claro sistema de distribucién de
competencias de las autoridades electorales, en este caso del Instituto
Electoral del estado de Sinaloa, la UTCE y la UTF. El hecho de que esta ultima
se encuentre partiendo de la premisa falsa —a| emplazarnos, lo cual implica
una imputacién directa de la realizaciébn de una conducta infractora-, sin un
pronunciamiento previo de otra autoridad, rompe con el sistema de distribucion
de competencias. Lo anterior, porque se encuentra atribuyendo para si
facultades que no le confiere la norma para determinar ni mucho menos asumir
dogmaticamente, en el caso que nos trata, una supuesta violacion a la
normatividad electoral aplicable, sin pronunciamiento previo del Instituto
electoral local o de la UTCE, como lo establece la ley.

“...)
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De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 35 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion (RPSME),
constituye una obligacion de la autoridad fiscalizadora la de respetar, en todo
momento, las garantias esenciales del procedimiento en los procedimientos
instaurados en contra de partidos politicos y candidaturas, particularmente
cuando se trata de un procedimiento que busca la determinacién e imposicion
de una sancion: de ahi que la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) actia con
base en el ius puniendi del Estado.

Esta facultad de actuacion de la autoridad fiscalizadora no es jlimitada, pues
se encuentra sujeta a limites legales, constitucionales y convencionales en aras
de respetar derechos humanaos; por ello, los actos arbitrarios de la autoridad
deben ser reprimidos mediante las herramientas juridicas que proporciona la
Constitucion federal.

En el caso concreto, la UTF vinculd a nuestro partido de manera arbitraria y al
ciudadano denunciado a una serie de cumplimientos normativos y decisiones
administrativas en un procedimiento seguido en forma de juicio; por tanto, el
simple sometimiento al mandato de la autoridad es en si mismo un acto de
molestia que afecta los derechos y libertades de dicho partido y de dicho
candidato, maxime que carece de justificacion la decision administrativa para
admitir la queja que nos ocupa y abrir el procedimiento sancionador
vinculandonos juridica e ilegalmente a sus determinaciones.

()

Ante tales omisiones. carece de sentido y justificacion que la autoridad asuma
una conducta de "allanamiento" a la pretension del denunciante, y acepte como
fiables hechos que se basan en una narrativa genérica y carente de evidencias
directas y objetivas que involucren a dicho partido o excandidato en los
supuestos hechos denunciados, pues incluso ni siquiera como pretende hacer
ver la UTF , la utilizacién de inferencias al interpretar los hechos y pruebas
puede arribar a la conclusién de que a partir de un evento de cobertura noticiosa
de una agencia de noticias de la web respecto de las actividades de quien fuera
dicho candidato, decida imputar una conducta irregular y responsabilizar de
manera directa a Morena y al ciudadano denunciado de la falta de reporte en
el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), sin elemento de conviccién alguno,
y luego suponer la posibilidad de un presunto rebase al tope de gastos de
campafa. a pesar de él la propia UTF reconoce como sujeto obligado al PVEM.

Bajo esta linea argumentativa, tampoco existen pruebas idéneas y suficientes
mediante las que se ponga en evidencia, siquiera de manera inferencial la
omisién de reportar los gastos correspondientes a la campafia del otrora
candidato.
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En efecto, la sujecibn a un procedimiento seguido en forma de juicio se
constituye en una medida excepcional a la labor de fiscalizacion de la autoridad
electoral.

“..)

XXIIl. Notificacién de inicio y emplazamiento del procedimiento al Partido
Verde Ecologista de México.

a) El veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30171/2024, se notifico el inicio del procedimiento de mérito y se
emplazo al Partido Verde Ecologista de México, asi como para que ofreciera y
exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones, ademas de requerirle
informacion relacionada con el procedimiento en que se actua. (Fojas 433-441 del
expediente)

b) El cuatro de julio de dos mil veinticuatro, el Partido Verde Ecologista de México,
dio respuesta al emplazamiento ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral contestoé el emplazamiento de mérito y proporcioné informacion, por lo que
en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte
conducente del mismo. (Fojas 442-4445 del expediente)

“...)

De lo anteriormente expuesto en el ya citado oficio ndmero
INE/UTF/DRN/30171/2024, se declara lo siguiente:

1.- De la revision a los enlaces electrénicos aportados por la parte quejosa,
mismo que se enlistan en el Anexos, se observan que todos y cada uno de
ellos fueron realizados a favor del candidato a la Diputacion Federal por
Mayoria Relativa por el Distrito 3 en Guamuchil, Sinaloa, el C. Jesus Fernando
Garcia Hernandez por parte del partido politco MORENA, y los cuales
deberan estar registrados en la contabilidad a cargo de ese partido en el
Sistema de Fiscalizacion.

2.- Manifiesta el Partido Verde Ecologista de México en Sinaloa no haber
realizado ningun tipo de gasto relacionado con los ya mencionados en el oficio
namero INE/UTF/DRN/30171/2024, por lo tanto, no le es posible adjuntar
informacion y/o documentacion con las observaciones citadas.
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Sirvase por cumplida la ' solicitud de informacién solicitada mediante oficio
INE/UTF/DRN/30171/2024 de fecha 21 de Junio 2024 y notificado el dia 24 de
Junio de 2024.

“..)

XXIV. Solicitud de informacion del Procedimiento de queja al Representante
Legal de la Empresa Piripituchi.

a) El veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30315/2024, se solicito al Representante Legal de la Empresa
Piripituchi. proporcionara copia de los contratos, recibos de honorarios y las facturas
emitidas con motivo de la prestacién de servicios realizada e indique el monto y
forma de pago de la operacion realizada. (Fojas 446-454 del expediente)

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion, no ha presentado respuesta.

XXV. Solicitud de informacion del Procedimiento de queja al Secretario
General del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE)
seccion 53y vicepresidente estatal del enlace Civico Magisterial,A,C. Encima.

a) El veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30710/2024, se solicito a al Mtro. Ricardo Uriarte, respecto de
participacion en los hechos narrados en el escrito de queja (Fojas 455-464 del
expediente)

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucién, no ha presentado respuesta.

XXVI. Solicitud de informacion del Procedimiento de queja al Representante
Legal del Grupo Musical “Banda el Zarape”.

a) El veiticinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30410/2024, se solicitd al Representante Legal del Grupo Musical
“Banda el Zarape proporcionara copia de los contratos, recibos de honorarios y las
facturas emitidas con motivo de la prestacion de servicios realizada e indique el
monto y forma de pago de la operacion realizada. (Fojas 465-478 del expediente)

b) El veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante correo electrénico el

Representante Legal del Grupo Musical “Banda el Zarape, dio respuesta al
requerimiento de informacion mediante correo electrénico, por lo que en términos
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del articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente del
mismo. (Fojas 479-484 del expediente)

“(...)

Te paso el nimero de la oficina de Banda el Zarape 6691457460, de ante
mano te platico que esa agrupacion que fue a el cierre de campafia no es
Banda el Zarape y no cuentan con los registros correspondientes ante el
IMPI e indautor para hacer uso de nombre, esta agrupacion que se presento
en ese cierre de campafa ha actuado de mala fe y se ha presentado en
diferentes lugares plagiando nuestro nombre.

...y

XXVII. Solicitud de informacion del Procedimiento de queja al Representante
Legal del Grupo Musical “Los Sheeles”.

a) El veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30409/2024, se solicitd al Representante Legal del Grupo Musical
“Los Sheeles” proporcionara copia de los contratos, recibos de honorarios y las
facturas emitidas con motivo de la prestacion de servicios realizada e indique el
monto y forma de pago de la operacion realizada. (Fojas 435-491 del expediente)

b) A la fecha no ha presentado respuesta a la informacién solicitada.
XXVIIl. Razones y Constancias.

a) El veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar para los efectos
legales, se procedié a realizar una busqueda en el navegador de internet Google,
con el propadsito de obtener datos sobre la identificacion y ubicacion de la Asociacion
Civil Enlace Civico Magisterial A.C. (Fojas 492-497 del expediente).

b) El diecisiete de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar la consulta realizada
en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), a efecto de localizar un domicilio del C.
Miguel Angel Angulo Acosta otrora candidato a la presidencia Municipal de
Angostura, Sinaloa. (Fojas 498-504 del expediente).

c) El veinte de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar la consulta realizada en
el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF), a efecto de localizar un domicilio del C.
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Ambrocio Chavez Chavez, otrora candidato a Diputado Local por el Distrito 09 por el
Partido Morena. (Fojas 505-511 del expediente).

d) El veinte de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar la consulta realizada en
el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), a efecto de localizar un domicilio de la C.
Imelda Castro Castro, otrora candidato a Senadora por Mayoria Relativa en Sinaloa
por Partido Morena. (Fojas 512-513 del expediente).

e) El veinte de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar la consulta realizada en
el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), a efecto de localizar un domicilio de la C
Enrique Inzunza Cézarez, otrora candidato a Senador por Mayoria Relativa por el
estado de Sinaloa por el Partido Morena. (Fojas 519-525 del expediente).

f) El veinte de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar la consulta realizada en
el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), a efecto de localizar un domicilio de la C.
Jesus Fernando Garcia Hernandez, otrora candidato a Diputado Federal Distrito 03
por la coalicién Sigamos Haciendo Historia, conformada por los Partidos Morena, del
Trabajo y Verde Ecologista de México. (Fojas 526-532 del expediente).

g) El veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, se recibioé en la bandeja de entrada
de la cuenta de correo electrénico con nombre de asunto “Solicitud de informacion
del procedimiento de queja”. (Fojas 533-536 del expediente).

h) El veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, se recibio en la bandeja de entrada
de las cuentas de correo electronico un correo electronico de nombre “Respuesta de
procedimiento EXP. INE/Q-COF-UTF2253/2024SIN”. (Fojas 537-540 del
expediente).

i) El seis de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar la consulta realizada en el
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), con el proposito de localizar evidencias,
dentro del periodo normal y de ajuste en relacién con el objeto de investigacion del
presente procedimiento, especificamente del evento, denominado “ARRANQUE DE
CAMPANA” celebrado el dia dieciséis de abril de dos mil veinticuatro. (Fojas 541-
547 del expediente).

j) El seis de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar la consulta realizada en el
Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF), con el propdsito de localizar evidencias, en
relacion con el objeto de investigacion del presente procedimiento, especificamente
del evento, denominado “GRAN CIERRE DE CAMPANA” celebrado el dia veintiocho
de mayo. (Fojas 548-554 del expediente).
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k) El seis de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar la consulta realizada en el
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), con el propésito de localizar evidencias, del
evento denominado Gran Cierre de Campafa. (Fojas 555-561 del expediente).

) El diez de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar la consulta realizada en el
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), con el propésito de localizar evidencias, en
relacion con el objeto de investigacion del presente procedimiento, especificamente
de la agenda de eventos. (Fojas 562-580 del expediente).

XXIX. Acuerdo de alegatos. El doce de julio de dos mil veinticuatro, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad de Fiscalizacion estimo procedente
abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, acordandose notificar al quejoso y al sujeto incoado. (Foja 581 del
expediente).

XXX. Notificacién del Acuerdo de alegatos a las partes
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Fecha de rsta

INE/UTF/DRN/34597/2024 | 17 de julio de 2024.
Morena 13 de julio de 2024 591-644
Partido Sinaloense ;“éEénguﬁ((?geNggo“/ 2024 | 19 de julio de 2024. 645-666
. . INE/UTF/DRN/34601/2024 | A la fecha no se ha recibido
Partido del Trabajo 13 de julio de 2024 respuesta 667-673
Partido Verde | INE/UTF/DRN/34704/2024 | A la fecha no se harecibido | o, <o
Ecologista de México 13 de julio de 2024 respuesta
Miguel Angel Angulo
Acosta olrora | |\ E/UTF/DRN/34605/2024 | A la fecha no se ha recibido
candidato a la o 683-690
. . . 13 de julio de 2024 respuesta
presidencia Municipal
de Angostura, Sinaloa
Ambrocio Chéavez
Chévez otrora | INE/UTF/DRN/34609/2024 | A la fecha no se ha recibido 691-698
candidato a Diputado | 13 de julio de 2024 respuesta
Local por el Distrito 09
Imelda Castro Castro,
otrora candidato a | INE/JUTF/DRN/34606/2024 | A la fecha no se ha recibido 699-706
Senadora por Mayoria | 13 de julio de 2024 respuesta
Relativa en Sinaloa
Enrique Inzunza
Cazarez, otrora
candidato a Senador | INE/UTF/DRN/34607/2024 | A la fecha no se ha recibido 207-714
por Mayoria Relativa | 13 de julio de 2024 respuesta
por el estado de
Sinaloa
Jesus Fernando
Garcia He_rnandez, INE/UTF/DRN/34608/2024 | A la fecha no se ha recibido
otrora candidato a - 715-722
. 12 de julio de 2024 respuesta
Diputado Federal
Distrito 03

XXXI. Cierre de instruccion. El veinte de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente. (Foja 724-725 del
expediente)

XXXII. Acuerdo de retiro. El veintidds de julio de dos mil veinticuatro, en sesion
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion presento a dicho 6rgano de direccion, el presente proyecto
de resolucion, el Presidente de la Comision de Fiscalizacion, Maestro Jorge
Montafio Ventura, solicité la votacidn del retiro el presente proyecto de resolucion,
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con la finalidad de sesionarlo con posterioridad en la Comisién de Fiscalizacién y
después someterlo a consideracion del Consejo General, lo cual fue aprobado por
votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, en virtud de lo anterior con
fecha veintitrés de julio de dos mil veinticuatro, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion
acordo tener por retirado del orden del dia, el presente proyecto de resolucion (Foja
785-787 del expediente)

XXXIIl. Sesion de la Comision de Fiscalizaciéon del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En la Décima Primera Sesion Extraordinaria Urgente
de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el treinta de julio de dos mil veinticuatro, se listd en el orden del dia el
proyecto de resolucion respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue
aprobado, por votacion unadnime de las Consejerias Electorales integrantes de la
Comision de Fiscalizacion; Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona y, el Maestro Jorge Montafio Ventura, Presidente de dicho o6rgano
colegiado.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023.1

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio

1 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al
Reglamento de Fiscalizacion aprobado mediante Acuerdo INE/CG263/2014 y modificado mediante los Acuerdos
INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017,
INE/CG04/2018 e INE/CG174/2020.

40



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/Q-COF-UTF/2253/2024/SIN

tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencidn al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL", no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resoluciébn del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez mediante los diversos
INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016, INE/CG614/2017, INE/CG523/2023, este
ultimo modificado mediante acuerdo INE/CG597/2023.2

2. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k); todos de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determiné revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

3. Estudio de fondo. Que al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver se desprende que la litis del presente asunto consiste
en determinar si el Partido Morena y sus entonces candidatos Miguel Angel Angulo
Acosta, a la Presidencia Municipal de Angostura, Sinaloa, Imelda Castro Castro y
Enrique Inzunza Cazarez, a Senadores por Mayoria Relativa por el estado de
Sinaloa, Ambrocio Chavez Chéavez, a Diputado por Mayoria Relativa por el Distrito
9 Local en Guamuchil, Sinaloa, y la entonces Coalicién “Sigamos Haciendo Historia”
integrada por los partido politicos del Trabajo, Verde Ecologista de México y
Morena, asi como su otrora candidato a Diputado Federal Mayoria Relativa por el
Distrito 3 en Guamuchil, Sinaloa, Jesus Fernando Garcia Hernandez, por la
Coalicion “Sigamos Haciendo Historia”, por la omision en reportar ingresos y gastos
de campafa, aportacion de ente prohibido, la colocacién de espectaculares, lonas
y publicidad sin incluir el ID Unico de identificador, asi como la omision de reportar
en tiempo real gastos de campafia, derivados de la realizacion de eventos, y
recorridos, mismo que se presume en la produccion de audio y video, entrega de
articulos utilitarios, asi como, probables gastos no vinculados con la obtencién del
voto que presuntamente beneficiaron la campafia electoral del otrora candidato
Miguel Angel Angulo Acosta, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024 en el estado de Sinaloa.

En este sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso i) y n), 54, numeral 1; 76, numeral
3; 79, numeral 1, inciso b), fraccion I; de la Ley General de Partidos Politicos, 38
numeral 1, 96, numeral 1, 127, 143 Bis; 207, numeral 1, inciso c) fraccion IXy d), y
numeral 9 en relaciéon con el acuerdo INE/CG615/20172 y 223, numeral 6, incisos
b), ¢) y d) del Reglamento de Fiscalizacién, que a la letra establecen lo siguiente:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.

3 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/94295/CGor201712-18-ap-13.pdf
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1. Son obligaciones de los partidos politicos:

()

i) Rechazar toda clase de apoyo econdémico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;
(.-)

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines
gue les hayan sido entregados;

(..)

“Articulo 54.

1. No podréan realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpésita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal;

¢) Los organismos autbnomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

(..)

“Articulo 76

(..)

3. Todos los bienes o servicios que se destinen a la campafia deberan tener
como proposito directo la obtencién del voto en las elecciones federales o
locales; con excepcion del gasto relativo a estructuras electorales mismo
que sera estimado como un gasto operativo ordinario”
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“Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

(..)

b) Informes de Campaiia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el a&mbito territorial
correspondiente;

(..)

Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 38
Registro de las operaciones en tiempo real

1. Los sujetos obligados deberan realizar sus registros contables en tiempo
real, entendiéndose por tiempo real, el registro contable de las operaciones de
ingresos y egresos desde el momento en que ocurren y hasta tres dias
posteriores a su realizacion segun lo establecido en el articulo 17 del presente
Reglamento.

(..)

“Articulo 96.
Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

(..)

“Articulo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la

documentaciéon original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.
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2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafa, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcién de la péliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento

(..)

“Articulo 143 Bis.
Control de agenda de eventos politicos

1. Los sujetos obligados deberan registrar el primer dia habil de cada semana
y con antelaciéon de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los
eventos, a través del Sistema de Contabilidad en Linea en el médulo de agenda
de eventos, los actos de precampafia, periodo de obtencién de apoyo
ciudadano, y campafa que realicen desde el inicio y hasta la conclusion del
periodo respectivo.

2. En caso de cancelacién de un evento politico, los sujetos obligados deberan
reportar dicha cancelacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, a mas
tardar 48 horas después de la fecha en la que iba a realizarse el evento.

(...)”
“Articulo 207.
Requisitos para la contratacion de anuncios espectaculares

1. Los partidos, coaliciones y candidatos independientes, solo podran contratar
publicidad considerada como anuncios espectaculares, panoramicos o
carteleras para sus campafas electorales, ajustandose a las disposiciones
siguientes:

(..)

c) Durante las actividades de operacion ordinaria, obtencion de apoyo
ciudadano, precampafia y de campafia, cada partido y coalicion,
adicionalmente a lo establecido en los articulos 61, numeral 1, inciso f),
fracciones Il y 1l y 62 de la Ley de Partidos; debera entregar a la Unidad
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Técnica, un informe pormenorizado de toda contratacion hecha con las
empresas propietarias 0 concesionarias, dedicadas a la renta de espacios y
colocacion de anuncios espectaculares en la via publica; asi como con las
empresas dedicadas a la produccion, disefio y manufactura de toda publicidad
gue se utilice para dichos anuncios. Los informes deberan anexar copia del
contrato respectivo y las facturas originares correspondientes, con la
informacién siguiente

(..

IX. Identificador Unico del anuncio espectacular proporcionado por la Unidad
Técnica al proveedor, a través del Registro Nacional de Proveedores.

d) Se debera incluir como parte del anuncio espectacular el identificador tnico
a que se refiere la fraccion IX del inciso anterior y reunir las caracteristicas que
de conformidad se sefialen en los lineamientos que al efecto apruebe la
Comision, mismos que deberan ser publicados en el Diario Oficial de la
Federacion.

(..)

9. La falta de inclusion en el espectacular del identificador Unico, asi como la
generacioén de las hojas membretadas en formatos distintos a los sefialados en
el presente articulo, sera considerada una falta.

(..)
INE/CG615/2017

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LAS ESPECIFICACIONES DEL IDENTIFICADOR UNICO
QUE DEBEN CONTENER LOS ANUNCIOS ESPECTACULARES, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 207, NUMERAL 1, INCISO D) DEL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION

“...)

IV. OBLIGACIONES

12. De conformidad con lo establecido en el numeral 5 del articulo 207 del
Reglamento de Fiscalizacion, las hojas membretadas que estan obligados a

presentar los sujetos regulados y que sean provistas por lo proveedores de
anuncios espectaculares, deberan detallar invariablemente el periodo de

46



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/Q-COF-UTF/2253/2024/SIN

exhibicion, el beneficiado, el costo unitario de cada espectacular, asi como el
identificador Unico de cada anuncio espectacular ID-INE.

V. INCUMPLIMIENTO A LOS PRESENTES LINEAMIENTOS.

Se consideraran una infraccion los supuestos que se citan a continuacion y
calificardn como falta sustantiva haciéndose acreedores los sujetos obligados
y en su caso los proveedores, a la sancion que establezca el Consejo General
del Instituto.

- Los espectaculares exhibidos en Proceso Electoral que no cuenten con el
identificador Gnico para espectaculares, ID-INE.

- Que un mismo namero de identificacién unico ID-INE se refleje en dos o méas
espectaculares con ubicaciones geogréficas diferentes.

- El incumplimiento a las especificaciones sefialadas en los presentes
Lineamientos.

(--)"

“Articulo 223.
Responsables de la rendicion de cuentas

(..)

6. Las precandidaturas y candidaturas postuladas por los partidos o coalicion
seran responsables de:

()

b) Reportar en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especie, destinados a su precampafa o campafia.

(..)

d) Solicitar o recibir recursos mediante aportaciones o donativos, en dinero o
en especie por si 0 por interpésita persona y de personas no autorizadas por la
Ley de Instituciones {(...)".

De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democrético,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los sujetos obligados de
presentar ante el érgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
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el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

En consecuencia, las disposiciones referidas imponen a los partidos politicos la
obligacion de presentar ante el 6rgano fiscalizador informes en los cuales se reporte
el origen y el monto de la totalidad de los ingresos que por cualquier modalidad de
financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacion, que deberan estar
debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacién soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

Asimismo, el érgano fiscalizador tiene la facultad de solicitar en todo momento a los
organos responsables de finanzas de los partidos politicos la documentacion
correspondiente a la erogacion de un gasto o la percepcion de un ingreso, con la
finalidad de que se encuentre debidamente reportado.

El cumplimiento de esta obligacion permite al érgano fiscalizador contar con toda la
documentaciébn comprobatoria necesaria para verificar de manera integral el
adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de transparencia y rendicién de cuentas.

En este sentido, el cumplimiento de esta obligacion permite al 6rgano fiscalizador
verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y
realicen. En congruencia a este régimen de transparencia y rendicion de cuentas,
debe tomarse en cuenta que, para que efectivamente los partidos politicos cumplan
con la obligacion de reportar ante la autoridad fiscalizadora sus egresos, es
fundamental que presenten toda aquella documentacion comprobatoria que soporte
la licitud de sus operaciones. Lo anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga
plena certeza de que cada partido politico al recibir recursos los aplica
exclusivamente para sus propios fines constitucional y legalmente permitidos.

Asi pues, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Por otra parte, la prohibicion de realizar aportaciones en favor de los sujetos

obligados provenientes de entes prohibidos existe con la finalidad de evitar que los
partidos politicos como instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a
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intereses privados alejados del bienestar general, como son los intereses
particulares de personas morales.

En el caso concreto, la prohibicion de recibir aportaciones en efectivo o en especie
de entes no permitidos responde a uno de los principios inspiradores del sistema de
financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los sujetos
previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos;
esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en las
actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econOmica que un ente no
permitido pudiera tener y por los elementos que podrian encontrarse a su alcance
segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones a
los partidos politicos.

Lo anterior es asi porque en la aportacion se trata de un acto unilateral, por lo que
la manifestacién de la voluntad del receptor no es necesaria para que se perfeccione
el acto. En este sentido, la contravencion a la norma no se presenta tras una
participacion de ambos sujetos, sino Unicamente del aportante; sin embargo, el
partido politico tenia la obligaciéon de rechazar toda clase de apoyo econdmico,
politico o propagandistico proveniente de algin ente prohibido por la normativa
electoral.

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica
que para efectos del ejercicio de fiscalizacién el acto realizado no pueda ser
valuado, puesto que, si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante
debié haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter econémico), lo
que permite precisamente la fiscalizacion.

En este sentido cabe decir, que la prohibicion configurativa de la infraccion tipica
basica (recibir una aportacion en dinero o especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogmatica aplicable, dirigida a los
partidos politicos atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de apoyo
proveniente de cualquier persona a la que les esta vedado financiarlos.

Por consiguiente, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador

al sefialar como obligacién de los partidos politicos rendir cuentas de manera
transparente ante la autoridad, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
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resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral;
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Aunado a lo anterior, los institutos politicos tienen la obligacién de conducirse bajo
las disposiciones normativas de la materia, siendo garantes en todo momento del
cumplimiento de los principios que rigen el estado Democrético, en este sentido
tienen la obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los
informes de precampafia correspondientes al proceso electoral sujeto a revision, en
los que informen sobre el origen y destino de los recursos que se hayan utilizado,
que deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral.

Visto lo anterior, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman el
fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la logica y los principios rectores de la funcion electoral ; por lo que,
para mayor claridad resulta conveniente dividir en apartados el estudio de fondo del
procedimiento de mérito.

Asi las cosas, derivado de los elementos de prueba que integran el expediente en
que se actla y para mayor claridad, resulta conveniente dividir en apartados el
estudio de fondo del procedimiento de mérito.

Esta divisibn responde a cuestiones circunstanciales, que, con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion, llevaron a esta autoridad electoral a analizar
por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo
de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de
la autoridad electoral.

El estudio de fondo se realizara conforme los apartados siguientes:

Apartado A. Andlisis de las constancias que integran el expediente.

Apartado B. Eventos y Conceptos de gastos denunciados registrados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion.
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Apartado C. Conceptos de gastos no registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, que no fueron acreditados y que carecen de elementos probatorios.

Apartado D. Aportacion de Ente Prohibido.

Apartado E. Conceptos denunciados que no son susceptibles de ser considerados
gastos de campafia y Gastos no vinculados con la obtencion al voto.

APARTADO A. Anadlisis de las constancias que integran el expediente.

La integracidon del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por el
quejoso, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad
fiscalizadora, asi como las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones,
las cuales se analizaran en su conjunto en los apartados respectivos y se describen
a continuacion:

Concepto de Aportante Fundamento
prueba RPSMF*
1 ¢ Direcciones ¢ Quejosos Joel Salomén Prueba Articulos 17, numeral
electronicas. Avitia y Francisco Adrian técnica 1y 21, numeral 3 del
Rodriguez Espinoza. RPSMF.
Representantes
e Iméagenes propietario y suplente del

Partido Sinaloense ante la
Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en Sinaloa

2 e Respuesta a | e Direccion del | Documental | Articulo 16, numeral
solicitudes de Secretariado. publica 1, fraccion 1y 21,
informacion o _ numeral 2 del del
emitida por la | e Direccion de Auditoria RPSMF.

autoridad en el
ejercicio de sus
atribuciones y

SUS anexos.
3 e Escritos de | e Representante del Partido | Documental | Articulo 16, numeral
respuesta a | Verde Ecologista ante el privada 2 del RPSMF.
Emplazamiento Consejo General de este
S. Instituto.

¢ Representante del Partido
MORENA ante el Consejo
General de este Instituto.

4 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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Fundamento
RPSMF*

¢ Enrique Inzunza Cazarez
otrora candidato a
Senador Mayoria Relativa
por el estado de Sinaloa,
por el Partido Morena.

¢ Representante del Partido
del Trabajo ante el
Consejo General de este
Instituto.

¢ Representante del Partido
MORENA ante el Consejo
General de este Instituto.

¢ Representante del Partido
Verde Ecologista ante el
Consejo General de este
Instituto.

4 » Escritos de | e Respuesta por correo | Documental | Articulo 16, numeral
respuesta a | electronico de “Banda privada 2y 21, numeral 3 del
solicitudes de grupo el Zarape” RPSMF.
informacion
emitidas por
personas
fisicas y
morales.

5 e Razones y | eLa UTF® en ejercicio de | Documental | Articulo 16, numeral
constancias sus atribuciones publica 1, fraccion I; 20 y 21,

numeral 2 del
RPSMF.

6 e Escritos de | e Representante del Partido | Documental | Articulo 16, numeral

alegatos MORENA ante el Consejo privada 2y 21, numeral 3 del

General de este Instituto.

e Denunciante Joel
Salomoén Avitia y
Francisco Adrian

Rodriguez Espinoza.

RPSMF.

En este sentido, las documentales publicas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion I; 20 y 21, numeral 2 del

5 Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral.
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Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
que se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccion Il; 16, numeral 2;y 21, numerales
1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, solo hara prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcién electoral federal.

Con relacién a las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fraccion 1ll; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario, por lo
qgue deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

APARTADO B. Eventos y conceptos de gastos denunciados registrados en el
Sistema Integral de Fiscalizacion.

Para poder allegarse a los elementos contenidos en este apartado, esta Unidad
Técnica de Fiscalizacion realizo el desglose de los conceptos denunciados y asi
mismo llevo a cabo diversas diligencias, partiendo desde los indicios aportados por
los quejosos en su escrito de queja; mismas que se describen y enlistan a
continuacion:

¢ Requerimiento a la Direccion del Secretariado para que, a través de la Oficialia
Electoral de este Instituto, certificara la existencia de las publicaciones
realizadas en Facebook de las que se obtuvieron videos e imagenes, en las
gue se pudo apreciar la existencia de algunas de las probanzas técnicas de
referencia.

¢ Analisis del contenido de las pdlizas en relacion con los eventos y conceptos
denunciados.

En el mismo contexto, dentro de las acciones que la Unidad llevé a cabo para
garantizar la certeza de la conclusién alcanzada y cumplir con el principio de
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exhaustividad, se utilizaron las facultades de vigilancia y fiscalizacién para verificar
los gastos del instituto politico y del otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Angostura, Sinaloa como parte de este proceso, se consultd el Sistema Integral de
Fiscalizacion, del cual se obtuvieron los siguientes resultados:

No

Conceptos
denunciados

Playeras

Unidades
denunciadas

N/A

Concepto
registrado

»Camiseta
blanca de
cuello
redondo

Unidades
registradas

8,500

Péliza -
Muestra

Pdliza
Correccién,
Diario, Namero
1 Periodo de
Operacion:2

Documentacion soporte

Prorrateo Fac18374 Design &
Graphic Arts Omg Propaganda
Conforme Anexo De Contrato.

RNP: 201805281097038
**Factura con folio fiscal:
8D7839BF-2DCE-42D6-81A0-
4962FD98BBC1

*XML correspondiente

FOLIO DEL AVISO: IAC44368

Nimero de Registro de
Proveedor: 201805281097038

Nombre / Razén Social:
DESIGN & GRAPHIC ARTS
OMG SA DE CV

MORAL

Chalecos

N/A

»Chaleco

9,000

Péliza
Correccion,
Diario, Namero
1 Periodo de
Operacion:2

Prorrateo Fac18374 Design &
Graphic Arts Omg Propaganda
Conforme Anexo De Contrato.

RNP: 201805281097038
**Factura con folio fiscal:
8D7839BF-2DCE-42D6-81A0-
4962FD98BBC1

*XML correspondiente

FOLIO DEL AVISO: IAC44368

Numero de Registro de
Proveedor: 201805281097038

Nombre / Razén Social:
DESIGN & GRAPHIC ARTS
OMG SA DE CV

MORAL

Gorra

N/A

»Propaganda
conforme a
anexo de
contrato
GORRA
TINTA
BORDADA

800

Péliza Normal,
Diario, Nimero
4 Periodo de
Operacion:2

FACT 279 VASERAC MERAZ
LUNA: PROPAGANDA
UTILITARIA PARA
CAMPANA CONFORME
ANEXO TECNICO DEL
15/ABRIL AL 29/MAYO 2024
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Péliza -
Muestra

Documentacidn soporte

RNP: 202104072259100
*Factura con folio fiscal:
C8B80FAB-1981-4D77-94F2-
973AF4E6178A

*XML correspondiente

Nimero de Registro de
Proveedor:
202104072259100

FOLIO DEL AVISO: IAC39432

:FACT 279 VASERAC MERAZ

LUNA: PROPAGANDA
UTILITARIA PARA
CAMPARA CONFORME
> Diptico ANEXO TECNICO DEL
> Triptico 1000 15/ABRIL AL 29/MAYO 2024
» Abanico 1000 .
>Pendon 250 RNP: 202104072259100
> Abanico 130 *Factura con folio fiscal:
Foamisa estlo >0 Poliza Normal, | C8B80FAS-1081-4D77-94F2-
Utilitarios N/A qu . 973AF4E6178A
»Camisa 4 Periodo de
Blanca 1 Operacion:2 .
>Gorra Blanca *XML correspondiente
>G_orra Color 800 Numero de Registro de
Vino 800 Proveedor:
> Playera 150 202104072259100
Blanca
FOLIO DEL AVISO: IAC39432
FOLIO DEL AVISO: IAC39432
FACT 279 VASERAC MERAZ
LUNA: PROPAGANDA
UTILITABIA PARA
CAMPANA CONFORME
ANEXO TECNICO DEL
15/ABRIL AL 29/MAYO 2024
Camisa
personalizada Pdliza Normal, | RNP: 202104072259100
con el logo de N/A »Camisa 1 Diario, Nimero
Morenay la Vaguera 4 Periodo de | *Factura con folio fiscal:
frase “Profe Operacion:2 | CBB80FA8-1981-4D77-94F2-
Mayke 973AF4E6178A

*XML correspondiente

Numero de Registro de
Proveedor:
202104072259100
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Péliza -
Muestra

Documentacidn soporte

FOLIO DEL AVISO: IAC39432

FOLIO DEL AVISO: IAC39432

Péliza Normal,

: F-4467 PROPAGANDA
UTILITARIA PARA CAMPARNA
CONFORME ANEXO
TECNICO

*Factura con folio fiscal:
C8B80FA8-1981-4D77-94F2-

N/A > Lonas Diario,_Nl’Jmero 973AF4E6178A
Morena 6000 1 Periodo de
Operacion:2 *XML correspondiente
Lonas Numero de Registro de
Proveedor:
201602082251746
FOLIO DEL AVISO: IAC39432
DESCRIPCION DE LA
POLIZA: F-4467
PROPAGANDA UTILITARIA
PARA CAMPARNA
CONFORME ANEXO
TECNICO
Péliza Normal, | *Factura con folio fiscal:
Bandera N/A Banderq 200 Diario,_Nl’Jmero C8B80FA8-1981-4D77-94F2-
grande tinta 1 Periodo de | 973AF4E6178A
Operacion:2
*XML correspondiente
Nimero de Registro de
Proveedor:
201602082251746
FOLIO DEL AVISO: IAC39432
PAGO FACT 30A0 VENICIA
CHAPARRO CHAVEZ;
SERVICIO DE PERIFONEO
>Servicio  de POR 45 DIAS POR 3 HORAS
Valla Mévil Péliza Normal DIARIAS INCLUYE
» Perifoneo Diario NL’Jmerc’> MOTOCICLETA CON
o > Sonido ’4_ REMOLQUE EQUIPO DE
Valla Moévil N/A >Jingle 1 Periodo de SONIDO Y JINGLE, DEL 15
. - DE ABRIL AL 29 DE MAYO
»Motocicleta operacion 2.
»Remolque DE2024
q
>Bocinas *Factura con folio fiscal:

6C8D992F-35E5-45A7-A99F-
E760F2D530A0
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Péliza -
Muestra

Documentacidn soporte

Numero de Registro de
Proveedor 201802212259673

Jingle

N/A

»Jingle

Péliza Normal,
Diario, Nimero
4 —
Periodo de
operacion 2..

: PAGO FACT 30A0 VENICIA
CHAPARRO CHAVEZ,
SERVICIO DE PERIFONEO
POR 45 DIAS POR 3 HORAS
DIARIAS INCLUYE
MOTOCICLETA CON
REMOLQUE EQUIPO DE
SONIDO Y JINGLE, DEL 15
DE ABRIL AL 29 DE MAYO
DE2024

*Factura con folio fiscal:
6C8D992F-35E5-45A7-A99F-
E760F2D530A0

Nimero de Registro de
Proveedor 201802212259673

10

Inmueble —
Mobiliario
(Equipo de
computo)

N/A

»ESPACIO DE
21.94
METROS
CUADRADOS

Péliza Normal,
Diario, Nimero
2
Periodo de
operacion 1.

TRASPASO DEL COMITE
EJECUTIVO ESTATAL DE UN
ESPACIO DE 21.94 METROS
CUADRADOS INCLUYE 3
ESCRITORIOS, 3 SILLAS, 2
COMPUTADORAS, 1 NO
BREAK, AIRE
ACONDICIONADO PARA
CASA DE CAMPARNA DE LOS
CANDIDATOS A
PRESIDENCIA MUNICIPAL Y
DISTRITOS LOCALES, DEL
15 DE ABRIL AL 29 DE MAYO
DE 2024

No de Folio: RSES-CAM-SIN-
PM18-0002

11

Camioneta

N/A

»Camioneta
marca Toyota

Péliza Normal,
Diario, Nimero
1
Periodo de
operacion 1

APORTACION DE VEHICULO
MARCA TOYOTA, LINEA
HIGHLANDER, COLOR
BLANCO, NUMERO DE
PLACA VFV471-C, CON
GASOLINA INCLUIDA PARA
USO ELCANDIDATO MIGUEL
ANGEL ANGULO ACOSTA,
EL CUAL SERA

UTILIZADO POR 45 DIAS EN
PERIODO DE CAMPANA
2024
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Péliza -
Muestra

Péliza Normal,

Documentacidn soporte

Renta de Diario, Namero
12 Sillas N/A N/A 13
Periodo de
operacion 2
Péliza Normal,
Grupo Diario, Nimero
12 Musical N/A N/A 13
Periodo de
operacion 2
Renta de Pf)li;a qumal,
Bafios Diario, Numero
13 portatiles N/A N/A 13
Periodo de
operacion 2
INGRESO POR
TRANSFERENCIA DE LA
CONCENTRADORA:
APORTACION DE
SIMPATIZANTE ROBERTO
ROJO
CHAN; GESTION DE
péliza Normal EVENTO DE CIERRE DE
Diario, NL’Jmeré CAMPANA DEL CANDIDATO
14 Renta de N/A N/A 13 AMBOCIO CHAVEZ CHAVEZ
Hieleras Periodo de EL DIA 28
- DE MAYO DE 2024 EN LA
operacion 2

ALAMEDA DEL RIO EVORA
ANGOSTURA DE ACUERDO
A ANEXO TECNICO.

Folio fiscal: 332E6FB2-0DE5-
42F9-B8D9-8FD2A4E4940B

RFC emisor: EISJ030128N40

De la tabla precedente se observa que el quejoso sefala la omision de reportar
propaganda utilitaria observada en diversos eventos que favorecieron al otrora
candidato denunciado, misma que se observa de los enlaces electronicos aportados
por el quejoso sin especificar cantidades ni caracteristicas de las mismas, por lo que
esta autoridad después de verificar en el Sistema integral de Fiscalizacion, constato
qgue el otrora candidato denunciado reporto mediante las pdélizas arriba descritas,
gastos erogados por concepto de propaganda misma que se utiliza en los eventos

en cuestion.

58




CONSEJO GENERAL
EXP. INE/Q-COF-UTF/2253/2024/SIN

e Reporte en la agenda de eventos.

En este sentido, siguiendo la linea de investigacion se dirigio al Sistema Integral de
Fiscalizacion y en particular, a la contabilidad 21084 correspondiente al otrora
candidato Miguel Angel Angulo Acosta y su agenda de eventos, obteniendo como
resultado el registro de los eventos denunciados como se desprende en el cuadro
siguiente:

16 de abril de 2024 Arranque de campafia 00007
19 de mayo 2024 Reuni6n comunitaria 00014
24 de mayo 2024 Reunién comunitaria 00026,00027,00028
16 de abril 2024 Saludo a personas por la calle 0005,0006,0007
18 de abril 2024 Reunién comunitaria 00011
19 de abril 2024 Reunién comunitaria 00010
23 de abril de 2024 Reunién comunitaria 00023
29 de abril de 2024 Recorrido por calles saludando personas 00038
19 de mayo de 2024 Edificio en seccion 53 00013
06 de mayo 2024 Recorrido por calles saludando personas 00050,00051,00052
28 de mayo de 2024 Cierre de campaiia. 00057

Visto lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes para
acreditar que los eventos denunciados fueron registrados en la agenda de eventos
del Sistema Integral de Fiscalizacion, en la contabilidad correspondiente al sujeto
incoado.
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e Espectaculares

Derivado de los sefialamientos efectuados por el quejoso en el escrito de queja, se
advierte que denuncia espectaculares sin especificar cantidad, dentro de los
elementos de prueba aportados se cuenta con la siguiente imagen:

= BT ‘ = . ~v,,/ﬂ“‘ 1-; N7 N
S JI. e © © & o 0 k
ananan b I L -__:A‘[V el E o 4 «;
M=e < morena \
£ : \

De la imagen se aprecia que no se trata de un espectacular, sino de una lona que
los sujetos incoados utilizaban en sus eventos, aunado a esto, de la revision de la
contabilidad, en especifico a la pdliza “F-4467 PROPAGANDA”, se encuentra
registrada en el concepto de lona.

Con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas en el presente
considerando, es de concluir que los partidos politicos Morena y Verde Ecologista
de México, asi como su otrora candidato al cargo de Presidente Municipal de
Angostura, Sinaloa, el ciudadano Miguel Angel Angulo Acosta, no vulneraron lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion I, de la Ley General de
Partidos Politicos; 38, numerales 1y 5; 96, numeral 1, 127, 143 Bis del Reglamento
de Fiscalizacion, motivo por el cual, el procedimiento de mérito debe declararse
como infundado, respecto de los hechos objeto de investigacion.

APARTADO C. Conceptos de gastos no registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, que no fueron acreditados y que carecen de elementos
probatorios.

Del analisis al escrito que diera origen al procedimiento de mérito, fue posible
advertir que contenia en su mayoria argumentos juridicos que de manera genérica
refieren infracciones en materia electoral, asi como el sefialamiento de manera vaga
de conductas que, a juicio del quejoso, implican la omision de cumplir con la
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obligacion de reportar gastos de campafia, omision de reportar operaciones en
tiempo real, aportacién de ente prohibido, asi como la colocacion de espectacular
sin ID-INE por parte del denunciado. Los casos en comento se citan a continuacion:

Reportado en el SIF (Sistema

Concepto denunciado Elemento Probatorio

integral de Fiscalizacidon)

Consolas

Imagen de Facebook

No se localiz6 registro

Prestadores

Imagen de Facebook

No se localiz6 registro

Personal de Staf

Imagen de Facebook

No se localiz6 registro

Dron con operador

Imagen de Facebook

No se localiz6 registro

Equipo de transporte

Imagen de Facebook

No se localiz6 registro

Carpas

Imagen de Facebook

No se localizo registro

Equipo de computo

Imagen de Facebook

No se localiz6 registro

Batucada

Imagen de Facebook

No se localiz6 registro

Arreglo Floral

Imagen de Facebook

No se localizo registro

Carros Alegoricos

Imagen de Facebook

No se localizo registro

Ahora bien, como se ha sefialado en el capitulo de pruebas ofrecidas en el escrito
de queja, el denunciante present6 de forma fisica una memoria USB, asi como
escrito de queja acompafiando en el cuerpo del mencionado, diversas imagenes a
color que, de acuerdo a las ligas o links de internet que corresponden a imagenes
de publicaciones y como consecuencia de ello, difundidas, en redes sociales, en
especifico en la red social denominada “Facebook”.

En este contexto, la pretension del quejoso se centra en el contenido de las
imagenes y videos, argumentado que de ellos se advierten diversos eventos de
campafa del otrora candidato; asi como, los conceptos de gasto que se observan
en ellas, mismas que actualizan una omisién de reportar egresos; pues el propio
denunciante vincula los link o ligas de internet (Facebook) con conceptos de gasto
gue segun su dicho acreditan dichas erogaciones del sujeto incoado.

Visto lo anterior, tomando en consideracion que la queja de mérito se sustenta en
medios tecnoldgicos y pruebas técnicas, lo procedente es analizar los alcances de
la misma en cuanto a su valor probatorio y la determinacién de los conceptos de
gasto que pretende el denunciante se tomen en cuenta para su cuantificacion,
considerando que la autoridad se encuentra obligada a determinar los elementos
cualitativos y cuantitativos materia de investigacion, pues de otra forma se estaria
ante una pesquisa generalizada de la autoridad electoral.
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Al respecto, derivado de la naturaleza de los medios de comunicacion denominados
redes sociales, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en diversas sentencias ha establecido criterios orientadores®
relacionados con las redes en comento, sefialando entre otras cuestiones:

e Que el internet es una red informéatica mundial, que trasciende como un
mecanismo para que cualquier persona pueda difundir y acceder a informacion
de su interés, y su utilizacion permite la descentralizacion extrema de la
informacion; por ello y debido a su rapida masificaciéon en el espacio virtual,
puede reproducirse con facilidad, especialmente tratdndose de redes sociales,
en las que sus usuarios intercambian informacion y contenidos (textos,
imagenes, archivos, vinculos a otras paginas, entre otros), de modo que crean
una comunidad virtual e interactiva.

e Que, derivado de la naturaleza de las redes sociales y las caracteristicas
aludidas, las publicaciones carecen de un control efectivo respecto de la autoria
y de los contenidos que alli se exteriorizan.

e Que la red social (como Facebook) constituyen un espacio creado para
intercambiar informacion entre los usuarios de esas plataformas en cualquier
parte del mundo, donde ademas la comunicacion se genera entre un gran
namero de usuarios que suben y bajan la informacién ahi difundida.

¢ Que atendiendo a la forma en que opera el internet, se puede colegir que existen
grandes vacios e impedimentos para gue sus usuarios puedan ser identificados,
asi como una gran dificultad para establecer de manera fehaciente, la fuente de
su creacién, y, en consecuencia, ello imposibilita el poder atribuir a un ente o
sujeto la responsabilidad del contenido respectivo.

En ese mismo orden de ideas, la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha establecido que la legislacién electoral mexicana
vigente carece de regulacion del tema relativo al uso de redes sociales; en
especifico, como espacios para la difusién de cualquier tipo de propaganda, ya sea
electoral o gubernamental, en el contexto del desarrollo del debate politico y el
acceso a la informacion por parte de la ciudadania’. Asi pues, mientras que algunos

6 De conformidad con los criterios sostenidos al resolver los expedientes SUP-REP-168/2015 y su acumulado,
SUP-REP-233/2015 y su acumulado, asi como el SUP-RAP-160/2015.

7 Criterio sostenido en las sentencias identificadas con los nimeros de expediente SRE-PSC- 268/2015 y SRE-PSC-3/2016,
mediante la cual dicho 6rgano jurisdiccional resolvio el caso bajo un nuevo método de andlisis, que parte de la naturaleza y
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medios de comunicacién (como la radio, la television y los medios impresos) tienen
un marco normativo definido a nivel constitucional y legal, la situacion de Internet,
en especifico las redes sociales carecen de un escenario de regulacion normativo.

Respecto de las redes sociales (como Facebook), ha sostenido® que nos
encontramos ante espacios de plena libertad y con ello, se erigen como un
mecanismo idéneo para lograr una sociedad mayor y mejor informada; consciente
en la toma de decisiones publicas que trascienden al mejoramiento de la calidad de
vida del pueblo; mismas que facilitan la libertad de expresién y de asociacion;
permiten compartir el conocimiento y el aprendizaje; y potenciar la colaboracion
entre personas.

Bajo este panorama, el estudio de la naturaleza y alcances de las redes sociales
involucra derechos fundamentales de libertad de expresion y de informacion
consagrados en el articulo sexto constitucional, toda vez que se incluye como
herramienta para el pleno ejercicio de la libertad de expresién e informacion el
acceso a Internet y banda ancha. En ese sentido, el avance en las tecnologias ha
generado la aparicion de nuevos escenarios para la expresion de las ideas y el
acceso a la informacion, como lo son Facebook, Twitter y YouTube.

En efecto, en Internet existen plataformas electronicas que se han convertido en
espacios virtuales en los cuales, los usuarios pueden registrarse libremente para
ver y compartir diversos contenidos tales como videos, fotografias, articulos,
documentos, e informacion en general sin que pueda identificarse por quien fueron
creados originalmente, ni verificarse la veracidad de los mismos.

Por consiguiente, la informacién obtenida de redes sociales es insuficiente por si
sola, para acreditar la existencia de los hechos denunciados, tomando en
consideracion que la queja de mérito refiere como circunstancias de tiempo, modo
y lugar las contenidas en las redes sociales en cuestion, advirtiéndose lo siguiente:

e Tiempo, fechas en que subi6 la imagen.
e Modo, lo que ahi se observa. (eventos publicos, recorridos, mitines, etc.)

alcances de este tipo de plataformas, en el contexto del ejercicio del derecho fundamental de libertad de expresion y el
margen reducido de las restricciones que son susceptibles de imponerse, y no partié del contenido, temporalidad o

personas involucradas, esto es, el andlisis debe realizarse a partir de la naturaleza de la red social Facebook, al considerar
gue en un ejercicio de ponderacién debe prevalecer la tutelada del ejercicio de la libertad de expresién.

8 A partir de lo resuelto en el procedimiento especial sancionador de 6rgano central SRE-PSC-268/2015; asi como en los
expedientes SRE-PSC-268/2015, SRE-PSC-274/2015, SRE-PSC-275/2015, SRE-PSC-283/2015, SRE-PSC-284/2015, SRE-
PSC-285/2015, SRE-PSC-3/2016 y SRE-PSD-520/2015 y SRE-PSD-521/2015 acumulados, estos Ultimos confirmados por la
Sala Superior mediante sentencia dictada en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-3/2016.
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e Lugar, los referidos en la red social.

Adicionalmente se tiene que valorar la diferencia entre el tiempo en que se realiza
la toma de una fotografia y el momento en que se publica en una red social.

Por cuanto hace a los tiempos y ubicaciones de publicacién, debe establecerse que
estos se encuentran definidos por el usuario de la cuenta de la red social; ello en
virtud de que existe la posibilidad de una variacion entre el tiempo real de la
realizacion del acto y la ubicacion de éste, en relacién con la fecha y lugar en la que
el acto se difundio en la red social, atendiendo a los siguientes elementos:

e Dia, horay ubicacion de la realizacion del acto.

e Dia, hora, zona horaria y ubicacion del dispositivo mévil o computadora en la
gue se realiza la publicacion.

e Dia, hora, zona horaria y ubicacién, en su caso de las modificaciones a la
publicacién primigenia.

e Dia, hora y ubicacion en que se compartié la publicacién por parte de otro
usuario desde la publicacion original.

De lo anterior, se deprende que la temporalidad y ubicacion de un acto no
necesariamente es coincidente con la realidad histérica del momento en que se
realizd el mismo; aunado a que las redes sociales permiten la alteracion parcial o
total del contenido de las imagenes y de la informacion difundida en relacion a las
mismas, ya sea por el usuario creador o por usuarios distintos a su autor.

Es decir, se tiene conocimiento que la fotografia y video digital es la imagen por
excelencia de las publicaciones en las redes sociales, de tal forma que la
consideramos como parte de nuestra vida cotidiana, se presenta como algo normal
en nuestro dia a dia; sin embargo, no perdemos de vista que dichos elementos
contienen imagenes susceptibles de modificarse y transformar lo que se espera de
ellas; lo que nos lleva al tema de la certificacion.

Como se observa, el quejoso hace propios los hechos que se visualizan en las redes
sociales para cumplir con el supuesto establecido en el articulo 29, numeral 1,
fraccion IV del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion y por otra parte en cuanto al caudal probatorio, relaciona la existencia
de los hechos que ahi se observan, ya sea por la certificacion que realiza la
autoridad de la liga de internet que dirige el vinculo a la red social o por haber
presentado de forma fisica o digital el contenido de la liga de internet relacionada,
es decir, el contenido de la red social.
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En este orden de ideas, con la finalidad de vincular los elementos probatorios con
los hechos, sostiene que el rebase de topes se actualiza con los elementos de
prueba enunciados o presentados, por lo que por su propia naturaleza se vincula
con todas y cada una de las pruebas que forma parte integral del escrito de queja.

Considerando los péarrafos precedentes, se puede concluir que las redes sociales
son espacios de libertad y con ello, se erigen como un mecanismo de informacion,
que facilitan la libertad de expresion y de asociacion; por lo que el contenido de las
redes en comento en su maximizacion representa la libertad individual o colectiva
de manifestar ideas escritas o trasmitir imagenes por dicho medio con la finalidad
de obtener reacciones en general.

Al respecto, ofrecer como medio de prueba el contenido de redes sociales en
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacién, tiene
como premisa el alcance que origina una prueba técnica®, toda vez que del
contenido mismo se desprende la existencia de imagenes o en su caso de videos,
los cuales son insuficientes por si solas para acreditar la existencia de los que se
pretende demostrar y en su caso, para fincar responsabilidades a los sujetos
incoados; por lo que las mismas deben de ser perfeccionadas con elementos de
prueba adicionales.

Sirven para reforzar lo anterior, el siguiente criterio orientador establecido, en la
Jurisprudencia 4/2014, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso ¢), y 6, 16, parrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,
pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber

9 De conformidad con lo establecido en el articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia
de Fiscalizacion.
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sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algin
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/99. —Actor: Coalicion
integrada por los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Revolucionario de las y los Trabajadores. —Autoridad responsable: Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero. —30 de
marzo de 1999. —Unanimidad de votos. —Ponente: Mauro Miguel Reyes
Zapata. —Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003. —Actor: Partido
Accion Nacional. —Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de
México. —30 de abril de 2003. —Unanimidad de cinco votos. —Ponente: José
Luis de la Peza. —Secretario: Felipe de la Mata Pizafa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2007 y acumulado. —Recurrentes:
Partido Verde Ecologista de México y otro. —Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral. —21 de septiembre de 2007. —
Unanimidad de seis votos. —Ponente: Constancio Carrasco Daza. —
Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de marzo de
dos mil catorce, aprobé por mayoria de cuatro votos lajurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria”

Consecuente con lo anterior, de la valoracion al contenido de las redes sociales, la
autoridad electoral Unicamente cuenta con indicios de los hechos que se pretenden
acreditar, situacién que trasciende de forma directa a las circunstancias de tiempo,
modo y lugar sefialadas en el escrito de queja, pues la publicacion de una imagen
en determinada fecha no implica que la misma haga constar que un hecho acontecio
en la fecha de exposicion de la imagen o las caracteristicas del acto que se observa;
asi como, el numero cierto y tipo de conceptos de gasto que se entregaron 0 en su
caso si los mismos constituyen un beneficio a la campafia electoral de que se trate.

Por otra parte, es trascendente sefalar que los hechos denunciados y los medios
de prueba que aporten los quejosos para sustentar los mismos, deben estar
orientados a favorecer la pretension invocada, de tal forma que, al describir las
conductas presuntamente infractoras, éstas se vinculen directamente con las
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circunstancias que permitan determinar el contexto en que se presentaron; asi como
el lugar y la temporalidad en que acontecieron, mismas que deben de vincularse
con los elementos de prueba que sustenten cada uno de los hechos descritos.

Lo anterior, con la finalidad de que la autoridad electoral se encuentre en aptitud de
realizar las diligencias que considere pertinentes para en su caso, obtener
elementos adicionales de prueba que le permitan determinar acreditar o desvirtuar
la pretension del quejoso. Ello es asi, en virtud de que, dada la naturaleza de los
procedimientos administrativos sancionadores, como el denominado de queja en
materia de fiscalizacion; en materia de prueba, desde el momento de la
presentacion de la denuncia se impone al quejoso la carga de ofrecer y aportar las
pruebas o indicios pertinentes para demostrar los hechos que motivan su denuncia.

En este caso, nos encontramos frente al ofrecimiento de pruebas técnicas por parte
del denunciante, las cuales carecen de mayores precisiones respecto de los hechos
que pretende acreditar, pues Unicamente muestra la fotografia, los links de las
publicaciones en redes sociales y la mencion de elementos que considera el
guejoso como gasto que debid reportar el denunciado.

Lo anterior, se robustece con el criterio sostenido por la Sala Superior, al emitir la
Jurisprudencia 36/2014, que a la letra establece:

“Jurisprudencia 36/2014. PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.- El articulo 31,
parrafo segundo, de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal define
como pruebas técnicas, cualquier medio de reproduccion de imagenes y, en
general todos aquellos elementos cientificos, y establece la carga para el
aportante de sefialar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a
personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce
la prueba, esto es, realizar una descripcion detallada de lo que se aprecia en la
reproduccion de la prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en
condiciones de vincular la citada prueba con los hechos por acreditar en el juicio,
con la finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda. De esta forma, las
pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes, como sucede con las
grabaciones de video, la descripcidon que presente el oferente debe guardar
relacion con los hechos por acreditar, por lo que el grado de precision en la
descripcién debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden probar.
Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos especificos
imputados a una persona, se describira la conducta asumida contenida en las
imagenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un nimero
indeterminado de personas, se debera ponderar racionalmente la exigencia de
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la identificacién individual atendiendo al nimero de involucrados en relacion al
hecho que se pretende acreditar.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-377/2008.—Actores: Rodolfo Vitela Melgar y otros. —Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Distrito Federal. —11 de junio de 2008. —
Unanimidad de cinco votos. —Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez. —
Secretarios: Sergio Arturo Guerrero Olvera y Andrés Carlos Vazquez Murillo.
Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-604/2012. —Actores: Evaristo Hernandez Cruz y otros. —Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de Tabasco. —26 de abril de 2012.
—Unanimidad de cuatro votos. —Ponente: Flavio Galvan Rivera. —Secretario:
Pedro Bautista Martinez.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-890/2014. —Recurrentes: Habacuq
Ivan Sumano Alonso y otros. —Autoridad responsable: Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz. —1° de
septiembre de 2014. —Unanimidad de votos. —Ponente: Manuel Gonzalez
Oropeza. — Secretarios: Carlos Ortiz Martinez y Javier Aldana Gémez.

Notas: El contenido del articulo 31, parrafo segundo, de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal, interpretado en esta jurisprudencia,
corresponde al articulo 57, parrafo 2, de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad
de México.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de septiembre de
dos mil catorce, aprobd por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 59 y 60.

Visto lo anterior, del analisis efectuado por esta autoridad electoral a los hechos
denunciados, asi como a los elementos de prueba aportados por los quejosos
(imagenes de Facebook), se concluye lo siguiente:

Los gastos correspondientes a: consolas, prestadores, personal de staf, dron con
operador, equipo de transporte, carpas, equipo de computo, arreglo floral y carros
alegoricos, no se encontraron localizados en el correspondiente informe de
campafa, sin embargo, no fue posible desprender alguna infraccion a la
normatividad en materia de fiscalizacion, toda vez que el quejoso no aportd
elementos de conviccion adicionales, que permitieran a esta autoridad continuar con
la linea de investigacion respecto a los mismos.
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En consecuencia, es dable concluir que los partido Morena y Verde Ecologista de
México, asi como su otrora candidato a la Presidencia Municipal de Angostura,
Sinaloa, Miguel Angel Angulo Acosta, no vulneraron lo dispuesto en los articulos 25,
numeral 1, incisos a) e i); 54, numeral 1, inciso f) y 79, numeral 1, inciso b) fraccién
| de la Ley General de Partidos Politicos; 38, numerales 1y 5; 121, numeral 1 inciso
e), 127 , 143 Bis, derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe declararse
infundado, por lo que hace al presente apartado.

APARTADO D. Aportacion de ente prohibido
Evento del 19 de mayo

Asi mismo se desprende que el fondo de este apartado consiste en determinar si el
otrora candidato a la Presidencia Municipal de Angostura, Sinaloa, el C. Miguel Angel
Angulo Acosta, los CC. Imelda Castro Castro y Enrique Inzunza Cazarez, otrora
candidatos a Senadores Mayoria Relativa por el estado de Sinaloa, por el Partido
Morena, asi como Jesus Fernando Garcia Hernandez, otrora candidato a Diputado
Federal Mayoria Relativa por el Distrito 3 en Guamduchil, Sinaloa, por la Coalicion
“Sigamos Haciendo Historia”, conformada por los institutos politicos Morena, del
Trabajo y Verde Ecologista de México, y Ambrocio Chavez Chavez, otrora candidato
a Diputado de Mayoria Relativa por el Distrito 9 Local en Guamduchil, Sinaloa,
omitieron rechazar alguna aportacion de ente impedido por la normatividad electoral,
en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el estado de
Sinaloa.

Al respecto, en las respuestas a los emplazamientos, requerimientos de informacion
manifestaron lo siguiente:

- Partido del Trabajo

“(...) Derivado de lo anterior, el Partido del Trabajo desconoce los hechos
denunciados, ya que en base en el respectivo convenio de coalicion su
origen partidista es MORENA, por lo que, el reporte de ingresos y gastos de
campafia, eventos de campafia recibos, contratos, facturas, fichas de
deposito, comprobantes de transferencia, muestra y demas operaciones
corresponde a dicho instituto politico. (...)”
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- Partido Verde

“Manifiesta el Partido Verde Ecologista de México en Sinaloa, no haber
realizado ningun tipo de gasto relacionado con los ya mencionados en el
oficio INE/UTF/DRN/29495/2024, por lo tanto, no le es posible adjuntar
informacion y/o documentacion con las observaciones citadas”

- Partido Morena

“(...) Se destaca que nuestro partido ha sido oportuno en cumplir con las
obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas, al registrar en el
SIF toda la informacioén relacionada con las campafias en las que hemos
postulado candidaturas. (...)”

Para aseverar su dicho, el Representante, adjuntd a su escrito de contestacion, la
documentacion siguiente:

FORMATO “IC” INFORME DE CAMPANA SOBRE EL ORIGEN, MONTO,
DESTINO DE LOS RECURSOS, PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2023-2024 PERIODO 2 (ETAPA NORMAL)

Asimismo, con fecha dos de julio de dos mil veinticuatro, se recibi6 en la oficialia de
partes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, oficio sin numero, signado por el Dip.
Sergio Gutiérrez Luna, Representante Propietario ante el Consejo General del
Partido Morena, dando respuesta al emplazamiento de mérito indicando lo
siguiente:

“(...) Se destaca que nuestro partido ha sido oportuno en cumplir con las
obligaciones de transparencia y rendicién de cuentas, al registrar en el
SIF toda la informacién relacionada con las campafias en las que hemos
postulado candidaturas. (...)”

Para aseverar su dicho, el Representante, adjunt6 a su escrito de contestacion, la
documentacion siguiente:

-Factura Folio Fiscal: EA638FD9-D4D2-42AD Pdliza: 1

-Péliza 29-

FORMATO “IC” INFORME DE CAMPANA SOBRE EL ORIGEN, MONTO,
DESTINO DE LOS RECURSOS, PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2023-2024 PERIODO 2 (ETAPA NORMAL)
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- Enrique Inzunza Cézarez

“(...) En el evento de referencia no se efectud propaganda electoral alguna
relacionada con el cargo por el cual el suscrito contendia. Se acudié en respuesta
a una invitacién abierta a la ciudadania. El evento no constituyd ingreso y/o
erogacion alguna en relacion con la candidatura del al Senado. (...)”

Analizando las respuestas a los emplazamientos, el evento denunciado trat6 sobre
temas de interés general amparados por el derecho de libertad de expresion, que
tienen como fin informar y promover la participacion del pueblo en la vida
democratica.

Publicaciones y transmisiones desde la red social denominada “Piripituchi”

Fecha Conceptos denunciados

16 de abril de 2024
Transmisién digital en el perfil de Facebook del | Transmision digital en el perfil de Facebook del medio
medio digital “Piripituchi” en el municipio de | digital “Piripituchi” en el municipio de Angostura.
Angostura.
Mes de mayo Transmisiones digitales en el perfil de Facebook del medio
digital “Piripituchi” en el municipio de Angostura

Es dable sefialar que los eventos denunciados corresponden propiamente a
actividades de un tercero, ya que derivan de publicaciones de un perfil de la red
social “Facebook” de nombre “Piripituchi”.

Al respecto, las ligas proporcionadas por el quejoso como medio de prueba
especificamente a los eventos de este apartado, se desprende que las mismas
corresponden a un perfil de nombre “Piripituchi”, como se muestra a continuacién.
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Video Al.mpé

Que al revisar las redes sociales nos percatamos que el medio digital
denominado Piripituchi que se describen como un sitio web de noticias y medios
de comunicacién y que tiene como objeto la publicidad con la siguiente URL
https://www.facebook.com/PiripituchiEsLaNeta, en el que se puede apreciar que
se realizo una cobertura de publicidad permanente las que se identifica al
candidato C.Miguel Angel Angulo Acosta, en el Municipio de Angostura,
Sinaloa por el Partido MORENA, en el que se puede verificar que se realizaran
multiples publicaciones en la que se solicita el voto por el partido MORENA, o en
apoyo a la candidatura denunciada. Se pueden apreciar publicaciones desde el
inicio de campafa. En el citado perfil se realiza un filtrado con la palabra Mayke
de las que se obtiene la URL
https://www.facebook.com/profile/100063750147051/search?g=mayke&filters=e
yJycF9jcmVhdGIvbl90aW1I0jAIOIJ7XCIuYW1IXCI6XCJjcmVhdGIvbl90aW1IX

CIsXCJhcmdzXCI6XCJI7XExcINNOYXJOX3ITYXJIcXFwiOIxcXClyMDIOXFExclixcX

Fwic3RhcnRfbW9udGheXFwiOIxcXClyMDIOL TFcXFwiL FxeXCJlbmRfeWVhclxc
XCI6XExcljilwMjRcXFwiL FxcXCJIIbmRfbW9udGhcXFwiOIxcXClyMDIOL TEy XFx

clixeXFwic3RhcnRZfZGESXExcljpcXFwiMjAYNCOXL TECXFwiLExcXCJIbmRfZG

F5XFExclipcXFWiMjAYNCOxMi0zMVxcXCJIXCJI9IN0%3D.

(INSERTA CAPTURAS DE IMAGEN)
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En ese mismo sentido, entre las diligencias que la Unidad Técnica de Fiscalizacion
realizd en aras de agotar el principio de exhaustividad, con base en las facultades de
vigilancia y fiscalizacién a efecto de investigar lo sefialado por el quejoso, con fecha
veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/29497/2024 se le emplazé y requirié informacién al Partido Politico
Morena a efecto de que informara y presentara lo siguiente:

a) Las pdlizas contables del Sistema Integral de Fiscalizacién, donde se observe el
registro de las operaciones efectuadas por este partido que representa asi como
del C. Miguel Angel Angulo Acosta otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Angostura, Sinaloa; donde se encuentre el reporte de los gastos asociados a los
enlaces electrénicos y videos aportados por la parte quejosa, mismos que se
enlistan en el ANEXO 1, y se adjuntan en medio magnético como ANEXO 2 al
presente, asi como de los ingresos que el C. Miguel Angel Angulo Acosta, haya
recibido y deban ser reportados en el Sistema de Contabilidad en Linea, todos estos
en relacion a los hechos que se le imputan.

(...)

En este sentido, el uno de julio de dos mil veinticuatro se recibié en la Oficialia de
Partes de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Sinaloa, el
escrito de contestacion al oficio de emplazamiento y requerimiento de informacion
anteriormente mencionado, en el que el Partido Politico Morena manifiesta lo
siguiente:

()

Ahora bien, la ausencia de razonamientos por los que se justifique la vinculacién
al presente procedimiento sancionador, provoca una carga procesal excesiva
para dichos representados, maxime cuando de la simple lectura del proveido del
emplazamiento, no se advierte que la autoridad fiscalizadora exprese
razonamientos juridicos que demuestren siquiera la competencia para
conocer de actos y conductas relacionados con una aparente beneficio a
la campafia cuestionada, porque una empresa de noticias de la Web
(digital) cubrié diversos eventos de campafia, entre los que se encontraban
algunas actividades del ciudadano denunciado y de ahi desprenda, a partir de
entimemas y estructuras argumentativas defectuosas , la falta de reporte en el
informe de gastos de camparia; ni mucho menos se advierte que la UTF haya
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realizado el test de la proporcionalidad y razonabilidad que se exige para estos
casos.

Asi mismo después de analizar los hechos narrados asi como las constancias
obtenidas por esta unidad es importante precisar que en dicha pagina de internet
no existe el registro de haber pautado la publicacion mencionada, por lo cual es
unidad no considera configurar la existencia la omision de reportar gastos por parte
de mencionada pagina de red social, asi mismo es importante recalcar que esta
pagina esta de alta como “Sitio web de noticias y medios de comunicacién” por
lo cual esta unidad considera que en la libertad de expresién consagrada en el
articulo 6° Constitucional garantiza que cualquier persona tenga la libertad de
manifestar liboremente sus ideas, al cobijo de cualquier censura siempre que se
encuentre dentro de los limites que el propio ordenamiento constitucional establece.

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el SUP-JRC-0226/2016, ha sostenido que la libertad de expresion e
informacion se deben maximizar en el contexto del debate politico, pues en una
sociedad democratica su ejercicio debe mostrar mayores margenes de tolerancia
cuando se trate de temas de interés publico. Asi se sostuvo en la Jurisprudencia
11/2008, misma que a la letra dice:

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTECTO DEL DEBATEO POLITICO. El articulo 6°. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el caracter de derecho
fundamental a la libertad de expresion e informacion, asi como el deber del
Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en os humerales 19,
parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo
1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, disposiciones
integradas al orden juridico nacional en términos de lo dispuesto por el articulo
133 del propio ordenamiento constitucional. Conforme a los citados preceptos,
el ejercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en cuestiones de
caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de seguridad
nacional, orden publico o salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo
o intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la dignidad o la
reputacion. En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas
ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el
entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica. Bajo esa
premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion
de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten
elementos que permitan la formacion de una opinién publica libre, la
consolidacién del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
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democrética, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas,
candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la
honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales por los
ordenamientos antes invocados."

De forma analoga, en el SUP-RAP-38/2012, ha sustentado que en el &mbito de la
libertad de expresion existe el reconocimiento pleno del derecho a la informacion,
que no se circunscribe solo al derecho de los individuos a recibir informacién, sino
también, el derecho a comunicar esa informacién por cualquier medio.

En ese sentido, la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral ha sostenido
que debe protegerse y garantizarse el ejercicio del derecho fundamental a la libertad
de expresion en el debate politico, en el marco de una campafia electoral,
precedente a las elecciones para renovar los poderes Legislativo y Ejecutivo, en
tanto es una condicion de posibilidad de una eleccion libre y auténtica. Ello debido
a gque es consustancial al debate democratico que se permita la libre circulacion de
ideas e informacién acerca de los candidatos y sus partidos politicos por parte de
los medios de comunicacion, de los propios candidatos y de cualquier persona que
desee expresar su opinion u ofrecer informacion.

En materia politica y electoral, se permite a los titulares de los derechos
fundamentales de la libertad de pensamiento, expresion e informacion, cuestionar
e indagar sobre la capacidad e idoneidad de los gobiernos, gobernantes autoridades
e instituciones publicas, funcionarios publicos y partidos politicos entre otros, asi
como discrepar y confrontar sus propuestas, ideas y opiniones, a fin de posibilitar
una opinion publica informada, en la que la ciudadania esté en condiciones de
formarse un criterio respecto de la actuacion y resultado de la gestion publica y tener
mejores elementos para formarse un criterio en relacion al cumplimiento de las
ofertas y programas de gobierno que los llevaron al poder, como instrumento eficaz
y real para que la sociedad esté en posibilidad de participar activamente en la toma
de decisiones y en su momento contar con un mayor nimero de elementos que le
permitan decidir libremente si en la renovacion de los poderes publicos emitiran su
voto a favor de los partidos politicos que postularon a los gobernantes que en un
determinado momento ejercen el poder, o si por el contrario preferiran elegir otra
opcidén politica.

Un rasgo distintivo entre tales derechos es que en el ambito de la libertad de
expresion se emiten ideas, juicios, opiniones y creencias personales, sin pretension
de sentar hechos o afirmar datos objetivos, por lo que no es valido el establecer
condicionamientos previos, tales como veracidad, oportunidad o imparcialidad por
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parte del Estado, en tanto que la libertad de informacion incluye suministrar
informacion sobre hechos que se pretenden ciertos. Dado que algunas veces sera
imposible o dificil separar en un mismo texto los elementos valorativos y los
elementos facticos, habra de atenderse al elemento dominante en un caso concreto.

Acerca del vinculo entre la libertad de expresion y la libertad de informacion, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido, en relacion con lo dispuesto
en el articulo 13, parrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
que consagra la libertad de pensamiento y expresion, que, en cuanto al contenido
de este derecho, quienes estan bajo la proteccion de la convencion tienen, no solo
el derecho y la libertad de expresar su propio pensamiento, sino también el derecho
y la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

En México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha destacado la importancia
fundamental de la libertad de expresion en un régimen democratico. La libertad de
expresion goza de una vertiente publica e institucional que contribuye de manera
esencial a la formacion y al mantenimiento de una "opinién publica libre y bien
informada, elemento imprescindible para el buen funcionamiento de la democracia
representativa”.

En efecto, del contenido de los videos mencionados en el presente procedimiento
no se desprende elemento alguno que permita acreditar el incumplimiento de
obligaciones en materia de fiscalizacion por parte de los sujetos incoados ya que,
como se transcribié en parrafos anteriores, se trata de un video en el que se ejerce
la libertad de expresidn, el cual al pertenecer a un medio de comunicacion local tiene
la finalidad de mantener informada a la ciudadania, ya que también nos
encontramos ante el ejercicio de la libertad de expresion, toda vez que mediante la
publicacion permite a la ciudadania allegarse de mayor informacion

En ese orden de ideas, no le asiste la razon al quejoso respecto de la existencia de
una aportacion de ente prohibido, pues se puede observar que no es posible
acreditar una aportacion a alguna campafia en tal sentido es de explorado derecho,
que dichos medios probatorios Unicamente constituyen pruebas técnicas, cuya
naturaleza es imperfecta y su valor probatorio es insuficiente toda vez que resulta
necesario la concurrencia de otros elementos probatorios con los cuales puedan ser
corroboradas.

En consecuencia, esta autoridad estima que no es dable acreditar la pretension del

guejoso, maxime que para acreditar su dicho Unicamente se limitd a remitir links de
publicaciones de la red social “Facebook”, en tal sentido es de explorado derecho,
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que dichos medios probatorios Unicamente constituyen pruebas técnicas, cuya
naturaleza es imperfecta y su valor probatorio es insuficiente toda vez que resulta
necesario la concurrencia de otros elementos probatorios con los cuales puedan ser
corroboradas.

Al respecto, se destaca que en la Jurisprudencia 4/2014, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro
PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN, cuyo
contenido es del tenor siguiente:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso ¢), y 6, 16, parrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se
han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacion
previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas
técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen
caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
moadificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable,
las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algin otro elemento de prueba
con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.”

En razén de lo vertido anteriormente, se considera que no existen elementos que
configuren una conducta infractora de lo establecido en los articulos 25, numeral 1,
incisos a) e i); 54, numeral 1, inciso f) y 79, numeral 1, inciso b) fraccién | de la Ley
General de Partidos Politicos; 121, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion; se
concluye que el Partido Morena y su entonces candidato a la Presidencia Municipal
de Angostura, Sinaloa, los CC. Imelda Castro Castro, Enrique Inzunza Cazarez,
otrora candidatos a Senadores por Sinaloa, el C. Ambrocio Chavez Chavez, otrora
candidato a Diputado de Mayoria Relativa por el Distrito 9 Local en Guamuchil,
Sinaloa, y el C. Jesus Fernando Garcia Hernandez, otrora candidato a Diputado
Federal por Mayoria Relativa por el Distrito 3 en Guamuchil, Sinaloa, por la entonces
Coalicion “Sigamos Haciendo Historia” integrada por los institutos politicos del
Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena, no vulneraron la normatividad
aplicable en materia de origen, destino y aplicacion de recursos de los partidos
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politicos, por ello, el procedimiento en que se actla debe declararse infundado por
cuanto hace al presente apartado.

APARTADO E. Conceptos denunciados que no son susceptibles de ser
considerados gastos de campafia y gastos no vinculados con la obtencion al
voto

En relacibn a este apartado es necesario precisar que el quejoso denuncia la
existencia de diversos conceptos de gasto y aporta como prueba imagenes donde
manifiesta se advierten los mismos. De este modo, la autoridad fiscalizadora con
base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion a efecto de comprobar los gastos
de los incoados, asi como del entonces candidato, recurrié a consultar el Sistema
Integral de Fiscalizacion, no encontrando coincidencia alguna con los gastos
reportados.

A continuacion, se analizan los conceptos denunciados que no fueron encontrados
en el Sistema Integral de Fiscalizacién, asi como las evidencias fotograficas que
integran el anexo uno y dos de la presente resolucion y que son copia idéntica a la
presentada por el quejoso en su escrito inicial:

Publicacién del dia del maestro en el pantedn de Alhuey, publicada en redes
sociales 15 de mayo 2024.

Derivado del escrito de queja los denunciantes Joel Salomén Avitia y Francisco
Adrian Rodriguez Espinoza alucen la omision de reportar gastos por parte del otrora
candidato Miguel Angel Angulo Acosta, derivado de la publicacion de su asistencia
a un evento celebrado el quince de mayo de dos mil veinticuatro en el Pantedn de
Alhuey, con motivo de la celebracion del dia del maestro tal y como se muestra a
continuacion:

“(...)

Perfil de Facebook del Candidato C, Miguel Angel Angulo Acosta (MiguelAngel
Angulo Acosta-El Profe Mayke) en el que se realiza una publicacion el 15 de
mayo del 2024 con la URL https:/www.facebook.com/share/o/XNdVCuURXxYXcZqyZ8/ que
sefala "Con mucho respeto y admiracién, en memoria de todos los maestros
gue lamentablemente se nos adelantaron en el camino, sembradores de
ilusiones, forjadores de suefios y hombres del futuro, con gratitud hoy. en el
Dia del Maestro, y también como maestro que en su momento lo fui, los
recordamos al estar presente en el muy emotivo acto que se desarrollé en el
pantedn de Alhuey" en la que se identifica ofrenda floral, camisa personalizada
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con logo de MORENA vy la frase PROFE MAYKE presentadores, equipo de audio,
consolas, micréfonos, equipo profesional de video y demas articulos susceptibles
de ser fiscalizados, para lo cual se presenta evidencia de lo sefalado.

..y

051a-El Profe Mayke

o5 Me guss & Comentar &> Comparty

Ver mix comenzarios

Y pare todes e ¥ < can 0 @
La profesisn de cada gulsn habis de tu PErson. Y 13 02 MISIe e de les mis
n=Sier. Palanm e mo Vor mds

(.)"

Publicacién de evento de caravana de la comunidad de Capomos 18 de mayo
de 2024.

Es necesario precisar que el quejoso denuncia la omision de uso de propaganda
textil derivada de una publicacién en la red social “Facebook” de un evento de fecha
dieciocho de mayo de dos mil veinticuatro por lo cual aporta como prueba imagenes
donde manifiesta se advierten la reparticion de banderas, juguetes, asi como la
instalacién de una valla movil, tal y como se transcribe a continuacion:

“(...)

(Inserta imagenes)
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Miguel Angel Angulo Acosta-El Profe Nayke
T da mayo 4 ws 11030 O
Porgque u;i deporte y ol ejercicio fideco en 1odas sus modalidades forma nifics, Joveres y adultos de
manars inegral y gencra una mente sana, con ol respaido de la cludadanis VAMOS CON TODO

POR LA VICTORIA este 2 de junic para 10Gmr mias progmeso en infraestructins y apoyos para
rueStro atletan. ¥ 4 &

OO e G comentanos 26 vocos compartde

Por lo que, a través del presente y con fundamento en los articulos 27, 36, 38 en su
numeral 5, 287 y 338 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, a su vez el articulo 43 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacién, se solicita una revision exhaustiva a los gastos
fiscalizables y se ejecuten les sanciones correspondientes de los gastos no
reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion SIF, asociados al uso de la
imagen de figuras publicas, para difundir la imagen del C. Miguel Angel Angulo
Acosta, quien es Candidato a la Presidencia Municipal de Angostura, Sinaloa por el
partido de MORENA. Los juguetes se reparten desde la camioneta con banderas
de campafia del denunciado y se utiliza a menores de edad con la finalidad de
promocionar la imagen del denunciado, por lo cual, el gasto relacionado a este
debera incluir la documentacion soporte requerida en Lineamientos para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-
electoral y el Acuerdo INE/CG481/2019.

De este modo, la autoridad fiscalizadora con base en las facultades de vigilancia y
fiscalizacion a efecto de comprobar los gastos de los incoados, asi como del
entonces candidato.

(Inserta imagenes)
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..y

Del analisis a las imagenes aportadas por los quejosos, no se aprecia que el sujeto
incoado se encuentre entregando juguetes a menores de edad, asi mismo, la
supuesta camioneta en la cual, a decir de los quejos, estan siendo entregados no es
visible en las mencionadas imagenes, por lo cual al no existir mas elementos de los
cuales se pueda determinar el hecho denunciado o el beneficio obtenido por el C.
Miguel Angel Angulo Acosta, no se acredita el incumplimiento de obligaciones en
materia de fiscalizacion.

Asi mismo del anterior hecho presentado en el escrito de queja, la conducta que
hace alusion el quejoso tiene relacion a la irregularidad identificada como
erogaciones que no encuentran vinculacion con la obtencion del voto, misma omision
gue vulnera lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso n) y 76, numeral 3 de
la Ley General de Partidos Politicos.

Derivado a lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la campafa electoral es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto.

Se entiende por actos de camparia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen
al electorado para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de camparfa deberan propiciar
la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
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fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

Aunado a lo anterior, el quejoso Unicamente presenta como prueba, impresiones
fotogréficas que constituyen pruebas técnicas, cuya naturaleza es que dichas
pruebas requieren de la descripcidén precisa de los hechos y circunstancias que se
pretenden demostrar, tal y como lo sefiala la Jurisprudencia 36/2014 del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, previamente citada.

En efecto, las pruebas técnicas como son las fotografias, Unicamente tienen un valor
probatorio de indicio, que por si solo, no hace prueba plena, sino que necesita ser
corroborado o adminiculado con otros medios de conviccion; ya que atendiendo a
los avances tecnologicos y de la ciencia, son documentos que facilmente pueden ser
elaborados o confeccionados haciendo ver una imagen que no corresponde a la
realidad de los hechos, sino a uno que se pretende aparentar, pues es un hecho
notorio que actualmente existen un sin numero de aparatos, instrumentos y recursos
tecnologicos y cientificos para la obtencidén de imagenes de acuerdo al deseo, gusto
o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicién total o parcial de las
representaciones que se quieran captar y de la alteracion de éstas.

En consecuencia, se observa que los conceptos denunciados materia de andlisis en
el presente apartado por el quejoso, no constituyé propaganda electoral, asi como
tampoco implicé ningun beneficio a favor de los partidos Morena y Verde Ecologista
de Meéxico, asi como de su entonces candidato a la Presidencia Municipal de
Angostura Sinaloa, Miguel Angel Angulo Acosta, por lo que hace a los gastos
analizados en este apartado se consideran infundados.

Por lo anterior, es dable concluir que el Partido Morena y de su entonces candidato
a la Presidencia Municipal de Angostura Sinaloa, Miguel Angel Angulo Acosta, no
vulneraron lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley General de Partidos Politicos,
derivado de lo cual el procedimiento de mérito debe declararse infundado.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
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numeral 1; 44, numeral 1, incisos ), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra del C. Miguel Angel Angulo Acosta,
otrora candidato a la presidencia municipal de Angostura Sinaloa por los Partidos
Politicos Morena y Verde Ecologista de México, los CC. Imelda Castro Castro y
Enrique Inzunza Cazarez, candidatos a Senadores Mayoria Relativa por el estado
de Sinaloa, por el Partido Morena, asi como Jesus Fernando Garcia Hernandez,
otrora candidato a Diputado Federal Mayoria Relativa por el Distrito 3 en Guamuchil,
Sinaloa, por la Coalicién “Sigamos Haciendo Historia”, conformada por los institutos
politicos Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México, y a, Ambrocio Chavez
Chavez, otrora candidato a Diputado de Mayoria Relativa por el Distrito 9 Local en
Guamuchil, Sinaloa, en términos del Considerando 3 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electrénicamente al partido Partidos Morena, asi como al
otrora candidato a la Presidencia Municipal de Angostura, Sinaloa, el C. Miguel Angel
Angulo Acosta, los CC. Imelda Castro Castro y Enrique Inzunza Cazarez, candidatos
a Senadores Mayoria Relativa por el estado de Sinaloa, por el Partido Morena, asi
como Jesus Fernando Garcia Hernandez, otrora candidato a Diputado Federal
Mayoria Relativa por el Distrito 3 en Guamuchil, Sinaloa, por la Coalicion “Sigamos
Haciendo Historia”, conformada por los institutos politicos Morena, del Trabajo y
Verde Ecologista de México, y a, Ambrocio Chavez Chéavez, otrora candidato a
Diputado de Mayoria Relativa por el Distrito 9 Local en Guamduchil, Sinaloa, de
conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

TERCERO. Notifiquese electronicamente a los quejosos, Joel Salomén Avitia y
Francisco Adrian Rodriguez Espinoza.
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CUARTO En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en contra de
la presente determinacion es el denominado "recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucidon impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 31 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA EN FUNCIONES DE SECRETARIO

DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GENERAL
LIC. GUADALUPE TADDEI LIC. ROBERTO CARLOS FELIX
ZAVALA LOPEZ

De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 41, péarrafo 2 y 44, péarrafo 1, inciso
d), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 15,
parrafo 6, del Reglamento de Sesiones del
Consejo General.
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