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INE-CT-R-DI-FOT-0053-2024

Resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral
respecto a la declaratoria de inexistencia de la informacién relacionada con la
obligacion de transparencia.

Articulo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la 77, fraccion VI
Informacion Publica
Titulo Contratos de obras de arrendamiento y de
del formato adquisiciones de bienes y/o servicios
Formato Formato 8a LGT Art 77 Fr VI

Antecedentes

1. Comunicado a las areas responsables. El 27 de junio de 2024 la Direccion de
Politicas de Transparencia (DPT) de la Unidad Técnica de Transparencia y
Proteccion de Datos Personales (UTTyPDP), mediante correo electrénico solicitd
a las areas responsables del Instituto —Organos Centrales, Juntas Locales y
Juntas Distritales— se pronunciaran si en el periodo para actualizar las
obligaciones de transparencia (OT) correspondientes al segundo trimestre de
2024 reportarian informacion o declararian la inexistencia de la misma, de
conformidad con los Lineamientos que establecen el procedimiento interno para
la revisiébn y cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia sefaladas en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LPIOT).

2. Respuesta del area responsable. El Anexo 3 DI _A77_FVllla_Infra_2do
trimestre 20241 (Anexo) menciona al area que declaré la inexistencia de la
informacion, respecto a la OT citada en el proemio.

3. Conocimiento del Comité de Transparencia. El 16 de julio de 2024 la DPT —
area del Instituto encargada de coordinar el cumplimiento de las OT— solicité a
la Secretaria Técnica (ST) del Comité de Transparencia (CT) someter a la
consideracion de éste Organo Colegiado, la declaratoria de inexistencia (D) de

1 Archivo Excel —Anexo 3 de los LPIOT—forma parte integral de la presente resolucién con el pronunciamiento del area
responsable.
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la informacion emitida por el area responsable, ante la ausencia de informacion
que deberia ser publicada durante el segundo trimestre del afo 2024, en
cumplimiento de la OT identificada en el proemio de la presente resolucion,
conforme a lo estipulado en el Lineamiento Décimo segundo, fraccion VIl de los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologaciéon vy
estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo
quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en
los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (LTG).
Considerandos

Competencia del CT. El CT es competente para conocer de la DI en materia de
OT por ser el érgano colegiado de este sujeto obligado que cuenta con las
atribuciones de confirmar, modificar o revocar el pronunciamiento que realicen las
areas responsables, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24, numeral 1,
fraccion Il del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Reglamento) y el Lineamiento
Décimo segundo, fraccion VIl de los LTG en relacion con el articulo 138 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP) y 141 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP).

Competencia de las areas responsables. En la actualidad el Instituto Nacional
Electoral (INE) administra el Fideicomiso: derivado del Contrato de fideicomiso
con numero 108600 con el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
S.N.C. (BANJERCITO), para la administracion e inversion de los recursos que
integran el patrimonio del Fondo para el cumplimiento del programa de
infraestructura inmobiliaria y para la atencion ciudadana y mejoramiento de
modulos del Instituto Nacional Electoral, mismo que se considera sujeto obligado
por la normatividad en materia de transparencia, sin embargo al no tener
estructura las OT derivadas del articulo 77 de la LGTAIP se cumplen por conducto
del INE que tiene la figura de “Sujeto obligado concentrador” derivado de que en
ejercicio de sus funciones y/o atribuciones genera, administra o posee informacion
que le permite dar cumplimiento a sus OT; en ese sentido, a través del Acuerdo
del Comité de Gestion y Publicacion Electréonica por el que se asigna la
competencia de las areas responsables del INE para dar cumplimiento a las OT
senaladas en la LGTAIP y la LFTAIP; se establecié que las areas responsables
son la Direccion Ejecutiva de Administracion y la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores.
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Ahora bien, el lineamiento Décimo, fracciones Ill y IV de los LTG al definir las
politicas para la distribucion de competencias y responsabilidades para divulgar
la informacion, establecen como obligacidn de las areas responsable la de
publicar, actualizar y/o validar la informacion que se divulga en cumplimiento de
las OT, siendo responsabilidad de sus titulares establecer los procedimientos
necesarios para identificar, organizar, publicar, actualizar y validar la informacién
que generan y/o poseen en ejercicio de sus facultades, competencias y funciones.

Por su parte, de acuerdo con lo sefialado en el Lineamiento Décimo segundo,
fraccidon VIl de los LTG vy los articulos 32 y 34, fraccion IV de los LPIOT en los
cuales refieren que en caso de que la informacién no obre en los archivos de las
areas responsables a través de sus Enlaces de OT deberan declarar la
inexistencia, pronunciamiento que debera ser corroborado por dichos Enlaces y
posteriormente hacer del conocimiento al CT; por consiguiente con la finalidad de
cumplir con estas disposiciones para el periodo de actualizacion —segundo
trimestre del aino 2024— en relacion con el Formato 8a LGT_Art 77 _Fr VIl se
debera someter a la consideracion del citado 6rgano colegiado la declaracion de
inexistencia emitida por las siguientes areas responsables:

e Direccion Ejecutiva de Administracion.
e Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Motivos para conocer la inexistencia de informacion respecto al Formato 8a
LGT_Art_77_Fr_VIll en cumplimiento de la OT senalada en el articulo 77,
fraccion VIII de la LGTAIP. El INE debe cumplir con las OT divulgando
informacion y documentos a través de los formatos previamente especificados
para cada rubro, con el objetivo de asegurar la homologacion y la estandarizacion
de la informacién y conforme a los criterios sustantivos de contenido, adjetivos de
actualizacion, confiabilidad y de formato de conformidad con los LTG, ya que la
informacion publicada es verificada y evaluada por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI),
quien oficiosamente revisa que cumpla la normatividad, o bien dichas
verificaciones derivan de la promocion de denuncias que interponen las personas
cuando consideran que un sujeto obligado no cumple con lo sefialado en la ley.

Para cumplir con las OT el INE debe atender los procesos, plazos y criterios,
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definidos por la ley y ante la ausencia de informacién se debe cumplir un requisito
indispensable que la avala, siendo el divulgar la resolucion donde el CT aprueba
la DI de la informacion exigida en el formato para cumplir la OT.

Para tal fin y conforme lo indican los LTG en el Lineamiento Décimo segundo,
fraccidn VII, es viable conocer y en su caso avalar la presente resolucion de las
DI del segundo trimestre de 2024 realizadas por las areas responsables de cumplir
con la OT considerando los argumentos, la fundamentacion juridica que se
expone para cada uno de los pronunciamientos, ademas de las circunstancias
juridicas —modo, tiempo y lugar— que sustentan la inexistencia de la informacion.

La decision del CT de confirmar de manera conjunta las declaratorias de
inexistencia esta sustentada en el citado lineamiento que, a criterio de este 6rgano
colegiado cumple con el principio de economia procesal y permite a los sujetos
obligados atender de manera eficaz las exigencias de la normatividad en la
materia.

Emitir una determinacion de esta forma permite que las decisiones dictadas por
este érgano colegiado tengan una homologacion de criterios al resolver, minimizar
los errores y evitar costos innecesarios al Instituto y como consecuencia tener un
pronto pronunciamiento con el menor esfuerzo posible de tiempo, trabajo y
recursos econdmicos, y asi salvaguardar el derecho de aquellos que buscan
acceder a la informacién en posesiéon del INE —al comunicar porque no se publicé
informacion—.

Esta determinacion es factible, ya que juridicamente se expone para cada uno de
los pronunciamientos las circunstancias juridicas —Modo, tiempo y lugar— que
sustentan la inexistencia de la informacion.

Mas aun, la aprobacion del instrumento de mérito es una forma alterna,
responsable y sustentable, mediante la cual se analizan los pronunciamientos de
las areas responsables —de acuerdo con el procedimiento identificado en el
articulo 138 de la LGTAIP— bajo los razonamientos juridicos que les reviste
acorde con el orden logico y conceptual que se describe.

Asi las cosas y con la finalidad de salvaguardar el derecho de acceso de las
personas, este CT es competente para atender las declaratorias de inexistencia
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que nos ocupan.

Motivacion y fundamentacion de las declaratorias de inexistencia. Las areas
responsables declararon la inexistencia de la informacion requerida en el
Formato 8a LGT_Art 77 _Fr_ VIl para actualizar la OT establecida en el articulo
77, fraccion VIl de la LGTAIP que corresponde al segundo trimestre de 2024, de
conformidad con el articulo 34 de los LPIOT, en relacién con el articulo 29,
numeral 3, fraccidn VIl del Reglamento, misma que se cita para mayor proveer:

“(...)

VII. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del area, ya sea
por inexistencia o incompetencia que no sea notoria, ésta debera remitir al Comité, por
conducto de la Unidad de Transparencia, dentro del plazo de los cinco dias habiles
siguientes contados a partir de que haya recibido la solicitud por parte de dicha Unidad,
la solicitud, un informe fundado y motivado donde se expongan las gestiones que
realizé para la ubicacion de la informacion de su interés, conforme a lo siguiente:

a) Motivar y precisar las razones por las que se buscé la informacién en determinadas
areas;

b) Los criterios de busqueda utilizados; y

¢) Las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

El Comité debera tomar las medidas necesarias para localizar la informacion vy
verificara que la busqueda se lleve a cabo con criterios que garanticen la exhaustividad
y generen certeza juridica. Previo andlisis de las constancias que obren en el
expediente, el Comité emitira una resolucion conforme lo establece el presente articulo;
y ...” (Sic)

De la lectura a la fraccion VIl y de una interpretacion sistematica se desglosan los
elementos para atender el procedimiento y acreditar los supuestos de la inexistencia
de la informacion.

a) Motivar y precisar las razones por las que se busco la informacion en
determinadas areas.

Las areas responsables declararon la inexistencia de la informacion
precisando los motivos por los que no ostentan la misma y puntualizaron
que del periodo del 1 de abril al 30 de junio de 2024, no cuentan con
informacion que deba publicarse en cumplimiento de la OT, resultando
aplicable el criterio SO/014/2017 emitido por INAI.
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‘Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la
informacion solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto
obligado, no obstante que cuenta con facultades para poseerla.” (Sic)

b) Los criterios de busqueda utilizados.

Las areas responsables, con la finalidad de otorgar certeza juridica
atendieron las circunstancias de modo, tiempo y lugar, realizaron la
busqueda exhaustiva correspondiente al periodo del 1 de abril al 30 de
junio de 2024 en sus archivos fisicos y electronicos agotando todos los
medios al alcance.

Las circunstancias descritas fueron indicadas por las areas responsables
en el Anexo de la resolucion.

c) Las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Las areas responsables consideraron la normatividad interna, asi como
las disposiciones en la materia, los criterios de interpretacion aplicables
y el procedimiento a seguir.

Ahora bien, considerando el ultimo parrafo de la fraccidon que nos ocupa:

“...El Comité debera tomar las medidas necesarias para localizar la informacién y
verificard que la busqueda se lleve a cabo con criterios que garanticen la
exhaustividad y generen certeza juridica. Previo analisis de las constancias que obren
en el expediente, el Comité emitira una resoluciéon conforme lo establece el presente
articulo, y” (Sic)

Es de mencionar que la argumentacién fue debidamente analizada y valorada a
partir de las explicaciones sefialadas, por o que no es necesario adoptar medidas
adicionales para su localizacion.

Mas aun, si bien los articulos 44, fraccién Ill de la LGTAIP; 65, fraccion Il de la
LFTAIP y 24, fraccion IV del Reglamento prevén como funcion del CT, ordenar, en
su caso, al area competente que genere la informacion derivada de sus facultades,
competencias y funciones que deban tener en posesioén, en el caso particular, las
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areas manifestaron los elementos de busqueda, asi como el motivo que da origen
a la inexistencia, por lo que este Comité considera innecesario ordenar una nueva
busqueda.

En virtud de que el CT no consideré necesario tomar medidas adicionales para
localizar la informacién, toda vez que el pronunciamiento de las areas responsables
contiene los elementos minimos que permiten tener la certeza de que se realizo la
busqueda exhaustiva, es adecuado confirmar las DI formuladas por las areas
responsables respecto a la informacion requerida en el Formato 8a
LGT_Art_77 Fr_VIIl en cumplimiento de la OT sefialada en el articulo 77, fraccion
VIIl de la LGTAIP.

Por lo antes expuesto, este Comité emite la siguiente:

Resolucién

Primero. Se confirma la declaracion de inexistencia de la informacion emitida por
las areas responsables respecto al contenido del Formato 8a LGT_Art_77_Fr_VIII
en cumplimiento de la Obligacién de Transparencia sefalada en el articulo 77,
fraccion VIl de la LGTAIP la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Segundo. Se instruye a las areas responsables que publique la presente
resolucion en el Formato 8a LGT_Art_77_Fr_VIIl en cumplimiento de la Obligacién
de Transparencia sefalada en el proemio de este documento, dando cuenta que el
Instituto Nacional Electoral no tiene informacion que reportar.

Tercero. Se instruye a la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
notificar la resolucién en version electréonica a la Direccion de Politicas de
Transparencia, adscrita a la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos
Personales, para que por su conducto notifique a las areas responsables.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos por los integrantes del
Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral, en su 31° sesion
extraordinaria, celebrada el 23 de julio de 2024.

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el criterio SO/007/2019 emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) el cual sefala:

Pagina7 de9



\“\lDOS g,
%
U]? Jb

u;, m QUU\P\ \
,gf *“)%é‘%&\) P}f
e -‘:er* W

L/
%%%\:3‘%/

INE-CT-R-DI-FOT-0053-2024

“Documentos sin firma o membrete. Los documentos que son emitidos por las Unidades de Transparencia (UT) son validos
en el ambito de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) cuando se proporcionan a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), aunque no se encuentren firmados y no contengan membrete.”

Asimismo, se da cuenta del oficio INAI/SAI/DGEPPOEP/0547/2020 emitido por el INAI, en el cual sefialé que las respuestas
otorgadas por la UT del INE en el que el CT del INE utilice la Firma Electrénica Avanzada (que expide el propio INE ) puede
realizarse en el ambito de la Ley de la materia, cuando se proporciona a través de la PNT, considerando que cuando un
particular presenta una solicitud por medios electrénicos a través de la PNT, se entendera que acepta que las notificaciones
le sean efectuadas por dicho sistema.
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Resolucién del Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral respecto a la declaratoria de inexistencia de la
informacion relacionada con la obligacién de transparencia.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del Comité de Transparencia, en Sesion
Extraordinaria Especial celebrada el 23 de julio de 2024.

Mtro. Juan Manuel Vazquez Barajas, Encargado del despacho de la Direccion Juridica, en su caracter
PRESIDENTE CON DERECHO A VOTO de Presidente del Comité de Transparencia.

Dr. Héctor Virgilio Esau Jaramillo Rojas Asesor de la Secretaria Ejecutiva B, en su caracter de Integrante
INTEGRANTE TITULAR CON DERECHO A VOTO del CT

Mtra. Maria del Carmen Urias Palma, Encargada del despacho de la Unidad Técnica de Transparencia

INTEGRANTE TITULAR CON DERECHO A VOTO y Proteccion de Datos Personales, en su caracter de Integrante
del Comité de Transparencia.

Subdirectora de Acceso a la Informacion, en su caracter de
Secretaria Técnica Suplente del CT.

“Este documento ha sido firmado electrénicamente, de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el Uso y Operacién
de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”

Mtra. Sendy Lucia Murillo Vargas
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