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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y SU
OTRORA CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE MAZATECOCHCO,
TLAXCALA, MARIO QUIXTIANO XICOHTENCATL, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/2259/2024/TLAX

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/2259/2024/TLAX integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El diez de junio de dos mil veinticuatro, a través del Sistema de
Archivo Institucional (SAl), se recibié el escrito de queja signado por Daniel Mena
Maravilla, Representante Propietario del partido Morena ante el Consejo Electoral
Municipal de Mazatecochco de José Maria Morelos, Tlaxcala, en contra del Partido
de la Revolucién Democratica y Mario Quixtiano Xicohténcatl, otrora candidato a la
Presidencia Municipal de Mazatecochco de José Maria Morelos, Tlaxcala,
denunciando el presunto rebase al tope de gastos de campafa derivado de diversos
gastos operativos, de propaganda, lonas, espectaculares, pinta de bardas, la
entrega de utilitarios y eventos identificados en cuatro publicaciones del perfil de
Facebook del candidato, realizadas el 06 y 19 de mayo de 2024, y su asistencia al
evento de cierre de campafa del candidato a la Diputacion Local por el Distrito 14
en Tlaxcala, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023 — 2024, en el
estado de Tlaxcala. (Fojas 1 a 45 del expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion I, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
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Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja:

“(...)
HECHOS:

(..

7. El pasado dos de junio de este afo, se llevé a cabo la jornada electoral para
elegir Diputados Locales, Integrantes de Ayuntamientos y Presidencias de
Comunidad, en el (sic.) esta Entidad Federativa, siendo una de ellas el de
Presidente Municipal de Mazatecochco de José Maria Morelos, Tlaxcala.

8.- Sin embargo dicho candidato incurrié en una violacién grave a los principios
rectores del modelo de fiscalizacién por no dar certeza en el ejercicio del gasto
y aplicacién de los recursos, incurriendo en excesos, primeramente en el tope
de campafia, el cual resulta de adicionar el financiamiento publico con el
privado, por lo que si el financiamiento publico para la obtencién del voto
asignado al Partido de la Revolucibn Democratica, para la eleccién de
Ayuntamiento en el Municipio de Mazatecochco, Tlaxcala, es de $7,807.25
(Siete mil ochocientos siete pesos 25/100 M.N.), el financiamiento privado sélo
puede ser igual o menor a dicho monto, entonces, propiamente el tope de
campafa de dicho instituto politico es de $15,614.50 (Quince mil seiscientos
catorce pesos 50/100 M.N.)

Lo cual se corrobora con el expediente técnico integrado por esa autoridad asi
como de la certificacion de las lonas, espectaculares, bardas y publicaciones
del candidato en redes sociales, que haya realizado esa instancia con motivo
de mi solicitud de fecha veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, recibida en
esa misma data, cuyo acuse anexo el presente, con las cuales esa autoridad
integrara en el dictamen consolidado y se tendra por acreditado que el
mencionado candidato propuesto por el Partido de la Revolucion Democratica
para la eleccion del Ayuntamiento de Mazatecochco, Tlaxcala excedio su tope
de campa, siendo el monto de $15,614.50 (Quince mil seiscientos catorce pesos
50/100 M.N.)

9.- En adicion a lo anterior, el aludido candidato incurrié en el exceso de que el
financiamiento privado prevaleciera sobre el publico, incurriendo en una
violacion grave a dicha limitante establecida en nuestro maximo Cédigo Politico
en su articulo 41, fraccion I, el cual dispone:



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2259/2024/TLAX

(..

No obstante lo anterior, dicho candidato excedi6 a sobremanera el
financiamiento publico, sin que transparentara la procedencia de los mismos,
ya que conforme a lo expuesto en lineas anteriores su financiamiento publico
fue de $7,019.48 (Siete mil diecinueve pesos 48/100 M.N.), por lo tanto su
financiamiento privado no podia excederse de ese parametro, al hacerlo en
exceso lesiona los bienes juridicos de rendicion de cuentas, la transparencia de
ingresos y la equidad en la contienda, lo que implica una violacion sustancial,
ya que omitio lo que realmente obtuvo de financiamiento privado, ocasionando
con su conducta el de ocultar informacion y obstaculizar de manera grave la
labor de esa autoridad fiscalizadora, pretendiendo confundir, de manera dolosa
y mala fe, el criterio de esa autoridad administrativa electoral para no informar
con veracidad los recursos empleados durante su campafa, por lo que su
infraccion es de naturaleza grave mayor, al presentar documentacion ineficaz e
irreal, con la finalidad de obtener ventaja en la campafia, ya que no puede
determinarse con certeza de donde provienen los recursos para llevar a cabo la
logistica de dichos eventos, como fueron aplicados y si tienen una fuete ilicita,
quedando registrada (sic.) actividad de promocion politica en el expediente
integrado por esa autoridad, por lo que pido se realice el procedimiento de
revision y se proceda a emitir el dictamen consolidado y se impongan las
sanciones que en derecho corresponda.

(...)
PRUEBAS

LA DOCUMENTAL. Consistente en la copia certificada de mi nombramiento.

LA DOCUMENTAL. Consistente en acuse original de recibo del escrito de fecha
veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, presentado ante la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, con sede en el Estado de Tlaxcala,
mediante el cual se solicitd la certificacion de la propaganda, actividades vy
publicaciones empleadas realizadas por el candidato del Partido de la
Revolucion Democratica Mario Quixtiano a la presidencia Municipal de San
Cosme Mazatecochco.

(...)

Que en términos de lo que dispone el articulo 41, fraccion V, apartado 8, inciso
a), punto 6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los diversos 167, 199, 203, 207, 209, 216 y 334 del Reglamento de
Fiscalizacion, solicito se realice la verificacion respecto a la propaganda,
actividades y publicaciones empleadas y realizadas por el candidato del Partido
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de la Revolucion Democratica Mario Quixtiano a la presidencia Municipal de
San Cosme Mazatecochco, para que forme parte integral del Dictamen
Consolidado que para tal efecto emita esa autoridad electoral, respecto de las
lonas, espectaculares, bardas, utilitarios empleados en los eventos por el
referido candidato, conforme a las siguientes imagenes con sus respectivas
ubicaciones, asi como las publicaciones con sus respectivos link, que se
precisan a continuacion:

Localizacion Google Maps: 19.180204,-98.191750
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Localizacion Googla Maps: 13.162901,-88.191422

Locsiizacion Google Meps: 19.162987.-88.191453

ESPECTACULAR

Locallzockin Google Mapa: 12, 184084, -08. 102200 Locaizacidn Googe Maps: 10,188301,-8.190247

Localiszncitn Googla Mapa: 15183092, 98, 16756+

me
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ncatzacite Googse Maps: 19.177776.-96.186562 T Trp—

POR MAZATETOURCD

¥ 10 uniano,

IDIOAT N\ PRESIDENTE MUNICONL.

Locaiaacion Googie Maps: 19.179153,.86.183334

Locslizacion Googla Mapa: 19.176464,-98.184067

PUBLICACIONES REALIZADAS EN LA PAGENA OFICIAL DEL CANDIDATO:

https://www.facebook.com/mario.quixtiano.7/videos/1359829464565463



https://www.facebook.com/mario.quixtiano.7/videos/1359829464565463

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2259/2024/TLAX

https://www.facebook.com/mario.quixtiano.7/videos/800500972036155

Como se puede apreciar de dichas publicaciones el uso de diversos utilitarios,
como son gorras negras, amarillas, playeras de cuello redondo, camisas.

Finalmente, solicito se efectle acta de verificacion respecto al evento de cierre
de campafia del candidato a Diputado Local por el Distrito 14 en Tlaxcala, por
el Partido de la Revolucién Democréatica, GAUDENCIO PEREZ “Bolillo”, a las
guince horas con treinta minutos del dia veintiocho de mayo del afio en curso
en la Explanada de la Seccion Primera, en el municipio de San Cosme
Mazatecochco, Tlaxcala, cuya geolocalizacion es la siguiente:
https://maps.app.goo.gl/u2ShaX9tU7f3dhzA8.


https://www.facebook.com/mario.quixtiano.7/videos/1690893414983612
https://www.facebook.com/mario.quixtiano.7/videos/756739359966543
https://www.facebook.com/mario.quixtiano.7/videos/800500972036155
https://maps.app.goo.gl/u2ShaX9tU7f3dhzA8
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Tal y como se puede apreciar en la siguiente imagen:

GRAN CIERRE DE ’E
CAMPANA
e ——— STV Y.
‘ =

Evento en el que también participara el candidato del Partido de la Revolucién
Democrética Mario Quixtiano a la presidencia Municipal de San Cosme
Mazatecochco, por lo que solicitd se realice el prorrateo correspondiente, de
conformidad con el articulo 218 del Reglamento de Fiscalizacion.

...y

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

e Documental privada: Consistente en acuse original de recibo del escrito de
fecha veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, presentado ante la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Tlaxcala,
mediante el cual se solicito la certificacion de la propaganda realizada por el
otrora candidato del Partido de la Revolucién Democratica Mario Quixtiano a
la presidencia Municipal de San Cosme Mazatecochco.

e Prueba técnica: Consistente en 6 fotografias alusivas a bardas, 33
fotografias alusivas a lonas y 1 fotografia alusiva a un microperforado.

e Prueba técnica: 4 ligas de publicaciones de la red social de Facebook del
otrora candidato del Partido de la Revolucién Democrética Mario Quixtiano a
la presidencia Municipal de San Cosme Mazatecochco.

e Prueba técnica: 1 fotografia de una invitacion a un cierre de campafa del

otrora candidato a diputado local por el distrito 14 de Tlaxcala, por el Partido
de la Revolucién Democratica, Gaudencio Pérez “Bolillo”.
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[ll. Acuerdo de admisién del procedimiento. El catorce de junio de dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, tuvo
por recibido el escrito de queja referido en el antecedente | de la presente
Resolucidén. En esa misma fecha se acordd, entre otras cuestiones, integrar el
expediente respectivo y registrarlo en el libro de gobierno con el nimero INE/Q-
COF-UTF/2259/2024/TLAX por lo que se orden6é el inicio del tramite y
sustanciacion, dar aviso del inicio del procedimiento de queja al Secretario del
Consejo General asi como a la Presidenta de la Comisién de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, notificar al denunciante del inicio del procedimiento y
emplazar al Partido de la Revolucion Democratica y a su entonces candidato a la
Presidencia Municipal de Mazatecochco de José Maria Morelos, Tlaxcala, Mario
Quixtiano Xicohténcatl. (Fojas 46 a 47 del expediente)

IV. Publicacion en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento.

a) El quince de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé
en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva Cédula de conocimiento. (Fojas 48 a 51
del expediente).

b) El dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el Acuerdo de
recepcion e inicio, la Cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion y
retiro, se hizo constar que dicho Acuerdo y Cédula fueron publicados
oportunamente. (Fojas 52 a 53 del expediente).

V. Notificacion de inicio del procedimiento a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral. El veinticinco de junio de dos mil veinticuatro,
mediante oficio INE/UTF/DRN/29188/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
informo a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, la admision del escrito de queja.
(Fojas 54 a 57 del expediente)

VI. Notificacion de inicio del procedimiento a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El
veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/29189/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, la admision del escrito
de queja. (Fojas 58 a 61 del expediente).

11



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2259/2024/TLAX

VII. Notificacién de inicio de procedimiento al quejoso a través del
Representante Propietario del Partido MORENA ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. EIl veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion mediante oficio INE/UTF/DRN/29686/2024 se
notifico el inicio del procedimiento de mérito al Representante Propietario del partido
MORENA ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. (Fojas 69 a 71
del expediente).

VIIl. Notificacion de inicio y emplazamiento al Partido de la Revolucion
Democratica a través del Representante Propietario ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.

a) El veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/29688/2024, se notificé el inicio del procedimiento de mérito y
emplazamiento al Representante Propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, corriéndole
traslado en medio magnético con la totalidad de las constancias y elementos de
prueba que integraban el escrito de queja. (Fojas 72 a la 77 del expediente)

b) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, el Representante Propietario del
Partido de la Revolucion Democratica, dio contestacion al emplazamiento de mérito,
gue en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente
sefala: (Fojas 78 a 111 del expediente).

ti(. . .)
“CONTESTACION DE HECHOS”

De la lectura al escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa al C.
Mario Quixtiano Xicohténcatl, candidato a la Presidencia Municipal de
Mazatecochco de José Maria Morelos, estado de Tlaxcala, postulado por el
Partido de la Revolucién Democréatica, de:

% La omision de reportar diversos gastos derivados anuncios espectaculares,
lonas, pintas de bardas, los efectuados en los eventos celebrados los dias 6 y
19 de mayo del 2024, asi como los de la asistencia al cierre de campafa del
candidato a Diputado Local, por el Distrito Electoral Local 14, del estado de
Tlaxcala.

12
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Respecto de dicha imputacion, no debe pasar por desapercibido de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo manifestado por
el denunciante en su escrito de queja, es completamente oscuro, impreciso y
por demas infundado, dado que las acusaciones vertidas a todas luces son
genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada en modo,
tiempo, lugar y circunstancias.

(..

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idéneos para acreditar los extremos de la acusacién,
ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son
vagos (sic), imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara
y precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que
se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial
y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actla, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accién y realice
las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al
proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccibn de su
cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificaciéon racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se
encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

(..

Esto es asi en virtud de que, respecto de la acusacion imputada referente a la
supuestas colocacion de pintas de bardas y de lonas, es importante destacar
gue la parte la actora, en todo momento omite realizar una descripcion detallada
de los hechos denunciados, en los que de manera especifica se cumplan con
las premisas de modo tiempo y lugar, es decir, no sefiala el domicilio exacto (
calle, numero, colonia, cédigo postal, municipio, localidad, etc.) en el que
supuestamente detecto la propaganda denunciados, pues solamente por citar

13
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un ejemplo, en su escrito inicial de queja, solamente se concreta a sefalar:
Localizacion Google Maps: 19.179314,-98.190750.

Dato con el que, atendiendo a las reglas generales del debido proceso, es
insuficiente para considerar que una imputacion se encuentre ubicada en
tiempo, modo y lugar; situacion que asi lo pudo corroborar la propia autoridad
fiscalizadora, pues en el archivo denominado “8.1 ANEXO OF. OE_2259-2024
Certificacion de Bardas y Lonas”, que se corre traslado en el emplazamiento
gue se contesta, se establece:

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

% INE ) ANEXO UNICO DEL
- OFICIO NOM. INE/UTFIDRN/30821/:2024

Instituto Naclonal Efectoral

EXPEDIENTE. INE/Q-COF-UTF/2259/2024/TLAX

| Localizacién Google Maps:
1 No especifica, i
| 19120301, 98.190247

1

Bajo estas circunstancias, al analizar el caudal probatorio queo obra en autos
del expediente en que se actla, conforme a las reglas generales de la
valoracién de las pruebas, la experiencia y la sana critica, se puede arribar a la
conclusién de que, la imputacion en estudio se debe desechar de plano, pues
no cumplen con las premisas de modo tiempo y lugar.

Misma suerte corre lo relativo a la imputacion consistente en la supuesta
asistencia del evento de cierre de campaia del candidato a Diputado Local, por
el Distrito Electoral Local 14, del estado de Tlaxcala, acusacion que no se
encuentra realizada cumpliendo con las premisas de tiempo, modo y lugar,
pues, en ninguna parte del escrito de queja, se describe de manera clara y
precisa la supuesta participacion del C. Marlo Quixtiano Xicohténcatl, candidato
a la Presidencia Municipal de Mazatecochco de José Maria Morelos, estado de
Tlaxcala, postulado por el Partido de la Revolucion Democrética, en dicho
evento de campafia.

Lo anterior, en virtud de que, si bien es cierto, la actora, reproduce la invitacion
al evento de cierre de campafa del candidato a la diputacion local, también lo
es que, nunca describe alguna conducta con la que se pudiera presumir la
participacion del C. Mario Quixtiano Xicohténcatl, ni como candidato ni como
asistente como fisica; siendo éste un elemento suficiente y bastante para poder
desechar de plano la acusacion en comento.
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HECHOS DENUNCIADOS QUE SE ENCUENTRAN
AMPARADOS EN EL DERECHO HUMANO
DE LA LIBERTAD DE EXPRESION

Se informa a esa Unida Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
que los elementos propagandisticos de campafa utilizados en los eventos
celebrados los dias 6 y 19 de mayo del 2024 y que se aprecian en las imagenes
denunciadas tomadas de paginas personales de la red social de Facebook, en
primer lugar, se encuentran reportados en el Sistema Integral de Fiscalizaciéon
“SIF” a través de las podlizas que con posterioridad se enuncian.

Y en segundo lugar se menciona que dichas publicaciones denunciadas, tienen
una fabricacion casera, pues a simple vista y sin ser perito en la materia, se
puede apreciar que el material denunciado no contiene trabajos profesionales
del que se pudiera general algun tipo de erogacién por concepto de gastos de
produccién del video.

En este sentido, el material denunciado, no se trata de algun tipo de
contratacién de pauta en internet, pues, en esencia es una publicacién
realizada en la pagina personal, de la red social Facebook, publicacién de la
que, no se debe pasar por desapercibido que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha resuelto que la difusion de la
imagenes y/o videos en las paginas personales de las redes sociales como son
las de “Facebook, YouTube, Instagram, y X” de las personas que no constituyen
actos de campafia, por lo que, en buena logica juridica, esas publicaciones que
se alojan en las redes sociales, no generan gastos adicionales que reportar a la
autoridad fiscalizadora.

(..

Aunado a lo anterior, es importante destacar que, también ha sido criterio
reiterado del Consejo General del Instituto Nacional Electoral que, respecto de
las redes sociales, en dichas plataformas de internet los usuarios pueden
registrarse sin costo alguno, asi como compartir diversos contenidos tales como
videos, fotografias, articulos, documentos, e informacioén en general sin algun
costo, como lo sefialan las mismas redes sociales.

Asimismo, debe precisarse que el procedimiento de creacién de una pagina en
la red social “Facebook, YouTube, Instagram, y X”, no requiere pago alguno
para su creacion, ni tampoco genera algun costo por la colocacion de contenido
en la misma (textos, imagenes o videos). En virtud que, una vez creada la
pagina, se tienen disponibles las opciones: Escribe una publicacién, Album (sic)
de fotos, Video en vivo, asi como las mdultiples opciones de navegacion y
actividad; bajo estas circunstancias, , (sic) la Sala Superior del Tribunal Electoral

15



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2259/2024/TLAX

del Poder Judicial de la Federacién ha determinado que las redes sociales se
tratan de medios de comunicacion de caracter pasivo, toda vez que, en
principio, solo tienen acceso a ellas los usuarios que se encuentran registrados
en la misma, en ese sentido, sus contenidos, en principio, no provoca que se
dé una difusion automatica, ya que para tener acceso a determinada pagina o
perfil es necesario que, previamente, exista la intencion clara de acceder a
cierta informacion, pues, en el uso ordinario, no se provoca un acceso
espontaneo, sino que, para consultar el perfil de un usuario es necesario tomar
la determinacion adicional de formar parte de dicha red.

(--)

Asi, por cuanto hace a la materia del presente, esta autoridad electoral ha
agotado la linea de investigacion y valorado (sic) la totalidad de los elementos
probatorios encontrados, en atencién al principio de exhaustividad, por lo que
se concluye que no existe violacién a la normatividad electoral con motivo del
manejo y publicidad en las redes sociales “Facebook, YouTube y X’ que se
denuncian, los realizados en los eventos celebrados los dias 6 y 19 de mayo
del 2024, asi como los de la asistencia al. (sic)

GASTOS REPORTADOS
EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION “SIF”

Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral que todos y cada uno de los gastos que se realizaron en la campafa
del C. Mario Quixtiano Xicohténcatl, candidato a la Presidencia Municipal de
Mazatecochco de José Maria Morelos, estado de Tlaxcala, postulado por el
Partido de la Revolucion Democratica, se encuentran debidamente reportados
en el Sistema Integral de Fiscalizaciéon “SIF”, en ese sentido, el asunto que nos
ocupa, no es la excepcidn, pues, los gastos que se denuncian, se encuentran
reportados a través de las siguientes pdlizas:

REPORTE DE GASTOS REALIZADOS EN EL SIF MUNICIPIO:
MAZATECOCHCO CANDIDATO: MARIO QUIXTIANO XICOHTENCATL

Himero de polira Tipo de piliza Subitigo piliza ! Descripcidn de la pilica Tatal cargs
4 CORRECEION OLARID ] REGIST RO DE DONACION DE SILLAS ¥ LOMA 52,100.00
3 CORREGCION OLARIO REGI5TR0 DE DONACIDM DE FLAYERA 3 1.285.00

- E | coarsccion DIARIO | REGISTAD D E DONACION DE CHALECOS $1.285.00
1 CORRECCION OLARIO " REGISTRO DE DONACION DE BANDERAS $255.00
3 PCIREAL DIARID REGISTAO DE LONAON DE TRIFTICOS. S %,E00.00
& MERMAL TLARIO FEGISTAD DE DOHATION DE PLAYERSS NEGRAS. £ 2,000,00
7 MORMAL DILRIY REGIETRO DE DONACION DE PLAYERAS BLAKGAS £3.400.00
E NORMAL CIARID REGISTRO DE DONACION DE PLAYERAS 5 170000
5 HORKAL DLARIY REGISTRO DE DONACION DE GORRAS. 59.500.00
a FORMAL DIARIC REGISTRO OE DONACIDN DE ALIMENTOS. 2 6,000.00
3 HDRMAL DLERID REGISTRD DE DONACICH DE GARDAS %2,000.00
E MORMAL DIARID REGISTRO DE DOMACION DE MICROFERFORADUS. £ 750,00

AECISTRO DE CASA DE CAMPANA DEL MUNICIFIO DE

1 POAMAL DIARID MAZATECOCHDD 45.000.00
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NOMBRE DEL CANDIDATO: MARIO QUIXTIANO XICOHTENCATL, SUJETO
OBLIGADO: PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, CARGO:
PRESIDENCIA MUNICIPAL, ENTIDAD: TLAXCALA, CONTABILIDAD: 28489,
PERIODO DE OPERACION: 1, NUMERO DE POLIZA: 1, TIPO DE POLIZA
NORMAL, SUBTIPO DE POLIZA: DIARIO, DESCRIPCION DE LA POLIZA:
REGISTRO DE CASA DE CAMPANA DEL MUNICIPIO MAZATECOHCO;
instrumento juridico contable que a continuaciéon se reproduce para mayor
referencia, al que se adjuntaron los insumos necesarios e indispensable para
acreditar el gasto ejercido.

NOMBRE DEL CANDIDATO: MARIO QUIXTIANO XICOHTENCATL, SUJETO
OBLIGADO: PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, CARGO:
PRESIDENCIA MUNICIPAL, ENTIDAD: TLAXCALA, CONTABILIDAD: 28489,
PERIODO DE OPERACION: 1, NUMERO DE POLIZA: 2, TIPO DE POLIZA
NORMAL, SUBTIPO DE POLIZA: DIARIO, DESCRIPCION DE LA POLIZA:
REGISTRO DE DONACION DE MICROPERFORADOS; instrumento juridico
contable que a continuacion se reproduce para mayor referencia, al que se
adjuntaron los insumos necesarios e indispensable para acreditar el gasto
ejercido.

NOMBRE DEL CANDIDATO: MARIO QUIXTIANO XICOHTENCATL, SUJETO
OBLIGADO: PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, CARGO:
PRESIDENCIA MUNICIPAL, ENTIDAD: TLAXCALA, CONTABILIDAD: 28489,
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PERIODO DE OPERACION: 1, NUMERO DE POLIZA: 3, TIPO DE POLIZA
NORMAL, SUBTIPO DE POLIZA: DIARIO, DESCRIPCION DE LA POLIZA:
REGISTRO DE DONACION DE BANDERAS; instrumento juridico contable que
a continuacion se reproduce para mayor referencia, al que se adjuntaron los
insumos necesarios e indispensable para acreditar el gasto ejercido.

NOMBRE DEL CANDIDATO: MARIO QUIXTIANO XICOHTENCATL, SUJETO
OBLIGADO: PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, CARGO:
PRESIDENCIA MUNICIPAL, ENTIDAD: TLAXCALA, CONTABILIDAD: 28489,
PERIODO DE OPERACION: 1, NUMERO DE POLIZA: 4, TIPO DE POLIZA
NORMAL, SUBTIPO DE POLIZA: DIARIO, DESCRIPCION DE LA POLIZA:
REGISTRO DE DONACION DE ALIMENTOS; instrumento juridico contable
que a continuacién se reproduce para mayor referencia, al que se adjuntaron
los insumos necesarios e indispens ara acreditar el gasto ejercido.

NOMBRE DEL CANDIDATO: MARIO QUIXTIANO XICOHTENCATL, SUJETO
OBLIGADO: PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, CARGO:
PRESIDENCIA MUNICIPAL, ENTIDAD: TLAXCALA, CONTABILIDAD: 28489,
PERIODO DE OPERACION: 1, NUMERO DE POLIZA: 5, TIPO DE POLIZA
NORMAL, SUBTIPO DE POLIZA DIARIO, DESCRIPCION DE LA POLIZA:
REGISTRO DE DONACION DE GORRAS:; instrumento juridico contable que a
continuacion se reproduce para mayor referencia, al que se adjuntaron los
insumos necesarios e indispensable para acreditar el gasto ejercido.
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NOMBRE DEL CANDIDATO: MARIO QUIXTIANO XICOHTENCATL, SUJETO
OBLIGADO: PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, CARGO:
PRESIDENCIA MUNICIPAL, ENTIDAD: TLAXCALA, CONTABILIDAD: 28489,
PERIODO DE OPERACION: 1, NUMERO DE POLIZA: 6, TIPO DE POLIZA
NORMAL, SUBTIPO DE POLIZA: DIARIO, DESCRIPCION DE LA POLIZA:
REGISTRO DE DONACION DE PLAYERAS; instrumento juridico contable que
a continuacion se reproduce para mayor referencia, al que se adjuntaron los
insumos necesarios e indispensable para acreditar el gasto ejercido.

NOMBRE DEL CANDIDATO: MARIO QUIXTIANO XICOHTENCATL, SUJETO
OBLIGADO: PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, CARGO:
PRESIDENCIA MUNICIPAL, ENTIDAD: TLAXCALA, CONTABILIDAD: 28489,
PERIODO DE OPERACION: 1, NUMERO DE POLIZA: 7, TIPO DE POLIZA
NORMAL, SUBTIPO DE POLIZA: DIARIO, DESCRIPCION DE LA POLIZA:
REGISTRO DE DONACION DE PLAYERAS BLANCAS; instrumento juridico
contable que a continuacién se reproduce para mayor referencia, al que se
adjuntaron los insumos necesarios e indispensable para acreditar el gasto
ejercido.
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NOMBRE DEL CANDIDATO: MARIO QUIXTIANO XICOHTENCATL, SUJETO
OBLIGADO: PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, CARGO:
PRESIDENCIA MUNICIPAL, ENTIDAD: TLAXCALA, CONTABILIDAD: 28489,
PERIODO DE OPERACION: 1, NUMERO DE POLIZA: 8, TIPO DE POLIZA
NORMAL, SUBTIPO DE POLIZA: DIARIO, DESCRIPCION DE LA POLIZA:
REGISTRO DE DONACION DE PLAYERAS NEGRAS; instrumento juridico
contable que a continuacion se reproduce para mayor referencia, al que se
adjuntaron los insumos necesarios e indispensable para acreditar el gasto
ejercido.

OBLIGADO: PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, CARGO:
PRESIDENCIA MUNICIPAL, ENTIDAD: TLAXCALA, CONTABILIDAD:,
PERIODO DE 284890PERACION: 1, NUMERO DE POLIZA: 9, TIPO DE
POLIZA: NORMAL, SUBTIPO DE POLIZA: DIARIO, DESCRIPCION DE LA
POLIZA: REGISTRO DE DONACION DE TRIPTICOS; instrumento juridico
contable que a continuacién se reproduce para mayor referencia, al que se
adjuntaron los insumos necesarios e indispensable para acreditar el gasto
ejercido.
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NOMBRE DEL CANDIDATO: MARIO QUIXTIANO XICOHTENCATL, SUJETO
OBLIGADO: PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, CARGO:
PRESIDENCIA MUNICIPAL, ENTIDAD: TLAXCALA, CONTABILIDAD: 28489,
PERIODO DE OPERACION: 1, NUMERO DE POLIZA: 1 TIPO DE POLIZA
CORRECCION, SUBTIPO DE POLIZA: DIARIO, DESCRIPCION DE LA
POLIZA: REGISTRO DE DONACION DE BANDERAS; instrumento juridico
contable que a continuacion se reproduce para mayor referencia, al que se
adjuntaron los insumos necesarios e indispensable para acreditar el gasto
ejercido.

NOMBRE DEL CANDIDATO: MARIO QUIXTIANO XICOHTENCATL, SUJETO
OBLIGADO: PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA CARGO:
PRESIDENCIA MUNICIPAL ENTIDAD: TLAXCALA, CONTABILIDAD: 28489,
PERIODO DE OPERACION: 1, NUMERO DE POLIZA: 2 TIPO DE POLIZA
CORRECCION, SUBTIPO DE POLIZA: DIARIO, DESCRIPCION DE LA
POLIZA: REGISTRO DE DONACION DE CHALECOS:; instrumento juridico
contable que a continuacion se reproduce para mayor referencia, al que se
adjuntaron los insumos necesarios e indispensable para acreditar el gasto
ejercido.
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NOMBRE DEL CANDIDATO: MARIO QUIXTIANO XICOHTENCATL, SUJETO
OBLIGADO: PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, CARGO:
PRESIDENCIA MUNICIPAL, ENTIDAD: TLAXCALA, CONTABILIDAD: 28489,
PERIODO DE OPERACION: 1, NUMERO DE POLIZA: 3 TIPO DE POLIZA:
DIARIO, DESCRIPCION DE LA POLIZA: REGISTRO DE DONACION DE
playeras; instrumento juridico contable que a continuacién se reproduce para
mayor referencia, al que se adjuntaron los insumos necesarios e indispensable
para acreditar el gasto ejercido.

NOMBRE DEL CANDIDATO: MARIO QUIXTIANO XICOHTENCATL, SUJETO
OBLIGADO: PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, CARGO:
PRESIDENCIA MUNICIPAL, ENTIDAD: TLAXCALA, CONTABILIDAD: 28489,
PERIODO DE OPERACION: 1, NUMERO DE POLIZA: 4 TIPO DE POLIZA
CORRECCION, SUBTIPO DE POLIZA DIARIO, DESCRIPCION DE LA
POLIZA: REGISTRO DE DONACION DE; instrumento juridico contable que a
continuacion se reproduce para mayor referencia, al que se adjuntaron los
insumos necesarios e indispensable para acreditar el gasto ejercido.
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Conforme a lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, al analizar el caudal probatorio que obra en autos del
expediente en que se actla, conforme a las reglas generales de la valoraciéon
de las pruebas, la experiencia y la sana critica, podra arribar a la conclusion de
que los gastos denunciados, se encuentran debidamente reportados en tiempo
y forma, por ende, a todas luces, el presente procedimiento sancionador es
plenamente infundado.

Por otro lado, por asi convenir a los intereses que se representan, desde este
momento se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que
favorezca a los intereses del C. Mario Quixtiano Xicohténcatl, candidato a la
Presidencia Municipal de Mazatecochco de José Maria Morelos, estado de
Tlaxcala, postulado por el Partido de la Revolucion Democrética, asi como a
dicho instituto politico.

PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA,
Consistente en sano criterio de esa autoridad resolutora, al analizar l6gica y
juridicamente todas y cada una de las actuaciones que integren el expediente
en que se actla, en todo lo que favorezca a los intereses del C. Mario Quixtiano
Xicohténcatl, candidato a la Presidencia Municipal de Mazatecochco de José
Maria Morelos, estado de Tlaxcala, postulado por el Partido de la Revolucion
Democrética, asi como a dicho instituto politico.

Las pruebas mencionadas con anterioridad se relacionan con todo lo

manifestado en el cuerpo del presente escrito, de las que se solicita sean
admitidas, ordenar su desahogo y en su momento valoradas y tomadas en
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cuenta al momento de emitir la resolucién correspondiente, misma que
necesariamente debe ser declarando infundado el presente procedimiento.

...y

IX. Notificacion de inicio y emplazamiento a Mario Quixtiano Xicohténcatl,
otrora candidato por el Partido de la Revolucién Democratica a la Presidencia
Municipal de Mazatecochco de José Maria Morelos, Tlaxcala.

a) El veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN29687/2024, y Acuerdo la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicito
al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Estado de Tlaxcala del Instituto
Nacional Electoral y/o al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente, a
efecto de notificar el inicio del procedimiento de mérito y emplazamiento al otrora
candidato por el Partido de la Revolucién Democratica, a la Presidencia Municipal
de Mazatecochco de José Maria Morelos, Tlaxcala, Mario Quixtiano Xicohténcatl,
corriéndole traslado en medio magnético con la totalidad de las constancias y
elementos de prueba que integraban el escrito de queja. (Fojas 112 a la 128 del
expediente)

b) El veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, el otrora candidato por el Partido de
la Revolucion Democratica, a la Presidencia Municipal de Mazatecochco de José
Maria Morelos, Tlaxcala, Mario Quixtiano Xicohténcatl, dio contestacion al
emplazamiento de mérito, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccién Il,
inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala: (Fojas 129 a 131 del expediente).

“...)
CONTESTACION

Una vez que se me corrié traslado con las constancias que integran el presente
expediente, en el que se me formuld acusacion por “rebase de tope de gastos
de campana”, por parte del Representante Propietario del partido politico
morena, ante el Consejo Municipal de Mazatecochco, manifiesto a esta
autoridad la necesidad imperante de adherirme a la contestacion, hecha dentro
del expediente citado en el rubro, que realizé la Representacion Nacional del
Partido de la Revolucién Democratica, en los mismos términos, asi como
también hago mias las pruebas ofrecidas, en virtud que dichas probanzas
acreditan el dicho del suscrito y las del Partido de la Revolucion Democratica,
por el cual fui postulado.
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...y

Xll. Solicitud de certificacién a la Direccién del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) El veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30821/2024, se solicitd a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, en funcién de Oficialia Electoral, solicitando
realice la certificacion de las lonas denunciadas lugar y contenido de estos. (Fojas
132 a la 144 del expediente)

b) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, se recibié el oficio niumero
INE/DS/OE/1017/2024, mediante el cual se informa el acuerdo de admision del
expediente de oficialia electoral INE/DS/OE/1017/2024, correspondiente a la
solicitud de fe de hechos respecto de las presuntas bardas, lonas y/o
espectaculares, asimismo se remiti6 el acta circunstanciada AC/INE/O3JDE-
TLAX/26-06-2024, mediante la cual se certificO la existencia, dimensiones,
contenido, caracteristicas y detalle de propaganda electoral en lonas y bardas.
(Fojas 145 a 166 del expediente)

XIlI. Solicitud de informacion al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en
Tlaxcala del Instituto Nacional Electoral.

a) El veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30707/2024, se solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
en Tlaxcala del Instituto Nacional Electoral, a efecto de brindar informacion respecto
al acuse del escrito sin numero, recibido el veintiocho de mayo del presente afio, en
el cual el quejoso solicitd a la Junta Local Ejecutiva, la certificacion de diversa
propaganda colocada en la via publica, tales como bardas, lonas y espectaculares,
(Fojas 167 a 171 del expediente)

b) El veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, se recibid el oficio namero
INE/JLTLX/VS/0700/2024, mediante el cual la Junta Local Ejecutiva en Tlaxcala del
Instituto Nacional Electoral, dio contestacion en la cual sefiala que el quejoso no
pidié certificacion alguna directamente, y en atencion a la peticion del quejoso a la
brevedad posible remitié a la Unidad Técnica de Fiscalizacion el escrito de queja
presentado. (Fojas 172 a 176 del expediente)

XlI. Razones y Constancias
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a) El veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar para todos los
efectos legales a que haya lugar, respecto del procedimiento administrativo
sancionador electoral citado al rubro, a efecto de verificar el contenido de las ligas
de la red social “Facebook, Meta Inc.”, sobre las publicaciones del perfil del otrora
candidato Mario Quixtiano Xicohténcatl, a fin de observar el contexto de fondo
respecto a la aparicion o existencia de los conceptos denunciados. (Fojas 177 a 180
del expediente)

b) El veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar para todos los
efectos legales a que haya lugar, respecto del procedimiento administrativo
sancionador electoral citado al rubro, a efecto de ubicar el domicilio del incoado, se
procedié a realizar la consulta por medio del Sistema Integral de Informacion del
Registro Federal de Electores (https://siirfe.ine.mx/home/), y en relacién con la
informacion obtenida, se anexa en sobre cerrado, con caracter confidencial y
restringido. (Fojas 62 a 68 del expediente)

c) El seis de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar, respecto del procedimiento administrativo sancionador
electoral citado al rubro, a efecto de verificar en el Sistema Integral de Fiscalizacion
para verificar los conceptos denunciados a través de la siguiente liga:
https://sif.ine.mx/menuUTF/. (Fojas 181 a 186 del expediente)

XIl. Acuerdo de alegatos. El siete de julio una vez realizadas las diligencias
necesarias, la Unidad de Fiscalizacion estimo procedente abrir la etapa de alegatos
correspondiente, de conformidad con el articulo 35, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, acordandose notificar
al quejoso y al sujeto incoado. (Fojas 194 a 195 del expediente)

XIll. Notificacién del Acuerdo de alegatos a las partes

Oficio y fecha de

Sujeto a notificar

Fecha de respuesta

notificacién
. INE/UTF/DRN/33732/2024 A la fecha no se ha recibido
Partido MORENA 07 de julio de 2024 respuesta por parte del partido. 196 a 202

A la fecha no se ha recibido
respuesta por parte del otrora | 203 a 209
candidato.

Otora Candidato Mario | INE/UTF/DRN/33733/2024
Quixtiano Xicohténcatl 07 de julio de 2024

Partido de la Revolucion | INE/UTF/DRN/33734/2024 A la fecha no se ha recibido
Democrética 07 de julio de 2024 respuesta por parte del partido.

210 a 217
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XIV. Cierre de instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veinticuatro la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de queja de
mérito y ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente. (Foja 218 y
219 del expediente)

XV. Sesion de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El veinte de julio de dos mil veinticuatro, en la Décima Primera
Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, se listd en el orden del dia el proyecto de resolucion,
respecto del procedimiento indicado al rubro, el cual fue aprobado en lo general por
votacién unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comision de
Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra.
Dania Paola Ravel Cuevas; y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera
Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la
Comision Mtro. Jorge Montafio Ventura.

Asimismo, se presentaron las siguientes votaciones particulares

a) Respecto de la matriz de precios, ya que se considera que no se construye
con base en lo ordenado en el articulo 27, numeral 3 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Dicha propuesta fue votada en contra por los Consejeros Electorales Mtro. Jaime
Rivera Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente
de la Comisién, Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los votos a favor de las
Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas.

Por lo anterior, el uso de la matriz de precios en los términos presentados por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion se aprobé por el voto a favor de los Consejeros
Electorales Mtro. Jaime Rivera Veldzquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como
el Consejero Presidente de la Comision Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los
votos en contra de las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra.
Dania Paola Ravel Cuevas.

b) Criterio de sancién de egresos no reportados, se propone que se sancione
con el 150% del monto involucrado y no con el 100% del monto involucrado.

Dicha propuesta fue votada en contra por los Consejeros Electorales Mtro. Jaime
Rivera Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente
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de la Comision, Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los votos a favor de las
Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas.

El criterio de sancion de 100% del monto involucrado para egresos no reportados
en los en los términos presentados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion se aprob6
por el voto a favor de los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez y
Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la Comision
Mtro. Jorge Montafio Ventura. Y con los votos en contra de las Consejeras
Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.

c) La Unidad Técnica de Fiscalizacion cuenta con facultades para investigar el
beneficio que deriva de elementos propagandisticos sin necesidad de esperar
a que las autoridades a las que se les da vista se pronuncien sobre los temas
de su competencia, conforme a la tesis de Jurisprudencia 29/2024,
FISCALIZACION. LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION CUENTA CON
FACULTADES PARA DETERMINAR DIRECTAMENTE SI LA PROPAGANDA
ELECTORAL DETECTADA DURANTE SUS PROCESOS DE INVESTIGACION
CAUSO ALGUN BENEFICIO CUANTIFICABLE A UN PARTIDO POLITICO,
COALICION O CANDIDATURA PARA LA OBTENCION DEL VOTO

El proyecto no fue votado en sus términos, no obstante, dicha propuesta fue
aprobada por mayoria con votos a favor por las Consejeras Electorales Carla Astrid
Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas y el Consejero Electora Mtro.
Jaime Rivera Veladzquez y los votos en contra de los Consejeros Electorales Dr.
Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la Comision, Mtro.
Jorge Montafio Ventura.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
que dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
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General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023.1

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencién al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL", no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciaciéon y
resolucibn del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez mediante los diversos
INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016, INE/CG614/2017, INE/CG523/2023, este
ultimo modificado mediante acuerdo INE/CG597/2023.2

2. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k); todos de

1 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al
Reglamento de Fiscalizacién aprobado mediante Acuerdo INE/CG263/2014 y modificado mediante los Acuerdos
INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017,
INE/CG04/2018 e INE/CG174/2020.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion 1X, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

29



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2259/2024/TLAX

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

3. Estudio de fondo. Que al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver se desprende que la litis del presente asunto consiste
en determinar si el Partido de la Revolucién Democratica y su otrora candidato a la
Presidencia Municipal de Mazatecochco de José Maria Morelos, Tlaxcala, Mario
Quixtiano, omitieron reportar en el informe de campafia correspondiente los
ingresos y gastos realizados a favor de la campafa del citado candidato; y, en
consecuencia, un probable rebase al tope de gastos de campafa autorizado.

En ese sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 443, numeral 1, incisos c) y f) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso b), fracciones | y Il
de la Ley General de Partidos Politicos; 96, numeral 1; 127, numeral 1 y 143 Bis,
asi como 223, numeral 9, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacién, mismos que se
transcriben a continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(.)

c¢) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las prohibiciones y
topes que en materia de financiamiento y fiscalizacion les impone la presente
Ley;
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(...)

f) Exceder los topes de gastos de campaiia;

(...
Ley General de Partidos Politicos.

“Articulo 79

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campaiia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente;
II. El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes de
gastos que se refieren en el inciso anterior, y

(.Y

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

...y

“Articulo 127.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

...y

“Articulo 143 Bis.

Control de agenda de eventos politicos

1. Los sujetos obligados deberan registrar el primer dia habil de cada semana
con antelaciéon de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los
eventos, a través del Sistema de Contabilidad en Linea en el médulo de agenda
de eventos, los actos de precampafia, periodo de obtencibn de apoyo
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ciudadano, y campafia que realicen desde el inicio y hasta la conclusion del
periodo respectivo.

2. En caso de cancelacion de un evento politico, los sujetos obligados deberan
reportar dicha cancelacion, a mas tardar 48 horas después de la fecha en la que
iba a realizarse el evento.”

“Articulo 223.
Responsables de larendicién de cuentas

(...)

6. Las precandidaturas y candidaturas postuladas por los partidos o coalicién
seran responsables de:

a) Presentar su informe de gastos de precampafia o campafia al partido o
coalicion.

...y

De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democratico,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los sujetos obligados de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democrético. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion comprobatoria que
soporte el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el
empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un sujeto obligado en
una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a través del
cual los partidos politicos cumplen con la obligaciéon de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacién,
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evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidatura en especifica.

Por ello, se establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Asi como la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacion de dichos sujetos de reportar con veracidad cada movimiento contable
(ya sean ingresos 0 egresos).

Asimismo, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas a los topes maximos de gastos de campafia; ello por ser indispensable
en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma;
es decir, un partido politico que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se sitla en una posicidon de ilegitima ventaja respecto del resto
de los demés participantes, lo cual resulta inaceptable dentro de un sistema en
donde la ley protege los principios de legalidad y equidad entre los contendientes
en cuanto a su régimen de financiamiento.

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacibn de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omision a cumplir con lo mandatados seria
una transgresion directa a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria para el sujeto
obligado una sancién por la infraccion cometida.

En ese sentido, la fijacién de topes de gastos de campafia, pretende salvaguardar
las condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
al establecer un limite a las erogaciones realizadas por los sujetos obligados durante
el periodo de campafia, se busca evitar un uso indiscriminado y sin medida de
recursos economicos por parte de alguno de los contendientes, en detrimento de
otros que cuenten con menores posibilidades econémicas para destinar a esos
fines, con lo cual se privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la
contienda sobre una base de los postulados que formulen.

Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de campafia, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
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ello pudiera atentar en contra de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Aunado a lo anterior, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revisién para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacidon de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los entes politicos el rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
ylo resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcion electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,

es importante sefalar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de
gueja que por esta via se resuelve.
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El diez de junio de dos mil veinticuatro, Daniel Mena Maravilla, en su caracter de
Representante Propietario del Partido MORENA ante el Consejo Electoral Municipal
de Mazatecochco de José Maria Morelos, Tlaxcala, presentd escrito de queja en
contra de Mario Quixtiano Xicohténcatl, entonces candidato del Partido de la
Revolucién Democratica a la Presidencia Municipal de Mazatecochco de José Maria
Morelos, Tlaxcala por probables irregularidades en materia de origen, destino,
monto y aplicacion de los recursos utilizados por los sujetos incoados.

En este sentido, el quejoso para acreditar adjunté a su escrito impresiones de
fotografias, en las cuales presuntamente se observan segun su dicho, los gastos de
propaganda, tales como pinta de bardas, lonas y espectaculares, ademas de
adjuntar en el escrito cuatro URL'S de la red social Facebook en las cuales
presuntamente se observan segun su dicho, eventos en los que participo el
candidato denunciado, asi como la existencia de propaganda a su favor la cual no
fue reportada en el informe de campafia correspondiente.

Es menester sefialar que las pruebas, consistentes en fotografias, ofrecidas por el
guejoso, constituyen pruebas técnicas de conformidad con lo establecido por el
articulo 17, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, por lo que para perfeccionarse deben de adminicularse con otros
elementos de prueba que en su conjunto permitan acreditar los hechos materia de
denuncia, en este contexto su valor es indiciario.

Asi las cosas, del andlisis al escrito de queja, se advierte que contenia informacion
minima de los conceptos referidos no reportados, sin embargo no contenia
elementos contundentes que permitieran a esta autoridad tener certeza que los
gastos denunciados fueron efectivamente no reportados, tampoco era posible
mediante las imagenes adjuntas y de las direcciones electronicas en el escrito de
queja, acreditarse el presunto rebase al tope de gastos y la omision de reportar los
gastos operativos del entonces candidato.

No obstante, lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacién, el catorce de junio de
dos mil veinticuatro, acordd dar inicio al procedimiento en que se actua, por lo que
se comenzO con la tramitacion y sustanciacion del mismo, desplegando las
diligencias que resultaban posibles de los hechos denunciados, en tal sentido se
tiene lo siguiente:

Asimismo, la instructora notificd y emplazé a los sujetos incoados, corriéndoles

traslado con todas las constancias que integraban el expediente, ahora bien
mediante escrito sin numero, en el cual Mario Quixtiano Xicohténcatl otrora
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candidato a la Presidencia Municipal de Mazatecochco de José Maria Morelos,
Tlaxcala contesta los hechos que se le imputan, manifestando en lo que interesa lo
siguiente:

“«...)
CONTESTACION

Una vez que se me corrio traslado con las constancias que integran el presente
expediente, en el que se me formuld acusacion por “rebase de tope de gastos
de campana”, por parte del Representante Propietario del partido politico
morena, ante el Consejo Municipal de Mazatecochco, manifiesto a esta
autoridad la necesidad imperante de adherirme a la contestacion, hecha dentro
del expediente citado en el rubro, que realizd la Representacién Nacional del
Partido de la Revolucion Democratica, en los mismos términos, asi como
también hago mias las pruebas ofrecidas, en virtud que dichas probanzas
acreditan el dicho del suscrito y las del Partido de la Revolucién Democratica,
por el cual fui postulado.

...y

Ahora bien, el Representante del Partido de la Revolucién Democratica, mediante
escrito sin numero, contesta los hechos que como sujeto obligado se le imputan,
manifestando en lo que interesa lo siguiente:

“CONTESTACION DE HECHOS”

De la lectura al escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa al C.
Mario Quixtiano Xicohténcatl, candidato a la Presidencia Municipal de
Mazatecochco de José Maria Morelos, estado de Tlaxcala, postulado por el
Partido de la Revolucién Democratica, de:

X3

%

La omisiéon de reportar diversos gastos derivados anuncios espectaculares,
lonas, pintas de bardas, los efectuados en los eventos celebrados los dias 6 y
19 de mayo del 2024, asi como los de la asistencia al cierre de campafia del
candidato a Diputado Local, por el Distrito Electoral Local 14, del estado de
Tlaxcala.

Respecto de dicha imputacion, no debe pasar por desapercibido de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo manifestado por
el denunciante en su escrito de queja, es completamente oscuro, impreciso y
por demas infundado, dado que las acusaciones vertidas a todas luces son
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genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada en modo,
tiempo, lugar y circunstancias.

(..

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idoneos para acreditar los extremos de la acusacion,
ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son
vagos (sic), imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara
y precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que
se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial
y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actla, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accién y realice
las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al
proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccibn de su
cometido.

(..

En este sentido, el material denunciado, no se trata de algun tipo de
contratacién de pauta en internet, pues, en esencia es una publicacién
realizada en la pagina personal, de la red social Facebook, publicacién de la
que, no se debe pasar por desapercibido que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha resuelto que la difusion de la
imagenes y/o videos en las paginas personales de las redes sociales como son
las de “Facebook, YouTube, Instagram, y X” de las personas que no constituyen
actos de campafia, por lo que, en buena logica juridica, esas publicaciones que
se alojan en las redes sociales, no generan gastos adicionales que reportar a la
autoridad fiscalizadora.

(..

Aunado a lo anterior, es importante destacar que, también ha sido criterio
reiterado del Consejo General del Instituto Nacional Electoral que, respecto de
las redes sociales, en dichas plataformas de internet los usuarios pueden
registrarse sin costo alguno, asi como compartir diversos contenidos tales como
videos, fotografias, articulos, documentos, e informacioén en general sin algun
costo, como lo sefialan las mismas redes sociales.
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Asimismo, debe precisarse que el procedimiento de creacidén de una pagina en
la red social “Facebook, YouTube, Instagram, y X”, no requiere pago alguno
para su creacion, ni tampoco genera algin costo por la colocacién de contenido
en la misma (textos, imagenes o videos). En virtud que, una vez creada la
pagina, se tienen disponibles las opciones: Escribe una publicacién, Album (sic)
de fotos, Video en vivo, asi como las mdltiples opciones de navegacion vy
actividad; bajo estas circunstancias, , (sic) la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién ha determinado que las redes sociales se
tratan de medios de comunicacion de caracter pasivo, toda vez que, en
principio, solo tienen acceso a ellas los usuarios que se encuentran registrados
en la misma, en ese sentido, sus contenidos, en principio, ho provoca que se
dé una difusién automética, ya que para tener acceso a determinada pagina o
perfil es necesario que, previamente, exista la intencion clara de acceder a
cierta informacion, pues, en el uso ordinario, no se provoca un acceso
espontaneo, sino que, para consultar el perfil de un usuario es necesario tomar
la determinacion adicional de formar parte de dicha red.

(..

Asi, por cuanto hace a la materia del presente, esta autoridad electoral ha
agotado la linea de investigacion y valorado (sic) la totalidad de los elementos
probatorios encontrados, en atencion al principio de exhaustividad, por lo que
se concluye que no existe violacién a la normatividad electoral con motivo del
manejo y publicidad en las redes sociales “Facebook, YouTube y X’ que se
denuncian, los realizados en los eventos celebrados los dias 6 y 19 de mayo
del 2024, asi como los de la asistencia al. (sic)

GASTOS REPORTADOS )
EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION “SIF”

Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral que todos y cada uno de los gastos que se realizaron en la campafa
del C. Mario Quixtiano Xicohténcatl, candidato a la Presidencia Municipal de
Mazatecochco de José Maria Morelos, estado de Tlaxcala, postulado por el
Partido de la Revolucion Democratica, se encuentran debidamente reportados
en el Sistema Integral de Fiscalizacion “SIF”, en ese sentido, el asunto que nos
ocupa, no es la excepcion, pues, los gastos que se denuncian, se encuentran
reportados a través de las siguientes pdélizas:

REPORTE DE GASTOS REALIZADOS EN EL SIF MUNICIPIO:
MAZATECOCHCO CANDIDATO: MARIO QUIXTIANO XICOHTENCATL
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Himers de péliza Tipo de pdliza Subtipo péliea | Dessripcidn de la piliza Tatal earga
4 COARECCION DIARID | REGIST RO DE DONACION DESILLAS ¥ LONA 52.100.00
3 CORRECCIOHN DRARID REGISTRO DE DOMNACIDN CE PLAYERA 21.4B5.0G0

2| CORRECCION DLARID 1 __REGIS|AO DE CONACION DE CHALECOS $1.285.00
i COARECCION DIARID DE DOHACION DE BEARDERAS $255.00
2 MCRMAL DIARID REGISTAD DE BOMADN DE TRIFTICOS. 5 %,E00.00
& NGRMAL DLARIO FEGISTRO'DE DONACION DE PLAYERSS NEGRAS. § 2 000,00
7 NORMAL DIZRIC) REGISTRO OF DONACION DE PLAYERAS BLAKGRS % 3,400.00
& NORMAL DIARIO REGISTRO DE DORACION DE PLAYERAS 51,700.00
] MORMAL DIARID REGISTRO DF DOMACION DE GORRAS, 53.300.00
4 MOAMAL DIARID RECISTRO OF DONACIDN DE ALIMENTOS, 2 E.LO0.00
3 MOBHAL DLLRID REGISTRD DE DONACICH CE BARCAS. : £2.000.00
2 MOARMAL DIARID REGISTRO DE DOMSCION DE MICROFERFORADUS. 5 750,00

AEGISTRO DE CASA DE CAMPARA DEL MUMICIFIO DE

1 BOAMAL CIARID MAZATECOCHCD 5 5.000.00

...y

Dichos escritos constituyen dos documentales privadas que de conformidad con el
articulo 16, numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, solo hara prueba plena
siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la veracidad
de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si, con:

1. Emplazamiento y Respuesta: Del otrora candidato denunciado donde hace
mencion que la carga de la contestacion correspondera al Partido Politico.

2. Emplazamiento y Respuesta: Del Partido Politico a través del Representante
Propietario ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, donde
adjunta y menciona en que poélizas se encuentran reportados los conceptos
denunciados en el SIF.

3. Razodn y Constancia SIF de los conceptos denunciados.

Asi las cosas, derivado de los elementos de prueba que integran el expediente en
que se actia y para mayor claridad, resulta conveniente dividir en apartados el
estudio de fondo del procedimiento de mérito.

Esta division responde a cuestiones circunstanciales, que con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion, llevaron a esta autoridad electoral a analizar
por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo
de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de
la autoridad electoral.

El estudio de fondo se realizara conforme los apartados siguientes:
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APARTADO A. CONCEPTOS DE GASTOS DENUNCIADOS REGISTRADOS EN
EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION.

APARTADO B. CONCEPTOS DE GASTOS NO REGISTRADOS EN EL SISTEMA
INTEGRAL DE FISCALIZACION, QUE NO FUERON ACREDITADOS.

Sefialado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

APARTADO A. CONCEPTOS DE GASTOS DENUNCIADOS REGISTRADOS EN
EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION.

En este contexto, la Unidad Técnica de Fiscalizacion llevé a cabo diversas
diligencias con la finalidad de obtener mayores elementos de conviccion a partir de
los indicios aportados con la queja, entre las que destaca por un lado, la
contestacion al emplazamiento del Representante Propietario del Partido de la
Revolucién Democrética ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
la cual adjunta y detalla las pdlizas contables y documentacion soporte por los
conceptos denunciados, los cuales se sustenta con el registro encontrado en el
Sistema Integral de Fiscalizacion.

Aunado a lo anterior, esta autoridad fiscalizadora también solicito a la Oficialia
Electoral de este Instituto la certificacion de la existencia de dichas bardas
denunciadas, de las cuales solo encontré un supuesto, misma que es similar a las
mencionadas en la respuesta del partido denunciado, dicha autoridad certificadora
no pudo constatar la existencia de los hechos sefialados por el quejoso.

Consecuentemente el quejoso también aporto diversos enlaces electronicos del
perfil personal del incoado, de los cuales sefiala la entrega de propaganda utilitaria
como: gorras y playeras y/o camisas a favor del otrora candidato, mismos conceptos
que fueron encontrados dentro de la contabilidad del sujeto en controversia.

En ese mismo sentido, entre las diligencias que la Unidad realizé para dotar de
certeza la conclusion a que se llega, en aras de agotar el principio de exhaustividad,
con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion a efecto de comprobar los
gastos del instituto politico, asi como del entonces candidato incoado, se consultd
el Sistema Integral de Fiscalizacion, de lo anterior se obtuvieron los resultados
siguientes:

Asi, del analisis a la documentacién encontrada en el SIF se advirtié lo siguiente:
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Poéliza

Documentacion soporte

*Contrato de donacién 1.
*Contrato de donacion 2.
*Cotizacion 1.
*Cotizacion 2.

Pdliza .
Normal, *Foto_bgor(rjas negras. g
Gorras No especifica Donacion de gorras 750 Diario, Recibo de aportacion | €
NGmero 5 simpatizantes  por las
gorras.
*Credenciales de los
donantes.
*Notas de entradas y salida
de las gorras.
*Contrato de donacion.
Poliza *Foto playeras amarillas.
LI
Playeras y/o o Registro de donacion Correccion, *Cot!zac!gn L
- No especifica - 100 S Cotizacion 2.
Camisas de playeras (amarillas) Diario, ial del
NGmero 6 Cred_enma del donante.
*Recibo con un monto de
$1,700 pesos.
*Contrato de donacion.
Pdliza *Cotizaciones.
Playeras y/o - Registro de donacién Normal, | *Foto playeras blancas.
Camisas No especifica de playeras (blancas) 200 Diario, *Credencial de la donante.
Numero 7 | *Recibo de las playeras por
$3,400.
*Contrato de donacion.
Pdliza *Cotizaciones.
. . L Normal, | *Foto playeras blancas.
Playeras y/o Camisas No especifica Egg'f;me?aiczﬁzafg 50 Diario, *Credencial de la donante.
play 9 Numero 8 | *Recibo de las playeras por
$2,000 pesos.
Colrargltlzf:iaén *Contrato de donacion.
Utilitarios No especifica Banderas 3 Diario ' | *Recibo de aportacién por
NGmero 1 $255.00 pesos
Pdliza
. . . p
Pinta de bardas 6 Donacién de bardas 10 N‘?m?a" 10 ewdgnmas fotogréficas
Diario, de pinta de bardas.
Numero 3
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Visto lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes para
acreditar que los conceptos denunciados en el cuadro anterior, asi como los gastos
erogados con motivo de los mismos, se encuentran reportados en el SIF, en la
contabilidad correspondiente del otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Mazatecochco, Tlaxcala, Mario Quixtiano Xicohténcatl, por el Partido de la
Revolucion Democratica.

En este tenor, toda vez que el Sistema Integral de Fiscalizacion, es un sistema
informatico disefiado como medio idoneo, por la autoridad electoral, en el que se
establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberan
cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, para que
estos con apoyo de la aplicacion informatica puedan cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion de los recursos.

El Sistema Integral de Fiscalizacion tiene como finalidad que la informacion ahi
concentrada de forma expedita fuera sustentada y adminiculada con todos los
elementos que permitan a la autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado
a ello, que la misma se tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para
la autoridad lo ahi registrado y en conjunto con la documentacién exhibida por los
sujetos obligados, permita de manera clara conocer la realidad de los hechos
materia de valoracion

Cabe mencionar que por cuanto a las unidades reportadas por los conceptos
referidos, se advirtio que lo que reporté el partido politico fue en cantidad igual o
mayor, por lo que se da cuenta de que el registro de las operaciones si tiene efectos
vinculantes respecto de lo denunciado, en virtud de que esta autoridad no solo
consideré la referencia al concepto, sino también las unidades involucradas de cada
tipo.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral tiene elementos suficientes para
considerar que los sujetos incoados cumplieron con su obligacién en materia de
fiscalizacion, consistente en registrar los ingresos y egresos derivados de la
campafia del entonces candidato a la Presidencia Municipal de Mazatecochco, en
el estado de Tlaxcala.

Lo anterior, aunado a que el quejoso no aportd mayores elementos que pudieran
llevar a esta autoridad a acreditar de que se tratan de gastos de campafa no
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reportados, por lo cual se concluye que los conceptos fueron registrados en el
informe de campafa correspondiente a Mario Quixtiano Xicohténcatl, pues como ya
se manifestd, el quejoso Unicamente aportd pruebas técnicas como soporte a sus
afirmaciones, sin embargo, no presento6 algun otro elemento que permitiera vincular
los hechos denunciados.

Finalmente, en caso de encontrarse alguna inconsistencia dentro de la
documentacion presentada en las polizas de referencia, se determinara lo
conducente en la revision de los informes de campafia correspondientes.

En consecuencia, se concluye que del otrora candidato a la Presidencia Municipal
de Mazatecochco, Tlaxcala, Mario Quixtiano Xicohténcatl, por el Partido de la
Revolucién Democrética, no vulneraron lo dispuesto en los articulos 443, numeral
1, incisos c¢) y f), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
79, numeral 1, inciso b), fracciones | y Il de la Ley General de Partidos Politicos, en
relacion con el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion, derivado de lo cual el
procedimiento de mérito, debe declararse infundado, por lo que hace al presente
apartado.

APARTADO B. CONCEPTOS DE GASTOS NO REGISTRADOS EN EL SISTEMA
INTEGRAL DE FISCALIZACION, QUE NO FUERON ACREDITADOS.

Del andlisis al escrito que diera origen al procedimiento de mérito, fue posible
advertir que contenia en su mayoria argumentos juridicos que de manera genérica
refieren infracciones en materia de electoral, asi como el sefialamiento de manera
vaga de conductas que, a juicio del quejoso, implican el rebase al tope de gastos de
campafa por parte del denunciado. Los casos en comento se citan a continuacion

Concepto Cantidad Elemento Reportado en el SIF (Sistema

Observaciones

denunciado | denunciada Probatorio integral de Fiscalizacion)

Mediante Acta Circunstanciada
AC/INE/03JDE-TLAX/26-06-

Lonas y/o 2024 se da fe a efecto de
espectacular 33 Imagen verificar la existencia,
es No se localiz6 registro dimensiones, contenido,

caracteristicas y detalle que en
las georreferencias citadas, no
se localizaron lonas y /o
espectaculares.
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Concepto Cantidad Elemento Reportado en el SIF (Sistema Observaciones

denunciado | denunciada Probatorio integral de Fiscalizacion)

No se sustenta el concepto
denunciado debido a la
Asistencia al ausencia de las premisas de
evento de tiempo, modo y lugar, pues en
cierre de ninguna parte del escrito se
campafa del describe de manera clara 'y
candidato a 1 Imagen No se localiz6 registro precisa la supuesta
Diputado participacion de Mario
Local por el Quixtiano Xicohténcatl, ni como
Distrito 14, candidato y como asistente
Gaudencio fisico, ademas de solo
Pérez. reproducir una invitacién a
dicho evento.

Ahora bien, como se ha sefalado en el capitulo de pruebas ofrecidas en el escrito
de queja, el denunciante presenté de forma fisica en copia simple impresiones de
imagenes de lonas y/o espectaculares; asi como la imagen de un cierre de
campafa, que de acuerdo a lo evidenciado, se puede determinar que el origen de
las mismas data desde una camara fotografica de algun dispositivo, que cualquier
persona con acceso a un aparato como tal, puede realizar libremente sin la
necesidad de poseer habilidades técnicas o de destreza.

En este contexto, la pretension del quejoso se centra en la evidencia practica por
medio de las fotografias impresas, argumentado que de ellas se advierte conceptos
denunciables respecto a los gastos de propaganda del otrora candidato Mario
Quixtiano Xicohténcatl, mismas que actualizan un supuesto rebase al tope de
gastos de campafia; pues el propio denunciante vincula las imagenes impresas con
conceptos de gasto, que segun su dicho, acreditan dichas erogaciones y que en
conjunto pretende se cuantifigue al tope en comento para actualizar el rebase de
topes denunciado.

Visto lo anterior, tomando en consideracion que la queja de mérito se sustenta en
una prueba técnica, tal como fotografias, lo procedente es analizar los alcances de
la misma en cuanto a su valor probatorio y la determinacion de los conceptos de
gasto que pretende el denunciante se tomen en cuenta para su cuantificacion,
considerando que la autoridad se encuentra obligada a determinar los elementos
cualitativos y cuantitativos materia de investigacion, pues de otra forma se estaria
ante una pesquisa generalizada de la autoridad electoral.
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Ahora bien, como se ha sefialado en el capitulo de pruebas ofrecidas en el escrito
de queja, el denunciante presenté de forma fisica, en copia simple, diversas
fotografias o imagenes, que supuestamente se corresponden a los conceptos de
gasto denunciados.

En este contexto, la pretensién del quejoso se centra en el contenido de las
imagenes, argumentado que de ellas se advierte la existencia de lonas mismas que,
a su parecer, actualizan un rebase al tope de gastos de campafa fijado por la
autoridad.

Visto lo anterior, tomando en consideracién que la queja de mérito se sustenta en
imagenes, lo procedente es analizar los alcances de la misma en cuanto a su valor
probatorio y la determinacibn de los conceptos de gasto que pretende el
denunciante se tomen en cuenta para su cuantificacion, considerando que la
autoridad se encuentra obligada a determinar los elementos cualitativos vy
cuantitativos materia de investigacion, pues de otra forma se estaria ante una
pesquisa generalizada de la autoridad electoral.

Por consiguiente, las imagenes o fotografias son insuficiente por si solas, para
acreditar la existencia de los hechos denunciados, tomando en consideracion que
la queja de mérito no refiere las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los
supuestos eventos en cuestion, advirtiéndose lo siguiente:

e Tiempo, fechas en que se tomaron las fotografias.

e Modo, lo que ahi se observa. (colocacion de lonas y/o espectaculares,
asistencia a un evento)

¢ Lugar, sin datos de ubicacion, fecha de colocacion y/o reparto de la propaganda.

Adicionalmente se tiene que valorar la diferencia entre el tiempo en que se realiza
la toma de una fotografia en la cual no se puede apreciar que sea favor del otrora
candidato denunciado ya que no se desprende ningun indicio de los gastos
denunciados o su participacion en el cierre de campafia mencionado.

Por cuanto hace a los tiempos y ubicaciones de lonas y/o espectaculares; asi como
la asistencia al evento, no da elementos de una variacion entre el tiempo real de la
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realizacion del acto y la ubicacion de éste, en relacidn con la fecha y lugar en la que
el acto se llevo a cabo, atendiendo a los siguientes elementos:

e Dia, hora y ubicacion de la realizacion de los actos denunciado.

De lo anterior, se deprende que la temporalidad y ubicacion de un acto no
necesariamente es coincidente con la realidad histérica del momento en que se
realizo la toma de las fotografias o imagenes; aunado que de las mismas no se
visualiza la participacion de los sujetos denunciados.

Es decir, se tiene conocimiento de las fotografias, sin embargo, no perdemos de
vista que dichos elementos son susceptibles de modificarse y transformar lo que se
espera de ellas; lo que nos lleva al tema de la certificacion ya que de la misma que
se realizo la autoridad fiscalizadora no encontré ninguna evidencia de las lonas y/o
espectaculares denunciados, que doten de certeza la existencia de los mismos.

En este orden de ideas, con la finalidad de vincular los elementos probatorios con
los hechos, sostiene que el rebase de topes se actualiza con los elementos de
prueba enunciados o presentados, por lo que por su propia naturaleza no se vincula
con todas y cada una de las pruebas que forma parte integral del escrito de queja.

Considerando los parrafos precedentes, se puede concluir que, de las fotografias
aportadas y al no encontrarse ningun elemento en la certificaciéon de las mismas
para sustentar el dicho de la quejosa, hay una insuficiencia probatoria para acreditar
lo denunciado.

Al respecto, ofrecer como medio de prueba fotografias o imagenes en
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion, tiene
como premisa el alcance que origina una prueba técnica®, toda vez que del
contenido mismo se desprende la existencia de imagenes, los cuales son
insuficientes por si solas para acreditar la existencia de los que se pretende
demostrar y en su caso, para fincar responsabilidades a los sujetos incoados; por lo
que las mismas deben de ser perfeccionadas con elementos de prueba adicionales

3 De conformidad con lo establecido en el articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia
de Fiscalizacion.
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Sirven para reforzar lo anterior, el siguiente criterio orientador establecido, en la
Jurisprudencia 4/2014, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c¢), y 6, 16, parrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,
pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algin
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/99. —Actor: Coalicion
integrada por los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Revolucionario de las y los Trabajadores. —Autoridad responsable: Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero. —30 de
marzo de 1999. —Unanimidad de votos. —Ponente: Mauro Miguel Reyes
Zapata. —Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003. —Actor: Partido
Accién Nacional. —Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de
México. —30 de abril de 2003. —Unanimidad de cinco votos. —Ponente: José
Luis de la Peza. —Secretario: Felipe de la Mata Pizafia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2007 y acumulado. —Recurrentes:
Partido Verde Ecologista de México y otro. —Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral. —21 de septiembre de 2007. —
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Unanimidad de seis votos. —Ponente: Constancio Carrasco Daza. —
Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de marzo de
dos mil catorce, aprobd por mayoria de cuatro votos lajurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria”

Consecuente con lo anterior, de la valoracién a las imagenes, la autoridad electoral
Gnicamente cuenta con indicios de los hechos que se pretenden acreditar, situacion
que trasciende de forma directa a las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
no fueron sefialadas en el escrito de queja ya que no las especifico solo apartd una
geolocalizacion de las lonas y/o denunciadas, pues una fotografia o imagen no
implica que la misma haga constar que un hecho acontecié asi como, el nimero
cierto y tipo de conceptos de gasto que se entregaron o en su caso si los mismos
constituyen un beneficio a la campafa electoral de que se trate.

Por otra parte, es trascendente sefialar que los hechos denunciados y los medios
de prueba que aporten los quejosos para sustentar los mismos, deben estar
orientados a favorecer la pretensién invocada, de tal forma que, al describir las
conductas presuntamente infractoras, éstas se vinculen directamente con las
circunstancias que permitan determinar el contexto en que se presentaron; asi como
el lugar y la temporalidad en que acontecieron, mismas que deben de vincularse
con los elementos de prueba gque sustenten sus cada uno de los hechos descritos.

Lo anterior, con la finalidad de que la autoridad electoral se encuentre en aptitud de
realizar las diligencias que considere pertinentes para en su caso, obtener
elementos adicionales de prueba que le permitan determinar acreditar o desvirtuar
la pretension del quejoso. Ello es asi, en virtud de que, dada la naturaleza de los
procedimientos administrativos sancionadores, como el denominado de queja en
materia de fiscalizacion; en materia de prueba, desde el momento de la
presentacion de la denuncia se impone a la quejosa la carga de ofrecer y aportar
las pruebas o indicios pertinentes para demostrar los hechos que motivan su
denuncia.

En este caso, nos encontramos frente al ofrecimiento de pruebas técnicas por parte

de la denunciante, las cuales carecen de mayores precisiones respecto de los
hechos que pretende acreditar, pues Unicamente muestra la fotografia, y la mencion
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de elementos que considera el quejoso como gasto que debié reportar el
denunciado.

Lo anterior, se robustece con el criterio sostenido por la Sala Superior, al emitir la
Jurisprudencia 36/2014, que a la letra establece:

“Jurisprudencia 36/2014. PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.- El articulo 31,
parrafo segundo, de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal define
como pruebas técnicas, cualquier medio de reproduccion de imagenes y, en
general todos aquellos elementos cientificos, y establece la carga para el
aportante de sefalar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a
personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce
la prueba, esto es, realizar una descripcion detallada de lo que se aprecia en la
reproduccién de la prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en
condiciones de vincular la citada prueba con los hechos por acreditar en el juicio,
con la finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda. De esta forma, las
pruebas técnicas en las que se reproducen imégenes, como sucede con las
grabaciones de video, la descripcion que presente el oferente debe guardar
relacién con los hechos por acreditar, por lo que el grado de precision en la
descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden probar.
Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos especificos
imputados a una persona, se describira la conducta asumida contenida en las
imégenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un nimero
indeterminado de personas, se debera ponderar racionalmente la exigencia de
la identificacién individual atendiendo al nimero de involucrados en relacién al
hecho que se pretende acreditar.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-377/2008.—Actores: Rodolfo Vitela Melgar y otros.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Distrito Federal.—11 de junio de 2008.—
Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos LoOpez.—
Secretarios: Sergio Arturo Guerrero Olvera y Andrés Carlos Vazquez Murillo.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-604/2012.—Actores: Evaristo Hernandez Cruz y otros.—Autoridad
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responsable: Tribunal Electoral del Estado de Tabasco.—26 de abril de 2012.—
Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario:
Pedro Bautista Martinez.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-890/2014.—Recurrentes: Habacuq
Ivdn Sumano Alonso y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—1° de
septiembre de 2014.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzalez
Oropeza.—Secretarios: Carlos Ortiz Martinez y Javier Aldana Gomez.

Notas: El contenido del articulo 31, péarrafo segundo, de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal, interpretado en esta jurisprudencia,
corresponde al articulo 57, parrafo 2, de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad
de México.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de septiembre de
dos mil catorce, aprobd por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 59 y 60.

Visto lo anterior, del analisis efectuado por esta autoridad electoral a los hechos
denunciados, asi como a los elementos de prueba aportados por la quejosa
(fotografias o imagenes), se concluye lo siguiente:

Los gastos correspondientes a: lonas y/o espectaculares no se encontraron
localizados en las referencias proporcionadas, diligencias que obran y constan
dentro del acta circunstanciada AC/INE/O3JDE-TLAX/26-06-2024 por lo tanto se
tienen certeza de su existencia, por lo tanto no fue posible desprender alguna
infraccion a la normatividad en materia de fiscalizacion, toda vez que el quejoso no
aporté elementos de conviccion adicionales, aun cuando la autoridad fiscalizadora
desplego6 sus facultades para intentar allegarse a elementos que le permitieran con
la linea de investigacion respecto a los mismos, y derivado de la imagen
proporcionada referente a un cierre de campafa de otro entonces candidato, cabe
sefalar que dicha imagen no cumple con las caracteristicas a una invitacion
personal al candidato denunciado, asi como tampoco se cuenta con elementos que
confirmen su asistencia al mismo, por lo que carece de las premisas de tiempo,
modo y lugar para corroborar los hechos denunciados .
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En consecuencia, es dable concluir que el Partido de la Revolucion Democrética,
asi como de su otrora candidato a la Presidencia Municipal de Mazatecochco de
José Maria Morelos, Tlaxcala, Mario Quixtiano, no vulneraron lo dispuesto en los
articulos 443, numeral 1, incisos c) y f), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso b), fracciones | y Il de la Ley
General de Partidos Politicos, en relacion con el articulo 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe declararse
infundado, por lo que hace al presente apartado.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra del Partido de la Revolucion
Democratica y de su entonces candidato a la Presidencia Municipal de
Mazatecochco, en el estado de Tlaxcala, Mario Quixtiano Xicohténcatl, en los
términos del Considerando 2.

SEGUNDO. Notifiquese electrénicamente a los partidos Morena y de la Revolucién
Democratica; asi como candidato a la Presidencia Municipal de Mazatecochco, en
el estado de Tlaxcala, Mario Quixtiano Xicohténcatl, través del Sistema Integral de
Fiscalizacion, de conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado "recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.
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CUARTO. Se instruye a la Direccion Juridica para que haga del conocimiento al
Tribunal Electoral de Tlaxcala, a la Sala Superior y Sala Regional Tlaxcala ambas
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el contenido de la
presente resolucion, remitiendo para ello copia certificada de la misma en medio
magnético, de conformidad con el articulo 40, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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