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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE ADRIAN EMILIO DE LA GARZA SANTOS, OTRORA
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE MONTERREY, POR LA
COALICION “FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, ASIi COMO EN LO INDIVIDUAL A LOS
PARTIDOS POLITICOS QUE CONFORMAN LA COALICION, Y DEMAS
PERSONAS POSIBLES INFRACTORAS SUSCEPTIBLES DE
RESPONSABILIDAD, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
CONCURRENTE 2023-2024 EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, IDENTIFICADO
COMO INE/Q-COF-UTF/1148/2024/NL Y SUS ACUMULADOS

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/1148/2024/NL Y SUS
ACUMULADOS.

ANTECEDENTES

I. Primer escrito de queja. El trece de mayo de dos mil veinticuatro, se recibié en
la Unidad Técnica de Fiscalizacién de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el estado de Nuevo Ledn, el escrito de queja promovido por Rodrigo
Zepeda Carrasco, en su caracter de Representante Propietario de Movimiento
Ciudadano ante la Comisién Municipal Electoral de Monterrey, en contra de Adrian
Emilio de la Garza Santos, candidato a la Presidencia Municipal de Monterrey,
por la Coalicion “Fuerza y Corazén X Nuevo Ledén”, integrada por los partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, y de la Revolucion
Democratica, asi como en lo individual a los partidos politicos que conforman la
coalicion, y demas posibles personas infractoras susceptibles de responsabilidades,
por la presunta omisién de reportar gastos de campafia derivado de un evento
realizado el ocho de mayo de dos mil veinticuatro, denominado “Resolviendo por
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Monterrey”, celebrado en el Hotel Ancira en Monterrey, Nuevo Leodn; en donde se
distribuyo la revista “Monterrey City Magazine” con la cual el candidato difunde
informacion de planes de gobierno y mensajes de apoyo a su candidatura y demas
erogaciones por propaganda electoral; hechos que a dicho del quejoso constituyen
infracciones a la normatividad electoral, en el marco del Proceso Electoral Local
Concurrente 2023-2024, en el estado de Nuevo Leodn. (Fojas 0003 a la 0026 del
expediente).

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja, los cuales se detallan en el ANEXO UNICO
de la presente resolucion.

Elementos probatorios ofrecidos y aportados al escrito de queja para sustentar los
hechos denunciados:

PRUEBAS

l. DOCUMENTAL TECNICA. - Consistente en las imagenes que se
afiaden al cuerpo del presente ocurso, las cuales se encuentran
detalladas en las tablas correspondientes a los hechos nimeros 2.
Dichas imagenes comprenden fotografias que tienen por objeto
demostrar la realizacién de los actos de campafia mencionados en el
presente documento.

Il. DOCUMENTAL VIA INFORME. Solicitar via informe al Representante
Legal de la empresa propietaria de la revista “Monterrey Magazine” lo
siguiente: Solicitud de Cotizacién, Cotizacion, Contrato y relacion de
pagos al dia de hoy.

Il. DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en una revista “Monterrey
City magazine” Edicién 70, Volumen 12, del 2024.

V. INSPECCION Y DILIGENCIA DE FE DE HECHOS. - Que debera
realizarse por la persona facultada para dar fe por esta H. Autoridad
Electoral con el objetivo de corroborar lo plasmado en el apartado de
hechos, sobre la existencia de la revista en la direccién precisada; asi
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como el incumplimiento a registrar en el Sistema Contable en Linea la
agenda de eventos politicos realizados por el Denunciado.

V. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. — Consiste en todas y cada una
de las pruebas, certificaciones, verificaciones, constancias y acuerdos
que obren en el expediente formado con motivo de la presente solicitud
de investigacion en todo lo que favorezcan al interés de mi persona y
de la sociedad en general, especificamente se solicita, que en e |
ejercicio de la facultad investigadora realice las diligencias necesarias
para certificar la ubicacion de la propaganda electoral.

VI. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. - Esta
prueba se ofrece con el fin de demostrar la veracidad de todos y cada
uno de los argumentos expuestos en el presente.

lll. Acuerdo de admisién. El dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién acorddé la admision y sustanciacion del escrito de queja y
formar el expediente nimero INE/Q-COF-UTF/1148/2024/NL; ordenando notificar a
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral y a la Presidencia de la
Comision de Fiscalizacion sobre la admision del escrito de queja referido; asimismo,
notificar el inicio del procedimiento y emplazamiento a los sujetos denunciados, asi
como publicar el acuerdo respectivo en los estrados de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de este Instituto Nacional Electoral. (Fojas 0027 a la 0029 del
expediente).

IV. Publicacién en estrados del acuerdo de admisién del procedimiento de
gueja.

a) El dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, se fijé en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 0030 a la
0033 del expediente).

b) El diecinueve de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar de los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de inicio, asi como
la cédula de conocimiento, mediante razon de publicacion y retiro correspondiente.
(Fojas 0034 y 0035 del expediente).

V. Segundo escrito de queja. El catorce de mayo de dos mil veinticuatro, se recibio
en la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Junta Local Ejecutiva en el estado de
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Nuevo Leon del Instituto Nacional Electoral, un escrito de queja interpuesto por
Johnatan Raul Ruiz Martinez, en su caracter de Representante Suplente de
Movimiento Ciudadano ante la Junta Local Ejecutiva de Nuevo Ledn, del Instituto
Nacional Electoral, en contra de Adrian Emilio de la Garza Santos en su calidad
de candidato a la Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn, por la Coalicién
denominada “Fuerza y Corazén X Nuevo Ledén”, conformada por los partidos
Revolucionario Institucional, Accién Nacional y de la Revolucién Democratica, y de
las deméas personas posibles infractoras; denunciando hechos que considera
podrian constituir infracciones a la normatividad electoral en materia de origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos, especificamente por la presunta
omision de reportar gastos de campafia, originados por la realizacion, impresion,
publicacién y distribucion de la revista denominada “Monterrey City Magazine” en la
cual se publicita la imagen, trayectoria, proyecto de campafia y plataforma politica
de Adrian Emilio de la Garza Santos y de los partidos politicos que lo postulan; asi
como los presuntos gastos por la publicidad de la misma en la red social Facebook,
en el marco del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024 en el estado de
Nuevo Ledn. (Fojas 0038 a la 0050 del expediente).

VI. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y ¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja, los cuales se detallan en el ANEXO UNICO
de la presente resolucion.

Elementos probatorios ofrecidos y aportados al escrito de queja para sustentar los
hechos denunciados:

PRUEBAS

l. DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en el ejemplar difundido por
la Revista denominada “Monterrey City Magazine” que evidencia la
contratacion de servicio publicitarios y propagandisticos que realizd
Adrian de la Garza, intentando hacerlo pasar como un ejercicio
periodistico de la Revista.

Il. DOCUMENTAL TECNICA. - Consistente en todos los enlaces
electronicos que se encuentran en este escrito imagenes que se
aportaron en este escrito.
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Il. DOCUMENTAL TECNICA. - Consistente en todas las imagenes que
se aportaron en este escrito.

V. DOCUEMNTAL TECNICA. Consistente en disco compacto, el cual
contiene un video en el que se muestra el ejemplar difundido por la
Revista asi como la contratacion de servicios que realiz6 Adrian de la
Garza con la Revista.

V. DILIGENCIA DE FE DE HECHOS. Consistente la certificacion que
debera realizar de manera inmediata esta autoridad electoral, a fin de
gue realice una fé publica del contenido de todas las ligas electrénicas
que se sefialan en el cuerpo del presente escrito.

VI. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consiste en todas y cada una
de las pruebas, certificaciones, verificaciones, constancias y acuerdos
que obren en el expediente formado con motivo de la presente solicitud
de investigacion en todo lo que favorezcan al interés de mi persona y
de la sociedad en general, especificamente se solicita, que en el
ejercicio de la facultad investigadora realice las diligencias necesarias
para certificar la existencia de la propaganda electoral.

VIl.  PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. - Esta
prueba se ofrece con el fin de demostrar la veracidad de todos y cada
uno de los argumentos expuestos en el presente.

VII. Acuerdo de admision y acumulacion. El diecisiete de mayo de dos mil
veinticuatro, se acordd el inicio del procedimiento administrativo sancionador de
queja identificado con la clave alfanumérica INE/Q-COF-UTF/1283/2024/NL en
contra de Adrian Emilio de la Garza Santos en su calidad de candidato a la
Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Leon, por la Coalicion denominada
“Fuerza y Corazén X Nuevo Ledn”, conformada por los partidos Revolucionario
Institucional, Accion Nacional y de la Revolucion Democrética, y de las demas
personas posibles infractoras; denunciando hechos que considera podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral en materia de origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos, especificamente por la presunta omisién de reportar
gastos de campafa, originados por la realizacion, impresion, publicacion y
distribucion de la revista denominada “Monterrey City Magazine” en la cual se
publicita la imagen, trayectoria, proyecto de camparia y plataforma politica de Adrian
Emilio de la Garza Santos y de los partidos politicos que lo postulan; asi como los
presuntos gastos por la publicidad de la misma en la red social Facebook, en el
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marco del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024 en el estado de Nuevo
Ledn.

En términos de lo establecido en los articulos 22; 23, numeral 1y 24, numeral 1, en
relacion con el articulo 41, numeral 1, inciso c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se ordendé la acumulacion al expediente
primigenio nimero INE/Q-COF-UTF/1148/2024/NL, a efecto de que se identificara
con el numero de expediente INE/Q-COF-UTF/1148/2024/NL y su acumulado
INE/Q-COF-UTF/1283/2024/NL tomando en cuenta la vinculacion existente en
dichos procedimientos tanto en la causa que les dio origen como en los sujetos
denunciados. (Fojas 0051 a la 0053 del expediente).

VIII. Publicacién en estrados del acuerdo de admision del procedimiento de
gueja (Segundo escrito).

a) El diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, se fijo en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 0054 a la
0058 del expediente).

b) El veinte de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar de los estrados
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de inicio, asi como la
cédula de conocimiento, mediante razon de publicacién y retiro correspondiente.
(Fojas 0059 y 0060 del expediente).

IX. Notificacion de inicio y acumulacion a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral. El veinte de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/20516/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacién informé a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto, la admisién del escrito
de queja. (Fojas 0061 a la 0065 del expediente).

X. Aviso de la admisién y acumulaciéon a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El veinte de
mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/20515/2024, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion informé a la Presidencia de la Comision de Fiscalizaciéon
de este Instituto, la admisién del escrito de queja. (Fojas 0066 a la 0070 del
expediente).

XI. Notificacion de inicio de procedimiento al quejoso. El veinticuatro de mayo
de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/21318/2024, se notifico al
Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
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General del Instituto Nacional Electoral, el inicio de los procedimientos de queja
INE/Q-COF-UTF/1148/2024/NL e INE/Q-COF-UTF/1283/2024/NL y su respectiva
acumulacion. (Fojas 0074 a la 0077 del expediente).

XIl. Notificacién de inicio de procedimiento, emplazamiento y requerimiento
de informacion al Partido de Accion Nacional.

a) El veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/21322/2024, se notific6 al Representante Propietario del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio
de procedimiento INE/Q-COF-UTF/1148/2024/NL y su acumulado INE/Q-COF-
UTF/1283/2024/NL, asi mismo se le emplazé y requirié informacién, corriéndole
traslado con la totalidad de las constancias y los elementos de prueba que al
momento integraban el expediente. (Fojas 0078 a la 0087 del expediente).

b) A la fecha de la presente resolucion, el Partido Accién Nacional no ha dado
contestacion al emplazamiento referido en el inciso a) que antecede.

XIll. Notificacion de inicio de procedimiento, emplazamiento y requerimiento
de informacion al Partido Revolucionario Institucional.

a) El veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio namero
INE/UTF/DRN/21320/2024, se notific6 al Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
el inicio de procedimiento, asimismo, se le emplazé y requirid informacion,
corriéndole traslado con la totalidad de las constancias y los elementos de prueba
gue al momento integraban el expediente. (Fojas 0088 a la 0097 del expediente).

b) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito signado por el
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, dio respuesta al requerimiento de
informacion, asi como al emplazamiento de mérito; que en términos del articulo 42,
numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, que en la parte conducente sefiala (Fojas 0098 a la
0106 del expediente).

(...)
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l.- RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO RELATIVO AL PROCEDIMIENTO
INE/Q-COF-UTF/1148/2024/NL y su correlativo INE/Q-COF-
UTF/1283/2024/NL.

En primer lugar, es necesario hacer notar a esa autoridad electoral, que las
pruebas aportadas por el quejoso son insuficientes, pues solo se hace alusion
al supuesto evento en cuestion que refiere el escrito de queja, asi como se
adjuntan presuntas imagenes difusas de una revista a que igualmente se refiere
dicho escrito, asi como se menciona sin sustento, la difusién de tales temas en
redes sociales, sin aportar mayores elementos probatorios al respecto.

Ello es asi porque, con relacion a la prueba técnica aportada por el
denunciante, no es posible acreditar lo siguiente:

- Circunstancias de modo, tiempo y lugar que permitan a la autoridad
fiscalizadora y a mi representada tener la certeza de que se llevaron a cabo los
supuestos actos que sefiala el denunciante, durante el actual proceso electoral.

- Que los supuestos actos hayan generado un beneficio y por ende deba
contabilizarse a los topes de gastos de precampafia, pues de ser asi la
instancia electoral correspondiente debe valorar si constituye o no
propaganda electoral, siemprey cuando se demuestre fehacientemente su
existencia.

(...)

Al respecto, cabe manifestar que este instituto politico no realizé los supuestos
actos a que hace alusion la denuncia que origina el presente procedimiento.
Siendo que se desconoce quién los llevado a cabo, en el caso que realmente
existan.

Siendo menester sefalar al respecto anterior, que, los elementos de prueba
aportados por el denunciante, consistentes en imagenes difusas y aleatorias de
diversas bardas pintadas, NO representan indicios suficientes ni razonables
para acreditar las infracciones electorales a que alude el denunciante en su
escrito, ya que dichas imagenes representan meros elementos subjetivos
carentes de sistematicidad; siendo que NO resulta factible pretender acreditar
infraccién alguna a través de meras inferencias y afirmaciones de hechos
secundarios; esto es, mediante elementos carentes de eficacia y certeza
juridica, sin que se tenga alguna prueba fehaciente, idénea y pertinente para
sostener el presunto origen ilicito de las conductas denunciadas, al tratarse de
meras conjeturas sin fundamento las que se desprenden de los hechos que cita
el denunciante en su escrito, siendo que ni siquiera consta en autos, medios
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probatorios que en su caso confirmen de forma insoslayable, la existencia real
de los actos a que alude el escrito de denuncia.

Por lo que, en relacion igualmente a lo anterior, es posible concluir que el gasto
denunciado, al no haber sido erogado por el Partido Revolucionario
Institucional, este partido politico NO se encuentra obligado de llevar a cabo la
comprobacién del mismo, toda vez que el gasto y su comprobacion se
encuentran intimamente ligadas, ello en atencion a lo establecido en el articulo
63 numeral 1, inciso a) que sefala:

(...)

Por tal motivo, y al tratarse de un gasto que no fue erogado por este Partido
Politico, no se genera la obligacion de que este Instituto Politico lo compruebe,
motivo por el cual NO existié vulneracion alguna a la normativa electoral por
parte de mi representado, como erroneamente lo afirma el denunciante.

De ahi que se solicita a esa autoridad, que, se declare la inexistencia del
incumplimiento a la normativa electoral respecto de los hechos que dieron
origen al procedimiento sancionador que se contesta, ademas de solicitarse que
se deseche la denuncia presentada, en razén de lo siguiente:

De la lectura del escrito de queja, se advierte que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion IX con relacion al
articulo 31, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, que establece lo siguiente:

(...)

En virtud de lo anterior, esa autoridad electoral debe desechar el escrito de
queja, atendiendo a las razones y consideraciones de derecho antes vertidas,
la queja que originé el expediente en que se actla, debe ser desechada.

...y

XIV. Notificacién de inicio de procedimiento, emplazamiento y requerimiento
de informacion al Partido de la Revolucién Democratica.

a) El veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/21324/2024, se notifico al Representante Propietario del Partido de
la Revolucion Democrética ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
el inicio de procedimiento, asimismo, se le emplazdé y requirid informacion,
corriendole traslado con la totalidad de las constancias y los elementos de prueba
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gue hasta el momento integraban el expediente. (Fojas 0107 a la 0116 del
expediente).

b) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito signado por el
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dio respuesta al requerimiento de
informacion, asi como al emplazamiento de mérito; que en términos del articulo 42,
numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala: (Fojas 0117 a la 0126
del expediente).

“(...)

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idoneos para acreditar los extremos de la acusacion,
ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son
vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y
precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan
los elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos
gue se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto
esencial y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad
y seriedad de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador
en que se actla, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accién
y realice las primeras investigaciones, asi como la posible afectaciéon a
terceros, al proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion
de su cometido.

En este orden de Ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado,
si de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles,
de acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres
de falsedad o Irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de
verosimilitud dentro de cierta realidad en la conciencia general de los
miembros de la sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos
gue no se encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias,
dichas acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de
credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos

los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
guejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se

10
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inicien, que puedan constituir Infracciones a la normatividad electoral, deben
estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que
conduzcan a Iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de alguna de
estas exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucién y
como consecuencia el procedimiento iniciado con motivo de la queja o
denuncia debe ser declarado como infundado.

(...)

Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral que todos y cada uno de los gastos que se han realizado en la
campafia del C. Adrian Emilio de la Garza Santos, candidato a la Presidencia
Municipal de Monterrey, estado de Nuevo ledn, postulada por la coalicion
electoral "FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON", integrada por los partidos
politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica, se encuentran debidamente reportados en el
Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF", en ese sentido, el asunto que nos
ocupa, no es la excepcion.

Lo anterior, en virtud de que, lo gastos que se denuncian en el asunto que nos
ocupa, se encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion "SIF", situacién que se acreditara con la informacion que en su
momento remitird el Partido Revolucionario Institucional, con motivo de la
contestacion al emplazamiento del que fue objeto.

Lo anterior, en virtud de que, en términos del convenio de coalicion celebrado
entre los partidos politicos nacionales Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucibn Democratica, se determind que el Partido
Revolucionario Institucional es el responsable del Consejo de Administracion,
por ende, dicho instituto politico es quien cuenta con los insumos
documentales contables y atinentes para desvirtuar la acusacién materia del
presente asunto.

Conforme a lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, al analizar el caudal probatorio que obra en autos del
expediente en que se actla, conforme a las reglas generales de la valoracion
de las pruebas, la experiencia y la sana critica, podra arribar a la conclusion
de que los gastos denunciados, se encuentran debidamente reportados en
tiempo y forma, por ende, a todas luces, el presente procedimiento
sancionador es plenamente infundado.
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...y

XV. Notificacidén de inicio de procedimiento, emplazamiento y requerimiento
de informacidon a Adrian Emilio de la Garza Santos.

a) El veintidés de mayo de dos mil veinticuatro, mediante acuerdo de colaboracién,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion acord6 solicitar a la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el estado de Nuevo Leo6n y/o a la Junta Distrital
correspondiente notificar, emplazar y requerir informacion a Adrian Emilio de la
Garza Santos, entonces candidato a la Presidencia Municipal de Monterrey, por la
Coalicion “Fuerza y Corazén X Nuevo Leon, integrada por los partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucion y de la Revolucion Democrética; siendo
notificado el veintiséis de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/JLE/NL/08831/2024 (Fojas 0127 a la 0150 del expediente).

b) El treinta de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito signado por el
ciudadano Adrian Emilio de la Garza Santos, otrora candidato a la Presidencia
Municipal de Monterrey, por la Coalicion “Fuerza y Corazén X Nuevo Ledn,
integrada por los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucion y de la
Revolucién Democratica, dio respuesta al requerimiento de informacién, asi como
al emplazamiento de mérito; que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion ll,
inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala: (Fojas 0153 a la 0197 del expediente).

“...)
RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO

I.- Por otra parte, en cumplimiento al requerimiento relacionado con los puntos
formulados por la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon, con motivo del
emplazamiento hecho a mi persona por la instauracion del procedimiento de
fiscalizacion radicado en el expediente referido al rubro, le informo que se
reportd en tiempo y forma en el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF). Sin
embargo, en el siguiente punto seran contestados todos y cada uno de los
requerimientos realizados por esta autoridad fiscalizadora en el orden marcado.

Il.- En el mismo sentido, le comunico que, respecto al gasto correspondiente
a la realizacién de un evento en el Hotel Ancira, asi como en la revista
Monterrey City Magazine, los gastos que debieron ser reportados se
registraron en las poélizas de diario en el Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF) del candidato, dentro del mismo emplazamiento en el orden siguiente:
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(...)

R: Efectivamente, el evento celebrado en el Hotel Ancira fue una aportacion es
especie hecha por el C. Héctor Antonio Galvan Ancira 'y en cuanto a la Revista
Monterrey City Magazine, fue una aportacion en especie, hecha por el C. Juan
Carlos Silva Tovar.

Respecto al presunto gasto por la publicidad en la red social Facebook, de la
Revista Monterrey City Magazine, este no gener6 un gasto a mi campafa, al
ser aportacion en especie.

(...)

No fue gasto erogado por los Partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional o de la Revolucion Democratica al ser al ser aportacién en especie
hechas por dos ciudadanos.

(...)

R: El evento celebrado en el Hotel Ancira fue una aportacion es especie hecha
por el C. Héctor Antonio Galvan Ancira y en cuanto a la Revista Monterrey City
Magazine, fue una aportacion en especie, hecha por el C. Juan Carlos Silva
Tovar. Por lo que, se adjuntas las facturas, pélizas de diario, contratos, recibos*
de aportacion, credencial de elector de los aportantes, y las fotografias de los
conceptos denunciados.

4. Indique la finalidad y gastos erogados.

R: Fue promover mis propuestas para mi candidatura a la Presidencia
Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn, la publicacién se traté de un Suplemento
Especial en la Revista Monterrey City Magazine, asi mismo, al ser una
aportacion en especie, no generoé al suscrito un gasto la publicidad difundida
de la Revista Monterrey City Magazine.

5. Proporcione la documentacion que acredite su dicho, asi como las
aclaraciones que a su derecho convenga.

R: Al respecto, se adjuntan copias de las facturas, pdlizas de diario, contratos,
recibos de aportacion, credencial de elector de los aportantes, y las fotografias
de los conceptos denunciado.

Tal como se acredita con las capturas de pantalla que se adjuntan, y que
pueden ser verificadas en el SIF.

(...)
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lll. Por ultimo, quisiera dejar en claro que las imputaciones del denunciante no
prueban ni constituyen una conducta ilegal dentro de la legislacién electoral en
materia de fiscalizacion; por lo que en este acto objeto todas las pruebas
presentadas por el denunciante, por contener en ellas solo apreciaciones de
caracter subjetivo. Por lo que no se les debe dar valor y alcance probatorio al
no ser adminiculadas con algun otro medio probatorio, aunado al hecho de que
el Instituto Nacional Electoral verificara los gastos de campafia que se
registraran en el SIF.

Dicha objecién se realiza con base en las razones concretas expuestas en el
cuerpo del presente escrito de emplazamiento, toda vez que, el actor apoya
sus pretensiones solo en apreciaciones subjetivas y por demas erréneas,
presentando una queja frivola, sin aportar los elementos idoneos para acreditar
sus aseveraciones, tratando de sorprender maliciosamente a la autoridad
fiscalizadora electoral con hechos que se realizaron bajo el amparo de la ley,
sin contravenir las disposiciones constitucionales o legales en materia de
fiscalizacion electoral.

...y

XVI. Solicitud de informacién a la Direccién de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros del Instituto Nacional Electoral.

a) El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio de numero
INE/UTF/DRN/905/2024 se solicitd informacion relacionada con los hechos
denunciados a la Direccién de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros. (Fojas 0199 a la 0203 del expediente).

b) EIl treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro mediante oficio nimero
INE/DA/1921/2024, el Mtro. Pablo Jasso Eguia, Subdirector de Auditoria, dio
respuesta a la solicitud de informacion requerida. (Fojas 0204 a la 0233 del
expediente).

XVII. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21327/2024, se solicito a la Direccion del Secretariado del Instituto
Nacional Electoral, realizara diligencias de Oficialia Electoral, a fin de certificar la
existencia y contenido de la URL referida por el denunciante en su escrito de queja.
(Fojas 0234 a la 0242 del expediente).
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b) El seis de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/D2284/2024, la
Direccion del Secretariado remitio Acta Circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/620/2024, dando respuesta a la solicitud de informacion
requerida. (Fojas 0243 a la 0247 del expediente).

XVIII. Tercer escrito de queja. El catorce de mayo de dos mil veinticuatro, se
recibio en la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de
Nuevo Ledn, el escrito de queja suscrito por Johnatan Raul Ruiz Martinez, en su
caracter de representante suplente de Movimiento Ciudadano ante la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en la referida entidad, en contra de la Coalicion “Fuerza
y Corazén X Nuevo Ledn” integrada por los Partidos Acciéon Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrética, asi como de Adrian
Emilio de la Garza Santos, otrora candidato a la presidencia municipal de
Monterrey, Nuevo Leon; denunciando hechos que considera podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion por la presunta
omision de reportar ingresos 0 egresos, 0 en su caso, la aportacion de publicidad
impresa derivada de la emisién, imprenta, publicacién y distribucion de la edicion
70/Volumen 12/2024 de la revista “Monterrey City Magazine” la cual presuntamente
se encuentra destinada a publicitar la imagen del candidato denunciado; y en
consecuencia, su cuantificacion al tope de gastos respectivo, lo anterior, en el marco
del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024, en la citada entidad federativa.
(Fojas 0249 a la 0268 del expediente).

XIX. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y ¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja, los cuales se detallan en el ANEXO UNICO
de la presente resolucion.

Elementos probatorios ofrecidos y aportados al escrito de queja para sustentar los
hechos denunciados:

“...)
PRUEBAS

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en el ejemplar difundido por

la Revista denominada "Monterrey City Magazine" que evidencia la
contratacion de servicios publicitarios y propagandisticos que realizé
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Adrian de la Garza, intentando hacerlo pasar como un ejercicio
periodistico de la Revista.

Il. DOCUMENTAL TECNICA. - Consistente en todas las imagenes que
se aportaron en este escrito.

Il. DOCUMENTAL TECNICA.- Consistente en todos los enlaces
electronicos que se encuentran en este escrito.

V. DOCUMENTAL TECNICA. Consistente en disco compacto, el cual
contiene un video en el que se muestra el ejemplar difundido por la
Revista asi como la contratacion de servicios que realiz6 Adrian de
la Garza con la Revista.

V. DILIGENCIA DE FE DE HECHOS. Consistente la certificacion que
debera realizar de manera inmediata esta autoridad electoral, a fin
de que realice una fe publica del contenido de todas las ligas
electronicas que se sefialan en el cuerpo del presente escrito.

VI. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consiste en todas y cada
una de las pruebas, certificaciones, verificaciones, constancias y
acuerdos que obren en el expediente formado con motivo de la
presente solicitud de investigacion en todo lo que favorezcan al
interés de mi persona y de la sociedad en general, especificamente
se solicita, que en el ejercicio de la facultad investigadora realice las
diligencias necesarias para certificar la existencia de la propaganda
electoral.

VIl.  PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. -
Esta prueba se ofrece con el fin de demostrar la veracidad de todos
y cada uno de los argumentos expuestos en el presente.

..y

XX. Acuerdo de admision. El diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién acordé la admisiéon y sustanciacion del escrito de queja y
formar el expediente nimero INE/Q-COF-UTF/1279/2024/NL; ordenando notificar a
la Secretaria del Consejo General y a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion
sobre la admision del escrito de queja referido; asimismo, notificar el inicio del
procedimiento y emplazamiento a los sujetos denunciados, asi como publicar el
acuerdo respectivo en los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacién de este
Instituto Nacional Electoral. (Fojas 0269 y 0270 del expediente).

XXI. Publicacion en estrados del acuerdo de admision del procedimiento de
gueja.

a) El diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, se fijo en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
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procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 0271 a la
0274 del expediente).

b) El veinte de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar de los estrados
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de inicio, asi como la
cédula de conocimiento, mediante razén de publicacion y retiro correspondiente.
(Fojas 0275 y 0276 del expediente).

XXII. Notificaciéon de inicio a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral. El diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/20414/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion inform6é a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, la admisién del escrito de
queja. (Fojas 0277 a la 0280 del expediente).

XXIIl. Aviso de la admision a la Presidencia de la Comisién de Fiscalizaciéon
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El diecisiete de mayo de
dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/20415/2024, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion informé a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este
Instituto, la admision del escrito de queja. (Fojas 0281 a la 0284 del expediente).

XXIV. Notificacién de inicio de procedimiento al Representante de Finanzas
del Partido Movimiento Ciudadano en Oficinas Centrales. El veinte de mayo de
dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/20800/2024, se notifico al
Responsable de Finanzas de Movimiento Ciudadano en Oficinas Centrales el inicio
del procedimiento identificado con el numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/2179/2024/NL. (Fojas 0285 a la 0291 del expediente).

XXV. Notificacion de inicio de procedimiento, emplazamiento y requerimiento
de informacién al Partido de Accién Nacional.

a) El veintidos de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio namero
INE/UTF/DRN/20802/2024, se notific6 al Representante Propietario del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio de
procedimiento INE/Q-COF-UTF/2179/2024/NL, asimismo, se le emplazé y requirié
informacion, corriéndole traslado con la totalidad de las constancias y los elementos
de prueba que al momento integraban el expediente. (Fojas 0292 a la 0298 del
expediente).

b) A la fecha de la presente resolucion, el Partido Accion Nacional no ha dado
contestacion al emplazamiento referido en el inciso a) que antecede.
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XXVI. Notificacién deinicio de procedimiento, emplazamiento y requerimiento
de informacién al Partido Revolucionario Institucional.

a) El veintidés de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio namero
INE/UTF/DRN/20801/2024, se notificd al Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
el inicio de procedimiento, asimismo, se le emplazdé y requirid informacion,
corriéndole traslado con la totalidad de las constancias y los elementos de prueba
gue al momento integraban el expediente. (Fojas 0299 a la 0305 del expediente).

b) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito signado por el
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, dio respuesta al requerimiento de
informacion, asi como al emplazamiento de mérito; que en términos del articulo 42,
numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, que en la parte conducente sefiala: (Fojas 0306 a la
0313 del expediente).

“(...)

|.- RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO RELATIVO AL PROCEDIMIENTO
INE/Q-COF-UTF/1279/2024/NL:

En primer lugar, es necesario hacer notar a esa autoridad electoral, que las
pruebas aportadas por el quejoso son insuficientes, pues solo adjunta una
imagen difusa de la supuesta publicacién en la revista a que alude en su
escrito.

Ello es asi porque, con relacion a la prueba técnica aportada por el
denunciante, no es posible acreditar lo siguiente:

- Circunstancias de modo, tiempo y lugar que permitan a la autoridad
fiscalizadora y a mi representada tener la certeza de que el panoramico se
encuentre ubicado donde sefala el denunciante, durante el actual proceso
electoral.

- Que el panoradmico haya generado un beneficio y por ende deba
contabilizarse a los topes de gastos de precampafia, pues de ser asi
lainstancia electoral correspondiente debe valorar si constituye o no
propaganda electoral, siempre y cuando se demuestre
fehacientemente su existencia.
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Al respecto, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar de modo absoluto e indudable
las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos
gue contienen, siendo necesaria la concurrencia de algin otro elemento de
prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o
corroborar.

(...)

En el particular, no existen elementos probatorios adicionales para llevar a
cabo la concatenacion de las probanzas ofrecidas por el denunciante, que
permitan a la autoridad arribar a una conclusion diferente.

En consecuencia, el denunciante incumplié con la carga probatoria necesaria
para acreditar la existencia del hecho que se denuncia, por lo que se debe
declarar inexistente.

En atencion a lo manifestado, es posible concluir que el gasto denunciado, al
no haber sido erogado por el Partido Revolucionario Institucional, este partido
politico NO se encuentra obligado de llevar a cabo la comprobacién del
mismo, toda vez que el gasto y su comprobacion se encuentran intimamente
ligadas.

(...)
Respuesta al requerimiento:

Al respecto, cabe manifestar que este instituto politico no realizé la supuesta
publicacion en la revista a que hace alusion la denuncia que origina el
presente procedimiento. Siendo que se desconoce lo relativo a ello, en el caso
gue realmente exista.

Siendo menester sefialar al respecto anterior, que, los elementos de prueba
aportados por el denunciante, consistentes en imagenes difusas y aleatorias
de diversas bardas pintadas, NO representan indicios suficientes ni
razonables para acreditar las infracciones electorales a que alude el
denunciante en su escrito, ya que dichas imagenes representan meros
elementos subjetivos carentes de sistematicidad; siendo que NO resulta
factible pretender acreditar infraccién alguna a través de meras inferencias y
afirmaciones de hechos secundarios; esto es, mediante elementos carentes
de eficacia y certeza juridica, sin que se tenga alguna prueba fehaciente,
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idonea y pertinente para sostener el presunto origen ilicito de las conductas
denunciadas, al tratarse de meras imagenes atemporales las que se
desprenden de los enlaces electronicos que cita el denunciante en su escrito,
siendo que ni siquiera consta en autos, medios probatorios que en su caso
confirmen de forma insoslayable, la existencia real de la pinta de bardas en
las respectivas supuestas ubicaciones a que alude el escrito de denuncia.

Por lo que, en relacion igualmente a lo anterior, es posible concluir que el
gasto denunciado, al no haber sido erogado por el Partido Revolucionario
Institucional, este partido politico NO se encuentra obligado de llevar a cabo
la comprobacién del mismo, toda vez que el gasto y su comprobacién se
encuentran intimamente ligadas, ello en atencién a lo establecido en el
articulo 63 numeral 1, inciso a) que sefiala:

(...)

Por tal motivo, y al tratarse de un gasto que no fue erogado por este Partido
Politico, no se genera la obligacion de que este Instituto Politico la compruebe,
motivo por el cual NO existié vulneracién alguna a la normativa electoral
por parte de mi representado, como errbneamente lo afirma el denunciante.

De ahi que se solicita a esa autoridad, que, se declare la inexistencia del
incumplimiento a la normativa electoral respecto de los hechos que dieron
origen al procedimiento sancionador que se contesta, ademas de solicitarse
gue se deseche

la denuncia presentada, en razén de lo siguiente:

De la lectura del escrito de queja, se advierte que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccién IX con relacion
al articulo 31, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que establece lo siguiente:

(...)
En virtud de lo anterior, esa autoridad electoral debe desechar el escrito de

gueja, atendiendo a las razones y consideraciones de derecho antes vertidas,
la queja que origind el expediente en que se actla, debe ser desechada.

..y
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XXVII.  Notificacion de inicio de procedimiento, emplazamiento vy
requerimiento de informacion al Partido de la Revolucion Democrética.

a) El veintidés de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/20803/2024, se notific al Representante Propietario del Partido de
la Revolucion Democrética ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
el inicio de procedimiento, asimismo, se le emplazé y requirid informacion,
corriéndole traslado con la totalidad de las constancias y los elementos de prueba
gue al momento integraban el expediente. (Fojas 0314 a la 0320 del expediente).

b) El veintidés de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito signado por el
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dio respuesta al requerimiento de
informacion, asi como al emplazamiento de mérito; que en términos del articulo 42,
numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, que en la parte conducente sefiala: (Fojas 0321 a la
0337 del expediente).

“(...)

Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral que todos y cada uno de los gastos que se han realizado en la
campafa del C. Adrian Emilio de Garza Santos, Candidato a la Presidencia
Municipal de Monterrey, Estado de Nuevo Ledn, postulado por la coalicion
"Fuerza y Corazén X Nuevo Ledn" integrada por los partidos politicos
nacionales Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, se encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacién "SIF", en ese sentido, el asunto que nos ocupa, no es la
excepcion.

Lo anterior, en virtud de que, lo gastos que se denuncian en el asunto que nos
ocupa, derivados del anuncio espectacular que se denuncia, se encuentran
debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF", reporte
que se encuentra efectuado en la contabilidad que lleva a cabo el Partido
Revolucionario Institucional; situacion que se corroborara con la informacion
y documentacioén que dicho instituto politico remita a esa instancia fiscalizadora
con motivo de la contestacién al emplazamiento que fue objeto.

Lo anterior, en virtud de que, en términos del convenio de coalicion "Fuerza y
Corazon X Nuevo Ledn", suscrito por los partidos politicos nacionales Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, se
estableci6 que la candidatura a la Presidencia Municipal de Monterrey, Estado
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de Nuevo Ledn, le correspondia al Partido Revolucionario institucional, instituto
politico, lleva a cabo el control de todos los ingresos y egreso de dicha
candidatura, por tanto, es quien conta con los la informaciéon atinente para
desvirtuar las imputaciones realizadas por la parte actora en el asunto que nos
ocupa.

(...)

De la lectura al escrito de queja, se desprende que, el actor se duele de una
entrevista realizada y publicada por el medio de comunicacidn escrita,
conocida como revista "Monterrey City Megazine", material denunciado
que, a todas luces, se encuentran amparados en la libertar de prensa y de
expresion, derechos humanos tutelados por los articulos 1, 6 y 7 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sobre el particular, es importante destacar que, de la pagina de internet
https://www.facebook.com/mtycitymagazine, de la red social Facebook, se
desprende que el medio de comunicacion escrita, conocida como revista
"Monterrey City Megazine", es una:
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Conforme a esa actividad periodistica del medio de comunicacién escrita,
conocida como revista “Monterrey City Magazine” en su pagina de internet
https://www.monterreymagazine.com/quienes-somos/, se aprecia que una de
sus fuentes principales es la de realizar entrevistas a diferentes personalidades,
tal y como se acredita con las siguientes impresiones de pantalla.
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Bajo esas circunstancias, que, contrario a lo que intenta hacer valer la actora,
la entrevista denunciada no es un material exclusivo realizado en pro y benéfico
del C. Adrian Emilio de Garza Santos, Candidato a la Presidencia Municipal de
Monterrey, Estado de Nuevo Ledn, postulado por la coaliciobn "Fuerza y
Corazon X Nuevo Ledn" integrada por los partidos politicos nacionales Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, pues por
el contrario, es una actividad consuetudinaria que, bajo el amparo del derecho
humano de la libertar de prensa y de expresion, tutelado por los articulos 1, 6
y 7 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, realiza el
medio de comunicacion escrita, conocida como revista "Monterrey City
Megazine",

De esta manera, contrario a lo sefialado por la parte actora en el asunto que
nos ocupa, esa Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral,
al analizar el caudal probatorio que integra el expediente en que se actla,
atendiendo a las reglas generales de la valoracién de las pruebas, la
experiencia y la sana critica, podra arribar a la conclusién de que el material
denunciado por el quejoso, no se trata de inserciones pagadas, lo que se
trata es de "NOTAS PERIODISTICAS QUE DAN CUENTA DE HECHOS
NOTICIOSOS", mismas que se realizaron en el pleno ejercicio de la libertad de
expresion y de prensa, conforme a lo establecido en los articulos 1, 6y 7 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que no existio
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ningun tipo de contrato o pago de por medio para el desarrollo de las
mismas, por lo que, de ninguna manera se trata de adquisicion o
aportaciones, pues se trata del desarrollo de la actividad periodistica de
los reportero, sin que medie algun tipo de contrato o instrumento juridico
gue traiga consigo el pago o retribucion por el desarrollo de la entrevista,
por lo que no se gener6 algun tipo de gasto que se tuviera que reportarse
a la autoridad fiscalizadora.

En este sentido, como es bien sabido, en el sistema mexicano en los articulos
6° y 70, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
encuentran reconocidos los derechos a la libertad de expresion y a la
informacién, que confieren a los individuos el derecho de expresar su propio
pensamiento y a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
por ello, el derecho de informacion protege al sujeto emisor, pero también el
contenido de la informacion, el cual debe estar circunscrito a los mandatos
constitucionales, ya que si bien es cierto que en la Constitucién se establece
que en la discusion de ideas, el individuo es libre de expresarlas, también lo es
gue la libertad de informacion constituye el nexo entre el Estado y la sociedad,
y es el Estado al que le corresponde fijar las condiciones normativas a las que
el emisor de la informacion se debe adecuar, con el objetivo de preservar
también al destinatario de la informacion, en tal virtud, la libertad de expresion,
en sus dos dimensiones, individual y social, debe atribuirse a cualquier forma
de expresion y si bien, no es un derecho absoluto, no deben establecerse
limites que resulten desproporcionados o irrazonables.

(...)

En tal virtud, declaraciones publicas, formuladas en el contexto de una
entrevista, cuyo formato se presenta al publico como abierto, no deben
restringirse por considerar que el formato de su presentacion es, en si mismo,
ilegal o extraordinario, porque la libertad de expresion protege cualquier forma
de expresion y de género periodistico, como lo es en el asunto que nos
ocupa.

Por otro lado, la nota periodistica es una relacion creativa cuyo objeto principal
es formar la opinién del publico a través de la informacion de un suceso o de
una informacion, por sus caracteristicas se opone a lo escueto de la crénica,
ya que es el medio por el cual el periodista puede emplear a fondo su talento
redactor en el ejercicio de su libertad de expresion y labor periodistica, toda vez
gue debe contener una profundidad e investigacion que requiere técnica
narrativa y descriptiva de los hechos noticiosos, debe ser objetiva y realista de
los acontecimientos, por ello tiene sus propias tiene sus propias reglas y su
propia estructura para que la persona que la lea pueda entenderla.
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(...)

Conforme a lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, al analizar el caudal probatorio que obra en autos del
expediente en que se actla, conforme a las reglas generales de la valoracion
de las pruebas, la experiencia y la sana critica, podra arribar a la conclusién de
gue los gastos denunciados, se encuentran debidamente reportados en tiempo
y forma, por ende, a todas luces, el presente procedimiento sancionador es
plenamente infundado.

...y

XXVIII.  Notificacion de inicio de procedimiento, emplazamiento vy
requerimiento de informaciéon a Adrian Emilio de la Garza Santos.

a) El veinte de mayo de dos mil veinticuatro, mediante acuerdo de colaboracion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicité a la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Nuevo Leo6n y/o a la Junta Distrital, su apoyo
para notificar, emplazar y requerir informacion a Adrian Emilio de la Garza
Santos, entonces candidato a la Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Leon,
por la Coalicion “Fuerza y Corazdn X Nuevo Ledn, integrada por los partidos Accion
Nacional, Revolucionario Instituciéon y de la Revolucién Democrética; siendo
notificado el veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/JLE/NL/08571/2024 (Fojas 0338 a la 0358 del expediente).

b) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito signado por
Adrian Emilio de la Garza Santos, otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Monterrey, Nuevo Ledn, por la coalicion “Fuerza y Corazén X Nuevo Leodn,
integrada por los partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucién y de la
Revolucién Democratica, dio respuesta al requerimiento de informacién, asi como
al emplazamiento de mérito; que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccién ll,
inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en la parte conducente sefala: (Fojas 0359 a la 0387 del expediente).

“(...)

I.- Por otra parte, en cumplimiento al requerimiento relacionado con los puntos
formulados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, con motivo del
emplazamiento hecho a mi persona por la instauracion del procedimiento de
fiscalizacion radicado en el expediente referido al rubro, le informo que se
reportd en tiempo y forma en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF). Sin
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embargo, en el siguiente punto seran contestados todos y cada uno de los
requerimientos realizados por esta autoridad fiscalizadora en el orden marcado.

Il.- En el mismo sentido, le comunico que, respecto al gasto correspondiente
a la publicacién en la Revista denunciada, éstos se registraron en las
pélizas de diario en el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF) del candidato,
dentro del mismo emplazamiento en el orden siguiente:

1. Informe si contratd el servicio de publicidad en la revista Monterrey City
Magazine, en beneficio del candidato Adrian Emilio de la Garza Santos,
remitiendo la informacién juridica y contable que ampare dicha prestaciéon de
servicios. Asimismo, indique el nombre de la empresa o empresas con la que
se contratd la produccion, disefio y manufactura de los anuncios, asi como la
cantidad contratada.

R: El suscrito no contrato el servicio de publicidad en la Revista Monterrey City
Magazine.

2. En su caso, sefale si dicha publicacion corresponde a una aportacion en
beneficio de la referida candidatura remitiendo la informacion juridica y contable
que ampare dicha aportacion, asi como la documentacion presentada con el
registro de contable en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

R: Efectivamente, la publicaciébn motivo de la queja, fue una aportacién en
especie, hecha por el C. Juan Carlos Silva Tovar, por lo que, se adjunta la
credencial de elector del aportante, pdliza de diario, factura 230 emitida por Ser
Comunicacion S.A. de C.V. a favor del aportante, Contrato celebrado con el
aportante, recibo de aportaciéon y fotografias de la publicacién en la Revista
Monterrey City Magazine.

(...)

R: El motivo fue promover mis propuestas para mi candidatura a la Presidencia
Municipal de Monterrey, Nuevo Leon, la publicacién se trato de un Suplemento
Especial en la Revista Monterrey City Magazine, asi mismo, al ser una
aportacion en especie, no generé al suscrito un gasto la publicidad difundida
en la Revista Monterrey City Magazine. El gasto fue una aportacion en especie,
hecho por el C. Juan Carlos Silva Tovar.

(...)

R: Al ser una aportacion en especie, no genero al suscrito un gasto la publicidad
difundida en la Revista Monterrey City Magazine.

(...)
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R: Se adjuntan fotografias de la publicacion de la Revista Monterrey City
Magazine.

(...)

Tal como se acredita con las capturas de pantalla que se adjuntan, y que
algunas de ellas pueden ser verificadas en SIF.

(...)

[ll. Por dltimo, quisiera dejar en claro que las imputaciones del denunciante no
prueban ni constituyen una conducta ilegal dentro de la legislacién electoral en
materia de fiscalizacién; por lo que en este acto objeto todas las pruebas
presentadas por el denunciante, por contener en ellas solo apreciaciones de
caracter subjetivo. Por lo que no se les debe dar valor y alcance probatorio al
no ser adminiculadas con algun otro medio probatorio, aunado al hecho de que
el Instituto Nacional Electoral verificara los gastos de campafia que se
registraran en SIF.

(...)

Por lo anterior, solicito a esa H. Autoridad se declare infundado el presente
procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion
identificado con la clave alfanumérica INE/Q-COF-UTF/1279/2024/NL.

..y

XXIX. Requerimiento de informacion a la Direccién Editorial de la Revista
Monterrey City Magazine.

a) El veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion acordd solicitar a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el estado de Nuevo Leodn y/o a la Junta Distrital correspondiente
notificar a Lily Sosa Santos, Directora Editorial de la Revista Monterrey City
Magazine; siendo notificada el veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante
oficio INE/JLE/NL/08835/2024 (Fojas 0388 a la 0406 del expediente).

b) El veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito signado por
Rogelio Castillo Santoyo, quien se ostenta como Editor Responsable de la Revista
“Monterrey City Magazine”, dio respuesta al requerimiento de informacion, que en
la parte conducente sefiala: (Fojas 0407 a 0412 del expediente)
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“(...)

C ROGELIO CASTILLO SANTPOYO, en mi calidad de Editor Responsable
de la revista MONTERREY CITY MANAGER, comparezco para exponer:

Que por medio del presente escrito vengo a dar contestacion a su oficio
INE/Q-COF-UTF/1279//2024/NL del 24 de mayo de 2024, notificado en
persona el dia 27 de mayo de 2024, por el que esa Unidad Técnica de
Fiscalizacién (UTF) a su digno cargo, hace de nuestro conocimiento, de la
gueja presentada se responde

1.-El motivo por el cual se publicé un suplemento especial donde aparece
Adrian Emilio de la Garza Santos, el nombre de la persona colaboradora que
lo realiz6; si el suplemento de la portada y la revista Monterey City Magazine
edicion 70 volumen12/2024 donde aparece el referido candidato, se traté de
un convenio colaboracién, pauta publicitaria o alguna diversa y en su caso
sefalar si hubo alguna contraprestacién econémica para su realizacion vy
difusion en ese medio, de ser el caso, remita la informacién juridica y contable
gue acredite las operaciones realizadas con motivo de la misma presentando
lo siguiente:

Respuesta: el motivo de la realizacion del suplemento la revista Monterey City
Magazine edicion 70 es promover las propuestas de campafia del candidato
a la presidencia municipal de Monterrey Adrian Emilio de la Garza Santos.

El C. Juan Carlos Silva Tovar es la persona que realizé el pago de dicha
revista en efectivo.

se anexa factura #230 que ampara el gasto realizado de la revista.

2.- informe que alcance tiene la revista Monterey City Magazine, en Nuevo
Leodn, los parametros que emplean para hacer la publicidad, asi como el
namero de impresiones de dicho suplemento.

Respuesta el alcance que tiene es el area metropolitana de Monterrey, y el
namero de impresiones es de 3000 ejemplares como lo refiere la factura #230.

3.-Remita toda documentacion que ampare la elaboracién y distribucion del
suplemento especial para difundir la revista Monterey City Magazine edicion
70 volumen 12/2024.

Respuesta; se anexa factura #230 que ampara el gasto realizado de la revista.
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4.- Indique la razén por la que no se encuentra en su pagina electronica la
revista Monterrey City Magazine edicion 70 volumen12/2024, donde aparece
Adrian Emilio de la Garza Santos ni la revista principal.

Respuesta; no se encuentra en mi pagina ya que es una revista comprada por
un particular y no dio permiso y €l tiene el derecho de manejarla como decida.

5.-El nombre de la persona periodista o equipo de personas encargadas de
realizar el suplemento especial de Adrian Emilio de la Garza Santos.

Respuesta; El responsable de la edicion de la revista Monterey City Magazine
edicién 70 volumen12/2024, es el C. Rogelio Castillo Santoyo.

6.- informe si realizaron suplementos especiales a otras figuras politicas en la
entidad, previo al proceso electoral local concurrente 2023-2024, en la citada
entidad federativa asi como sus nombres y evidencia del material publicado.

Respuesta; no se realizé suplemento a otros candidatos en esta entidad
federativa.

...y

XXX. Acuerdo de Acumulacion. El treinta de mayo de dos mil veinticuatro se
orden6é la acumulacién del expediente INE/Q-COF-UTF/1279/2024/NL al
expediente primigenio INE/Q-COF-UTF/1148/2024/NL y su acumulado INE/Q-
COF-UTF/1283/2024/NL, toda vez que se advirti6 que en los mismos existia
litispendencia y conexidad, toda vez que se iniciaron en contra de los mismos
sujetos, respecto de una misma conducta y ambos provienen de la misma causa,
consistente en la presunta omision de reportar ingresos y egresos, 0 en su caso, la
aportacion de publicidad impresa derivada de la emision, imprenta, publicacion y
distribucion de la edicion 70/Volumen 12/2024 de la Revista Monterrey City
Magazine” y en consecuencia su cuantificacion al tope de gastos respectivo. (Fojas
0413 a 0415 del expediente)

XXXI. Publicacién en estrados del Acuerdo de Acumulacion del procedimiento
de queja.

a) El treinta de mayo de dos mil veinticuatro, se fij6 en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, durante setenta y dos horas, el acuerdo de acumulacion
del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 0416 a
la 0419 del expediente).
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b) El dos de junio de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar de los estrados de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de acumulacién, asi como la
cédula de conocimiento, mediante razén de publicacion y retiro correspondiente.
(Fojas 0420 y 0421 del expediente).

XXXII. Notificacién de acumulacién de procedimiento al quejoso. El treinta de
mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/23715/2024, se notificd
al Responsable de Finanzas del Partido Movimiento Ciudadano (a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion), la acumulacion del procedimiento identificado
con el numero de expediente INE/Q-COF-UTF/1279/2024/NL, al expediente
primigenio INE/Q-COF-UTF/1148/2024/NL 'y su acumulado INE/Q-COF-
UTF/1283/2024/NL, a fin de que se identifique con el nimero de expediente INE/Q-
COF-UTF/1148/2024/NL y sus acumulados (Fojas 0422 a la 0428 del expediente).

XXXIII. Notificacion de acumulacion de procedimiento al Partido Accién
Nacional. El treinta de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio nimero
INE/UTF/DRN/23718/2024, se notificO al Responsable de Finanzas del Partido
Accion Nacional (a través del Sistema Integral de Fiscalizacion), la acumulacién del
procedimiento identificado con el numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/1279/2024/NL, al expediente primigenio INE/Q-COF-UTF/1148/2024/NL y su
acumulado INE/Q-COF-UTF/1283/2024/NL, a fin de que se identifique con el
namero de expediente INE/Q-COF-UTF/1148/2024/NL y sus acumulados (Fojas
0429 a la 0436 del expediente).

XXXIV. Notificacibn de acumulacion de procedimiento al Partido
Revolucionario Institucional. El treinta de mayo de dos mil veinticuatro, mediante
oficio nimero INE/UTF/DRN/23716/2024, se notificé al Responsable de Finanzas
del Partido Revolucionario Institucional, Hugo Eduardo Gutiérrez Arrollo (a través
del Sistema Integral de Fiscalizacién), la acumulacion del procedimiento
identificado con el numero de expediente INE/Q-COF-UTF/1279/2024/NL, al
expediente primigenio INE/Q-COF-UTF/1148/2024/NL y su acumulado INE/Q-
COF-UTF/1283/2024/NL, a fin de que se identifiqgue con el nimero de expediente
INE/Q-COF-UTF/1148/2024/NL y sus acumulados (Fojas 0437 a la 0444 del
expediente).

XXXV. Notificacion de acumulacion de procedimiento al Partido de la
Revolucion Democrética. El treinta de mayo de dos mil veinticuatro, mediante
oficio niumero INE/UTF/DRN/23720/2024, se notifico al Responsable de Finanzas
del Partido de la Revolucion Democratica, Aldo Jonathan Davila Rios (a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion), la acumulacion del procedimiento identificado
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con el ndmero de expediente INE/Q-COF-UTF/1279/2024/NL, al expediente
primigenio INE/Q-COF-UTF/1148/2024/NL 'y su acumulado INE/Q-COF-
UTF/1283/2024/NL, a fin de que se identifique con el nimero de expediente INE/Q-
COF-UTF/1148/2024/NL y sus acumulados (Fojas 0445 a la 0452 del expediente).

XXXVI. Notificacién de acumulacion de procedimiento a Adrian Emilio de la
Garza Santos. El treinta de mayo de dos mil veinticuatro, mediante acuerdo de
colaboracion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordé solicitar a la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Nuevo Leodn y/o a la Junta
Distrital correspondiente notificar la acumulacién del procedimiento identificado con
el numero de expediente INE/Q-COF-UTF/1279/2024/NL, al expediente primigenio
INE/Q-COF-UTF/1148/2024/NL y su acumulado INE/Q-COF-UTF/1283/2024/NL, a
fin de que se identifigue con el numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/1148/2024/NL y sus acumulados; siendo notificado el treinta y uno de mayo
de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/JLE/NL/09274/2024 (Fojas 0453 a la
0470 del expediente).

XXXVII. Requerimiento de informacion a la Direccibn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

a) El nueve de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio de nuamero
INE/UTF/DRN/33975/2024 se solicité informacion relacionada con los hechos
denunciados a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. (Fojas
0471 a la 0476 del expediente).

b) El diez de julio de dos mil veinticuatro mediante oficio numero
INE/DATE/239/2024, el Mtro. Jorge Egren Moreno Troncoso, Director de
Administracion de Tiempos del Estado en Radio y Televisién, dio respuesta a la
solicitud de informacion requerida. (Fojas 0477 a la 0479 del expediente).

XXXVIIl. Requerimiento de informacion a la Direccién Editorial de la Revista
Monterrey City Magazine.

a) El quince de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
acordo solicitar a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Nuevo Ledn y/o a la Junta Distrital correspondiente notificar a Lily Sosa,
Directora Editorial de la Revista Monterrey City Magazine; siendo notificada el
veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/JLE/NL/10445/2024
(Fojas 0480 a la 0498 del expediente).
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b) El veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito signado por Rogelio
Castillo Santoyo, quien se ostenta como Editor Responsable de la Revista
“Monterrey City Magazine”, dio respuesta al requerimiento de informacién, que en
la parte conducente sefiala (Foja 0499 del expediente).

“...)

Que por medio del presente escrito vengo a dar contestacion a su oficio
INEJLENL/10445/2024 del 21 de junio de 2024, notificado en persona el dia
25 de junio de 2024, por el que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) a
su digno cargo, hace de nuestro conocimiento, de la queja presentada se
responde

Ahora bien, dentro de las constancias que obran en el expediente citado al
rubro, se advierte que la revista de la cual es usted directora editorial, publico
un suplemento especial en la edicion 70/Volumen 12 / 2024 donde aparece
Adrian Emilio de la Garza Santos, cuyos ejemplares fueron presuntamente
distribuidos, en un evento celebrado el 8 de mayo de 2024 en el Hotel Ancira
en Monterrey Nuevo Leodn, de acuerdo a los hechos denunciados por el
quejoso:

FAVOR DE INFORMAR LO SIGUIENTE:

1.- Informe si de la edicion 70 Volumen 12/2024 de la revista Monterrey Cita
Magazine, donde aparece el citado otrora candidato, fue una donacién o
aportacion por parte de la revista, a favor de la candidatura de Adrian Emilio
de la Garza Santos.

R= No fue una aportacién ni donacién de la revista.

2.- No aplica

3.- Quedo a disposicién de esta autoridad

..y

XXXIX. Razones y Constancias

a) El veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro se levant6 razén y constancia,
con objetivo de localizar el domicilio de Lily Sosa, Directora Editorial de la Revista
“Monterrey City Magazine”; con el propdsito de requerirle informacion, y contar con
mayores elementos para la investigacion en el expediente de mérito; localizando la
direccién de Lily Sosa. (Fojas 0500 a la 0502 del expediente).

33



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1148/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

b) El siete de junio de dos mil veinticuatro, se levantd razén y constancia con el
propésito de localizar en la contabilidad de Adrian Emilio de la Garza Santos,
entonces candidato a la Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Leon, por la
coalicién “Fuerza y Corazon X Nuevo Leodn”, integrada por los partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, se registro
el servicio por la realizacion, impresion, publicacion y distribucion de la edicion
70/Volumen 12/2024 de la revista denominada “Monterrey City Magazine”;
localizando las evidencias siguientes: 1) ‘CONTRATO DONACION.pdf”; 2)
“‘FACTURA.pdf’; 3) “INE.pdf”; 4) “REC APORTACION.pdf”; 5) “TESTIGOS A.jpg”;
6) “TESTIGOS B.jpg”; 7) “TESTIGOS C.jpg”’; 8) “TESTIGOS D.jpg” vy; 9)
“TESTIGOS F.jpg”; mediante los cuales se constato la existencia y transferencia de
tres mil Suplementos Especiales de la Revista “Monterrey City Magazine” para la
campafa del otrora candidato a Alcalde del municipio de Monterrey; mismos que
se encuentran en la pdliza 2 del periodo de operacién 2, normal, subtipo diario, con
ID de contabilidad 12677 (Fojas 0503 a la 0509 del expediente).

c) El nueve de junio de dos mil veinticuatro, se levant razén y constancia, con el
propésito de localizar si en la Agenda de Eventos, en la contabilidad de Adrian
Emilio de la Garza Santos, se registré el evento realizado el ocho de mayo de dos
mil veinticuatro denominado “Resolviendo Monterrey” celebrado en el Hotel Ancira
en Monterrey, Nuevo Ledn, en donde se distribuyo la revista “Monterrey City
Magazine” con la cual el candidato difundié informacion de planes de gobierno y
mensajes de apoyo a su candidatura; localizando en su Agenda de Eventos el
reporte correspondiente en formato Excel, en el cual se constato el registro del
evento del Hotel Ancira, con identificador 00079, para la campafa del candidato a
Presidente Municipal de Monterrey, Nuevo Leo6n, Adrian Emilio de la Garza Santos,
con ID de contabilidad 12677. (Fojas 0510 a la 0513 del expediente).

XL. Acuerdo de Alegatos. El doce de julio de dos mil veinticuatro, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad Técnica estimd procedente abrir la
etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35, numeral 2 y
41, numeral 1, inciso | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, acordandose notificar al quejoso y sujetos incoados.
(Fojas 0514 a la 0516 del expediente).

XLI. Notificaciéon del Acuerdo de Alegatos a las partes.
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Sujeto a notificar Oficio y fecha de notificacion Fojas Oficio y fecha de Fojas
respuesta

A la fecha no se ha
Partido Accion Nacional INE/UTF/DRN/32995/2024 0517 - 0524 | recibido escrito de -
15 de jUIiO de 2024 a|egatos
. . . A la fecha no se ha
Partido Revolucionario INE/UTF/DRN/32997/2024 0525 - 0532 | recibido escrito de -
Institucional 15 de julio de 2024 alegatos
. L A la fecha no se ha
Partido de la Revolucién INE/UTF/DRN/32998/2024 0533 - 0540 | recibido escrito de -
Democratica 15 de julio de 2024 alegatos
> - A la fecha no se ha
Adrian Emilio de la Garza INE/UTF/DRN/32999/2024 0540 - 0548 | recibido escrito de -
Santos 15 de jUIiO de 2024 alegatos
A la fecha no se ha
Partido Movimiento Ciudadano | INE/UTF/DRN/33000/2024 0549 - 0556 | recibido escrito de -
15 de julio de 2024 alegatos

XLII. Cierre de Instruccién. El diecinueve de julio de dos mil veintiuno, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acord6 cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
ordeno formular el proyecto de Resolucidn correspondiente.

XLIIl. Sesién de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El veinte de julio de dos mil veinticuatro, en la Décima Primera
Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, se listd en el orden del dia el proyecto de resolucion,
respecto del procedimiento indicado al rubro, el cual fue aprobado en lo general por
votacién unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comision de
Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra.
Dania Paola Ravel Cuevas; y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera
Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la
Comisién Mtro. Jorge Montafio Ventura.

Una vez expuesto lo anterior, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c¢), k) y 0); de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacién, la
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Unidad Técnica de Fiscalizacién es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucidn y, en su momento, someterlo a consideracion
del Consejo General.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023*.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES

! ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.

36



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1148/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL", no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/2023? en sesion ordinaria del Consejo General de este
Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado
mediante acuerdo INE/CG597/2023.

3. Estudio de Fondo. Que al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver y habiendo analizado los documentos y las
actuaciones que integran el expediente en que se actla, se desprende que el fondo
del presente asunto consiste en determinar si los partidos integrantes de la coalicién
“Fuerza y Corazon X Nuevo Leodn”, integrada por los partidos Acciéon Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucibn Democratica, asi como su otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn, en el marco del
Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024 en la referida entidad, por la
presunta omision reportar gastos de campafia por la realizacion de un evento
denominado “Resolviendo Monterrey”, celebrado el dia ocho de mayo de dos mil
veinticuatro en el Hotel Ancira, en Monterrey Nuevo Ledn, en donde presuntamente
se distribuy®6 la revista “Monterrey City Magazine”, con la cual el candidato difundio
informacion de planes de gobierno y mensajes de apoyo a su candidatura y demas
erogaciones por propaganda electoral; asi como por la presunta omision de reportar
gastos de campafia, originados por la realizacién, impresion, publicaciéon y
distribucion de la revista denominada “Monterrey City Magazine” en la cual se
publicita la imagen, trayectoria, proyecto de campafa y plataforma politica de Adrian
Emilio de la Garza Santos y de los partidos politicos que lo postulan y, los presuntos
gastos por la publicidad de la misma en la red social Facebook; ademas de la
presunta omision de reportar ingresos 0 egresos, 0 en su caso, la aportacion de
publicidad impresa derivada de la emisién, imprenta, publicacion y distribucién de la

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion 1X, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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edicion 70/Volumen 12/2024 de la revista “Monterrey City Magazine” la cual
presuntamente se encuentra destinada a publicitar la imagen del candidato
denunciado.

En virtud de lo anterior, el alcance del pronunciamiento de esta autoridad se
encuentra circunscrita a la determinacion de la trasgresion o no de los articulos 25,
numeral 1, inciso a); 54 numeral 1; 55 numeral 1; 79 numeral 1, inciso b), fracciones
[, 'y lll de la Ley General de Partidos Politicos; 96, numeral 1; 121, 127, 143 Bis
numeral 1y 223 numeral 8 inciso d), del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra
dispone:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacion politica de los demés partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia;

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los érganos de
gobierno del Distrito Federal;

c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

(...)

Articulo 55.
1.Los partidos no podran recibir aportaciones de personas no identificadas.
presentar informes.

Articulo 79.
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1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

(-..)

b) Informes de campafia:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial
correspondiente;

Il. El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes de
gastos que se refieren en el inciso anterior, y

[ll. Los partidos politicos presentaran informes de ingresos y gastos por
periodos de treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa de campainia,
los cuales deberan entregar a la Unidad Técnica dentro de los siguientes tres
dias concluido cada periodo.

(...
Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

(...)

Articulo 121.
Entes impedidos para realizar aportaciones

1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero
0 en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda,
bonificaciones, descuentos, prestacion de servicios o entrega de bienes a
titulo gratuito o en comodato de los siguientes:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las
entidades, asi como los ayuntamientos.

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion
Pulblica Federal, estatal o municipal, asi como los del Distrito Federal.

c) Los organismos autonomos federales, estatales y del Distrito Federal.
d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras.

e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos.

f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.
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g) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religién.

h) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

i) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

j) Las personas morales.

k) Las organizaciones sociales o adherentes que cada partido declare,
nuevas o previamente registradas.

[) Personas no identificadas.

2. Tratandose de bonificaciones o descuentos, derivados de transacciones
comerciales, seran procedentes siempre y cuando sean pactados y
documentados en la factura y contrato o convenio, al inicio de la operacién que
le dio origen. Para el caso de bonificaciones, los recursos se deberan devolver
mediante transferencia proveniente de la cuenta bancaria del proveedor o
prestador de servicio.

Articulo 127.

1.Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2.Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3.El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precamparfia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcién de la péliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratdndose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

Articulo 143 Bis.
Control de agenda de eventos politicos

1. Los sujetos obligados deberan registrar el primer dia hdbil de cada semana
y con antelacién de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los
eventos, a través del Sistema de Contabilidad en Linea en el médulo de agenda
de eventos, los actos de precampafia, periodo de obtencion de apoyo
ciudadano, y campafia que realicen desde el inicio y hasta la conclusion del
periodo respectivo.
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Articulo 223.
Responsables de larendicién de cuentas

(-.)

8. Las coaliciones, seran responsables de:

..

d) Respetar el tope de gastos de precampafia y camparfa establecidos por el
Consejo General.

(...)

De las premisas normativas citadas, se desprende que los partidos politicos tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado Democratico,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los partidos politicos de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democrético. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
partidos politicos de presentar toda aquella documentacién comprobatoria que
soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo anterior, para que la
autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus operaciones y a la
vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un partido politico en una
situacién de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a través del
cual los partidos politicos cumplen con la obligacién de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacion,
evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidato en especifico.
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Por ello, se establece la obligacion a los partidos politicos de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Asi como la obligacién de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacion de los partidos politicos de reportar con veracidad cada movimiento
contable (ya sean ingresos o0 egresos).

De igual forma, el no vincular erogaciones con las actividades partidistas del sujeto
obligado en la consecucién de la obtencion del voto, no se tiene certeza sobre el
uso debido de los recursos, vulnerandose de manera directa el bien juridico tutelado
de uso adecuado de los recursos de los partidos.

Por otra parte, la actuacion de los partidos politicos tiene limites, como lo es el caso
de las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden
resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacibn de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omision a cumplir con lo mandatados seria
una transgresion directa a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria para el partido
politico una sancion por la infraccion cometida.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los Partidos Politicos el cumplir con el registro
contable de los ingresos, egresos Yy los topes de gastos de campafia establecidos,
es que la autoridad fiscalizadora inhiba conductas que tengan por objeto y/o
resultado poner en riesgo la legalidad, transparencia y equidad en el Proceso
Electoral.

Aunado a lo anterior, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
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la utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los entes politicos el rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcién electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,
es importante sefalar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de
queja que por esta via se resuelve.

El dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro se admitio a tramite y sustanciacion el
expediente INE/Q-COF-UTF/1148/2024/NL, derivado del escrito de queja
promovido por Rodrigo Zepeda Carrasco, en su caracter de Representante
Propietario de Movimiento Ciudadano ante la Comisiébn Municipal Electoral de
Monterrey, en contra de Adrian Emilio de la Garza Santos, otrora candidato a la
Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn, postulado por la Coalicion
"Fuerza y Corazén X Nuevo Ledn", integrada por los partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrética, asi como en lo
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individual a los partidos politicos que conforman la coalicion, y deméas posibles
personas infractoras susceptibles de responsabilidades, por la presunta omision de
reportar gastos de campafia derivado de un evento realizado el ocho de mayo de
dos mil veinticuatro, denominado "Resolviendo por Monterrey", celebrado en el
Hotel Ancira en Monterrey, Nuevo LeoOn; en donde se distribuyd la revista
"Monterrey City Magazine" con la cual el candidato difunde informacion de planes
de gobierno y mensajes de apoyo a su candidatura y demas erogaciones por
propaganda electoral; hechos que a dicho del quejoso constituyen infracciones a la
normatividad electoral, en el marco del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-
2024, en el estado de Nuevo Leon.

Asimismo, el diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, se acordo la recepcion e
inicio del procedimiento INE/Q-COF-UTF/1283/2024/NL, derivado del escrito
presentado en contra de los mismos sujetos denunciados referidos en el parrafo
anterior, denunciando hechos que considera podrian constituir infracciones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion, especificamente por la presunta
omision de reportar gastos de campafia, originados por la realizacion, impresion,
publicacion y distribucion de la revista denominada "Monterrey City Magazine" en
la cual se publicita la imagen, trayectoria, proyecto de campafia y plataforma politica
de Adrian Emilio de la Garza Santos y de los partidos politicos que lo postulan; asi
como los presuntos gastos por la publicidad de la misma en la red social Facebook.
Asimismo, se acord6 acumular este procedimiento al expediente primigenio INE/Q-
COF-UTF/1148/2024/NL, tomando en cuenta que existe vinculacion en dichos
procedimientos tanto en la causa que les dio origen como en los sujetos
denunciados.

Por otro lado, el diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, se admitié a tramite y
sustanciacion el expediente INE/Q-COF-UTF/1279/2024/NL derivado del escrito de
queja suscrito por Johnatan Raul Ruiz Martinez, en su caracter de representante
suplente de Movimiento Ciudadano ante la Junta Local Ejecutiva de este Instituto
en la referida entidad, en contra de la Coalicion "Fuerza y Corazon X Nuevo Ledn"
integrada por los Partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democrética, asi como de Adrian Emilio de la Garza Santos, otrora
candidato a la presidencia municipal de Monterrey, Nuevo Leo6n; denunciando
hechos que considera podrian constituir infracciones a la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion por la presunta omision de reportar ingresos o egresos, 0
en su caso, la aportacion de publicidad impresa derivada de la emision, imprenta,
publicacion y distribucién de la edicién 70/Volumen 12/2024 de la revista "Monterrey
City Magazine" la cual presuntamente se encuentra destinada a publicitar la imagen
del candidato denunciado; y en consecuencia, su cuantificacion al tope de gastos
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respectivo, lo anterior, en el marco del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-
2024, en la citada entidad federativa.

Derivado de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacién advirtio que en los
escritos referidos en los parrafos precedentes, existia litispendencia y conexidad,
toda vez que se iniciaron en contra de los mismos sujetos, respecto de una misma
conducta y proceden de la misma causa, y por tanta, para efectos de economia
procesal se acordd acumular y glosar los autos del expediente INE/Q-COF-
UTF/1279/2024/NL al expediente  primigenio  numero INE/Q-COF-
UTF/1148/2024/NL y su acumulado INE/Q-COF-UTF/1283/2024/NL, a fin de que
se identificara con el nimero de expediente INE/Q-COF-UTF/1148/2024/NL y sus
acumulados.

A fin de acreditar la existencia de los hechos materia del procedimiento
administrativo sancionador, los promoventes refirieron en sus escritos de queja que
presentaban, documentales técnicas consistentes en las imagenes fotograficas
afadidas al cuerpo de dichos escritos, asi como documental privada consistente en
el ejemplar de la revista denominada “Monterrey City Magazine” Edicién 70,
Volumen 12, del 2024, ademas de un enlace URL de la red social Facebook, el cual
contiene un video en el que se muestra el ejemplar difundido de la revista en
referencia.

Ahora bien, obra en autos del expediente, escritos de contestacion a los
emplazamientos y requerimiento de informacion formulados por la autoridad
instructora a los Partidos Revolucionario Institucional, de la Revolucién
Democrética, asi como de su otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Monterrey, Nuevo Le6n, Adridn Emilio de la Garza Santos, de los que se destaca
lo siguiente:

Partido Revolucionario Institucional

“(...)

I.- RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO RELATIVO AL PROCEDIMIENTO
INE/Q-COF-UTF/1279/2024/NL:

En primer lugar, es necesario hacer notar a esa autoridad electoral, que las
pruebas aportadas por el quejoso son insuficientes, pues solo adjunta una
imagen difusa de la supuesta publicacién en la revista a que alude en su
escrito.
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Ello es asi porque, con relacion a la prueba técnica aportada por el
denunciante, no es posible acreditar lo siguiente:

- Circunstancias de modo, tiempo y lugar que permitan a la autoridad
fiscalizadora y a mi representada tener la certeza de que el panoramico se
encuentre ubicado donde sefala el denunciante, durante el actual proceso
electoral.

- Que el panordamico haya generado un beneficio y por ende deba
contabilizarse a los topes de gastos de precampafa, pues de ser asi
lainstancia electoral correspondiente debe valorar si constituye o no
propaganda electoral, siempre y cuando se demuestre
fehacientemente su existencia.

Al respecto, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar de modo absoluto e indudable
las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos
gue contienen, siendo necesaria la concurrencia de algun otro elemento de
prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o
corroborar.

(...)

En el particular, no existen elementos probatorios adicionales para llevar a
cabo la concatenacién de las probanzas ofrecidas por el denunciante, que
permitan a la autoridad arribar a una conclusion diferente.

En consecuencia, el denunciante incumplié con la carga probatoria necesaria
para acreditar la existencia del hecho que se denuncia, por lo que se debe
declarar inexistente.

En atencion a lo manifestado, es posible concluir que el gasto denunciado, al
no haber sido erogado por el Partido Revolucionario Institucional, este partido
politico NO se encuentra obligado de llevar a cabo la comprobacion del
mismo, toda vez que el gasto y su comprobacion se encuentran intimamente
ligadas.

(...)

Respuesta al requerimiento:

46



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1148/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

Al respecto, cabe manifestar que este instituto politico no realizé la supuesta
publicaciéon en la revista a que hace alusiéon la denuncia que origina el
presente procedimiento. Siendo que se desconoce lo relativo a ello, en el caso
gue realmente exista.

Siendo menester sefialar al respecto anterior, que, los elementos de prueba
aportados por el denunciante, consistentes en imagenes difusas y aleatorias
de diversas bardas pintadas, NO representan indicios suficientes ni
razonables para acreditar las infracciones electorales a que alude el
denunciante en su escrito, ya que dichas imagenes representan meros
elementos subjetivos carentes de sistematicidad; siendo que NO resulta
factible pretender acreditar infraccién alguna a través de meras inferencias y
afirmaciones de hechos secundarios; esto es, mediante elementos carentes
de eficacia y certeza juridica, sin que se tenga alguna prueba fehaciente,
idonea y pertinente para sostener el presunto origen ilicito de las conductas
denunciadas, al tratarse de meras imagenes atemporales las que se
desprenden de los enlaces electrénicos que cita el denunciante en su escrito,
siendo que ni siquiera consta en autos, medios probatorios que en su caso
confirmen de forma insoslayable, la existencia real de la pinta de bardas en
las respectivas supuestas ubicaciones a que alude el escrito de denuncia.

Por lo que, en relacion igualmente a lo anterior, es posible concluir que el
gasto denunciado, al no haber sido erogado por el Partido Revolucionario
Institucional, este partido politico NO se encuentra obligado de llevar a cabo
la comprobacién del mismo, toda vez que el gasto y su comprobacién se
encuentran intimamente ligadas, ello en atencién a lo establecido en el
articulo 63 numeral 1, inciso a) que sefiala:

(...)

Por tal motivo, y al tratarse de un gasto que no fue erogado por este Partido
Politico, no se genera la obligacion de que este Instituto Politico la compruebe,
motivo por el cual NO existié vulneracién alguna a la normativa electoral
por parte de mi representado, como erroneamente lo afirma el denunciante.

De ahi que se solicita a esa autoridad, que, se declare la inexistencia del
incumplimiento a la normativa electoral respecto de los hechos que dieron
origen al procedimiento sancionador que se contesta, ademas de solicitarse
gue se deseche

la denuncia presentada, en razon de lo siguiente:

De la lectura del escrito de queja, se advierte que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion 1X con relacion
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al articulo 31, numeral 1, fraccién | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, que establece lo siguiente:

(...)

En virtud de lo anterior, esa autoridad electoral debe desechar el escrito de
gueja, atendiendo a las razones y consideraciones de derecho antes vertidas,
la queja que origind el expediente en que se actla, debe ser desechada.

(...Y (sic)

Partido de la Revoluciéon Democréatica

“(...)

Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral que todos y cada uno de los gastos que se han realizado en la
campafa del C. Adrian Emilio de Garza Santos, Candidato ala Presidencia
Municipal de Monterrey, Estado de Nuevo Ledn, postulado por la coalicion
"Fuerza y Corazén X Nuevo Ledn" integrada por los partidos politicos
nacionales Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democrética, se encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacién "SIF", en ese sentido, el asunto que nos ocupa, no es la
excepcion.

Lo anterior, en virtud de que, lo gastos que se denuncian en el asunto que nos
ocupa, derivados del anuncio espectacular que se denuncia, se encuentran
debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacién "SIF", reporte
que se encuentra efectuado en la contabilidad que lleva a cabo el Partido
Revolucionario Institucional; situacion que se corroborara con la informacion
y documentacién que dicho instituto politico remita a esa instancia fiscalizadora
con motivo de la contestacion al emplazamiento que fue objeto.

Lo anterior, en virtud de que, en términos del convenio de coalicion "Fuerza y
Corazon X Nuevo Leodn", suscrito por los partidos politicos nacionales Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucibn Democratica, se
establecié que la candidatura a la Presidencia Municipal de Monterrey, Estado
de Nuevo Ledn, le correspondia al Partido Revolucionario institucional, instituto
politico, lleva a cabo el control de todos los ingresos y egreso de dicha
candidatura, por tanto, es quien conta con los la informacion atinente para
desvirtuar las imputaciones realizadas por la parte actora en el asunto que nos
ocupa.
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(...)

De la lectura al escrito de queja, se desprende que, el actor se duele de una
entrevista realizada y publicada por el medio de comunicacion escrita,
conocida como revista "Monterrey City Megazine", material denunciado
que, a todas luces, se encuentran amparados en la libertar de prensa y de
expresion, derechos humanos tutelados por los articulos 1, 6 y 7 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sobre el particular, es importante destacar que, de la pagina de internet
https://www.facebook.com/mtycitymagazine, de la red social Facebook, se
desprende que el medio de comunicacion escrita, conocida como revista
"Monterrey City Megazine", es una:
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Con forme a esa actividad periodistica del medio de comunicacion escrita,
conocida como revista “Monterrey City Magazine” en su pagina de internet
https://www.monterreymagazine.com/quienes-somos/, se aprecia que una de
sus fuentes principales es la de realizar entrevistas a diferentes personalidades,
tal y como se acredita con las siguientes impresiones de pantalla.
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Bajo esas circunstancias, que, contrario a lo que intenta hacer valer la actora,
la entrevista denunciada no es un material exclusivo realizado en pro y benéfico
del C. Adrian Emilio de Garza Santos, Candidato a la Presidencia Municipal de
Monterrey, Estado de Nuevo Ledn, postulado por la coaliciobn "Fuerza y
Corazon X Nuevo Leon" integrada por los partidos politicos nacionales Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, pues por
el contrario, es una actividad consuetudinaria que, bajo el amparo del derecho
humano de la libertar de prensa y de expresion, tutelado por los articulos 1, 6
y 7 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, realiza el
medio de comunicacién escrita, conocida como revista "Monterrey City
Megazine",

De esta manera, contrario a lo sefialado por la parte actora en el asunto que
nos ocupa, esa Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral,
al analizar el caudal probatorio que integra el expediente en que se actla,
atendiendo a las reglas generales de la valoracion de las pruebas, la
experiencia y la sana critica, podra arribar a la conclusién de que el material
denunciado por el quejoso, no se trata de inserciones pagadas, lo que se
trata es de "NOTAS PERIODISTICAS QUE DAN CUENTA DE HECHOS
NOTICIOSOS", mismas que se realizaron en el pleno ejercicio de la libertad de
expresion y de prensa, conforme a lo establecido en los articulos 1, 6 y 7 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que no existio
ningun tipo de contrato o pago de por medio para el desarrollo de las
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mismas, por lo que, de ninguna manera se trata de adquisicion o
aportaciones, pues se trata del desarrollo de la actividad periodistica de
los reportero, sin que medie algln tipo de contrato o instrumento juridico
gue traiga consigo el pago o retribucidn por el desarrollo de la entrevista,
por lo que no se genero algun tipo de gasto que se tuviera que reportarse
a la autoridad fiscalizadora.

En este sentido, como es bien sabido, en el sistema mexicano en los articulos
6° y 70, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
encuentran reconocidos los derechos a la libertad de expresién y a la
informacioén, que confieren a los individuos el derecho de expresar su propio
pensamiento y a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
por ello, el derecho de informacion protege al sujeto emisor, pero también el
contenido de la informacion, el cual debe estar circunscrito a los mandatos
constitucionales, ya que si bien es cierto que en la Constitucion se establece
que en la discusion de ideas, el individuo es libre de expresarlas, también lo es
que la libertad de informacién constituye el nexo entre el Estado y la sociedad,
y es el Estado al que le corresponde fijar las condiciones normativas a las que
el emisor de la informacion se debe adecuar, con el objetivo de preservar
también al destinatario de la informacion, en tal virtud, la libertad de expresién,
en sus dos dimensiones, individual y social, debe atribuirse a cualquier forma
de expresion y si bien, no es un derecho absoluto, no deben establecerse
limites que resulten desproporcionados o irrazonables.

(...)

En tal virtud, declaraciones publicas, formuladas en el contexto de una
entrevista, cuyo formato se presenta al publico como abierto, no deben
restringirse por considerar que el formato de su presentacion es, en si mismo,
ilegal o extraordinario, porque la libertad de expresion protege cualquier forma
de expresion y de género periodistico, como lo es en el asunto que nos
ocupa.

Por otro lado, la nota periodistica es una relacion creativa cuyo objeto principal
es formar la opinion del publico a través de la informacion de un suceso o de
una informacion, por sus caracteristicas se opone a lo escueto de la crénica,
ya que es el medio por el cual el periodista puede emplear a fondo su talento
redactor en el ejercicio de su libertad de expresion y labor periodistica, toda vez
gue debe contener una profundidad e investigacion que requiere técnica
narrativa y descriptiva de los hechos noticiosos, debe ser objetiva y realista de
los acontecimientos, por ello tiene sus propias tiene sus propias reglas y su
propia estructura para que la persona que la lea pueda entenderla.

(...)
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Conforme a lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, al analizar el caudal probatorio que obra en autos del
expediente en que se actua, conforme a las reglas generales de la valoracion
de las pruebas, la experiencia y la sana critica, podra arribar a la conclusion de
que los gastos denunciados, se encuentran debidamente reportados en tiempo
y forma, por ende, a todas luces, el presente procedimiento sancionador es
plenamente infundado.

(...) (sic)

Adrian Emilio de la Garza Santos

“...)
l.- Por otra parte, en cumplimiento al requerimiento relacionado con los puntos
formulados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, con motivo del
emplazamiento hecho a mi persona por la instauracion del procedimiento de
fiscalizacién radicado en el expediente referido al rubro, le informo que se
reportd en tiempo y forma en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF). Sin
embargo, en el siguiente punto seran contestados todos y cada uno de los
requerimientos realizados por esta autoridad fiscalizadora en el orden marcado.

Il.- En el mismo sentido, le comunico que, respecto al gasto correspondiente
a la publicacién en la Revista denunciada, éstos se registraron en las
pélizas de diario en el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF) del candidato,
dentro del mismo emplazamiento en el orden siguiente:

1. Informe si contratd el servicio de publicidad en la revista Monterrey City
Magazine, en beneficio del candidato Adrian Emilio de la Garza Santos,
remitiendo la informacion juridica y contable que ampare dicha prestaciéon de
servicios. Asimismo, indique el nombre de la empresa o empresas con la que
se contratd la produccion, disefio y manufactura de los anuncios, asi como la
cantidad contratada.

R: El suscrito no contrato el servicio de publicidad en la Revista Monterrey City
Magazine.

2. En su caso, sefale si dicha publicacion corresponde a una aportacion en
beneficio de la referida candidatura remitiendo la informacion juridica y contable
gue ampare dicha aportacién, asi como la documentacion presentada con el
registro de contable en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

R: Efectivamente, la publicacion motivo de la queja, fue una aportacién en
especie, hecha por el C. Juan Carlos Silva Tovar, por lo que, se adjunta la
credencial de elector del aportante, pdliza de diario, factura 230 emitida por Ser
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Comunicacion S.A. de C.V. a favor del aportante, Contrato celebrado con el
aportante, recibo de aportaciéon y fotografias de la publicacién en la Revista
Monterrey City Magazine.

(...)

R: El motivo fue promover mis propuestas para mi candidatura a la Presidencia
Municipal de Monterrey, Nuevo Leon, la publicacion se trato de un Suplemento
Especial en la Revista Monterrey City Magazine, asi mismo, al ser una
aportacién en especie, no generé al suscrito un gasto la publicidad difundida
en la Revista Monterrey City Magazine. El gasto fue una aportacion en especie,
hecho por el C. Juan Carlos Silva Tovar.

(...)

R: Al ser una aportacién en especie, no generé al suscrito un gasto la publicidad
difundida en la Revista Monterrey City Magazine.

(...)

R: Se adjuntan fotografias de la publicacion de la Revista Monterrey City
Magazine.

(...)

Tal como se acredita con las capturas de pantalla que se adjuntan, y que
algunas de ellas pueden ser verificadas en SIF.

(...)

[Il. Por dltimo, quisiera dejar en claro que las imputaciones del denunciante no
prueban ni constituyen una conducta ilegal dentro de la legislacion electoral en
materia de fiscalizacién; por lo que en este acto objeto todas las pruebas
presentadas por el denunciante, por contener en ellas solo apreciaciones de
caracter subjetivo. Por lo que no se les debe dar valor y alcance probatorio al
no ser adminiculadas con algun otro medio probatorio, aunado al hecho de que
el Instituto Nacional Electoral verificara los gastos de campafa que se
registraran en SIF.

(...)

Por lo anterior, solicito a esa H. Autoridad se declare infundado el presente
procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion
identificado con la clave alfanumérica INE/Q-COF-UTF/1279/2024/NL.
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(...) (sic).

Dichos escritos constituyen documentales privadas que de conformidad con el
articulo 16, numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, solo haran prueba
plena siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si.

Por otro lado, la autoridad fiscalizadora solicité a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, sefialara si el evento celebrado
el ocho de mayo de dos mil veinticuatro denominado “Resolviendo Monterrey” y los
gastos originados por el mismo, fueron materia de visita de verificacion por parte
de dicha Direccién, asi como, sefialara si la publicidad en la red social Facebook,
de la edicién 70/Volumen 12/2024 de la revista “Monterrey City Magazine” fue
materia de monitoreo en internet y redes sociales, link que se inserta para pronta
referencia:

https://www.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid02MgSCwaD9y6TaVJIn3YadfkeFQZFvTwgiKicbuJnw6Xd21

1 7b11Br5fYYVN7nL5vhN5I&id=100092291585841&mibextid=w8EBqM&paipv=0&eav=AFa-
RVagXsv989DTX9Ub6iQGKkWg2vy9RNsGggInKzLgYAWZE-KgmdiKCr8iHh15FWIleQ& rdr

Al respecto, el treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DA/1921/2024, la Subdireccion de Auditoria, de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion dio respuesta al requerimiento en referencia, sefialando lo siguiente:

“(...)

Al respecto, me permito informar que del punto 1) el C. Adrian Emilio de la
Garza Santos reportd, el evento denominado:

IDENTIFICADOR FECHA DEL EVENTO NOMBRE DEL EVENTO UBICACION
00079 08/05/2024 HOTEL ANCIRA HOTEL ANCIRA

El cual no fue objeto de monitoreo de acuerdo con el alcance a los
procedimientos de las visitas de verificacion.
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Con relacion al punto 2), del monitoreo realizado en internet la
publicacién de la revista no fue objeto de levantamiento de acta, ya que
no se detectd la publicacién en Facebook de la revista mencionada en
Su escrito.

Del punto 3), a la fecha del escrito la publicacion y distribucion de la
edicion 70/Volumen 12/2024 de la revista “Monterrey City Magazine” no
ha sido objeto de monitoreos de publicidad impresa.

Finalmente, del punto 4), se informa que el sujeto obligado realizé 2
registros contables en el SIF uno por el evento realizado en el hotel
Ancira y uno por la publicacion de la revista, las cuales fueron
realizadas por aportacion de simpatizantes en especie.

Por lo anterior se anexan al presente oficio, la agenda de eventos y las
polizas contables, por lo que en el marco de la revision a los informes
presentados en segundo periodo se dard seguimiento a los registros
gue realiz6 el sujeto obligado.

(...)" (sic)

De los hallazgos reportados, se advierte que Adridan Emilio de la Garza Santos
report6 el evento realizado el dia ocho de mayo de dos mil veinticuatro en el Hotel
Ancira; asimismo se refirid que la publicacion en Facebook de la revista no fue
objeto de monitoreo; ademas, a la fecha de contestacion, informé que la publicacion
y distribucion de la revista “Monterrey City Magazine”, hasta el momento, no habia
sido objeto de monitoreos de publicidad impresa; también, inform6 que el sujeto
obligado realiz6 dos registros contables en el Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF), por un evento realizado en el hotel Ancira y uno por la publicacion de la
revista, los cuales fueron realizados por aportacién de simpatizantes en especie,
anexando a dicha respuesta la agenda de eventos y las pélizas contables: 1) pdliza
2, periodo de operaciéon 2, tipo de pdliza normal, subtipo diario y, 2) pdliza 19,
periodo de operacion 2, tipo de pdliza normal, subtipo diario; refiriendo que en el
marco de la revision a los informes presentados en el segundo periodo se daria
seguimiento a los registros realizados por el sujeto obligado.

Continuando con las investigaciones que lleven a la autoridad fiscalizadora al
conocimiento de la verdad, el veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, se
procedié a solicitar a la Direccién del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral el ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral con el
objeto de dar fe del contenido del link de la red social Facebook, aportado por el
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quejoso. El diez de junio de dos mil veinticuatro mediante Acta Circunstanciada
II\_IE/D_S/OE/_CIRC/620/2024, la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva, dio respuesta al requerimiento en referencia, en los términos siguientes:

“(..)

El vinculo electronico a certificar pertenece a la red social denominada “Facebook’, en la cual se aloja la publicacion
del usuario “Jair Montemayor”, con el siguiente dato: “jueves, 9 de mayo a las 4:30 p.m.", asi mismo, se agrega un
video sin titulo y sin sonido, con duracion de quince segundos (00:00:15), en el que se observa el ojeo de la revista
denominada: “Monterrey City Magazine®, *Edicion 70/Volumen 12/2024", la cual en la portada, se observa impreso el
rostro de una persona de género masculino, complexion regular, tez blanca, cabelio castafio, que viste camisa azul y
usa barba, al costado izquierdo de la misma se logra leer: “Consciente de que 7 de cada 10 regiomontanos se sienten
seguros.’, "ADRIAN DE LA GARZA" y el texto: “Candidato la alcaldia de Monterrey por la Alianza Va X México
presenta: E.S.C.U.D.O. (Estrategia de Seguridad al Cuidado del Orden), lo que haréa que los regiomontanos vuelvan a
sentirse sequros en su ciudad.", al interior se advierten entres sus paginas, distintos contenidos en los que destaca
principalmente la siguiente informacion: "ESTRATEGIA DE SEGURIDAD -ESCUDO- AL CUIDADO DEL ORDEN',
"EXPERIENCIA PARA RESOLVER', “ADRIAN DE LA GARZA", en la siguiente pagina se publican diversas fotografias
de la persona antes descrita y abajo: “ESTAMOS EN CAMPANA", asimismo, en la parte posterior: “/ADRIAN VA
ARRIBAY", “Las encuestan lo avalan”, “Si HOY FUERA LA ELECCION PARA ALCALDE (SA) DE MONTERREY (POR
QUIEN VOTARIA?" y "EL NORTE", después de dicha informacion se aprecian unas graficas y en la parte inferior de
éstas se advierte la siguiente referencia: "Publicada el 24/abfill2024". - - - - - - === - -mscmmmcscmmmmmmnn e m e gl >\

PARTE MEDIA DEL VIDEO _

Del hallazgo reportado, se advierte que el link en referencia pertenece a la red social
Facebook, en la cual se aloja una publicacion del usuario “Jair Montemayor”, mismo
que agrega un video sin titulo ni sonido, con duracion de quince segundos,
publicado el jueves 9 de mayo de 2024 a las 4:30 p.m., y en el cual se observa el
?gj/;gzcie la revista denominada “Monterrey City Magazine” “Edicion 70/Volumen

Continuarjdo con las investigaciones, se solicitd a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, determinara de
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manera pormenorizada si en contenido de la direccién URL? es susceptible de ser
considerado con produccion y/o edicidon, asi como sefalara y detallara los
elementos y caracteristicas técnicas susceptibles de ser utilizadas para la
produccion y/o edicion del video en referencia.

Al respecto, el diez de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/DATE/239/2024, el Director de Administracion de Tiempos del Estado en Radio
y Television de este Instituto, dio contestacion al requerimiento referido en el parrafo
que precede, contestando en los siguientes términos:

“(...)

Le informo que para el analisis de los materiales se determinaron las
siguientes
caracteristicas:

e Calidad de video para transmision broadcast. Manejo de
resolucion, codecs, tasa de bit rate y tipo de compresion para poder
ser radiodifundidos.

e Produccion. Probable uso de alguno de los siguientes equipos
semiprofesionales o profesionales de produccién, tales como:
camaras de foto o video semiprofesionales a profesionales,
iluminacion, microfonia semiprofesional a profesional, grias, dolly
cam, steady cam, dron, entre otros.

e Manejo de imagen. Calidad de imagen, encuadres, movimiento de
camaras, definicion, uso de imagenes de stock o locaciones.

e Audio. Calidad de grabacién, locutores, jingles o mezcla de audios.

e Graficos. Disefio, animaciones y calidad de estos.

e Post-produccién. Edicion, efectos, mezcla de efectos y animaciones
con imagenes, probable uso de equipo de edicion de audio y video
semiprofesional a profesional.

e Creatividad. Uso de guion y contenidos.

3https://www.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid02MgSCwaD9y6TaVJIn3YadfkeFQZFvTwgiKi6buJnw6Xd217b11Br5f
YYVN7nL5vhN5I&id=100092291585841&mibextid=w8EBgM&paipv=0&eav=AFa-
RVgXsv989DTX9Ub6IQGKW(g2vy9RNsGgg9nKzLgYAWZE-KgmdiKCr8iHh15FWIeQ& rdr, aportada por el denunciante en
su escrito de queja.
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Video 1:
https://www .facebook.com/story.php?story fbid=pfbid02MgSCwaD9
y6TaVJIn3YadfkeFQZFvTwaiKi6buJnw6Xd217b11BrSfYYVvN7nLSvh
N5I&id=10009229158584 1&mibextid=w8EBgM&paipv=0&eav=AFa-
RVaXsv989DTX9Ub6iIQGkWa2vy9RNsGaa9nKzL agYAWZE-

KamdiKCr8iHh15FWIeQ& rdr
Duracién: 00:14 seq.

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccion No

Imagen No

Audio No

Graficos No

Post-produccion No

Creatividad No

...y

De la respuesta emitida por la Direccion de Administracion de Tiempos del Estado
en Radio y Television del Instituto Nacional Electoral, se advirtié que, del analisis de
los materiales para la realizacion del dicho video, no se advirtieron los siguientes
elementos: “Calidad de para transmision broadcast”, “Producciéon”, “Manejo de
imagen”, “Audio”, “Graficos”, “Post-produccion” y “Creatividad.”

Por otro lado, esta autoridad fiscalizadora mediante acuerdo de colaboracion de
fecha quince de junio de dos mil veinticuatro, solicitdé a la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el estado de Nuevo Leon, realizara lo conducente a
efecto de notificar a Lily Sosa, Directora Editorial de la Revista Monterrey City
Magazine, el requerimiento de informacion, a efecto de que informara si la edicion
70/Volumen 12/2024 de la revista en mencién, en donde aparece la imagen del
otrora candidato Adrian Emilio de la Garza Santos, fue una donacion y/o aportacion
por parte de la revista para el entonces candidato, asi como remitir la
documentacion soporte, en su caso.

Sobre el particular, el veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, la Junta Local

Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Nuevo Ledn, mediante
oficio INE/JLE/NL/10445/2024, notificO a la Revista Monterrey City Magazine la
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solicitud de informacién referida en el parrafo precedente. En consecuencia, el
veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, Rogelio Castillo Santoyo, quien se ostento
como Editor Responsable de la revista Monterrey City Magazine, dio respuesta al
requerimiento formulado mediante oficio INE/JLE/NL/10445/2024, el cual en su
parte medular refiere:

“(...)

Que por medio del presente escrito vengo a dar contestacion a su oficio
INEJLENL/10445/2024 del 21 de junio de 2024, notificado en persona el dia
25 de junio de 2024, por el que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) a
su digno cargo, hace de nuestro conocimiento, de la queja presentada se
responde

Ahora bien, dentro de las constancias que obran en el expediente citado al
rubro, se advierte que la revista de la cual es usted directora editorial, publico
un suplemento especial en la edicién 70/volumen 12 / 2024 donde aparece
Adrian Emilio de la Garza Santos, cuyos ejemplares fueron presuntamente
distribuidos, en un evento celebrado el 8 de mayo de 2024 en el Hotel Ancira
en Monterrey Nuevo Ledn, de acuerdo a los hechos denunciados por el
guejoso:

FAVOR DE INFORMAR LO SIGUIENTE:

1.- Informe si de la edicion 70 Volumen 12/2024 de la revista Monterrey Cita
Magazine, donde aparece el citado otrora candidato, fue una donacion o
aportaciéon por parte de la revista, a favor de la candidatura de Adrian Emilio
de la Garza Santos.

R= No fue una aportacién ni donacioén de la revista.

2.- No aplica

3.- Quedo a disposicién de esta autoridad.

(...)" (sic)

De la respuesta emitida por el Editor Responsable de la revista Monterrey City
Magazine, se refiere que la edicién 70 Volumen 12/2024, donde aparece el otrora
candidato Adrian Emilio de la Garza Santos, no fue una donacién o aportacion por
parte de la revista.
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Continuando con las investigaciones de esta autoridad fiscalizadora, se procedié a
levantar razon y constancia de la verificacion en el Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF), con el proposito de localizar si en la Agenda de Eventos, en la contabilidad
de Adrian Emilio de la Garza Santos, candidato a la Presidencia Municipal de
Monterrey, Nuevo Ledn, por la Coalicion “Fuerza y Corazéon X Nuevo Ledn”,
integrada por los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucién Democratica, se registro el evento realizado el ocho de mayo de dos mil
veinticuatro denominado “Resolviendo por Monterrey”, celebrado en el Hotel Ancira
en Monterrey, Nuevo Leodn, en donde se distribuyd la revista “Monterrey City
Magazine” con la cual el candidato difunde informacion de planes de gobierno y
mensajes de apoyo a su candidatura y demas erogaciones por propaganda
electoral.

Sobre el particular, en el Sistema Integral de Fiscalizacion, se ingresé a las acciones
del ID Contabilidad 12677, correspondiente al sujeto obligado ‘“FUERZA Y
CORAZON X NUEVO LEON?”, a fin de obtener la Agenda de Eventos de su otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn, en el marco del
Proceso Electoral Concurrente 2023-2024 en la referida entidad; en la cual se
constato el registro del evento del Hotel Ancira con identificador 00079, mismo que
se encuentran reportado en el SIF, con ID de contabilidad 12677, como se muestra
a continuacion:

REPORTE DEL CATALOGO AUXILIAR DE EVENTOS
CAMPAILA ORDINARIA 20232024

CANDIDATO: ADRUAN EMILIO DE LA GARZA SANTOS
Amarmo: LOCAL
COALICIOR: FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEOK
CARGO: PRESIDENCIA MUNICIPAL

FECHADE CREACIOR: 30057024 1027:12 ENTIDA: NUEVO LEON USUARIO CREACION: ericmendoza
SUBMIVEL DE ENTIDAD: MONTERREY

IDENTIFICADOR |

HORAINICIO DL EVENTO |-|  HORAFINDELEVENTO -] TIPO DE EVENTO | NOMBRE DEL EVENTO A DESCRIPCION -| mespoNsaBLE || UBICACION
0 2 RA

mm

--------

PUBLED | HOTEL ACRS EVENTO HOTEL ANCRA | ADRIAN EILID DF LA GARHOTEL ANCRA

De los hallazgos reportados, se tiene que el evento realizado el ocho de mayo de
dos mil veinticuatro denominado “Resolviendo por Monterrey”, celebrado en el Hotel
Ancira en Monterrey, Nuevo Ledn, en donde se distribuy6 la revista “Monterrey City
Magazine”, se encuentra reportado en la agenda de eventos del otrora candidato
Adrian Emilio de la Garza Santos, con numero de identificador 00079, reportado en
el Sistema Integral de Fiscalizacién, en el ID de contabilidad 12677.
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Asimismo, la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, a efecto de localizar
si en la contabilidad del ciudadano Adrian Emilio de la Garza Santos, otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Leon, por la Coalicion
“Fuerza y Corazon X Nuevo Ledn”, integrada por los partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrética, se registré el servicio
por la realizacion, impresion, publicacion y distribucién de la edicion 70/Volumen
12/2024 de la revista denominada “Monterrey City Magazine”, llevé a cabo una
basqueda en el SIF, localizando en el ID de contabilidad 12677, en la péliza 2, del
periodo de operacion 2, normal, subtipo diario, las evidencias siguientes: 1)
“CONTRATO DONACION.pdf” (sic); 2) “FACTURA.pdf"; 3) “INE.pdf’; 4) “REC
APORTACION.pdf" (sic); 5) “TESTIGOS A.jpg”; 6) “TESTIGOS B.jpg”; 7)
“TESTIGOS C.jpg”; 8) “TESTIGOS D.jpg” y; 9) “TESTIGOS F.jpg”; como se muestra
a continuacion:

Descargar Evidencia

Numero de paliza Periodo de operacion Tipo de poliza Subtipo poliza Fecha de Operacion
NORMAL DIARIO 06-05-2024
*Tipo de Evidencia
TODAS
Total de registros: 9 Pégina 1.de 1 o |10 W
[ ] Nombre Archivo Clasificacion Fecha Alta Fecha en que se dejo Estatus Vista F."“m
L | sin efecto Archivos
/'-.\- A FACTURA [ RECIBO MOMINA ¥/0 HONORARIOS ‘\
FACTURA, e 2024171 tiva
CFDI)
: NE.pdf CREDEMNCIAL DE ELECTOR 0&-05-2024 171239 Activa 4]
- RECIBO DE APORTACION DE SIMPATIZANTES I
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Descargar Seleccian

De las evidencias referidas en el parrafo anterior, se advierte la existencia de un
contrato de donacion celebrado entre el C. Juan Carlos Silva Tovar “Donante” y la
coalicion “Fuerza y Corazén X Nuevo Ledn” representada por el C. Rubén Leal
Buenfil, Representante Legal Financiero de dicha coalicién, con el objeto de
transferir por parte del “donante”, la revista suplemento especial magazine segun
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factura #230, para la camparfia del candidato a alcalde del municipio de Monterrey,
Nuevo Leon, Adrian Emilio de la Garza Santos, por la cantidad de $9,280.00 (nueve
mil doscientos ochenta pesos 00/100 M.N.); asimismo, las partes acordaron que el
bien a donar seria transmitido conforme a las partes decidan, a partir del 1 de mayo
de 2024. Sobre el particular, se inserta evidencia de la factura #230 referida:

SER COMUNICACION Factura 230
SCO100420MA2 FOLIO FISCAL (UUID)
REGIMEN FISCAL: 601 - General de Ley Personas Morales 808672FD-BB98-4EBD-B2B0-AB7779AAD123
LAZARO GARZA AYALA, 238, TAMPIQUITO. 66240, San Pedro Garza Garcla, San NO. DE SERIE DEL CERTIFICADO DEL SAT
Pedro Garza Garcla, Nueva Letn, Méxco 00001000000506204896
NO. DE SERIE DEL CERTIFICADO DEL EMISOR
CLIENTE 00D01000000511 189846
TR JUAN CARLOS SILVA TOVAR FECHA Y HORA DE CERTIFICACION
Comunicacion saecy. CDA MINA PONDEROSA 349 2023-08-17T00:47:11
FRACC URBI VILLA DEL REAL 25 67250 RFC PROVEEDOR DE CERTIFICACION
SITJ761210CE8 STAD903206B9
USO CFDI: GO3 - Gastos en general. FECHA Y HORA DE EMISION DE CFDI
DOMICILIO FISCAL: 67250 2023-08-17T09:29:02
REGIMEN FISCAL: 603 - Personas Fisica LUGAR DE EXPEDICION
66240
CONCEPTOS
1.00 E48-SERVICIO 3,000 SUPLEMENTOS ESPECIALES DE MONTERREY CITY MAGAZINE PARA LA $ 8,000.00 02 - Si objeto $ 8,000.00
CAMPANA DE ADRIAN DE LA GARZA CON 8 PAGINAS COLOR DE 32 X 22 CM de impuesto.

EN PAPEL GALLERY CON GRAPAS A CABALLO Y DOBLEZ

PRECIO UNITARIO .-52.66 ( dos pesos sesenta y seis centavos moneda nacional)
Clave Prod. Serv. - B2111900 Servicios de noticias y publicidad
Impuestos:

Traslados:
002 IVA Base - 8000 Tasa - 0.160000 Importe - § 1,280.00

Asi, se advierte que de las evidencias halladas en el Sistema Integral de
Contabilidad, el sujeto obligado, report6 en el ID de contabilidad 12677, la donacién
de tres mil suplementos especiales de la revista “Monterrey City Magazine”, para la
campafia de Adrian Emilio de la Garza Santos, con 8 paginas a color, de 32 x 22
cm, en papel gallery con grapas de caballo y doblez, con un precio unitario de $2.66
(dos pesos 66/M.N.).

Las citadas pruebas son documentales publicas en términos de lo previsto en el
articulo 16, numeral 1, fraccién | en relacion al 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, razon por la cual, tiene
valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados. Lo anterior, en
virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

Asi las cosas, derivado de los elementos de prueba que integran el expediente en
gue se actia y del caudal probatorio del que se alleg6 la autoridad instructora este
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Consejo General cuenta con elementos de prueba suficientes para arribar a las
siguientes conclusiones:

e Se acreditdé la realizacion del evento el ocho de mayo de dos mil
veinticuatro, denominado “Resolviendo por Monterrey”, celebrado en el
Hotel Ancira en Monterrey, Nuevo Leén, en donde se distribuyd la revista
“Monterrey City Magazine”, asi como su registro en la Agenda de Eventos
del Sistema Integral de Fiscalizacion, con numero de identificador 00079,
en el ID de contabilidad 12677.

e De la busqueda en el SIF, en el ID de contabilidad 12677,
correspondiente al otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Monterrey, Nuevo Leon, se localizé en la péliza 2, del periodo de
operacion 2, normal, subtipo diario, contrato de donacion, en el cual, el
donante se obliga a trasferir revista suplemento especial magazine segun
factura #230, misma que el donatario acepta para la campafa del
entonces candidato a alcalde del municipio de Monterrey, Nuevo Leon,
Adrian Emilio de la Garza Santos, y cuyo monto asciende a $9,280.00
(nueve mil doscientos ochenta pesos 00/100 M.N.), mismo que seria
transmitido conforme las partes decidan, a partir del primero de mayo de
dos mil veinticuatro.

e Sibien es cierto que el link ofrecido como prueba por el quejoso, el cual
contiene un video en la red social Facebook que muestra la existencia de
la edicién 70/Volumen 12/2024 de la revista denominada “Monterrey City
Magazine” , también es cierto que el mismo se aloja en una publicacion
del usuario “Jair Montemayor”, siendo un video sin titulo ni sonido, con
duracion de quince segundos, publicado el jueves 9 de mayo de 2024 a
las 4:30 p.m., y en el cual se observa el hojeo de la revista denominada
“Monterrey City Magazine” “Edicion 70/Volumen 12/2024”; de dicho video
no se advierten elementos de “Calidad de para transmisién broadcast”,
“Produccion”, “Manejo de imagen”, “Audio”, “Graficos
y “Creatividad.”

, "Post-produccion”

Cabe destacar que, las pruebas técnicas en principio s6lo haran prueba plena sobre
la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en
el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacién que guardan entre si, de conformidad con el articulo 21, numeral 3
del Reglamento de Procedimientos.
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Sirve para sustentar lo anterior la Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién 4/2014 de rubro “PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE SE CONTIENEN”, que determind
que las pruebas técnicas son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; toda vez que dada su naturaleza, tienen un
caracter imperfecto debido a la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que las mismas
resultan insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos
que pudieren contener, de ahi que resulte necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Asi, una vez descritas las pruebas en los parrafos que anteceden, este Consejo
General procedié a una valoracion conjunta, atendiendo a las reglas de la l6gica, la
experiencia y de la sana critica y los principios rectores de la funcién electoral, con
el objeto de generar conviccién sobre los hechos investigados en relacion con las
presuntas irregularidades objeto del presente apartado, concluyendo lo siguiente:

Se tiene por acreditado la realizacion del evento el ocho de mayo de dos mil
veinticuatro, denominado “Resolviendo por Monterrey”, celebrado en el Hotel Ancira
en Monterrey, Nuevo Leodn, en donde se distribuyd la revista “Monterrey City
Magazine”, asi como su registro en la Agenda de Eventos del Sistema Integral de
Fiscalizacion, con numero de identificador 00079, en el ID de contabilidad 12677;
asimismo, de la basqueda en el SIF, en el ID de contabilidad 12677, correspondiente
al otrora candidato a la Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Le6n, se localizé
en la péliza 2, del periodo de operacion 2, normal, subtipo diario, contrato de
donacion, en el cual, el donante se obliga a trasferir revista suplemento especial
magazine segun factura #230, misma que el donatario acepta para la campana del
entonces candidato a alcalde del municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, Adrian
Emilio de la Garza Santos, y cuyo monto asciende a $9,280.00 (nueve mil
doscientos ochenta pesos 00/100 M.N.), mismo que seria transmitido conforme las
partes decidan, a partir del primero de mayo de dos mil veinticuatro.
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Finalmente, el link ofrecido como prueba por el quejoso, el cual contiene un video
en la red social Facebook que muestra la existencia de la edicion 70/Volumen
12/2024 de la revista denominada “Monterrey City Magazine” , también es cierto
gue el mismo se aloja en una publicacion del usuario “Jair Montemayor”, siendo un
video sin titulo ni sonido, con duracién de quince segundos, publicado el jueves 9
de mayo de 2024 a las 4:30 p.m., y en el cual se observa el ojeo de la revista
denominada “Monterrey City Magazine” “Edicién 70/Volumen 12/2024”; de dicho
video no se advierten elementos de “Calidad de para transmision broadcast’,
“Produccion”, “Manejo de imagen”, “Audio”, “Graficos”, “Post-produccion” vy
“Creatividad.”

Asi las cosas, en nuestro contexto normativo la Unica forma de que una prueba
técnica haga prueba plena de lo que en ella se contiene es la vinculacién con otros
elementos probatorios que obren en el expediente, que la perfeccionen o que
permitan corroborarla, condicion que en el presente asunto no acontecio, pues las
pruebas técnicas ofrecidas por el quejoso no generan conviccién al adminicularse
con otras pruebas, pues al relacionarse con ellas no se logra acreditar los conceptos
denunciados.

Asimismo, esta autoridad cuenta con documentales publicas que se encuentran
concatenadas con otros elementos del expediente, las cuales no acreditan alguna
conducta infractora relacionada con los ingresos o egresos vinculados con la
obtencién del voto, y que por si solas son suficientes para no acreditar conducta
infractora alguna.

En razén de lo anterior, este Consejo General concluye que no hay elementos
suficientes de conviccibn que permitan determinar que los partidos politicos
integrantes de la coalicion “Fuerza y Corazén X Nuevo Ledn” integrada por los
partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democrética, asi como de su otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Monterrey, Nuevo Leon, Adrian Emilio de la Garza Santos incumplieron con lo
establecido en los articulos los articulos 25, numeral 1, inciso a); 54 numeral 1; 55
numeral 1; 79 numeral 1, inciso b), fracciones |, Il y lll de la Ley General de Partidos
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Politicos; 96, numeral 1; 121, 127, 143 Bis numeral 1 y 223 numeral 8 inciso d), del
Reglamento de Fiscalizacion, por lo que el procedimiento que se resuelve en lo que
respecta a los hechos analizados deben debe declararse infundados.

Finalmente, no se omite mencionar que, toda vez que los gastos denunciados
forman parte integral de la revision de los informes de campafa correspondientes
al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el estado de Nuevo Leon, de
actualizarse alguna infraccion relacionada con la documentacion presentada en el
Sistema Integral de Fiscalizacion, la misma se determinard, de ser el caso, en el
Dictamen y Resolucion correspondiente.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra de los partidos politicos
integrantes de la Coalicién “Fuerza y Corazén X Nuevo Ledén” integrada por los
partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democratica, asi como de su otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Monterrey, Adrian Emilio de la Garza Santos, en términos del Considerando 3,
de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente la presente resolucion a los quejosos a
través de su Representante ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
asi como al ciudadano Adrian Emilio de la Garza Santos y a los partidos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica de
conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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