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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DE LA COALICION FUERZA Y
CORAZON POR EDOMEX, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS
ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y NUEVA ALIANZA ESTADO DE MEXICO, Y SU
CANDIDATA A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE CUAUTITLAN IZCALLI,
ESTADO DE MEXICO, KARLA LETICIA FIESCO GARCIA Y COALICION
FUERZA Y CORAZON POR MEXICO, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS
ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y SU CANDIDATO A LA DIPUTACION
FEDERAL POR EL DISTRITO 07 EN EL ESTADO DE MEXICO, FRANCISCO
BRIAN ROJAS CANO, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
CONCURRENTE 2023-2024 EN EL ESTADO DE MEXICO IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/1741/2024

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/1741/2024, integrado por
hechos que se consideran constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, se recibio en la
07 Junta Distrital Ejecutiva en el Estado de México, el escrito de queja presentado
por la Representacion del Partido Morena ante el 25 Consejo Municipal de
Cuautitlan Izcalli, del Instituto Electoral del Estado de México; en contra de la
Coalicion Fuerza y Corazén por Edomex, integrada por los partidos politicos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y Nueva
Alianza Estado de México, y su candidata a la Presidencia Municipal de Cuautitlan
Izcalli, Estado de México, Karla Leticia Fiesco Garcia y Coalicion Fuerza y Corazon
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por México, integrada por los partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional
y de la Revolucion Democrética y su candidato a la Diputacion Federal por el Distrito
07 en el Estado de México, Francisco Brian Rojas Cano , por la presunta aportacion
de entes impedidos, la omision de reportar ingresos y/o gastos de campafia por
concepto de un evento publicado en redes sociales (Facebook e Instagram), y en
consecuencia, su cuantificacion al tope de gastos respectivo en el Proceso Electoral
Local Concurrente 2023-2024 en el Estado de México. (Fojas 001 a del expediente
28.1).

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion ll, incisos b) y c¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién?, se transcriben los hechos denunciados
se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por la parte quejosa en
Su escrito de denuncia:

“..))
HECHOS:

UNICO. En fecha veintitrés (23) de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024)
se observaron dos publicaciones en la red social Facebook y una en la red
social Instagram, en las cuales se observa que la candidata a presidenta
municipal por la coalicion "Fuerza y Corazéon por Edomex", Karla Leticia
Fiesco, acudié a la empresa Grupo Fila Dixon S.A. de C.V., acompafiada de
Diego Céspedes Creixell, Director General de la planta de dicha empresa en
Cuautitlan Izcalli, asi como de Heriberto Ibarra Martinez y Martha Ibarra,
Secretario General y Asesora General del Sindicato de dicha empresa,
guienes se presentaron frente al "personal operativo" para darles a conocer
sus propuestas de campanfa:

a) Pagina de Facebook de nhombre Karla Fiesco Garcia, publicacion de fecha
21 de mayo de 2024 a las 3:17 p.m., presenta las siguientes leyendas: "Esta
tarde, tuve el gusto de visitar a mujeres y hombres trabajadores junto a mi
amigo y candidato Paco Rojas.", "Agradecemos el calido recibimiento del Ing.
Diego Céspedes Creixell, Director General de la planta y de todo su personal
operativo.", "Estamos comprometidos a seguir trabajando en beneficio de las
y los trabajadores de la industria, rehabilitaremos y modernizaremos las
estaciones de autobuses, priorizando las zonas industriales, escolares y
carreteras. Todas estaran equipadas con camaras de videovigilancia, botones
de auxilio, Internet e iluminacion adecuada. jLos cuidaremos en su regreso a
casa!"y "#KarlaPresidenta #lzcalliSellumina #EITrabajoContinua".

1 En adelante, Reglamento de Procedimientos.
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En la misma aparece una imagen en la que se observa de fondo una vinilona,
misma que se advierte de la imagen de una persona con los siguientes rasgos
caracteristicos: mujer de tez clara, cabello a la altura del pecho negro y viste
camisa blanca, del lado derecho se observan las leyendas: "KARLA
PRESIDENTA", "CUAUTITLAN IZCALLI"y "EL TRABAJO CONTINUA".

Disponible en la siguiente liga de internet:

https://www.facebook.com/share/p/wPSgUegp7k4Y4CXa/?mibextid=xfxF2i.



https://www.facebook.com/share/p/wPSgUegp7k4Y4CXa/?mibextid=xfxF2i
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b) Pagina de Instagram de nombre Karla_fiesco, publicacion de fecha 21 de
mayo de 2024, presenta las siguientes leyendas: "Esta tarde, tuve el gusto de
visitar a mujeres y hombres trabajadores junto a mi amigo y candidato,
@pacorojasdip . ", "Agradecemos el calido recibimiento del Ing. Diego
Céspedes Creixell, Director General de la planta y de todo su personal
operativo.", "Estamos comprometidos a seguir trabajando en beneficio de las
y los trabajadores de la industria, rehabilitaremos y modernizaremos las
estaciones de autobuses, priorizando las zonas industriales, escolares y
carreteras. Todas estaran equipadas con camaras de videovigilancia, botones
de auxilio, Internet e iluminacién adecuada. jLos cuidaremos en su regreso a
casa!", "#KarlaPresidenta", "#lzcalliSellumina" y "#EITrabajoContinta ".
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En la misma se observan imagenes en la que se aprecia de fondo una
vinilona, misma en la que se advierte la imagen de una persona con los
siguientes rasgos caracteristicos: mujer de tez clara, cabello a la altura del
pecho negro y viste camisa blanca, del lado derecho se observan las
leyendas: "KARLA PRESIDENTA", "CUAUTITLAN IZCALLI" y "EL
TRABAJOCONTINUA",

Disponible en la siguiente liga de internet:

https://www.instagram.com/p/C7PuOCjuxK /?igsh=MW02eG56a2Zna2FqeQ
%3D%3D%img index=10.



https://www.instagram.com/p/C7PuOCjuxK_/?igsh=MW02eG56a2Zna2FqeQ%3D%3D%25img_index=10
https://www.instagram.com/p/C7PuOCjuxK_/?igsh=MW02eG56a2Zna2FqeQ%3D%3D%25img_index=10
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e) En la pagina de Facebook de nombre Paco Rojas, se advierte la publicaciéon
de fecha 22 de mayo de 2024 a las 5:05 p.m., misma que presenta las
siguientes leyendas: "Va con toda la fuerza, por todos los sectores
izcalienses, porque en #FuerzayCorazonX/zcalli todo suma."”, "Ante mujeres
y hombres trabajadores, refrendamos nuestro compromiso de trabajar
incansablemente para brindarles un #lzcalli de calidad, porque nos lo
merecemos tod@s. ", "Agradezco la apertura al ING. Diego Céspedes,
Director General de grupo Dixon, a la Lic. Martha /barra, Asesora General del
Sindicato y C. Heriberto Ibarra Martinez, Secretario General del sindicato.",
"iCon nuestra préxima Presidenta Municipal Karla Fiesco Garcia y su apoyo,
vamos por la victoria este 2 de junio!", "#FuerzaYCorazonPorMexico",
"#ParaSeguirCumpliendo”, "#EnEquipoHacemosMas","#pacoelqueresuelve".

En la misma publicacién aparece también una imagen en la que se observa
de fondo una vinilona, en la que se advierte de la imagen de una persona con
los siguientes rasgos caracteristicos: mujer de tez clara, cabello a la altura del
pecho negro y viste camisa blanca, del lado derecho se observan las
leyendas: "KARLA PRESIDENTA", "CUAUTITLAN IZCALLI" y "EL TRABAJO
CONTINUA".

Disponible en la siguiente liga de internet:

https://www.facebook.com/share/p/ghecuNbd7YQ30QadG/?mibextid=xfxF2i.



https://www.facebook.com/share/p/ghecuNbd7YQ3QadG/?mibextid=xfxF2i
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CONSIDERACIONES DE DERECHO
Actos de campafia.

De acuerdo con el numeral 2 del articulo 242 de la LGIPE, por acto de
campafia se entienden "las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos
se dirigen al electorado para promover sus candidaturas"; definiciébn que
retoma el segundo pérrafo del articulo 256 del Cédigo Electoral del Estado
de México. La misma definicién es reproducida en el numeral 2 del articulo
199 del RFINE.

Propaganda electoral.

El numeral 3 del articulo 242 de la LGIPE define la propaganda electoral
como "el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas". Dicha definicion practicamente es reproducida en
el tercer parrafo del articulo 256 del CEEM, en el que se agrega que el
propésito de la propaganda es presentar "y promover" ante la ciudadania las
candidaturas registradas. La misma definicion es reproducida en el numeral
3 del articulo 199 del RFINE.

Gastos de campafia no reportados.

Los gastos de campafa se encuentran definidos de manera amplia en los
incisos e), f) y g) del numeral 1 del articulo 76 de la Ley General de Partidos
Politicos, los cuales se citan:

[SE INSERTA TEXTO]

Por su parte, el inciso a) del numeral 4 del articulo 199 del RFINE sefiala
gue entre los gastos de camparfia se encuentran los gastos de propaganda,
los cuales "comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares
alquilados, propaganda utilitaria y otras similares".

Ademas, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en su tesis
LXII/2015 establecio los elementos minimos a considerar para identificar los
gastos de campafia, de la siguiente forma:

[SE INSERTA TEXTO]
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Aportaciones de ente prohibido.

De acuerdo con el inciso f) del numeral 1 del articulo 54 de la LGPP, las
personas morales "No podran realizar aportaciones o donativos a los
partidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos
de eleccién popular, en dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona
y bajo ninguna circunstancia”.

Por su parte, el articulo 121 del RFINE establece que:
[SE INSERTA TEXTO]

Mientras que el numeral 4 del articulo 106 del RFINE prohibe la realizacion
de aportaciones en especie de bienes o servicios, cuando el aportante sea
socio y participe en el capital social de la persona moral que provea el bien
0 servicio objeto de la aportacidn, en términos de lo establecido en el propio
articulo 121 del Reglamento citado.

Ademas, el inciso d) del numeral 1 O del articulo 223 del propio RFINE
establece que "En caso de las personas morales 0 en su caso empresas
mexicanas de caracter mercantil deberan abstener de realizar aportaciones
o donativos a los partidos politicos, personas aspirantes, precandidaturas y
candidaturas a cargos de eleccién popular, en dinero o en especie, por si 0
por interposita persona, de conformidad con lo establecido en el articulo 401,
numeral 1, inciso i) de la Ley de Instituciones, asi como el articulo 54,
numeral 1, inciso f) de la Ley de Partidos".

ANALISIS PARTICULAR DEL CASO.

De acuerdo con los hechos, la candidata a presidenta municipal por la
coalicion "Fuerza y Corazon por Edomex", Karla Leticia Fiesco Garcia,
realizé un acto de campafa al interior de las instalaciones de la planta de la
empresa Grupo Fila Dixon S.A. de C.V., en las que se observa al frente una
lona con su rostro, nombre (Karla) y cargo por el que compite (Presidenta
Cuautitlan lzcalli) con su lema de campafa (el trabajo continGa); en la que
permanecio al frente del evento en todo momento y en cuyas publicaciones
se sefialan que se realizaron propuestas (compromisos) de campafia a
través de las siguientes expresiones:

"Estamos comprometidos a seguir trabajando en beneficio de
las y los trabajadores de la industria, rehabilitaremos y
modernizaremos las estaciones de autobuses, priorizando las
zonas industriales, escolares y carreteras. Todas estaran
equipadas con camaras de videovigilancia, botones de
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auxilio, Internet e iluminacion adecuada. jLos cuidaremos en
su regreso a casalll (hecho unico, incisos a 'y b).

"Ante mujeres y hombres trabajadores, refrendamos nuestro
compromiso de trabajar incansablemente para brindarles un
#lzcalli de calidad, porque nos lo merecemos tod@s." "jCon
nuestra préxima Presidenta Municipal Karla Fiesco Garcia y
Su apoyo, vamos por la victoria este 2 de junio!”, (hecho tnico,
inciso e).

En este sentido, el evento politico realizado constituye un acto de campana
al ser una reunion en el que la candidata, Karla Leticia Fiesco Garcia, se
dirigi6 a las personas trabajadoras para promover sus propuestas de
campafia; ademas, de que en dicho evento existié propaganda electoral de
dicha candidata a través de una vinilona que estuvo al frente del evento en
el que presenta y promueve su imagen, su nombre y su lema de campaifia.

De este modo, el evento politico encuadra en la definicion de gastos de
propaganda y por tanto un gasto de campafia, en términos del inciso a) del
numeral 4 del articulo 199 del RFINE. Para efecto de ello, dicho evento debi6
ser reportado en la agenda de la candidata, pero también debieron
registrarse todos los gastos relacionados con el evento como la renta del
lugar, el equipo de sonido y el mobiliario utilizado en el mismo; los cuales no
fueron reportados por la candidata, Karla Leticia Fiesco Garcia.

Al respecto, se actualizan los elementos minimos para considerar los gastos
de campafia en. virtud de lo siguiente:

a) Temporalidad: las publicaciones respecto a la realizacion del evento
politico fueron hechas el 21 de mayo de 2024, esto es, dentro del periodo
de campania electoral local para Ayuntamiento en el Estado de México que
dio inicio el pasado 26 de abril de 2024.

b) Territorialidad: el evento fue realizado al interior de las instalaciones de
la planta de la empresa Grupo Fila Dixon S.A. de C.V. ubicada sobre la
carretera México.-Querétaro.

c) Finalidad: el evento politico realizado le reporta un beneficio a la
candidata de la coalicion "Fuerza 'y Corazén por Edomex" al promocionar su
nombre, imagen, cargo al que aspira y sus propuestas de campaiia,
especificamente, las relacionadas con las personas trabajadoras de dicha
empresa. Al respecto debe considerar lo dispuesto en el numeral 1 del
articulo 32 del RFINE que establece los criterios para identificar el beneficio
hacia una campafia electoral:

10
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[SE INSERTA TEXTO]

Dado lo anterior, de las publicaciones se detecta que en el evento participd
el Director General de la planta de Cuautitlan Izcalli de Grupo Fila Dixon S.A.
de C.V., quien contaba con la capacidad suficiente para permitir y facilitar la
realizacién de dicho evento, pues de conformidad con informacién de la
Bolsa Mexicana de Valores, dicha persona aparece registrada como
"Presidente del Consejo de Administracion" de dicha persona moral de
caracter mercantil (como consta en el apartado "Junta Directiva" de la
siguiente  liga  https://www.bmv.com.mx/en/issuers/profile/DIXON-
5270).

Ademas, este evento fue realizado también con participacion del sindicato
de la empresa, como se demuestra con la presencia de Heriberto Ibarra
Martinez y Martha Ibarra, Secretario General y Asesora General,
respectivamente, ambos del sindicato correspondiente.

En este sentido, los gastos de campafia mencionados (alquiler del lugar,
equipo de sonido y mobiliario como sillas) se trataron de aportaciones
realizadas por la persona moral mercantil Grupo Fila Dixon S.A. de C.V. a
través del Presidente de su Consejo de Administracién y Director General
de la planta; y/o se traté de aportaciones realizadas por el sindicato de dicha
empresa. En ambos casos, constituyen aportaciones realizadas por entes
impedidos en términos del inciso f) del numeral 1 del articulo 54 de la Ley
General de Partidos Politicos; incisos i) y j) del numeral 1 del articulo 121 e
inciso d) del numeral 10 del articulo 223 del RFINE.

En este sentido, se solicita la valuacion de los gastos no reportados y que
fueron proporcionados por un ente impedido, contabilizandolos con base en
lo dispuesto por el articulo 27 del RFINE, que a la letra se transcribe:

[SE INSERTA TEXTO]

Ahora bien, toda vez que a la fecha de la presentacion de la presente queja,
los hoy denunciados han omitido en dar cumplimento a registrar las
operaciones en la temporalidad, denominada "tiempo real", establecida
en los articulos 17 y 38 del RFINE, esta autoridad en caso de hacer la
confronta del gasto reportado, frente a lo denunciado en la presente queja,
debera sancionar a dicho instituto politico por gasto no reportado, y aun
cuando el partido politico denunciado, reporte el gasto fuera de la
temporalidad, al existir una queja presentada.

11
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En ese sentido, dicho gasto no puede ser sancionado como extemporaneidad
en el registro, sino como gasto no reportado, debido a que existe la
presuncion de que el sujeto obligado lo report6 a partir de una queja, con el
fin de solventar su falta, pues en todo caso existe el indicio de que su
finalidad de no reportarlo oportunamente obedecié a su intencion de
ocultar el gasto erogado.

A efecto de acreditar lo anterior, se transcriben los preceptos sefialados:
[SE INSERTA TEXTO]

Al respecto, la falta de registro e informe de los gastos de campafia, son
reprochables directamente a los sujetos obligados en términos de los
articulos 3, 22 y 223 del RFINE que a continuacion se transcriben:

[SE INSERTA TEXTO]
...y

Elementos ofrecidos y aportados al escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados:

1. Documental publica. Consistentes en el acta circunstanciada folio
VOEM25/027/2024, levantada por la Oficialia Electoral en fecha veinticinco de
mayo de dos mil veinticuatro en las que constato la existencia y contenido de
las publicaciones referidas en los hechos, asi como la informacién contenida
en la biblioteca de anuncios de la empresa Meta.

2. Técnica. Consistente en 30 fotografias, cuyo contenido es de tres ligas de
Meta; en especifico dos links de Facebook y una liga de Instagram relativa a
la propaganda denunciada en este escrito de queja.

3. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las
constancias y actuaciones que integran el expediente, y sélo en lo que sean
favorables a los intereses del suscrito, asi como al interés publico, en tanto
acrediten los hechos referidos en la presente queja.

4. Presuncional. En su doble aspecto legal y humana en todo lo que favorezca
a los intereses de su representado.

[ll. Acuerdo de admision del procedimiento. El treinta y uno de mayo de dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo por recibido el escrito de queja

12
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de referencia; formar el expediente con el numero citado al rubro; registrarlo en el
libro de gobierno; admitir a tramite y sustanciacion el escrito de queja en cita;
notificar a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral y a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacién de este Instituto sobre
la admision del escrito de queja referido; notificar el inicio del procedimiento y
emplazar a los sujetos incoados; asi como publicar el Acuerdo y la Cédula
respectiva en los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto
Nacional Electoral. (Fojas 029 a 030 del expediente).

a) El primero de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
fij6 en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de
admisién del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas
031 a 034 del expediente).

b) El cuatro de junio de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo
de admision y la cédula de conocimiento, mediante razén de fijacion y retiro
correspondiente. (Fojas 035 a 036 del expediente).

IV. Aviso de la admisién del escrito de queja a la Presidencia de la Comision
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El dos de junio de dos mil
veinticuatro, mediante oficio niumero INE/UTF/DRN/24426/2024, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion informé a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacién de este
Instituto, sobre la admision del escrito de queja. (Fojas 037 a 042 del expediente).

V. Aviso de la admisién del escrito de queja a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral. El dos de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
namero INE/UTF/DRN/24427/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo del
conocimiento a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto, sobre
la admision del escrito de queja. (Fojas 043 a 048 del expediente).

VI. Notificacion del inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacion al Partido Accion Nacional.

a) El tres de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/24618/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Partido
Accion Nacional a través de su Representante Propietario ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito, emplazamiento
y se solicito informacion en relacion con los hechos investigados. (Fojas 049 a 057
del expediente).

13
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b) A la fecha de la elaboracién de la presente Resolucion, no se ha recibido
respuesta alguna.

VII. Notificacion del inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacion al Partido Revolucionario Institucional.

a) El tres de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio nuamero
INE/UTF/DRN/24620/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd al Partido
Revolucionario Institucional a través de su Representante Propietario ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de
mérito, emplazamiento y se solicité informacion en relacion con los hechos
investigados. (Fojas 058 a 066 del expediente).

b) El siete de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, el
Representante legal del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en el Estado de México dio contestacion al emplazamiento de mérito,
gue en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos, en la parte conducente sefala lo siguiente: (Fojas 067 a 086 del
expediente)

“(...)

Al respecto y por lo que hace al candidato C. Francisco Brian Rojas Cano,
otrora candidato a Diputado Federal por el Distrito 07 Federal en el Estado de
México, postulado por la Coaliciéon "Fuerza y Corazén por México" integrada
por los partidos PAN, PRI y PRD, me permito manifestar que el perfil y red
social del candidato fue debidamente reportado en el SIF, bajo las pélizas PC-
AJ-4130-03-24 con ID de contabilidad 9653, las cuales contienen adjunta la
relacién y detalle de evidencias documentales que soportan el ingreso y gasto,
facturas , contratos, recibos y comprobantes de pago, por lo que se refiere al
link: https://www.facebook.com/HolaPacoRojas .

(...)

Me permito manifestar que, el C. Francisco Brian Rojas Cano, otrora candidato
a Diputado Federal por el Distrito 07 Federal en el Estado de México, postulado
por la Coalicion "Fuerza y Corazon por México" integrada por los partidos PAN,
PRIy PRO, fue invitado por la C. Karla Leticia Fiesco Garcia que habia sido
invitada a un evento a exponer sus propuestas de campafia, por lo que se
informa a esa autoridad electoral que no fue un evento realizado o que fuera
invitado directamente a nuestro candidato, como se podra observar de la
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denuncia, no existe propaganda a nuestro favor ni exposicién de propuestas,
simplemente fue un acompafnamiento a la C. Karla Leticia Fiesco Garcia.

En todo caso, de las pruebas ofrecidas, NO se desprende algun elemento de
PROPAGANDA IMPRESA a favor de la campafa del C. Francisco Brian Rojas
Cano, otrora candidato a Diputado Federal por el Distrito 07 Federal en el
Estado de México, postulado por la Coalicién "Fuerza y Corazén por México"
integrada por los partidos PAN, PRI y PRD, ni de las publicaciones se infiera
presentacion de propuestas de campafa.

(...)

Al respecto y por lo que hace a la candidata, Karla Leticia Fiesco Garcia otrora
candidata a la presidencia municipal de Cuautitlan Izcalli Estado de México
postulada por la coalicién "Fuerza y Corazon por EdoMex" integrada por los
partidos PAN, PRI, PRD y PNA EdoMex, me permito manifestar que los gastos
inherentes a la propaganda impresa utilizada durante la campafa de la otrora
candidata, esa candidatura a nivel local y por su Partido Accion Nacional
deberan responder de dicha propaganda sea reflejada en el Sistema Integral
de la Fiscalizacion.

Como se manifestd en parrafos anteriores el otrora candidato C. Francisco
Brian Rojas Cano, a Diputado Federal por el Distrito 07 Federal en el Estado
de México, postulado por la Coalicion "Fuerza y Coraz6n por México" integrada
por los partidos PAN, PRI y PRD, fue invitado por la C. Karla Leticia Fiesco
Garcia en el que iba a dar a exponer sus propuestas como candidata a la
Presidencia Municipal.

En todo caso, de las pruebas ofrecidas, NO se desprende algun elemento de
PROPAGANDA IMPRESA a favor de la campafia del C. Francisco Brian Rojas
Cano, otrora candidato a Diputado Federal por el Distrito 07 Federal en el
Estado de México, postulado por la Coalicién "Fuerza y Corazén por México"
integrada por los partidos PAN, PRI y PRD, ni tampoco la exposicién de
propuestas de campafa

[I. RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO INE/Q-COF-UTF/1741/2024.

1. - SUPUESTA OMISION DE REPORTAR GASTOS:

En relacion a la supuesta omision de reportar gastos de campafia que se
pretende atribuir a mi representado, en es necesario manifestar a esa Autoridad
fiscalizadora que los gastos que se estén originado por motivo de las campafias
electorales de los candidatos denunciados estan siendo debidamente
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reportados y comprobados, conforme a lo establecido por la normativa en
materia electoral.

(...)
PRESUNCION DE INOCENCIA

Adicional a lo anterior, esa autoridad fiscalizadora deber4 tomar en
consideracién que, la gqueja presentada carece de elementos suficientes
que permitan concluir gue mi representado es responsable de la publicaciéon y
pautado del anuncio de redes sociales de internet que se sefiala en la denuncia,
ni tampoco aporta pruebas de que se haya vulnerado la normativa electoral
pues su dicho Unicamente se sustenta en publicaciones realizadas mediante
interne!, sin que ello represente prueba plena de las supuestas infracciones que
denuncia.

Es entonces que, la carga de la prueba sobre los hechos materia del presente
procedimiento recae en el denunciante y la propia autoridad electoral, por lo
que, debera actuar y analizar las constancias conforme al principio de
presuncién de inocencia. Ello en atencion de la calidad de autoridad garante de
los derechos fundamentales segun el articulo 1 constitucional. Robustece lo
anterior, el siguiente criterio emitido por la autoridad jurisdiccional:

[SE INSERTA TEXTO]

Derivado de lo anterior, se desprende que esa H. Unidad Técnica de
Fiscalizacién se encuentra obligada a analizar toda manifestacién, constancias
e indicios, desde la 6ptica de la presuncién de inocencia, pues de lo contario
se estaria vulnerando los derechos fundamentales de legalidad y seguridad
juridica de los cuales es titular el Partido que represento, integrante de la
Coalicion "Fuerza y Corazon por México".

..y

Elementos ofrecidos y aportados al escrito de respuesta al emplazamiento para
sustentar los hechos denunciados:

1. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las
actuaciones y constancias que integren el presente expediente.

2. Presuncional. En su doble aspecto legal y humana en todo lo que favorezca
a los intereses de su representado.
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VIIl. Notificacion del inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacion al Partido de la Revolucion Democratica.

a) El tres de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/24619/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Partido de
la Revolucion Democratica a través de su Representante Propietario ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de
mérito, emplazamiento y se solicité informacion en relacion con los hechos
investigados. (Fojas 091 a 099 del expediente).

b) A la fecha de la elaboracion de la presente Resolucién, no se ha recibido
respuesta alguna.

IX. Notificacion de inicio de procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacion al Representante del Partido Nueva Alianza Estado de México.

a) El dos de junio dos mil veinticuatro, mediante Acuerdo, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion solicité a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el Estado de México, notificara a Efrén Ortiz Alvarez, Representante
Propietario del Partido Nueva Alianza Estado de México, el inicio del procedimiento,
emplazamiento y solicitud de informacion en relacion con los hechos investigados.
(Fojas 100 a 105 del expediente)

b) El cuatro de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE-JDE34-
MEX/VS/552/2024, se notificé a Efrén Ortiz Alvarez, representante propietario de
Nueva Alianza Estado de México, el inicio del procedimiento de mérito,
emplazamiento y solicitud de informacion en relacion con los hechos investigados.
(Fojas 109 a 121 del expediente).

c) A la fecha de la elaboracion de la presente Resolucion, no se ha recibido
respuesta alguna.

X. Notificacion de inicio de procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacion a Francisco Brian Rojas Cano, otrora candidato a diputado federal
distrito 07, Estado de México postulado por la Coalicion Fuerzay Corazén por
México integrada por los Partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democrética

a) El dos de junio de dos mil veinticuatro, mediante Acuerdo, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion solicité a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de este
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Instituto en el Estado de México, notificara a Francisco Brian Rojas Cano, otrora
candidato a diputado federal distrito 07, Estado de México, el inicio del
procedimiento, emplazamiento y solicitud de informacion en relacion con los hechos
investigados. (Fojas 100 a 105 del expediente)

b) El cinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE-JDEOQO7-
MEX/VS/564/2024, se notific6 por comparecencia® a Francisco Brian Rojas Cano,
otrora candidato a diputado federal distrito 07, Estado de México, el inicio del
procedimiento de mérito, emplazamiento y solicitud de informacion en relacion con
los hechos investigados. (Fojas 124 a 139 del expediente).

c) A la fecha de la elaboracion de la presente Resolucion, no se ha recibido
respuesta alguna.

XI. Notificacion de inicio de procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacion a Karla Leticia Fiesco Garcia, otrora candidata a la Presidencia
Municipal de Cuautitlan lzcalli, Estado de México, por los Partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica Y Nueva
Alianza Estado De México

a) El dos de junio de dos mil veinticuatro, mediante Acuerdo, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion solicité a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el Estado de México, notificara a Karla Leticia Fiesco Garcia, otrora
candidata a la Presidencia Municipal de Cuautitlan Izcalli, Estado de México, el inicio
del procedimiento, emplazamiento y solicitud de informacion en relacion con los
hechos investigados. (Fojas 100 a 105 del expediente)

b) El siete de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE-JDEO7-
MEX/VS/566/2024, se notific6® a Karla Leticia Fiesco Garcia, otrora candidata a la
Presidencia Municipal de Cuautitlan lzcalli, Estado de Meéxico, el inicio del
procedimiento de mérito, emplazamiento y solicitud de informacion en relacion con
los hechos investigados. (Fojas 140 a 152 del expediente).

2 Mediante las constancias de notificacién por comparecencia, se advierte que con motivo de la sesion especial de consejo
de computos distritales, se apersoné el C. Francisco Brian Rojas Cano, y que una vez que la autoridad tenia de conocimiento
el auxilio de notificacion de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, se le hizo mencidn de manera expresa de tener una notificacion
para él, y se le preguntd si era su deseo notificarse, dando una respuesta afirmativa, por lo que se apersoné ante la Mtra.
Karla Sandra Garcia Sanchez, Vocal Ejecutiva Distrital 07 de este Instituto.

3 Mediante razén de notificacion personal, en la que la Mtra. Karla Sandra Garcia Sanchez, Vocal Ejecutiva Distrital 07 de
este Instituto, procedié a natificar el oficio citado al que dijo ser el representante financiero y autorizado por parte de la
requerida, identificandose con credencial para votar, Osmar Roberto Flores Martinez.
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c) El once de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nUmero, Karla Leticia
Fiesco Garcia, otrora candidata a la Presidencia Municipal de Cuautitlan Izcalli,
Estado de México26 dio contestacion al emplazamiento de mérito, que en términos
del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos,
en la parte conducente sefiala lo siguiente: (Fojas 153 a 202 del expediente)

“(...)

CONTESTACION A LOS CUESTIONAMIENTOS FORMULADOS POR LA
AUTORIDAD ELECTORAL

(.)

1. Confirme o rectifigue si el evento denunciado corresponde al
registrado en la contabilidad 26491, en la agenda de eventos de la
candidata denunciada, con nUumero de identificador 00103 cuya
descripcion es: “DISCURSO A LA POBLACION”, llevado a cabo en
Cuautitlan lzcalli, Estado de México, el 21 de mayo de 2024; con el
estatus de “realizado”.

R.- Reportado en la agenda INE con el nimero 00103, fue un evento donde
nos invitan a llevar un discurso a la poblacion de la fabrica, todos los gastos
corrieron por parte de los apoderados legales del sindicato, misma que
acreditamos con una carta invitacion firmada por ellos, asi mismo, se adjunta
foja 13 del reporte de catalogo auxiliar de eventos, campafia ordinaria 2023-
2024, del Sistema Integral de Fiscalizacion.

2. En caso negativo al punto anterior, informe la contabilidad y namero
de identificador en el cual se registré el evento denunciado.

R.- Reportado en la agenda INE con el numero 00103, fue un evento donde
nos invitan a llevar un discurso a la poblacion de la fabrica, todos los gastos
corrieron por parte de los apoderados legales del sindicato, misma que
acreditamos con una carta invitacion firmada por ellos, asi mismo, se adjunta
foja 13 del reporte de catalogo auxiliar de eventos, campafa ordinaria 2023-
2024, del Sistema Integral de Fiscalizacion.

3. Indique el nimero de identificador del evento denunciado dentro de la
contabilidad 9653, correspondiente a Francisco Brian Rojas Cano.

R.- Se desconoce dicha informacién, por no pertenecer a la agenda de

campana ordinaria 2023-2024, a la candidatura de Karla Leticia Fiesco
Garcia, a la Presidencia Municipal de Cuautitlan Izcalli, Estado de México.
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4. Explique los motivos por los cuales asistieron los candidatos
denunciados al evento en comento.

R.- La moral Grupo Fila Dixon S.A. de C.V. dirigié una carta invitacion firmada
por ellos mismos.

(...)

6. Informe si Grupo Fila Dixon S.A de C.V. fue responsable de la
organizaciéon e invitacion de sus candidatos al evento denunciado,
remitiendo copia de la documentacion soporte que avale su dicho (carta
invitacion, correos electrénicos, etc.), asi como la respuesta
correspondiente, segun el caso.

R. Si, el Grupo Fila Dixon S.A. de C.V. fue el responsable de la organizacion
e invitacion de la Candidata Karla Leticia Fiesco Garcia, lo cual se acredita
con una carta invitacion firmada por ellos mismos.

...y

Elementos aportados al escrito de contestacion al emplazamiento:

1. Documentales. Consistentes en copia simple de agenda de eventos, dos
poélizas contables, un registro de productos y servicios de proveedor ante
el Registro Nacional de Proveedores.

2. Documentales Privadas. Consistentes en: copia simple de invitacion a
evento, dos contratos, dos comprobantes de pago.

XIl. Solicitud de informacién a la Representacion del Partido Revolucionario
Institucional.

a) El dos de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/32385/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd informacion
al Partido Revolucionario Institucional en relacion con los hechos investigados.
(Fojas 385 a 393 del expediente).

b) EI 04 de julio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero la
Representacion del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral dio contestacion al requerimiento de mérito. (Fojas 394
a 397 del expediente).
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XIII. Solicitud de informacion al otrora candidato Francisco Brian Rojas Cano.

a) El dos de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/32384/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacién solicité informacion
a Francisco Brian Rojas Cano en relacion con los hechos investigados. (Fojas 376
a 384 del expediente).

b) A la fecha de la elaboracion de la presente Resolucién, no se ha recibido
respuesta alguna.

XIV. Solicitud de informacion al apoderado y/o Representante Legal de Grupo
Fila Dixon S.A. de C.V.

a) El seis de junio dos mil veinticuatro, mediante Acuerdo, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion solicitdé a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el Estado de México, notificara al apoderado y/o Representante Legal
de Grupo Fila Dixon S.A. de C.V., una solicitud de informacién en relacion con los
hechos investigados. (Fojas 206 a 212 del expediente)

b) ElI siete de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/QCOFUTF/1741/2024/EDOMEX?, se notific6® al apoderado y/o Representante
Legal de Grupo Fila Dixon S.A. de C.V., una solicitud de informacién en relacién con
los hechos investigados. (Fojas 216 a 223 del expediente).

c) El catorce de junio de dos mil veinticuatro, el apoderado legal, mediante escrito
sin numero, dio contestacion al requerimiento de informacién. (Fojas 229 a 245 del
expediente)

d) El veinticuatro de junio dos mil veinticuatro, mediante Acuerdo, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion solicité a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el Estado de México, notificara al apoderado y/o Representante Legal
de Grupo Fila Dixon S.A. de C.V., una solicitud de informacion en relacién con los
hechos investigados. (Fojas 330 a 338 del expediente)

4 Se identifico que el oficio cuenta con la clave del expediente.

5 Mediante razén de notificacion formulada por personal de la Junta Ejecutiva Distrital 8, de este Instituto en el Estado de
México, se hizo constar que, una vez constituidos en el domicilio, fueron atendidos por Ada Lilia Yupihua Vidaurri, Gerente de
Relaciones Publicas de Grupo Fila Dixon, en virtud que la persona que se buscaba se encontraba de vacaciones y que ella
podia recibir la documentacion sin ningun inconveniente.
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e) El veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE-JDEO8-
MEX/VS/375/2024, se notific6® al apoderado y/o Representante Legal de Grupo Fila
Dixon S.A. de C.V., una solicitud de informacion en relacibn con los hechos
investigados. (Fojas 343 a 348 a 362 del expediente).

f) El veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, el apoderado legal de Grupo Fila
Dixon S.A. de C.V., mediante escrito sin niUmero, dio contestacion al requerimiento
de informacién. (Fojas 368 a 370 del expediente)

XV. Solicitud de informacion al apoderado/apoderada legal y/o representante
del Sindicato Nacional de Trabajadores y Empleados de las Fabricas y
Laboratorios Quimicos, Farmacéuticos e Industriales Similares y Conexas.

a) El catorce de junio dos mil veinticuatro, mediante Acuerdo, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion solicitdé a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el Estado de México, notificara a apoderado/apoderada legal y/o
representante del Sindicato Nacional de Trabajadores y Empleados de las Fabricas
y Laboratorios Quimicos, Farmacéuticos e Industriales Similares y Conexas, una
solicitud de informacion en relacion con los hechos investigados. (Fojas 254 a 267
del expediente).

b) El diecisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE-JDEO8-
MEX/VS/345/2024, se notificd” al apoderado/apoderada legal y/o representante del
Sindicato Nacional de Trabajadores y Empleados de las Fabricas y Laboratorios
Quimicos, Farmacéuticos e Industriales Similares y Conexas, una solicitud de
informacion en relacion con los hechos investigados. (Fojas 271 a 280 del
expediente).

c) El diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin namero, el
apoderado legal del Sindicato referido dio contestacion al requerimiento de mérito.
(Fojas 284 a 287 del expediente)

6 Mediante razén de notificacién formulada por personal de la Junta Ejecutiva Distrital 8, de este Instituto en el Estado de
México, se hizo constar que, una vez constituidos en el domicilio, fueron atendidos por Ada Lilia Yupihua Vidaurri, Gerente de
Relaciones Publicas de Grupo Fila Dixon, en virtud que la persona que se buscaba se encontraba de vacaciones y que ella
podia recibir la documentacién sin ningln inconveniente.

7 Mediante razén de notificacion formulada por personal de la Junta Ejecutiva Distrital 8, de este Instituto en el Estado de
México, se hizo constar que, una vez constituidos en el domicilio, fueron atendidos por el delegado general del sindicato,
Carlos Cortés Hernandez, quien sefial6 que podia recibir la documentacion sin problema alguno.
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d) El diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio ndmero
INE/UTF/DRN/29178/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd informacion
a apoderado/apoderada legal y/o representante del Sindicato Nacional de
Trabajadores y Empleados de las Fabricas y Laboratorios Quimicos, Farmaceéuticos
e Industriales Similares y Conexas en relacion con los hechos investigados. (Fojas
288 a 298 del expediente).

e) El veinte de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin namero, el
Secretario General del Sindicato Nacional de Trabajadores y Empleados de las
Fabricas y Laboratorios Quimicos, Farmacéuticos e Industriales Similares y
Conexas dio respuesta al requerimiento sefialado en el inciso anterior. (Fojas 299 a
329.1 del expediente)

f) El veinticuatro de junio dos mil veinticuatro, mediante Acuerdo, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion solicitd a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el Estado de Meéxico, notificara al apoderado/apoderada legal y/o
representante del Sindicato Nacional de Trabajadores y Empleados de las Fabricas
y Laboratorios Quimicos, Farmacéuticos e Industriales Similares y Conexas, una
solicitud de informacion en relacion con los hechos investigados. (Fojas 330 a 338
del expediente)

g) El veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE-JDEO8-
MEX/VS/376/2024, se notifico a los apoderados legales del Sindicato Nacional de
Trabajadores y Empleados de las Fabricas y Laboratorios Quimicos, Farmacéuticos
e Industriales Similares y Conexas, una solicitud de informacién en relacion con los
hechos investigados. (Fojas 349 a 355 del expediente).

h) El veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, el apoderado legal del sindicato
referido, mediante escrito sin numero, dio contestacién al requerimiento de
informacion sefalado en el inciso que antecede. (Foja 368 del expediente)

XVI. Solicitud de informacién a la Direccién de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacién.®

a) El seis de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/1200/2024,
se solicité a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas
y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion (en adelante Direccion de Auditoria)
gue informara si en los registros contables en el SIF respecto de la candidatura

8 En adelante Direccion de Auditoria
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denunciada, obraba el reporte del evento y conceptos denunciados. (Fojas 246 a
253 del expediente).

b) El trece de julio de 2024, mediante oficio INE/UTF/DA/2246/2024, |la Direccion de
Auditoria dio respuesta al oficio de mérito y proporcioné la informacién solicitada.
(Fojas 453 a 457 del expediente).

XVIIl. Razones y Constancias

a) El primero de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar los domicilios obtenidos del Sistema Integral de Fiscalizacion (en
adelante SIF), de los otrora candidatos Francisco Brian Rojas Cano y Karla Leticia
Fiesco Garcia. (Fojas 203 a 205 del expediente).

b) El cinco de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién dio
cuenta de la busqueda del domicilio y datos de contacto de Grupo Fila Dixon. (Fojas
087 a 090 del expediente).

c) El dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar la consulta realizada al expediente de mérito por Juan Pablo Loredo
Bautista, Representante de Morena ante el 25 Consejo Municipal Electoral del
Instituto Electoral del Estado de México, quien es parte de la relacion juridico
procesal del procedimiento en el que se actua.

XVIII. Acreditacion de autorizacion en expedientes.

a) El quince de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio REPMORENAINE-
900/2024, Mario Rafael Llergo Latournerie, Representante Propietario del partido
Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, solicitd la
acreditacion para oir y recibir notificaciones a Diego Zaragoza Rodriguez y Christian
Pérez Daza. (Foja 978 del expediente).

XIX. Presentacion de pruebas supervinientes

a) El dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, a las diecisiete horas con cincuenta
minutos, mediante oficio REPMORIZC/100/2024, Juan Pablo Loredo Bautista,
Representante suplente del partido Morena ante el Consejo Municipal 025 del
Instituto Electoral del Estado de México, presentd oficio con pruebas para su
valoracion.

24



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1741/2024

XX. Acuerdo de Alegatos. El doce de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordd abrir la etapa de alegatos en el presente
procedimiento y notificar a las partes involucradas el citado acuerdo. (Fojas 398 a
399 del expediente).

XXI. Notificacion del Acuerdo de alegatos a las partes.

Oficio y fecha de
notificacién

Sujeto a notificar

Fecha de respuesta

INE/UTF/DRN/34419/2024 A la fecha no se ha recibido
Morena 12 de julio de 2024 respuesta 4002407
Partido Accién Nacional INE/UTF/I?R_N/34415/2024 A la fecha no se ha recibido 408 a 415
12 de julio de 2024 respuesta
Partido Revolucionario INE/UTF/DRN/34416 2024 17 de iulio de 2024 416 a 423
Institucional 12 de julio de 2024 ! 470 a 478
Partido de la Revolucién INE/UTF/DRN/34417/2024 A la fecha no se ha recibido
et -~ 424 a 431
Democrética 12 de julio de 2024 respuesta
Nueva Alianza Estado de INE/UTF/DRN/34418/2024 A la fecha no se ha recibido
" o 432 a 438
México 12 de julio de 2024 respuesta
Francisco Brian Rojas | INE/UTF/DRN/34421/2024 | A lafechano se harecibido
- respuesta por parte del otrora 439 a 445
Cano 12 de julio de 2024 X
candidato
Karla Leticia Fiesco INE/UTF/DRN/34420/2024 | A lafechano se ha recibido
! - respuesta por parte del otrora 446 a 452
Garcia 12 de julio de 2024 candidato

XXII. Cierre de instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acord6 cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XXIII. Sesion de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Décima Primera Sesion Extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el
veinte de julio de dos mil veinticuatro, se listd en el orden del dia el proyecto
Resolucién respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por
votacion unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comision de
Fiscalizacion; Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, y el Maestro
Jorge Montafio Ventura, Presidente de dicho érgano colegiado.
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En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo de queja en que se actla, se procede a determinar lo
conducente.

CONSIDERANDOS

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 192, numeral 1, inciso b); 196, numeral 1; 199, numeral
1, incisos c) y k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacidon es competente para tramitar,
sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.

2. Normatividad Aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
que dieron origen al procedimiento de queja que por esta via se resuelve, esto es,
a lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesién ordinaria del
Consejo General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil
veintitrés, mediante Acuerdo INE/CG522/2023°.

® ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.
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Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es: “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo I, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resoluciéon del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
acuerdo INE/CG523/2023'° en sesi6on ordinaria del Consejo General de este
Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado
mediante acuerdo INE/CG597/2023.

3. Estudio de fondo. Que una vez fijada la competencia y habiendo analizado los
documentos y actuaciones que integran el expediente en que se actla, se
desprende que el fondo del presente asunto consiste en determinar si la los
partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democréatica y Nueva Alianza Estado de México, y su otrora candidatura a la
Presidencia Municipal de Cuautitlan lzcalli, Estado de México, Karla Leticia Fiesco
Garcia asi como la Coalicion Fuerza y Corazon por México, integrada por los
partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién

10 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Democratica y su candidato a la Diputacion Federal por el Distrito 07 en el Estado
de Meéxico, Francisco Brian Rojas Cano, recibieron aportaciones de entes
impedidos, omitieron reportar ingresos y/o gastos de campafa por concepto de un
evento publicado en redes sociales (Meta e Instagram), y en consecuencia, Su
cuantificacion al tope de gastos respectivo en el Proceso Electoral Local
Concurrente 2023-2024 en el Estado de México.

En ese sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 25, numeral 1, incisos i) y n); 54 numeral 1; 76, numeral
3; 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, y 127,
del Reglamento de Fiscalizacion, los cuales se reproducen a continuacion:

Ley General de Partidos Politicos.

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;
n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que
les hayan sido entregados;”

Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucién y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracién Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal;]

c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal,

d) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.”

Articulo 76.
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3. Todos los bienes o servicios que se destinen a la campafia deberan tener
como propdsito directo la obtencidon del voto en las elecciones federales o
locales;”

Articulo 79

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campaiia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente;

...y

Reglamento de Fiscalizacion

1..))

Articulo 127.

Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafa, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcién de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

..y

De las premisas normativas mencionadas se desprende que los sujetos obligados
tienen diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de
los cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democratico,
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garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligaciéon a los sujetos obligados de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democrético. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion comprobatoria que
soporte el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el
empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que cologuen a un sujeto obligado en
una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a través del
cual los partidos politicos cumplen con la obligacién de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacion,
evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidatura en especifica. Por ello, se establece la obligacién a
los sujetos obligados de presentar toda aquella documentacién comprobatoria que
soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Asi como la obligacion de
reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que incluye la obligacion de reportar
la forma en que se hicieron los mismos) implica la obligacion de dichos sujetos de
reportar con veracidad cada movimiento contable (ya sean ingresos o egresos).

Aunado a lo anterior, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los entes politicos el rendir cuentas ante la autoridad
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fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
ylo resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desemperie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracioén de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcion electoral; por lo que,
para mayor claridad resulta conveniente dividir en apartados el estudio de fondo del
procedimiento de mérito.

Ahora bien, considerando los hechos denunciados, asi como del andlisis a la
actuaciones y documentales que integran el expediente de mérito, se desprende
gue el fondo del procedimiento que por esta via se resuelve, consiste en:

e Determinar si los sujetos obligados denunciados, omitieron rechazar
aportaciones de personas impedidas por la normatividad electoral en materia
de fiscalizacion (Aportacion de ente impedido)

e Determinar si los sujetos obligados denunciados, omitieron reportar eventos
en sus agendas, lo cual se denuncia como transgresiones a la normatividad
electoral en materia de fiscalizacion (Eventos no reportados en la agenda).

e Determinar si los sujetos obligados denunciados, recibieron ingresos o
erogaron recursos, en la realizacion de un evento privado, lo cual se denuncia
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como transgresiones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion
(Egresos no reportados en la agenda).

Asi las cosas, para efecto de mayor claridad en el estudio de las conductas
denunciadas, esta autoridad estima procedente dividir en apartados el andlisis
respectivo de los hechos materia de estudio. Esta division responde a cuestiones
circunstanciales con el objeto de sistematizar su contenido para una mayor claridad.
En ese tenor el orden sera el siguiente:

3.1. Andlisis de las constancias que integran el expediente.
3.2. Evento registrado en el SIF.

3.3 Si el evento denunciado se encuentra en el supuesto referido en el oficio
INE/UTF/DRN/18623/2023.

Sefialado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

3.1. Andlisis de las constancias que integran el expediente

La integracién del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por el
quejoso, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad
fiscalizadora, asi como las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones,
las cuales se analizaran en su conjunto en los apartados respectivos y se describen
a continuacion:

. Fundamento
ID Concepto de prueba ‘ Aportante Tipo de prueba RPSMFL
Imagenes insertas en el Articulos 17, numeral 1
1 g . Partido Morena Prueba Técnica y 21, numeral 3 del
escrito de queja RPSME

Representante Legal del Partido
Revolucionario Institucional del
Comité Directivo Estatal del Estado

Escritos de respuesta a de México
- Karla Leticia Fiesco Garcia Otrora .
em'pl'azamle_ntos L ylo candidata a la presidencia Documental Amcg/lo 1,5’ numeral 1,
2 solicitud de informacion . s - . fraccion II; 21, numeral
municipal de Cuautitlan Izcalli, privada

Estado de México. 3 del RPSMF.

Apoderado Legal Del Sindicato
Nacional De Trabajadores Y
Empleados De Las Fabricas Y
Laboratorios Quimicos,

Alegatos

11 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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Fundamento

ID Concepto de prueba

Tipo de prueba

RPSMF'!

Farmacéuticos E  Industriales
Similares Y Conexas.
Apoderado Legal Grupo Fila Dixon
Direccién del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva.
- Junta Local Ejecutiva del Estado
Oficios de respuesta a o
solicitudes de informacion y .(]jﬁn'\tﬂae)lgics?rital Ejecutiva No. 07, en Articulo 16, numeral 1
3 2%33‘;2;0??;;35;%”;5'22 Cuautitlan  Izcalli, Estado de Doggmigtal fraccion |y 21, numeral
el ejercicio de sus .';Auen);g%istrital Ejecutiva No. 08, en 2 del RPOMF:
atribuciones y sus anexos. Tultitlan, Estado de México.
Direccién de Auditoria de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.
. La UTF®2 en ejercicio de sus Documental Artlm.{lo 16_’ numeral 1,
4 Razones y constancias atribuciones piblica fraccién |; 20 y 21,
numeral 2 del RPSMF.
Escrito con copia | Representante suplente del Partido Articulo 15. numeral 1
5 certificada por el Instituto | Politico MORENA ante el Consejo Documental fraceion II: ’21 numera’I
Electoral del Estado de | Municipal 025 del Instituto Electoral privada 3d -
. - el RPSMF.
México del Estado de México.

En este sentido, las documentales publicas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fracciones | y IlI; y 21, numeral 2
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
tienen valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los
hechos a que se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccién Il; 16, numeral 2; y 21, numerales
1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, solo hard prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcién electoral federal.

En relacion con las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fraccion Ill; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario, por lo
gue deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
gue guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

12 Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral.
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Es menester sefalar que las pruebas, consistentes en imagenes y direcciones
electronicas ofrecidas por el quejoso, constituyen pruebas técnicas de conformidad
con lo establecido por los articulos 17, y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que para
perfeccionarse deben de adminicularse con otros elementos de prueba que en su
conjunto permitan acreditar los hechos materia de denuncia, en este contexto su
valor es indiciario.

3.2. Evento registrado en el SIF.

El presente apartado consiste en la verificacion realizada por esta autoridad por
cuanto hace a la obligacion de registrar la agenda de eventos por parte de los
sujetos obligados denunciados, en especifico un evento realizado el 21de mayo de
2024 dentro de las instalaciones de Grupo Fila Dixon con sede en Cuautitlan Izcalli,
Estado de México; en el Proceso Electoral Concurrente Ordinario 2023-2024, a fin
de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo 143 bis del Reglamento de
Fiscalizacion.

En este sentido, la linea de investigacion se dirigio a la verificacion del SIF, en la
contabilidad 26491, correspondiente a la otrora candidatura denunciada, y de
manera particular a la agenda de eventos de Karla Leticia Fiesco Garcia, obteniendo
como resultado el registro del evento denunciado, bajo el nimero identificador
00103 cuya descripcion es “DISCURSO A LA POBLACION”, llevado a cabo en
Grupo Fila Dixon con sede en Cuautitlan Izcalli, Estado de México; con el estatus
de “realizado”, tal y como se desprende de la captura de pantalla siguiente:
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[©) 00103 NO ONEROSO 21/05/2024 13:00 14:30

Descripcion: DISCURSO A LA POBLACION
Entidad: MEXICO

Distrito:

Municipio: CUAUTITLAN IZCALLI

Calle: AUTOPISTA MEXICO QUERETARO
No. Exterior: 104

No. Interior: S/N

Colonia 6 Localidad: LECHERIA

C.P: S

Lugar Exacto del Evento:

Referencias: OBRE LA A PPTISTA MEXICO QUERETARIO
Uhtima modificacion: griselda.rivera.ext4

Hora modificacion: 21/05/2024 20:22:16

De igual forma, los sujetos obligados incoados, al dar respuesta a los
emplazamientos y solicitudes de informacién que les fueron notificados por esta
autoridad, se desprende lo siguiente:

Respecto de Karla Leticia Fiesco Garcia

e Que el pasado 21 de mayo de 2024, la otrora candidata acudi6 a las
instalaciones de Grupo Fila Dixon con sede en Cuautitlan Izcalli.

* Que la otrora candidata, registro en la agenda de eventos dentro del SIF,
el evento “DISCURSO A LA POBLACION”, llevado a cabo en Grupo Fila
Dixon con sede en Cuautitlan Izcalli, Estado de México.

e Que Grupo Fila Dixon S.A. de C.V. fue el responsable de la organizacién e
invitacion a la otrora candidata, lo cual se acredita con una carta invitacion
firmada por ellos mismos.

Respecto de Francisco Brian Rojas Cano
e El partido incoado manifestoé respecto del entonces candidato, que €l fue

invitado por la otrora candidata Karla Leticia Fiesco Garcia, en
acompafamiento a un evento privado el dia 21 de mayo de 2024.
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¢ Que al ser un evento privado, no esta obligado a reportar gasto con relacion
a dicho evento.

Asimismo, toda vez que de las publicaciones aportadas como pruebas se
desprende una lona con la imagen de la otrora candidata denunciada, asi como la
utilizacién de equipo de sonido, se procedi6é a revisar su contabilidad en el SIF,
respecto de los citados conceptos, obteniendo como resultado los siguientes
registros contables: pdliza 1 periodo 1 tipo normal, subtipo: egresos y poliza 4
periodo 1 tipo normal, subtipo: diario (cada uno de los servicios por monto de
$220,400.00 -doscientos veinte mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.-)

REGISTRO CONTABLE

DESCRIPCION

PAGO VEVENTOS

POLIZA 1 PERIODO 1 TIPO DE CAMPANA
. | RICARDO NIETO
1 NORMAL, SUBTIPO:

EGRESOS VELAZQUEZ
CUAUTITLAN
1ZCALLI
SERVICIO DE

P POLIZA 4 PERIODO 1 TIPO | MOBILIARIO PARA

NORMAL, SUBTIPO: DIARIO | EVENTOS/CUAUTI

TLAN IZCALLI

CUADRO 1

CONCEPTOS

VINILONA

EQUIPO DE
AUDIO Y
SONIDO

DOCUMENTACIO
N SOPORTE

CONTRATO
FACTURA
FORMATO CFDI Y
XML
COMPROBANTE

DE PAGO

AVISO DE
CONTRATACION

CONTRATO

MUESTRAS
FOTOGRAFICAS

COMPROBANTE
DE PAGO

FACTURA

FORMATO CFDI Y
XML

MUESTRAS
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CUADRO 1

DOCUMENTACIO

DESCRIPCION N SOPORTE

REGISTRO CONTABLE CONCEPTOS MUESTRAS

Asi las cosas, no se trata de un hecho controvertido ni es objeto de prueba la
realizacion del evento denunciado y su asistencia de los entonces candidatos
denunciados, puesto que asi fue reconocido por los sujetos incoados??, el cual fue
celebrado el 21 de mayo de 2024 en las instalaciones de la Grupo Fila Dixon con
sede en Cuautitlan Izcalli, Estado de México, el cual fue registrado en el SIF en la
agenda de eventos de la otrora candidata.

3.3 Si el evento denunciado se encuentra en el supuesto referido en el oficio
INE/UTF/DRN/18623/2023

13 Conforme al articulo 14 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, son objeto de
pruebalos hechos controvertidos. No lo ser& el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido
reconocidos, siendo que la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la Comisiéon de Fiscalizacion de este Instituto y el Consejo
General podran invocar los hechos notorios aungue no hayan sido alegados por el denunciado o por el quejoso.
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El presente apartado versara si el evento en comento le es aplicable lo establecido
en el oficio INE/UTF/DRN/18623/2023 y por tanto, no se actualiza la obligacion por
parte de los sujetos incoados de reconocer algun gasto inherente al mismo.

Al respecto, una vez recibido el escrito de queja, la autoridad instructora acordo
iniciar el procedimiento que por esta via se resuelve.

En este contexto, derivado del andlisis al evento denunciado y derivado de los
elementos probatorios aportados por el quejoso, consistente en imagenes y enlaces
de internet alusivos al evento en comento, asi como acta certificada namero
VOEM25/027/2024 de fecha veinticinco de mayo de dos mil veinticuatro; se observo
que la Oficialia electoral del Instituto Electoral del Estado de México con sede en
Cuautitlan lzcalli certifico el contenido de dos publicaciones en la red social
denominada Meta (Facebook) y una publicacién de la red social Instagram, siendo
las siguientes:

- : DIRECCION ELECTRONICA LOCALIZADA
FECHA DIRECCION ELECTRONICA QUEJA e A E D R AL

https://www.facebook.com/share/p/wPSgUeq https://www.facebook.com/share/p/wPSgUegp7k4
p7k4YACXa/?mibextid=xfxF2i Y4CXa/?mibextid=xfxF2i

https://www.instagram.com/p/C7PuOCjuxK_/ https://www.instagram.com/p/C7PuOCjuxK_/?igsh
21-05-2024| ?2igsh=MWO02eG56a2Zna2FqeQ%3D%3D%i| =MW02eG56a2Zna2FqeQ%3D%3D%img_index=

21-05-2024

mg_index=10 0
22.05-2024 https://www.facebook.com/share/p/ghecuNbq https://www.facebook.com/share/p/ghecuNbd7YQ
7YQ3QadG/?mibextid=xfxF2i QadG/?mibextid=xfxF2i

Por lo anterior, mediante el Acta Circunstanciada VOEM25/027/2024, de once de
junio de dos mil veinticuatro la Direccion del Secretariado hizo constar la existencia
y contenido de las direcciones de internet y publicaciones solicitadas, que, en su
parte conducente refieren lo siguiente:

1...)

En el municipio de Cuautitlan Izcalli, Estado de México, el dia veinticinco
de mayo del aifilo dos mil veinticuatro, con fundamento en lo establecido
en los articulos 168 fraccion XVII, 196 fraccion IX y 231 del Cdédigo
Electoral del Estado de México, y 7, 15, 27, 29 y 32 del Reglamento para
el Funcionamiento de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del
Estado de México, el que suscribe Victor Adriel Cervantes Suarez,
habilitado para ejercer funcion de Oficialia Electoral mediante oficio
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IEEM/SE/1292/2024 emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
en fecha veinte de febrero del dos mil veinticuatro.

(...)

URLhttps://www.facebook.com/story.php?story fbid=10034603211694p9&id=

5&mibextid=xfxF2i&rdid=U2YXCXzxOuitCGTq& rdc=1& rdr; a la vi\ta\u-mm"-—‘
electrénico con las siguientes caracteristicas:
S

Se observa un cintillo blanco, que del lado izquierdo se aprecia un circulo
color azul con la letra "f', seguido del dibujo de una lupa y la leyenda
"Buscar en Facebook”, se advierte en la parte central del cintillo de
diversos iconos de acceso directo; debajo del cintillo se observa un
circulo en el cual se advierte de la imagen de una persona con los rasgos
caracteristicos siguientes: mujer de tez clara, cabello negro a la altura del
pecho y viste camisa blanca y debajo de la misma se observan las
leyendas "KARLA PRESIDENTA", "CUAUTITLAN IZCALLI" Y "EL
TRABAJO CONTINUA"; a un lado las leyendas "Karla Fiesco Garcia"
seguido de un circulo azul y "21 de mayo a las 3:17 p.m." seguido de un
dibujo de un engrane gris; debajo se observan las frases "Esta tarde, tuve
el gusto de visitar a mujeres y hombres trabajadores junto a mi amigo y
candidato Paco Rojas.", "Agradecemos el célido recibimiento del Ing.
Diego Céspedes Creixell, Director General de la planta y de todo su
personal operativo.", "Estamos comprometidos a seguir trabajando en
beneficio de las y los trabajadores de la industria, rehabilitaremos y
modernizaremos las estaciones de autobuses, priorizando las zonas
industriales, escolares y carreteras. Todas estaran equipadas con
camaras de videovigilancia, botones de auxilio, Internet e iluminacion
adecuada. j Los cuidaremos en su regreso a casa!" y "#KarlaPresidenta
#lzcalliSellumina #EITrabajoContinda". ------=-==-=====mmmmmmmm oo
Debajo se advierte 5 imagenes que por cuestion de orden se procede a
describirlas por columna de arriba hacia abajo y de izquierda a derecha
con las caracteristicas siguientes: ----------=-=--m-mmmmmmm oo

1. Se observa en espacio cerrado; en primer plano se observan personas
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gue se procede a describirlos de izquierda a derecha mismos que tienen
los siguientes rasgos caracteristicos; a) Hombre de tez clara, cabello
cano, viste playera azul, pantalén azul y calzado negro; b) Mujer de tez
clara, cabello castafio, viste camisa azul, pantalon beige y calzado negro;
c) Mujer de tez clara, cabello corto cano, porta lentes, viste camisa azul,
pantaldn negro y zapatos negros; d) Mujer de tez clara, cabello a la altura
del pecho negro, viste camisa blanca, pantalén azul y calzado negro; e)
Hombre de tez clara, cabello corto cano y viste camisa blanca; f) Hombre
de tez morena, cabello corto obscuro, barba corta, viste camisa azul,
pantalén azul y calzado negro; g) Hombre de tez morena, cabello corto
obscuro, viste camisa azul, pantalén azul y calzado negro; h) Mujer de
tez morena, cabello castafio, viste playera azul, pantalén azul y calzado
negro; por ultimo i) Mujer de tez morena, cabello a la altura de los
hombros castafio, viste playera azul, pantalon negro y calzado negro; en
segundo plano .un nimero indeterminado de personas.

2. Se observan dos personas de espaldas y de frente tres personas, que
se describiran de izquierda a derecha con los rasgos caracteristicos
siguientes: a) Mujer de tez clara, cabello a la altura del pecho negro y
viste camisa blanca; b) Hombre de tez morena, cabello corto obscuro,
viste camisa azul y pantalén azul y c) Mujer de tez morena, cabello
castafio, viste camisa azul y sostiene un micréfono.

3. Se observa 5 personas sentadas de espaldas y de frente se observa
dos personas que se describirdn de izquierda a derecha con los rasgos
caracteristicos siguientes: a) Mujer de tez clara, cabello a la altura del
pecho negro, porta gorra blanca, viste camisa blanca y calzado negro; b)
Hombre de tez morena, porta gorra blanca con negro, viste camisa azul,
pantalon azul y calzado negro; de fondo se observa una vinilona, misma
gue se advierte de la imagen de una persona con los siguientes rasgos
caracteristicos: mujer de tez clara, cabello a la altura del pecho negro y
viste camisa blanca, del lado derecho se observan las leyendas: "KARLA
PRESIDENTA", "CUAUTITLAN IZCALLI"Y "EL TRABAJO CONTINUA".
4. Se observa una imagen en un espacio cerrado en la cual a los
costados hay un numero indeterminado de personas y al centro de la
imagen se advierte de 2 personas que por cuestion de orden se
describen de izquierda a derecha con los rasgos caracteristicos
siguientes: a) Mujer de tez clara, cabello a la altura del pecho negro,
porta gorra blanca, viste camisa blanca y calzado negro y b) Mujer de tez
clara, cabello castafio, viste camisa azul, pantalon beige y calzado negro.
5. En primer plano, el texto "+5", en segundo plano se . advierte de 5
personas en primer plano que se describen de izquierda a derecha con
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los rasgos caracteristicos siguientes: a) Hombre de tez morena, cabello
corto obscuro, viste camisa azul y pantalon azul; b) Mujer de tez morena,
cabello negro, viste camisa azul y pantalon de mezclilla azul; c) Hombre
de tez clara, cabello corto cano, viste camisa blanca y pantalén azul; d)
Mujer de tez clara, cabello castafio, viste camisa azul, pantalon beige y
calzado negro y e) Mujer de tez clara, cabello a la altura del pecho negro,
viste camisa blanca y pantalon azul; y en tercer plano, un numero
indeterminado de personas. ------------mmmmm o -
Debajo se observa un cintillo blanco que del lado izquierdo contiene 3 de
los llamados "emojis"; el primero de color azul (Me gusta), el segundo de
color rojo (Me encanta) y el tercero color amarillo (Me divierte) seguido
del numero "339"; del lado derecho se observan las leyendas "275
comentarios" y "63 veces compartidos"; debajo se observa un cintillo con
el dibujo de lo que pudiera ser una mano con el pulgar arriba seguido de
la leyenda "Me gusta”, el dibujo de lo que pudiera ser un globo de texto
seguido de la leyenda "Comentar" y el dibujo de una flecha seguido de
la leyenda "Compartir".

Con la finalidad de no omitir ningun detalle de su contenido al momento
de su consulta se inserta la siguiente captura de pantalla. ------------------

(...)

PUNTO DOS (visible de las paginas 6 a la 11, del oficio de solicitud):
Siendo las once horas (11 :00), del dia en que se actua, procedi a
ingresar a la pagina electrénica
"https://lwww.instagram.com/p/C7PuOCjuxK_/?igsh=MW02eG56a2Zna2
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FgeQ%3D%3D&img_index=1", a la vista se aprecia un sitio electrénico
con las siguientes caracteristicas: e

Con la finalidad de no omitir ningun detalle de su contenido al momento

Instagram o -
A karls _fiesco + Seguw
- Conmaatan (zealh

| () karla fiesco Esta tarde, tuve ef gusto
2 =/ devisitar a mugeres y hombres
trabajadores Juato & mi aMIgo y
candudata. pacorojasdip

Agradecemas ef calido reclmiento
del ing. Drego Céspedes Creixell
Director General de la planta y de
1000 54 personal operatvo

Estamas comprometidos a seguir
teahacanadn e hensfon de laey lne

oQv R

(...)

PUNTO TRES (visible de las paginas 11 a la 16, del oficio de solicitud): Siendo
las once horas con treinta minutos (11 :30), del dia en que se actla, procedi a
ingresar a la pagina electrénica
"https://web.facebook.com/story.php?storyfbid=912569537
546779&id=100063812225690&mextid=xfxF2i&rdid=fRXqzxRcnxPueH3P", a
la vista se aprecia un sitio electrénico con las siguientes caracteristicas: ---------
(...)

Con la finalidad de no omitir ningun detalle de su contenido al momento
de su consulta se inserta la siguiente captura de pantalla. -----------------
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...y

Por lo anterior, esta autoridad procedié a emplazar y solicitar informacion a los
sujetos incoados; siendo que el Partido Revolucionario Institucional y Karla Leticia
Fiesco Garcia manifestaron lo siguiente:

e Que Karla Leticia Fiesco Garcia, entonces candidata, acudié a las
instalaciones de Grupo Fila Dixon a un evento privado el 21 de mayo de
2024, como obra el registro en su agenda de eventos en el SIF.

e Como prueba para acreditar que se trata de una invitacion, se remitio la carta
invitacion realizada por los apoderados legales del Sindicato Nacional de
Trabajadores y Empleados de las Fabricas y Laboratorios Quimicos,
Farmacéuticos e Industriales Similares y Conexas, la cual es visible a
continuacion:
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Cuaiitldre 1zcalli, Esiado de México a 17 de mayo de 2024

Mira. Karla Lelicio Fiesco Garcia

Candidata a Presidenta Municipal

De Cuaviillan izcalli, Estado de México

por la Coclicion "FUERZA Y CORAZON POR EDOMEX"

PRESENTE

Por la presenie nos permitimos invilarla a un encueniro fraterno con la eskuciura sindical de
lo empresa “Comerclalizadora Dixén SA de CV" el préximo martes 21 de mayo a las 13:00
horas en las instaloclones de la misma, (Autopista Querétoro-México 104, Lechera).

Su presencia, sin duda, serd de gran volia para reforzar los lazos con los compaiieros que
viven en el municipio de Cuaulitian lzcalli.

Sin otro en paricular, quedamos de Usted.

S ATENT AMENTE

“POR LA EMANCIPACION DE MEXICO" ,
POR EL COMITE EJECUTIVO DEL SINDICATO .~ 7]

’ \
/ o~ - Uﬁ Q
Soa GE R
Herlberto Ihafra Martinez Marthe Azucééha Ibarra Zcirrﬂlu

PR < e e 1

\

APODERADOS LEGALES DEL SINDICATO

e Que la otrora candidata postulada por los partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, en la coalicion
de referencia no fue omisa en reportar en la agenda de eventos del SIF, y
que, al tratarse de una invitaciébn, no se erogd el gasto sefalado por el
quejoso con motivo de la realizacion y organizacion del evento.

e Que el entonces candidato Francisco Brian Cano Rojas, al cargo de la
Diputacion Federal del Distrito 07 del Estado de México, fue invitado por
Karla Leticia Fiesco Garcia, entonces candidata a la presidencia municipal
de Cuautitlan lzcalli, en las instalaciones de Grupo Fila Dixon, S.A. de C.V.

Cabe sefnalarse que esta autoridad, en observancia al principio de exhaustividad
procesal, requirié al apoderado y/o representante legal del Sindicato Nacional de
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Trabajadores y Empleados de las Fabricas y Laboratorios Quimicos,
Farmacéuticos e Industriales Similares y Conexas, a efecto de que proporcionara
informacion referente al evento materia de investigacion. Por lo que, en respuesta
a lo solicitado, la persona apoderada legal de dicho sindicato informé que:

e Serealiz6 unainvitacion a la entonces candidata con el objetivo de tener una
platica con personal femenino en el lugar de trabajo.

e Que el encuentro se realizd con la finalidad de conocer a una mujer
candidata.

e Que debido a ser una poblacion mayoritariamente de mujeres trabajadoras
que viven en el municipio de Cuautitlan Izcalli, se realiz6 una reunién de
veinte minutos con la otrora candidata Karla Leticia Fiesco Garcia.

e Que Karla Leticia Fiesco Garcia, llegb acompafiada de Francisco Brian
Rojas Cano.

e No se rentd ningun espacio en la empresa Grupo Fila Dixon para la
realizacion del evento de 21 de mayo del 2024, toda vez que se realizé en el
comedor de dicha empresa, por lo que su representada dispuso de sus
propias instalaciones para llevar a cabo el evento investigado.

¢ No se tratdé de una aportacién a favor de ninguno de los otrora candidatos,
derivado que el evento, fue una invitacion libre para llevar a cabo una platica
a puerta cerrada.

e Que no hubo ningun tipo de relacion juridica, econémica, ni de ninguna otra
indole.

e Para acreditar su dicho, la apoderada legal de dicho sindicato remiti6 la
invitacion a la otrora candidata, Karla Leticia Fiesco Garcia, cuya invitacién
coincide con la remitida por la propia otrora candidata).

¢ Que de lainvitacion realizada a Karla Leticia Fiesco Garcia, le sefalaron que

Su presencia seria de gran valia para reforzar los lazos con los comparfieros
gue viven en el municipio de Cuautitlan Izcalli.
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¢ Que no hay algun procedimiento interno especifico, en la empresa para la
solicitud de permiso de utilizar el comedor puesto que como son eventos
internos, solo se realiza de forma verbal.

¢ Que el comedor, lugar donde se realizé el evento, es coordinado por el area
de seguridad de la empresa y es quien autoriza la utilizacion del espacio.

Continuando con la linea de investigacion y atendiendo al principio de
exhaustividad, se requirié informacion al representante y/o apoderado legal de
Grupo Fila Dixon S.A. de C.V. el cual a efecto de que proporcionara informacion
referente al evento materia de investigacion. Por lo que, en respuesta a lo solicitado,
el apoderado legal de dicha empresa sefial6 lo siguiente:

¢ Que el evento fue realizado dentro de las instalaciones de Grupo Fila Dixon
S.A. de C.V,, en especifico en el comedor, el 21 de mayo de 2024.

¢ Que la empresa no cobro o erogo recursos econdmicos por la utilizaciéon del
espacio o algun tipo de mobiliario.

¢ Que no existe un procedimiento formal para hacer uso del espacio, es decir
el comedor. En el caso en concreto, se solicitdé permiso para llevar a cabo la
reunién y fue otorgada la autorizacion para llevarlo a cabo en virtud que seria
una sesion breve y no interferiria con los horarios de comida del personal de
la empresa.

e Que el personal de seguridad e higiene autorizd el evento para llevarse a
cabo en el comedor.

Ahora bien, esta autoridad al realizar una busqueda en el repositorio documental
de este Instituto, se advirti6 una consulta realizada por el Contralor General del
Comité Directivo Estatal de Puebla del Partido Revolucionario Institucional, la cual
fue respondida mediante el oficio INE/UTF/DRN/18623/2023'4, de cuyo contenido
se desprende lo siguiente:

“(...)
CONSULTA

14 Visible en: https:/repositoriodocumental.ine.mx/xmilui/bitstream/handle/123456789/163866/146-Resp-C-PRI-Pue-Eventos-
Privados-Deslinde.pdf
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Primera. - Durante las campafias electorales, es comlUn que candidatos
(as) son invitados por organizaciones, asociaciones, universidades etc., a
diversas reuniones de caracter privado, las cuales se reportan en la agenda
de eventos, como "eventos privados" y "no onerosos"”, en los cuales no se
ejerce ni un gasto por parte del candidato (a) y/o partido politico y/o coalicion.
Sin embargo, estas agrupaciones y/o asociaciones en sus perfiles de redes
sociales, hacen referencia tales reuniones y resaltan el nombre del candidato
(a), asi como también los medios de comunicacion efectla lo propio.

Por lo que la consulta versa en lo siguiente: ¢Estos eventos deben ser
considerados por los partidos politicos en su rendicidon de cuentas expuesta en
los Informes de Campafa correspondientes, aun cuando dichos egresos no
hayan sido sufragados por los partidos politicos, coaliciones,
precandidatos o candidatos, sino por las organizaciones, asociaciones,
universidades, etc.; mismas que emiten la invitacion a los precandidatos o
candidatos, y en los cuales no se exhibe o distribuye propaganda alguna;
destacando que dichos eventos tienen la caracteristica de ser privadas y
para conocer sus propuestas con el fin de robustecer su decision al votar en
un proceso electoral?

(...)

De conformidad con el marco normativo antes expuesto, respecto a su primer
cuestionamiento se hace de su conocimiento que los eventos organizados por
terceras personas y que son registrados en la agenda de los candidatos como
eventos privados y no onerosos, en los cuales no se ejerce gasto por parte del
partido y/o del candidato, sino que los costos de la realizacion de estos son
sufragados por el ente organizador y en los cuales, si no se exhibe o distribuye
propaganda electoral alguna, no existe la obligacién de reconocer alglin
gasto inherente a ellos, en cuanto a su realizacion o difusiéon en redes
sociales o notas periodisticas.

Al respecto, la Sala Especializada establecio en la sentencia identificada con el
namero SREPSD-5/2016, que este tipo de actos privados no se encuentran
dirigidos al electorado en general, como si sucede en eventos de campafia,
debates organizados por la autoridad electoral o por medios masivos de
comunicacion; esto es, los eventos de caracter privado estan dirigidos a una
asociacion de personas que guardan intereses comunes y que gozan de la
libertad de reunirse e invitar a escuchar propuestas de candidatos que estimen
guardan interés para su agrupacion. Adicionalmente, fij6 diversos criterios
respecto a la celebraciéon de eventos privados:
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v/ No existe en la norma electoral tanto local como federal, alguna
regulacion especifica sobre reuniones, eventos, actos, concentraciones,
etcétera, de caracter privado, durante la etapa de campafa.

v/ No existe alguna restriccion expresa en materia del derecho de
reunion, prevista en la Constitucion Federal, o la legislacion federal o local
electoral, para los eventos de caracter privado durante la campafia.

v/ Los actos privados, como es el que ocurre en el particular, se tratan
de eventos cerrados, sin la participaciéon de medios de comunicacion,
dirigidos a una asociacién de personas que guardan intereses comunes,
y que gozan de la libertad de reunirse e invitar a escuchar propuestas de
candidatos que estimen guardan interés para su agrupacion.

v/ En este tenor, el principio de equidad en la contienda no se ve
trastocado, ya que el evento privado no trasciende al electorado en
general, como si sucede en los debates publicos, donde se debe
privilegiar el equilibrio en la exposicion de ideas y el debate publico.

Derivado de lo anterior, si bien es cierto que dicha conducta no atenta contra
los principios rectores en materia de fiscalizacion, es importante mencionar que
los sujetos obligados contemplen lo establecido en el articulo 143 Bis del RF,
pues estan obligados aregistrar los eventos a través del SIF en el médulo
de agenda de eventos en los plazos para el registro y cancelacién de eventos,
el cumplimiento de dicha obligacién permite una fiscalizacion oportuna de las
campanas electorales, por lo que el registro de los eventos fuera de plazo es
en todos los casos una falta que debe de valorarse en funcion del dafio directo
que causa a los bienes juridicos tutelados.

..y

[Enfasis afiadido]

Bajo esta tesitura, como resultado de la valoracion de los elementos probatorios
ofrecidos por el denunciante, en concatenacion con las diligencias realizadas
durante la sustanciacion del procedimiento que por esta via se resuelve, asi como
lo observado en la respuesta al Contralor General del Comité Directivo Estatal de
Puebla del Partido Revolucionario Institucional, se desprende que el evento
denunciado se encuentra dentro de la hipotesis prevista en el oficio
INE/UTF/DRN/18623/2023 y en consecuencia, los sujetos incoados no tienen la
obligacion de reconocer algun gasto inherente en cuanto a la realizacion del
evento denunciado o su difusion en redes sociales o0 notas periodisticas.
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Lo anterior conforme a lo siguiente:

e EIl Partido Revolucionario Institucional, la otrora candidata a la presidencia
municipal de Cuautitlan lzcalli, y los apoderado legales del Sindicato
Nacional de Trabajadores y Empleados de las Fabricas y Laboratorios
Quimicos, Farmacéuticos e Industriales Similares y Conexas y de Grupo Fila
Dixon S.A. de C.V., fueron coincidentes al manifestar que los sujetos
incoados acudieron a las instalaciones de Grupo Fila Dixon a través de una
invitacién realizada por el sindicato de dicha empresa, sin erogarse recurso
alguno.

e Por cuanto hace a lalonay equipo de sonido visibles en las publicaciones
en redes sociales aportadas por el quejoso, se observd que en las
contabilidades 26491 y 9653 se encuentran reportados en el SIF, en los
registros contables: péliza 1 periodo 1 tipo normal, subtipo: egresos, poliza
4 periodo 1 tipo normal, subtipo: diario, péliza 7 periodo 1 tipo normal,
subtipo: diario, pdliza 7 periodo 1 tipo normal, subtipo: egresos, poliza 19
periodo 1 tipo normal, subtipo: diario, poéliza 4 periodo 1 tipo correccion,
subtipo: ajuste y pdliza 1 periodo 3 tipo normal, subtipo: diario, los cuales se
encuentran detallados en los cuadros 1y 2 de la presente resolucion.

e La persona apoderada legal del Sindicato Nacional de Trabajadores y
Empleados de las Fabricas y Laboratorios Quimicos, Farmacéuticos e
Industriales Similares y Conexas, manifestdé que el evento se llevo a cabo
con el fin de conocer a una candidata mujer. Adicionalmente, remitié la
invitacion enviada a la otrora candidata denunciada.

e Dicho apoderado legal refiri6 que Karla Leticia Fiesco Garcia llego
acompafiada de Francisco Brian Rojas Cano, sin que refiera que dicho
candidato tuvo participacion en el evento, por lo que su presencia fue de tipo
secundaria, es decir, en segundo plano al de la entonces candidata quien
fue dirigida la invitacion del evento, sin que se tenga constancia en que
consistid su asistencia y/o participacion.

e De la revision al Sistema Integral de Fiscalizacion en especifico en la
contabilidad 26491, se encontré en la agenda de eventos de la entones
candidata denunciada, un evento, con numero de identificador 00103 cuya
descripcion es: “DISCURSO A LA POBLACION”, llevado a cabo en
Cuautitlan Izcalli, Estado de México, el cual fue catalogado como no oneroso,
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de fecha 21 de mayo de 2024, llevado a cabo de las 13:00 a las 14:30 horas,
con el estatus de “Realizado” y tipo “Publico”.

Respecto a este ultimo punto, resulta importante sefialar que si bien dicho evento
fue registrado en la agenda de eventos como “Publico”, lo cierto es que el evento
en comento fue realizado dentro de las instalaciones de empresa Grupo Fila Dixon,
(tal y como fue referido por el quejoso), en especifico en el area de comedor, el cual
conforme a lo manifestado por la persona en funcion de apoderada legal de la
entidad juridica, fue dirigido al personal de dicha empresa, trabajadoras y
trabajadores de la misma y que en las imagenes denunciadas, se puede apreciar
que traian playeras de color azul oscuro y batas de tipo con las leyenda “Fila Dixon”
en color blanco en la parte de enfrente de las mismas, por lo que se puede inferir
es el uniforme del personal que labora dentro de la compaifiia, sin que se advierta
la presencia de personas distintas o ajenas a la empresa donde se llevo el evento.

Asi también, los apoderados legales del Sindicato Nacional de Trabajadores y
Empleados de las Fabricas y Laboratorios Quimicos, Farmacéuticos e Industriales
Similares y Conexas y de Grupo Fila Dixon S.A. de C.V., fueron coincidentes en
sefalar que el personal de seguridad dio autorizacion para realizar el evento en las
instalaciones del comedor de la empresa; por lo que su representada dispuso de
sus propias instalaciones y mobiliario para llevar a cabo los eventos relacionados
con dicha reunion, siendo que por lo que respecta a la lona con la imagen de la
denunciada y equipo de sonido, fueron reportados por ellos sujetos incoados en el
SIF.

Ahora bien, conforme a lo informado, se advierte que la reunién fue organizada
exclusivamente para una audiencia en especifico, siendo el personal de la empresa
Grupo Fila Dixon. Por lo anteriormente, sefialado es dable concluir que se trat6é de
un evento privado, y por lo tanto, le es aplicable lo establecido en el oficio
INE/UTF/DRN/18623/2023. Es por ello que, no se desprende vulneracion alguna
por parte de los sujetos incoados.

Cabe sefalar que, de los documentos que proporciono la empresa requerida, se
desprende que Grupo Fila Dixon es una sociedad anénima de capital variable y que
dentro su multiple objeto social y actividades preponderantes se encuentran
comprendidas las relacionadas con las actividades mercantiles, operar plantas
industriales, establecer sucursales de servicios comerciales, mismas que estan
reguladas la Ley General de Sociedades Mercantiles. De lo anterior, destaca que
no obra alguna actividad que esté relacionada a actividades politicas-electorales,
tampoco de arroja nombre o personalidad de alguna de las candidaturas
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involucradas o persona que, segun los datos que obran en el expediente, se vincule
de alguna forma con éstas.

Posteriormente, mediante Acuerdo, esta autoridad declar6 abierta la etapa de
alegatos en el procedimiento administrativo sancionador electoral en materia de
fiscalizacion citado al rubro, por lo cual esta autoridad notificé a los sujetos incoados
el acuerdo aludido.

En observancia a la garantia de audiencia, esta autoridad valoré los alegatos
aportados por los sujetos incoados, en los que medularmente ratificaron sus
afirmaciones que expresaron en sus escritos de respuesta a los emplazamientos.

Cabe sefialar que ademas de lo sefialado en el escrito de queja, el quejoso presentd
posteriormente oficio numero REPMORIZC/100/2024, que fue recibido en la Unidad
Técnica de Fiscalizacion el dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, Juan Pablo
Loredo Bautista, Representante suplente del partido Morena ante el Consejo
Municipal 025 del Instituto Electoral del Estado de México, presentd pruebas
supervenientes. En este sentido, el quejoso explica la naturaleza superveniente de
la prueba que fue presentada toda vez que busca acreditar el hecho materia del
presente procedimiento, mediante una certificacion realizada por el Instituto
Electoral del Estado de México. Véase:

“(...)

Que, con fundamento en el articulo 461, numeral 6 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el articulo 15, numeral 1, fraccion
VI y 5 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral; vengo en forma a ofrecer prueba
superveniente consistente en:

* Copia cettificada del oficio del 18 de junio del 2024, suscrito por el Ingeniero
Diego Céspedes Creixeil, apoderado legal de Grupo Fila Dixon.

Se ofrece la documental antes descrita a partir de lo siguiente: El oficio fue
suscrito el dia 18 de junio del 2024 y presentado dentro del procedimiento
especial sancionador PES/CUIZ/MORENA/KLFG-OTROS/505/2024/05.

De ahi que el oficio ofrecido es oportuno por haberse generado en una fecha
posterior al de la presentacion de mi queja de conformidad con lo previsto en
los articulos 461, numeral 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y articulo 15, numeral 1, fracciéon VI y 5 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizaciéon
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del Instituto Nacional Electoral, toda vez que su surgimiento obedecen a
causas externas a la voluntad del suscrito; ademas que se ofrecen antes del
cierre de instruccion del procedimiento sancionador que nos ocupa.

Esta probanza se ofrece a fin de acreditar el hecho Unico en la denuncia, pues
del mismo es posible acreditar:

a) La existencia de un acto proselitista a favor de la C. Karla Leticia Fiesco
Garcia, entonces candidata a la Presidencia Municipal por la Coalicién Fuerza
y Corazdén por México, integrada por los partidos politicos PRI, PAN, PRD y
NAEM, realizado el pasado 21 de mayo del 2024 dentro de las instalaciones
de trabajo de Grupo Fila Dixon, México (con domicilio conocido en el Municipio
de Cuautitlan lzcalli), como se desprende del oficio del 18 de junio del 2024,
suscrito por el Apoderado Legal de Grupo Fila Dixon.

b) La asistencia de la C. Karla Leticia Fiesco Garcia, entonces candidata a la
Presidencia Municipal por la Coalicion Fuerza y Corazén por México, al acto
proselitista realizado el 21 de mayo del 2024 dentro de las instalaciones de
trabajo de Grupo Fila Dixon, México, como se desprende del oficio del 18 de
junio del 2024, suscrito por el Apoderado Legal de Grupo Fila Dixon.

¢) El beneficio del gasto erogado por un ente prohibido a favor de la candidata
a Presidenta Municipal en Cuautitlan Izcalli, mismo que no fue reportado.

Es decir, el oficio ofertado guarda relacién con el tnico hecho narrado en la
gueja radicada dentro del expediente indicado al rubro.

...y

Asimismo, se agreg6 el escrito siguiente:

52



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1741/2024

e
Instituto Electoral del Estado de México

Lic. Francisco Javier Lépez Corral

Secretario Ejecutivo

Expediente PES/CUIZ/JPLB/KLFG-OTROS/505/2024/05
Oficio Niimero IEEM/SE/7104/2024

En relacién a su atento oficio en referencia, doy contestacién a los puntos solicitados:

a) Confirmo la realizacién del evento en cuestién el dia 21 de mayo del presente, el
cual se traté de una visita privada que hicieron de manera conjunta Karla Leticia
Fiesco Garcia y Francisco Brian Rojas Cano para agradecer a un grupo de
trabajadoras de esta empresa su participacién en algunos eventos de su campafia.

b

Ni Grupo Fila Dixon ni sus representantes, difundieron de ninguna forma el evento
en cuestion, ni en las redes sociales oficiales de la empresa ni por ningun otro
medio electrénico o impreso, esto en razén de que como se menciond en el punto
anterior, se traté de un evento privado y breve del cual no tuvimos participacion
alguna en su logistica y organizacién.

Sin mas por el momento, quedo atento a sus comentarios o en su ca$d, solicifud det?|
.

informacién adicional. = r.:,E “

= @

[ (=] t

— ey ) ¢

Atentamente, / o ;’3 .

. ¥ i

ing. Diego Céépedes Creixell = 7y

Apoderado Lggal

Al respecto, contrario a lo referido en el escrito anterior, contrastado por los
hallazgos a los que se allegd esta autoridad y lo vertido por los incoados, no se
acredita un beneficio de indole politico-electoral para las candidaturas incoadas.
Por lo que el documento si bien da cuenta del evento llevado a cabo en la empresa
de mérito, sélo proporciona informacion de la que esta autoridad se ha pronunciado
anteriormente, sin que se desprendan elementos de conviccion distintos a los ya
analizados, o que no consten en las actuaciones, y al contrario, va encaminado a
reforzar lo que ya se ha reproducido en esta resolucién que dicho evento se realizdé

en la citada empresa que como se expuso con anterioridad, se tratdé de un evento
privado.

Esto se concluye ya que en la valoracion conjunta de los elementos probatorios
puestos a la vista, esta autoridad tiene en cuenta que en la configuracion de
infracciones normativas que deban ser sancionadas, se integran por diversos
elementos que la propia legislacién exige, como contenido necesario para la
proteccion del bien juridico tutelado (transparencia y rendicion de cuentas), tales
requisitos se rigen en su unidad por la prelacion logica de los elementos, que
conforman un componente indisoluble, de tal forma que la falta de alguno de sus
requisitos imposibilitan su integracién y, en consecuencia, impiden su existencia en
la esfera juridica.
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Lo anterior, se colige a partir del criterio aprobado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la Jurisprudencia 124/2018. NORMAS DE DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA QUE LES RESULTEN APLICABLES
LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN EL DERECHO PENAL, ES NECESARIO QUE
TENGAN LA CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHO ADMINSITRATIVO
SANCIONADOR; que se trate de un procedimiento que pudiera derivar en la
imposicion de una pena o sancién (elemento formal); y, b) que el procedimiento se
ejerza como una manifestacion de la potestad punitiva del Estado (elemento
material), de manera que se advierta que su sustanciacion sea con la intencion
manifiesta de determinar si es procedente condenar o sancionar una conducta que
se estima reprochable para el Estado por la comision de un ilicito.

En efecto, como se determina que ocurrid, la manifestacion de las ideas siempre
se exteriorizan en un continente y un contenido, el continente es la manera o forma
externa que reviste esa manifestacion, es el modo, las cualidades exteriores de la
manifestacion; en cambio el contenido, consiste en las ideas directrices que rige el
tema que se exterioriza en la manifestacion, por tanto, para el analisis normativo de
las ideas vertidas en el evento en el que particip6 el otrora candidato, esta autoridad
fiscalizadora, tiene en cuenta estos dos elementos fundamentales.

Es preciso sefalar que las circunstancias propias de la contienda electoral propician
la interaccién de las candidaturas con la ciudadania (electorado), sin que ello sea
per se un ilicito. Menos aun la participacion de las y los contendientes en espacios
de convivencia social y/o informativos, ya que se contextualiza en el ejercicio de la
libertad de expresidn, critica y réplica entre un grupo en especifico de personas, es
decir, trabajadores de la multicitada empresa, con las candidaturas, mas alla de la
exposicion de propuestas o de un discurso con militancia y simpatizantes como lo
hubiera sido un mitin o acto similar. Pues se caeria en el caso exorbitante que
cualquier contacto o manifestacién de ideas ante un grupo de personas debe ser
en extremo sancionado®®.

Es importante sefalar que el evento denunciado, fue una reunion privada, tal y como
lo manifestaron los sujetos obligados incoados y el organizado. Ademas de que no
se observo la presencia de medios de comunicacion con el objetivo de tener una
mayor cobertura. Por tanto, no se puede concluir que nos encontramos frente a un

15 Criterio similar que se expuso en la resolucion INE/CG821/2021, del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento de queja en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, instaurada en contra
del C. Francisco Alfonso Durazo Montafio, en su caracter de otrora candidato comun a la gubernatura del estado de Sonora,
postulado por la candidatura “Juntos Haremos Historia en Sonora” conformada por los institutos politicos Morena, Partido
del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México y Nueva Alianza Sonora, en el marco del proceso electoral local ordinario
20202021 en el estado de Sonora, identificado con el nimero de expediente INE/Q-COF-UTF/316/2021/SON.
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evento publico que deba seguir la normativa fiscalizadora, pues solo correspondio
a la vida propia de la empresa y sindicato como persona moral, cuya integracion la
conforman las y los trabajadores de la empresa multicitada.

No se omite mencionar que de los requerimientos realizados no se obtuvo un
testigo de grabacion del evento, (audio y/o video) sino Unicamente publicaciones
en redes sociales de las cuales no se advirtié que se tratara de un acto dirigido a la
ciudadania en general, el cual tuviera acceso cualquier persona, o bien, se realizara
en un espacio abierto, toda vez que como lo refiere el propio quejoso, se realizo
dentro de las instalaciones de la persona moral Dixon, cuyo evento fue dirigido a
sus trabajadores, siendo esto, un evento privado.

Es por ello que esta autoridad tiene en cuenta que en la configuracion de
infracciones normativas que deban ser sancionadas, se integran por diversos
elementos que la propia legislacion exige, como contenido necesario para la
proteccion del bien juridico tutelado, tales requisitos se rigen en su unidad por la
prelacion légica de los elementos, que en su conjunto conforman un componente
indisoluble, de tal forma que la falta de alguno de sus requisitos imposibilitan su
integracion y, en consecuencia, impiden su existencia en la esfera juridica.

Es decir, que la vinculacién de cada elemento se establece, en principio, en la
necesidad de que exista la conducta como causa generadora del analisis normativo,
posteriormente, la determinacion de su trascendencia juridica, a través de la
tipicidad con la adecuacion de la conducta a la descripcion de la norma previsora
de la infraccion; posteriormente la antijuridicidad, con la indispensable valoracién
respecto a la transgresion de los valores éticos y socialmente trascendentes
tutelados en la norma juridica, para finalmente, establecer el grado de culpabilidad
del sujeto respecto a la conducta realizada.

Asi, en todos los casos al no acreditarse la existencia de la conducta imputada a los
sujetos obligados, consistente en la omisién de reportar en el Sistema Integral de
Fiscalizacion el ingreso y/o gasto por los conceptos denunciados, resulta
innecesario estudiar su tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad, como en la especie
lo es, al verificarse que la conducta de ambas candidaturas no se encuadra en la
descripcion de algun supuesto previsto en la legislacion ni en el Reglamento de
Fiscalizacion, al tratarse unicamente del ejercicio de derechos y libertades, de
expresion de ideas, asociacion y reunion, tanto de la arista de los sujetos incoados,
como de la asociacion sindical.
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Lo anterior puesto que, como atinadamente refirieron los sujetos incoados, al
imputarsele una violacién al marco normativo electoral, ostenta una presunciéon de
inocencia, de conformidad con el Texto Constitucional y los diversos Tratados
Internaciones que ha suscrito y ratificado el Estado Mexicano, ademas de la
interpretacion que se desprende del criterio establecido en la Jurisprudencia
21/2013, PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES, con lo cual se sustenta
gue no es juridicamente posible imputar responsabilidad alguna en el presente
procedimiento, ya que no se acreditan fehacientemente los hechos denunciados.

En consecuencia, de las consideraciones expuestas, esta autoridad electoral
concluye que no existen elementos que configuren conducta infractora alguna de
lo establecido en los preceptos 25, numeral 1, incisos i) y n); 54 numeral 1; 76,
numeral 3; 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos
y 127 del Reglamento de Fiscalizacién; por lo que el procedimiento de mérito debe
declararse infundado respecto de los hechos analizados en el presente apartado.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion, instaurado en contra los partidos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, Nueva
Alianza Estado de México, de la entonces candidata al cargo de Presidencia
Municipal de Cuautitlan Izcalli Karla Leticia Fiesco Garcia y el entonces candidato
al cargo de Diputado Federal del Distrito 07 en el Estado de México, Francisco Brian
Rojas Cano, en términos del Considerando 3 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente a los partidos Morena, Accidn Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, Nueva Alianza Estado
de México, asi como a Francisco Brian Rojas Cano y a Karla Leticia Fiesco Garcia,
de conformidad con lo establecido en el articulo 8, numeral 1, inciso f), del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

56



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1741/2024

TERCERO. En términos de lo dispuesto en los articulos 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del citado ordenamiento legal, se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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