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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LOS PARTIDOS MORENA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
Y DEL TRABAJO, INTEGRANTES DE LA OTRORA CANDIDATURA COMUN
“SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA EN LA CIUDAD DE MEXICO”, ASi COMO
DE SU ENTONCES CANDIDATO COMUN A TITULAR DE LA ALCALDIA MILPA
ALTA, JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENOR, EN EL MARCO DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024, EN LA CIUDAD DE MEXICO,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/2329/2024/CDMX

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/2329/2024/CDMX, integrado
por hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, aplicacion y destino de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El veintiuno de junio de dos mil veinticuatro se recibioé en la
Oficialia de Partes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el oficio IECM-
SE/QJ/2197/2024, mediante el cual, en cumplimiento a lo ordenado en los puntos
TERCERO y CUARTO del Acuerdo del dieciocho de junio de dos mil veinticuatro,
dictado en el expediente IECM-QNA/1658/2024, se decliné competencia a favor de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral y se instruyo la
remision de las constancias originales del expediente para que se determinase lo
correspondiente respecto de la denuncia presentada por Ricardo Vilchis Alvarado,
Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
Distrital 7 del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en contra de los partidos
Morena, Verde Ecologista de México y del Trabajo, integrantes de la otrora
candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”, asi
como de su entonces candidato comun a Titular de la Alcaldia Milpa Alta, José
Octavio Rivero Villasefor, por la presunta omision de reportar ingresos y gastos de
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campafia, omision de rechazar aportacion de ente impedido por concepto de lonas,
equipo de sonido, vallas tipo popote, sillas, elencos artisticos y musicales,
propaganda del evento, propaganda impresa en lona aparentemente con
caracteristicas de un espectacular, transporte para simpatizantes, sistema de video,
escenario, pantallas y bebidas para simpatizantes, derivados del evento de cierre
de campana realizado el veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro en la explanada
de la Alcaldia Milpa Alta en la Ciudad de México, y publicado en la red social Meta
(antes Facebook) del entonces candidato, ademéas de la presunta omision de
reportar el evento; hechos que podrian configurar un rebase a los topes de gastos
de campafa y actualizarian infracciones a la normatividad electoral en materia de
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, en la Ciudad de México, ademas de solicitar
la adopcién de medidas cautelares (Fojas 1 a 71 del expediente).

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion IlI, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios aportados:

“(...)
HECHOS

I.- Siendo las 16:30 horas con fecha a veintiocho de mayo del afio dos mil
veinticuatro, en la explanada de alcaldia Milpa Alta, ubicada entre Av.
Constitucién, Av. México y Av. Jalisco s/n, Alcaldia Milpa Alta, Ciudad de
México, C.P. 12000, se llev6 _a cabo un evento politico por la coalicién
"SEGUIMOS HACIENDO HISTORIA POR LA CIUDAD DE MEXICOQO", el
nombrado como "CIERRE DE CAMPANA OCTAVIO RIVERQO", evento
promovido por el C. JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENOR candidato a la
Alcaldia Milpa Alta por la coalicién "SEGUIMOS HACIENDO HISTORIA POR
LA CIUDAD DE MEXICOQ", invitacion que promovi6 a través de su red social
Facebook, con la siguiente liga
https://www.facebook.com/share/p/vCjOfJhpEmaKHVhw/?mibextid=o0FDknk,
Imagen y direccion electronica que se anexan ala presente de manera digital
en CD-R, en la carpeta como HECHO |.
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INVITACION AL EVENTO
# IMAGEN DESCRIPCION
FOTOGRAFIA

Invitacién hecha por el C. JOSE
OCTAVIO RIVERO VILLASENOR
candidato a la Alcaldia Milpa Alta por
la coalicion "SEGUIMOS HACIENDO
HISTORIA POR LA CIUDAD DE
MEXICO". Se anexan a la presente
de manera digital en CD-R, en la
carpeta como HECHO I.

F1

.- Dicha convocatoria estuvo programada para empezar a las 16:30 horas del
28 de mayo de 2024, en la Plaza Benito Juarez, ubicada en la explanada de
la alcaldia Milpa Alta, ubicada entre Av. Constitucion, Av. México y Av. Jalisco
s/n, Alcaldia Milpa Alta, Ciudad de México, C.P. 12000, para la instalacion del
mismo, comenz6 desde temprana hora del mimo dia y lugar, resaltando una
gran logistica de mobiliario, maquinaria, equipo de trasporte y de personal,
evidenciando un gasto econémico opulento, siendo, estos violatorios en
materia de fiscalizacién, ya que no fueron reportados ante el sistema de la
UNIDAD TECNICA de FISCALIZACION, los cuales denunciamos su
fiscalizaciéon _y la aplicacion de los procesos sancionadores que
correspondan _por_estos _hechos. Me refiero a las siguientes fotografias
georreferenciadas (Se anexan ala presente de manera digital en CD-R, en
la carpeta como HECHO lI, como parte de la evidencia del gasto econémico
opulento por parte del C. JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENOR candidato
a la Alcaldia Milpa Alta por la coalicién "SEGUIMOS HACIENDO HISTORIA
POR LA CIUDAD DE MEXICQ", como a continuacion las describo:

1. LONAS DEL EVENTO.

# B
FOTOGRAFIA IMAGEN DESCRIPCION

Renta e instalacion de lonas

para el evento de Cierre de

F1 campafia de Octavio Rivero.

Se anexan a la presente de
manera digital en CD- R, en

o la carpeta como HECHO II.
GPS Map Camera

Villa Milpa Alta, Ciudad de México, México
3, Ve Mips AR 00 v

v wntrc, Wi Ara, 1 o Miga Ats, COMX
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F2
F3
2. AUDIO.
# IMAGEN -/
FOTOGRAFIA DESCRIPCION

Renta de equipo de Sonido
para el evento. Se anexan a

F1 la presente de manera digital
en CD-R, en la carpeta como
HECHO II.




F2

F3

F4

F5
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F6
3. VAYAS TIPO POPOTE.
# IMAGEN .
FOTOGRAFIA DESCRIPCION
F1
Instalacién de vayas de tipo
popote para el evento por
mas de 500 metros lineales.
Se anexan a la presente de
manera digital en CD-R, en
E2 la carpeta como HECHO II.
T R - 1 RO
§ I A 3
F3 g V. =
(& - M
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F4
4. SILLAS PARA EVENTO.
# IMAGEN -
FOTOGRAFIA DESCRIPCION
F1
F2
Sillas plegables para evento,
aproximadamente
1,000. Se anexan a la
presente de manera digital
en CD-R, carpeta HECHO II.
F3
F4
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5. ELENCOS ARTISTICOS Y MUSICALES.
# IMAGEN .
FOTOGRAFIA DESCRIPCION

F1
Elencos Artisticos y
Musicales que amenizaron
dicho evento, con més de os
agrupaciones. Se anexan a
la presente de manera digital
en CD-R, en la carpeta como
HECHO II.

F2

6. PROPAGANDA DEL EVENTO.
# )
FOTOGRAFIA IMAGEN DESCRIPCION

F1
Por medio del presente
selecciono estas fotografias
georreferenciadas para
evidenciar la nueva
propaganda no fiscalizada
por el C. Octavio Rivera
Villasefior. Se anexan a la
presente de manera digital
en CD-R, en la carpeta como
HECHO II.

F6
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F4
F9
F17
7. TRASNPORTE PARA SIPATIZANTES.
# IMAGEN "
FOTOGRAFIA DESCRIPCION
F1
Renta de mas de 40
Camiones de Transporte
Publico para transportar a
los simpatizantes.
Se anexan a la presente de
manera digital en CD-R, en
la carpeta como HECHO |II.
F2
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F3
F4
F5
8. SISTEMA DE VIDEO.
# .
FOTOGRAFIA IMAGEN ] , DESCRIPCION
F1
Renta de sistema de Video
para la trasmisiébn de
Pantallas en el evento. Se
anexan a la presente de
manera digital en CD-R, en
la carpeta como HECHO II.
F2

10
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9. ESCENARIO DEL EVENTO.
# IMAGEN P
FOTOGRAFIA DESCRIPCION

F1
Renta de escenario para el

F2 evento. Se anexan a la
presente de manera digital
en CD-R, en la carpeta como
HECHO II.

F3

10. PANTALLAS
# IMAGEN -
FOTOGRAFIA DESCRIPCION

F1
Renta de 4 Pantallas para el
evento. Se anexan a la
presente de manera digital
en CD-R, en la carpeta como
HECHO II.

F2

11
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10. PANTALLAS
# IMAGEN
FOTOGRAFIA

DESCRIPCION

F3

F4

11. BEBIDAS PARA SIMPATIZANTES.
IMAGEN DESCRIPCION

#
FOTOGRAFIA

Bebidas hasta para
1,000 simpatizantes
del evento. Se anexan
a la presente de
manera digital en CD-
R, en la carpeta como
HECHO II.

F1

[ll.- Siendo las 16:30 horas del 28 de mayo de 2024, en la explanada de
alcaldia Milpa Alta, ubicada entre Av. Constitucion, Av. México y Av. Jalisco s/n,
Alcaldia Milpa Alta, Ciudad de México, C.P. 12000, se llevé a cabo dicho
evento, el cual se evidencia con la publicacién de su red social Facebook del
del C. JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENOR candidato a la Alcaldia Milpa
Alta por la coalicién "SEGUIMOS HACIENDO HISTORIA POR LA CIUDAD DE
MEXICO", en la siguiente liga:
https://lwww.facebook.com/share/p/yKhijkt1INGxHgTKh/?mibextid=WC7F

Ne de la cual se anexan 28 iméagenes o fotografias de la misma publicacion,

12
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que se anexan ala presente de maneradigital en CD-R, en lacarpetacomo
HECHO lII.

POST DE LA RED SOCIAL FACEBOOK
DE JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENO
# IMAGEN
FOTOGRAFIA

DESCRIPCION

Post de la red Social de

Facebook de C. JOSE

OCTAVIO RIVERO

VILLASENOR candidato a

la Alcaldia Milpa Alta por la

S coalicion "SEGUIMOS

> o HACIENDO HISTORIA

F1 ; i E—— POR LA CIUDAD DE

: — B MEXICO". Se anexan a la

presente de manera digital

en CD- R, en la carpeta
como HECHO IlI.

(...)

En_referencia _estas acciones no_permiten garantizar la celebracion
peridédica, autentica y pacifica del proceso electoral _en Materia de
Fiscalizacion. Siendo estos "HECHOS" vi6latenos de los principios rectores:
como la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad del
proceso electoral por del C. JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENOR
candidato a la Alcaldia Milpa Alta por el partido "MORENA" y los integrantes
de, su coalicion "SIGAMOS HACIENDO HISTORIA POR LA CIUDAD DE
MEXICO".

Se solicita a la UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION, para que se pronuncie
a lo que a su competencia le asista, con respecto a los gastos econémicos
en estos hechos por parte del candidato JOSE OCTAVIO RIVERO
VILLASENOR CANDIDATO A LA ALCALDIA MILPA ALTA, como a
continuacion se pide:

1. Si en los gastos de campafia del C. JOSE OCTAVIO RIVERO
VILLASENOR candidato a la Alcaldia Milpa Alta por la coalicion
"SEGUIMOS HACIENDO HISTORIA POR LA CIUDAD DE MEXICO" SE
REPORTO Y FISCALIZO OPORTUNAMENTE este evento en lo
siguiente:

a) Si se encuentra este evento politico descrito en la presente, en la
agenda del candidato C. JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENOR

13
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reportada ante el Instituto Nacional Electoral e Instituto Electoral de
la Ciudad de México.

b) Si el C. JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENOR reporto la
fiscalizacién de la renta del mobiliario con son Lonas del Evento,
sillas, vayas, escenario y demas mobiliario para dicho evento
politico.

c) Si el C. JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENOR reporto la
fiscalizacién renta del Sonido de Audio, grupos musicales y elencos
para dicho evento.

d) Si el C. JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENOR reporto la
fiscalizacibn renta de los Autobuses de Transporte para
simpatizantes que asistieron al evento.

e) Si el C. JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENOR reporto la
fiscalizaciéon de la propagandaimpresaen lonavisiblemente con
caracteristicas de espectacular y nuevos disefios que se
encuentran en exceso en toda la alcaldia sin fiscalizarse, que
se aprecia en las imagenes.

f) Siel C. JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENOR tiene reportados
todos y cada uno de los contratos por la prestacion de servicios y
proveedores para dicho evento.

2. Si los gastos de campafia del C. JOSE OCTAVIO RIVERO
VILLASENOR candidato a la Alcaldia Milpa Alta por la coalicion
"SEGUIMOS HACIENDO HISTORIA POR LA CIUDAD DE MEXICO",
reporto oportunamente al sistema de fiscalizacién, de la UNIDAD
TECNICA DE FISCALIZACION del INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL (...)

3. Si los gastos de campafia del C. JOSE OCTAVIO RIVERO
VILLASENOR candidato a la Alcaldia Milpa Alta por la coalicion
"SEGUIMOS HACIENDO HISTORIA POR LA CIUDAD DE MEXICO",
se cuantifico oportunamente al sistema de fiscalizacion, de la
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION del INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL (...)

De no haberse realizado en tiempo vy forma, constituye una violacién a los
principios de legalidad y equidad que rigen la contienda electoral puesto que
dichas acciones generan un beneficio indebido para el C. JOSE OCTAVIO
RIVERO VILLASENOR candidato a la Alcaldia Milpa Alta por la coalicion
"SEGUIMOS HACIENDO HISTORIA POR LA CIUDAD DE MEXICO", y en
PERJUICIO de los candidatos por la coalicion "VA X POR LA CDMX"; lo
anterior de conformidad a los articulos 107, 394, fraccion |, del Cdodigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para la Ciudad de México,
correlacionado con el articulo 115 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

14
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Electoral de la Ciudad de México. Lo anterior lo relaciono con la descripcion de
los "HECHOS |, Il y 1", la_cual se acredita con la evidencia fotografica
georreferenciada, la utilizacion de recurso econdémico para la celebracién
de_un_evento politico por el C. JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENOR
candidato a la Alcaldia Milpa Alta por la coalicion "SEGUIMOS HACIENDO
HISTORIA POR LA CIUDAD DE MEXICQ" y la coalicion federal "SEGUIMOS
HACIENDO HISTORIA", del cual se presume que no ha sido reportada,
registrada y fiscalizada, ante el sistema de fiscalizacion de Instituto Nacional
Electoral.

Estos hechos cubren las CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR,
como a continuacion se presenta:

LA INDEBIDA E ILEGAL EJECUCION DE RECURSOS
ECONOMICOS NO FISCALIZADOS PARA LA
REALIZACION DE_EVENTO POLITICO "CIERRE DE
CAMPANA DE _OCTAVIO RIVERO" en PERJUICIO de los
candidatos por la coalicion "VA X POR LA CDMX” y de la
Ciudadania, por el C. JOSE OCTAVIO RIVERO
VILLASENOR candidato a la alcaldia Milpa Alta por la
coalicion "SEGUIMOS HACIENDO HISTORIA POR LA
CIUDAD DE MEXICO", del cual se presume que no_ha sido
reportada, registrada y fiscalizada, ante el sistema de
fiscalizacion de Instituto Nacional Electoral. Se solicita a este
H. Instituto, se de vista a la UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION, para que se pronuncie a lo que a su
competencia le asista, ya que, con respecto a dichas
ejecuciones _econdmicas, generan un beneficio indebido
para el C. JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENOR candidato
a la Alcaldia Milpa Alta por la coalicion "SEGUIMOS
HACIENDO HISTORIA POR LA CIUDAD DE MEXICO" yen
PERJUICIO de los candidatos por la coaliciéon "VA X POR LA
CDMX".

Siendo las 16:30 horas con fecha veintiocho de mayo del afio
dos mil veinticuatro.

en la explanada de alcaldia Milpa Alta, ubicada entre Av.
LUGAR | Constitucion, Av. México y Av. Jalisco s/n, Alcaldia Milpa
Alta, Ciudad de México, C.P. 12.000.

MODO

TIEMPO

Lo anterior lo acredito, con 51 fotografias georreferenciadas, 28 imagenes y 2
en laces electrénicos de la red social Facebook, que se agregan a la presente
denuncia en disco CD-R e impresa, a la presente denuncia.

15
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MEDIDAS CAUTELARES

UNICO. - El retiro de la candidatura al C. JOSE OCTAVIO RIVERO
VILLASENOR a la alcaldia de Milpa Alta al Movimiento Regeneracién Nacional
por sus siglas (MORENA) y los integrantes de su coalicion "SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA POR LA CIUDAD DE MEXICO" y los que resulten. Se
inicien los PROCESOS SANCIONADORES al C. JOSE OCTAVIO RIVERO
VILLASENOR y las que resulten.

Asi mismo para acreditar el anterior hecho en la presente denuncia y/o queja,
ofrezco de mi parte, las siguientes:

PRUEBAS
1. LA DOCUMENTAL PRIVADA Y TECNICA. - Consistente en 51 fotografias
georreferenciadas, 28 imagenes y 2 en laces electrénicos de la red social
Facebook, que se agregan a la presente denuncia en disco CD-R e impresa.

(...)

2. LA INSPECCION. - Consiste en la realizacion de la inspeccion por parte de
este H. Instituto, en las ubicaciones sefialadas en la presente denuncia,
dando fe y constancia de la existencia de los hechos narrados. (...)

3. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. -
Consistente en todo lo actuado en la presente denuncia y/o queja y que
favorezca a los intereses de la sociedad. (...)

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en todo lo actuado en
la presente denuncia y/o queja y que favorezca a los intereses de la
sociedad.

(.Y

lll. Acuerdo de admision. El veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, acordé tener por recibido
el escrito de queja, formar el expediente INE/Q-COF-UTF/2329/2024/CDMX,
registrarlo en el libro de gobierno, admitir a tramite y sustanciacion el escrito de
gueja en cita, notificar del inicio del procedimiento a la Secretaria del Consejo
General, a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, asi como al quejoso; ademas de notificar el inicio del procedimiento y
emplazar a los sujetos denunciados, y publicar el acuerdo respectivo en los estrados
de la Unidad Técnica de Fiscalizacibn de este Instituto (Fojas 72 a 74 del
expediente).

16
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IV. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento.

a) El veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, se fijo en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento (Fojas 75 a 78 del
expediente).

b) El veintinueve de junio de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar de los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de inicio, asi como
la cédula de conocimiento, y mediante razén de publicacién y retiro se hizo constar
que dicho Acuerdo y Cédula fueron publicados oportunamente (Fojas 79 y 80 del
expediente).

V. Razones y constancias.

a) El veintiséis de junio dos mil veinticuatro, se hizo constar la atraccién de
constancia que obra en el expediente INE/Q-COF-UTF/1349/2024, referente al
detalle ciudadano de identificacion de José Octavio Rivero Villasefior derivada de la
consulta realizada en el Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de
Electores, por guardar relacion con el expediente de mérito, toda vez que los
mencionados son parte denunciada en el presente procedimiento (Fojas 81 a 83 del
expediente).

b) El diez de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar la busqueda en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF) a efecto de verificar la existencia de registro de
operaciones, tanto en la contabilidad del entonces candidato a Titular de la Alcaldia
Milpa Alta, José Octavio Rivera, como en la contabilidad concentradora a nivel local
del Partido Morena, relacionadas con los ingresos y gastos por concepto de lonas,
equipo de sonido, vallas tipo popote, sillas, elencos artisticos y musicales,
propaganda del evento, propaganda impresa en lona con caracteristicas de un
espectacular, transporte para simpatizantes, sistema de video, escenario, pantallas
y bebidas para simpatizantes, derivados de un evento de cierre de campafia
realizado el veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro en la explanada de la
Alcaldia Milpa Alta en la Ciudad de México, materia del presente procedimiento
(Fojas 309 a 313 del expediente).

c) El once de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar la busqueda en el SIF a
efecto de verificar la existencia de registro de operaciones en diversas
contabilidades de personas candidatas posiblemente relacionadas con la afectacion
contable derivada del prorrateo realizado en los gastos relacionados con un evento
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de cierre de campana realizado el veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro en la
explanada de la Alcaldia Milpa Alta en la Ciudad de México, materia del presente
procedimiento (Fojas 314 a 319 del expediente).

d) El doce de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar la blusqueda en Meta
(antes Facebook) del contenido de la pagina denominada “Octavio Rivero” (Fojas
320 a 322 del expediente).

e) El trece de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar la consulta realizada en
el Sistema Integral de Fiscalizacion para verificar el registro del evento denunciado
en el escrito de queja, de fecha veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, en el
catalogo de Agenda de Eventos del otrora candidato comun a Titular de la Alcaldia
Milpa Alta, Ciudad de México, José Octavio Rivero Villasefior, postulado por los
partidos Morena, Verde Ecologista de México y del Trabajo (Fojas 323 a 326 del
expediente).

f) El trece de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar la consulta realizada en el
Sistema Integral de Fiscalizacidon para verificar el registro del evento denunciado en
el escrito de queja, de fecha veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, en el
catdlogo de Agenda de Eventos del candidato denunciado (Fojas 327 a 331 del
expediente).

VI. Notificacion de inicio del procedimiento a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral. El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro,
mediante oficio INE/UTF/DRN/31242/2024, se informé a la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto, la admision del escrito de queja (Fojas 84 a 87 del expediente).

VII. Notificacion de inicio del procedimiento a la Presidencia de la Comision
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El veintisiete de junio de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/31243/2024, se inform¢ a la Presidencia
de la Comisidon de Fiscalizacion de este Instituto, la admision del escrito de queja
(Fojas 88 a 91 del expediente).

VIIl. Notificacion de inicio del procedimiento al Partido Revolucionario
Institucional. El veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/31244/2024, se notificd la admision del procedimiento de mérito al
Partido Revolucionario Institucional a través de su Representacion ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral (Fojas 92 al 94 del expediente).
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IX. Notificacion de inicio, emplazamiento y solicitud de informacién al Partido
Morena, integrante de la otrora candidatura comun “Seguiremos Haciendo
Historia en la Ciudad de México”.

a) El veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/31245/2024, se notificé al Partido Morena el inicio del procedimiento
de mérito, y se le emplazd, corriéndole traslado en medio magnético con las
constancias que integraban el expediente a fin de que expusiera lo que a su derecho
conviniera, ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldasen sus afirmaciones
(Fojas 95 a 102 del expediente).

b) El tres de julio de dos mil veintiuno, mediante escrito sin niamero, el Partido
Morena dio contestacion al emplazamiento de mérito, que en términos del articulo
42, numeral 1, fraccion 1l, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en la parte conducente sefiala (Fojas
103 a 118 del expediente):

“(...)
EXCEPCIONES Y DEFENSAS

PRIMERO. SOBRE LA NECESIDAD DE DECRETAR EL SOBRESEIMIENTO
Y EL SUBSECUENTE DESECHAMIENTO DEL PRESENTE
PROCEDIMIENTO POR LA NOTORIA INVEROSIMILITUD DE LAS
CONDUCTAS DENUNCIADAS EN ATENCION AL DEBIDO REGISTRO Y
COMPROBACION DE LOS GASTOS DENUNCIADOS.

Primeramente, se debe destacar que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 32 numeral 1 fraccion primera’ del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién se establece que en el caso de que
un procedimiento se haya quedado sin materia de estudio, la autoridad debera
proceder a sobreseerlo; lo cual se ha actualizado en este caso en concreto, toda
vez que, contrario a logue (sic) se sostiene por el quejoso, a traves del presente
apartado se proporciona evidencia suficiente que acredita que cada uno de los
hechos denunciados fueron debidamente reportados de conformidad con su
poliza correspondiente. En este sentido, y a fin de acreditar lo que se sostiene,
este instituto politico realizard sus aclaraciones y manifestaciones pertinentes
de manera ordenada conforme cada uno de los hechos desarrollados en el
escrito de queja presentado por el quejoso; todo lo cual se desarrolla de
conformidad con lo siguiente:

En primer término, por lo que respecta al hecho identificado con “/” romano del
apartado de HECHOS del escrito de queja, en el que el quejoso precisa lo
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correspondiente al gasto por concepto de una invitacion del evento que se
promovio a través de la red social Facebook denominado “Cierre de campana
de Octavio Rivero” que se celebraria el dia 28 de mayo a las 16:30 hrs. en la
explanada de la Alcaldia Milpa Alta, Ciudad de México, C.P. 12000?, debe
precisarse a esta autoridad fiscalizadora que, contrario a lo que sefiala el
quejoso, dicho hallazgo se encuentra debidamente registrado en la contabilidad
correspondiente.

Al respecto de lo anterior, se precisa que la edicion y publicacién de la invitacion
de mérito formé parte de la prestacién de un servicio global; el cual incluyo,
entre otras, la gestion y manejo de redes sociales del candidato, lo que
comprendié a su vez la creacion y edicion de contenido para cualquier red social
en las que se abarca principalmente Facebook, TikTok, Instagram, X (antes
Twitter), disefio de artes gréficos, Jingles pre producidos entre otros; todo
lo cual se encuentra debidamente registrado y comprobado en la contabilidad
11497 a través de la pdliza P2N-DR-9-/27-05-24 en el Sistema Integral de
Fiscalizacién, y respecto de lo cual, para mayor ahondamiento y constancia se
adjunta a la siguiente captura de pantalla:

[Se inserta imagen]

Tal y como se puede advertir de lo anterior, resulta claro que con relacion a los
gastos por concepto de la invitacion al evento de cierre de campafia que se
denuncia, los mismos fueron debidamente reconocidos en la contabilidad de los
denunciados; razon por la cual se solicita a esta autoridad tenga a bien
desestimar la acusacion que de manera indebida formula el quejoso a fin de no
afectar ilegitimamente la esfera juridica de los sujetos incoados.

Por otra parte, respecto al hecho identificado con “lI”” dentro del apartado de
HECHOS del escrito de queja, en el qgue mediante 11 tablas identificadas con
losrubros 1. Lonas del evento, 2. Audio, 3. Vallas tipo popote, 4. Sillas para
evento,5. Elencos artisticos musicales, 6. Propaganda del evento, 7.
Transporte de los simpatizantes,8. Sistema del evento, 9. Escenario del
evento, 10. Pantallas y 11. Bebidas con simpatizantes el quejoso desglosa
un amplio ndmero de hallazgos vinculados con la realizacion y gestion del
evento de cierre de campafia del candidato denunciado,” se manifiesta a esta
autoridad que, contrario a lo que sefiala la parte denunciante, los gastos
vinculados con la realizacibn del mencionado evento se encuentran
debidamente registrados dentro de la contabilidad 10321 del SIF a través de la
péliza P1N-DR-808-/29-05-24, misma que se refiere a la contratacion de un
servicio integral con el proveedor "PROV ROXX SOLUCIONES
EMPRESARIALES” para la gestion y organizacion del evento denunciado. Al
respecto de esto, y para mayor ahondamiento y constancia, se adjunta a
continuacion la siguiente captura de pantalla de la pdliza en comento:
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[Se inserta imagen]

Tal y como se puede apreciar de lo anterior, y contrario a lo que asume sin
sustento alguno la parte denunciante, los gastos vinculados con la gestion y
realizacion del evento de cierre de campafa denunciado se encuentran
debidamente registrados y comprobados dentro de la contabilidad
correspondiente. Lo anterior, en la inteligencia de que la comprobacion antes
referida se refiere a la contratacion de un servicio integral y global para la
gestion del evento de mérito; y lo que se puede confirmar a través del anexo
técnico del contrato respectivo celebrado con el proveedor "PROV ROXX
SOLUCIONES EMPRESARIALES” en el que se puede apreciar la totalidad de
servicios y prestaciones que formaron parte de la gestion del evento en comento
Yy que son precisamente los conceptos de gasto que de manera indebida el
guejoso sefiala como gastos no reportados. Al respecto sirvase la siguiente
imagen del anexo técnico de mérito correspondiente al contrato de prestaciéon
de servicios identificado con la clave RSES- CAM-CDMX-AL17-0004. (...)

Asi pues, y atentos a la acreditacién del debido reporte y comprobacion de los
conceptos de gasto que de manera ilegal se asumieron como no reportados por
el quejoso, atenta y respetuosamente se solicita a esta Unidad se sirva a tener
por desestimada la acusacién de la parte quejosa a fin de no afectar
ilegitimamente la esfera juridica de los sujetos incoados.

Por otra parte, y sin perjuicio de lo anterior, es necesario manifestar a esta
autoridad fiscalizadora que, respecto a los hallazgos de propaganda a que se
refiere la tabla identificada con el nimero 6 denominada “PROPAGANDA DEL
EVENTO” del hecho Il del escrito de queja, al no estar vinculados directamente
con la gestion del evento, sino mas bien con propaganda electoral, su debido
registro se realizé a través de una poliza distinta a la antes mencionada, siendo
en lo particular las pélizas P1C-DR-16-/29-05-24 y P1C-DR-2-/29-05-24, las
gue acreditan el debido registro y comprobacion de los hallazgos denunciados.

[Se insertan imagenes]

Asimismo, y con relacién especifica a los hallazgos identificados con F6 y F17
de la tabla a que se refiere el parrafo anterior, se precisa que el debido registro
y dispersion de gastos de los pendones observados se realiz6 a través de la
péliza P1N-DR-836-/26-05-24; mientras que, por su parte la dispersion de
gastos correspondientes se realiz6 a través de las polizas P1N-DR-837-/26-05-
24, P3N-DR-108-/26-05-24, e P2N-DR-5-/22-05-24.

En estos términos, y habiendo sido debidamente acreditado el registro vy
comprobacion de la propaganda denunciada, se solicita atentamente a esta
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autoridad se sirva a desestimar la frivola acusacion del quejoso a fin de evitar
ilegitimos perjuicios en la esfera juridica de los denunciados respecto de gastos
que en los hechos si fueron debidamente reportados en la contabilidad
correspondiente.

Por Ultimo, por cuanto hace a este punto, se precisa que respecto a los
hallazgos a que se refiere la tabla identificada con el nimero 7 y denominada
“Transporte de simpatizantes” del hecho |l del escrito de queja, se realiza
pronunciamiento especial conforme al cual se manifiesta que configura un
motivo de disenso y oposicién el hecho de que de manera indebida la autoridad
pretenda reputar gastos por concepto de supuestos camiones en perjuicio de
los denunciados, aun y cuando de la deficiente evidencia aportada por el
quejoso no se desprenden indicios claros y suficientes que permitan sostener
Su acusacion y la presunta responsabilidad de este partido y su candidato en
los términos en que se sefialan; lo anterior puesto que:

1. Porcuanto hace ala CANTIDAD de hallazgos: como se podra observar
del escrito de queja, aun y cuando el denunciante aduce la supuesta renta
de 40 camiones para la realizacion y desarrollo del evento de mérito, lo
cierto es que del analisis pormenorizado a las fotografias que aporta el
quejoso resulta claro que de ninguna forma puede sostenerse la supuesta
cantidad de camiones que se denuncian, siendo que de dicho material
probatorio se pueden apreciar la existencia de tan solo 3 camiones;

2. Por cuanto hace a las CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y
LUGAR de las presuntas infracciones denunciadas: como se podra
observar del escrito de queja, aun y cuando el quejoso presenta evidencia
fotogréfica y sostiene que dichos camiones formaron parte del evento
denunciado, lo cierto es que del analisis de las imagenes
proporcionadas no se desprenden indicios suficientes y razonables
gue permitan sostener _gue los camiones de mérito fueron
efectivamente utilizados para la realizacion _del evento o que se
relacionaron _con el mismo; lo anterior, puesto que de la deficiente
evidencia fotografica s6lo se desprende la mera aparicion circunstancial
de no méas de 3 camiones y sin que exista ningun evento convectivo
adicional que permita concluir que su presencia se relacion6 de alguna
forma con el evento denunciado.

Asi pues, se debe decir que de lo que se denuncia de manera deficiente
y frivola por parte del quejoso con relacion a los camiones en comento,
no se puede advertir una descripcién detallada de los elementos que den
cuenta de las circunstancias de tiempo, modo y lugar“) conforme a las
cuales se actualizé una supuesta falta a la normatividad electoral, u
elementos concretos, suficientes y razonables a partir de los cuales se
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pueda acreditar que los mencionados camiones tuvieron algun vinculo o
relacién con el evento o con los sujetos denunciados. Lo cual lleva a
concluir que con relacién a deficiente acusacion del quejoso no se puede
fijar el valor convectivo que le corresponde, ademas de que no se puede
corroborar la supuesta conducta infractora en los términos en que se
denuncio; requisitos minimos que, conforme a lo especificado por el
Magistrado Felipe de la Mata Pizafa, resultan indispensables previo a
reputar u5n gasto en perjuicio de algun sujeto obligado por la normatividad
electoral®.

Asi pues, y a fin de acreditar lo que se sostiene, se adjuntan las siguientes
fotografias tomadas por la parte denunciante en su escrito de queja, en donde
se especifica de manera concreta y directa con color rojo, la ausencia de la
cantidad que aduce el quejoso, asi como de fa falta de indicios o elementos de
conviccién que den cuenta de las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
justifiquen la presunta relacion o responsabilidad d ellos hallazgos con los
sujetos denunciados; al respecto:

(...)

Por ello, con relacién a la supuesta presencia de los “simpatizantes” usando los
camiones que sefiala el quejoso, se debe sefialar que ello constituye tan solo
una aseveracién dogmatica sin prueba alguna que lo respalde, puesto que en
realidad se puede observar tan solo a diversas personas subiendo a un camién
vestidas de civiles sin que se desprenda la existencia de algun signo distintivo
del partido o del candidato denunciados que permitiera establecer una relacion
entre los mismos; todo lo cual abona a la consideracién de que no existen
elementos de conviccion que permitan concluir que los camiones fueron
destinados para algin uso particular relacionado con el evento denunciado, y
siendo que en realidad, y desde una 6ptica objetiva, de las fotografias tan solo
se desprende el desarrollo ordinario del servicio de transporte publico tal cual,
mismo que es utilizado por cualquier persona de la sociedad.

(...)

Por ultimo, respecto al hecho identificado con “MlI”, dentro del apartado de
HECHOS del escrito de queja descrito por el quejoso como “Post de la red
social Facebook de José Octavio Rivero Villasefor” de injerencia en redes
sociales, se manifiesta a la autoridad fiscalizadora en primer término que del
andlisis pormenorizado a la publicacion que fue objeto de denuncia, este
instituto politico y su candidato identificaron que la misma no fue objeto de
pautaje o pago alguno para su difusion, por lo que, en primer término, los
denunciados se oponen a la indebida consideracion de que la mera existencia
de una publicacién en redes sociales suponga la realizacion de un gasto que

23



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2329/2024/CDMX

deba ser objeto de registro. Cuestion que en todo caso debid ser primeramente
advertida y regularizada por la autoridad.

Sin perjuicio de lo anterior, se sefiala que con relacion a los servicios por
concepto de manejo de redes sociales, los mismos se encuentran debidamente
registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacién, en la contabilidad 11497, a
través de la pdliza P2N-DR-9-/27-05-24, la cual cubre toda la gestion y manejo
de redes sociales del candidato, descrito como videos, fotos, creacion, edicion
de contenido para cualquier red social en las que se abarca Facebook, TikTok,
Instagram, X (antes Twitter), disefio de artes graficos, Jingles pre producidos
entre otros mas, lo cual, para mayor ahondamiento se adjunta al siguiente
captura de pantalla:

[Se inserta imagen]

Finalmente, se manifiesta a esta autoridad fiscalizadora que de lo expuesto
anteriormente en cada uno de los hechos, referentes al evento que es materia
de queja, se encuentra debidamente registrado en el Sistema Integral de
Fiscalizacién, por lo que en términos de lo anterior, y al advertirse que no existe
materia 0 causa respecto de la cual esta autoridad se pueda pronunciar, en
virtud de la debida acreditacién del registro de las operaciones y evento
denunciado (lo cual es la causa material que justifico el inicio y sustanciacion
del presente asunto), se solicita atenta y respetuosamente a esta autoridad se
sirva a sobreseer y desechar el procedimiento en que se actla.

PRUEBAS

Por ultimo, y con la finalidad de acreditar y robustecer lo aqui sefialado, me
permito ofrecer los siguientes medios de prueba:

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en las polizas de registro de
los gastos erogados con motivo de los eventos denunciados, las cuales
obran en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo
actuado en el presente procedimiento y en lo que a los intereses de mi
representado convenga.

3. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANO.
Consistente en todo lo que a los intereses de mi representado convenga.

...y
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c) ElI ocho de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/33901/2024, se notifico al partido Morena, a través del modulo de
notificaciones electronicas del SIF, el Alcance al oficio INE/UTF/DRN/31245/2024,
relativo a la notificacion y emplazamiento del inicio del procedimiento de mérito, para
remitir el contenido del CD-ROM adjunto al escrito de queja inicial, a fin de que
expusiera lo que a su derecho conviniera, ofreciera y exhibiera las pruebas que
respaldasen sus afirmaciones (Fojas 256 a 262 del expediente).

d) El trece de julio de dos mil veinticuatro, mediante el escrito sin nimero el Partido
Morena dio respuesta al Alcance al oficio INE/UTF/DRN/31245/2024, relativo a la
notificacion y emplazamiento del inicio del procedimiento de mérito, que en términos
del articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en la parte conducente sefiala (Fojas
332 a 355 del expediente):

“(...)

CUESTION PREVIA SOBRE LA NOTIFICACION

Se hace notar a esa autoridad que se notific6 via SIF los oficios
INE/UTF/DRN/3390412024 y INE/UTF/DRN/33901/2024 de alcance relativo a
la notificacion y el emplazamiento del escrito de queja citado al rubro, por la
misma via tanto para el partido como para el candidato; no obstante, se hace la
atenta solicitud a la autoridad para que se realice la notificacion personal al
otrora candidato, dado que el SIF es el medio de notificacion del partido
establecido por este instituto, lo que no releva a esa autoridad de realizar las
notificaciones pertinentes de manera personal a los sujetos incoados que sean
distintos a los partidos, de conformidad con el reglamento de procedimientos
sancionadores en materia de fiscalizacion del INE. No obstante nuestra
solicitud, de manera ad cautelam, se realiza un pronunciamiento conjunto, esto
es, se contesta el emplazamiento por cuanto hace a ambas partes, para evitar
perjudicar al candidato en la eventualidad de que esa autoridad incumpla con
su deber de notificar de manera personal, sin perjuicio de insistir en que, dada
la irregularidad en la que incurri6 la autoridad, se deba atender la peticion de
notificacion personal.

EXCEPCIONES Y DEFENSAS
PRIMERO. VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, GARANTIA DE
AUDIENCIA, FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO E

INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, DERIVADO DE QUE ESTA
AUTORIDAD PRETENDE EN UN ACTO POSTERIOR AL EMPLAZAMIENTO
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HACER CONOCIMIENTO DE LA TOTALIDAD DEL CAUDAL PROBATORIO,
LO CUAL NO GARANTIZA UNA PLENA CERTEZA Y OPORTUNIDAD DE
DEFENSA A LOS SUJETOS INCOADOS.

En principio, esa autoridad debe atender al pronunciamiento de fondo que
se dio en el presente expediente el dia miércoles 03 de junio de 2024, en
la contestacion al emplazamiento primigenio, mediante el cual se
comprob6é debidamente gue los gastos denunciados _fueron
oportunamente registrados y comprobados. Por tal motivo, se solicita a
esa autoridad gue, en un obvio de repeticiones innecesarias, se tenga por
reproducido _en _esta nueva sede todo lo argumentado _en la referida
contestacion, como _si_a la letra se insertase, habida cuenta qgue los
argumentos gue a continuacion se expresan van orientados a combatir lo
indebido de un sequndo emplazamiento por la autoridad.

Primeramente, se manifiesta que configura un motivo de disenso e
inconformidad el hecho de que, de manera indebida y en agravio de mi
representado esta autoridad pretenda, en un acto posterior al desahogo del
emplazamiento, y a través de un "oficio de alcance", hacer de conocimiento a
este instituto politico respecto de la totalidad de las pruebas que en términos del
escrito de queja el denunciante aport6 como base de su accién de denuncia;
mismas que, de manera indebida, no fueron remitidas y notificadas al momento
de emplazar y correr traslado a los denunciados, y con lo cual se vulnerd de
manera directa la garantia de audiencia y los derechos procesales de los
incoados al no habérseles garantizado de manera oportuna el pleno
conocimiento del caudal probatorio a partir del cual se sostuvo una imputaciéon
en su contra.

En estos términos, se sostiene que el presente procedimiento se encuentra
viciado de origen en virtud de que existi6 una grave deficiencia e irregularidad
por parte de la autoridad fiscalizadora que omiti6 indebidamente remitir la
totalidad de las constancias que integraban el expediente, y con lo cual se
imposibilitd el sostenimiento de una debida y adecuada defensa al momento de
desahogar la contestacion al emplazamiento respectivo por parte de los
denunciados quienes no tuvieron a su alcance y disposicion la totalidad de la
evidencia de cargo presentada por el quejoso en la que sustent6 su acusacion.
Situacién que se ve especialmente agravada al considerar que, mediante el
oficio que por esta via se contesta, la autoridad pretende regularizar y subsanar
de manera arbitraria su propia deficiencia a partir de la remision extemporanea
"en alcance" de las pruebas aportadas por el quejoso y respecto de las cuales
dicha autoridad se halla solicitando ilegalmente que los denunciados realicen
pronunciamientos sustantivos en su propia defensa.
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Lo anterior, en una ilegal subsuncién o correccion a su injustificada omision de
no haber garantizado el pleno conocimiento oportuno de todos los elementos
necesarios para el sostenimiento de una debida defensa al momento de
desahogar la contestacion al emplazamiento; lo cual, en términos de lo
dispuesto en el articulo 34 del RPSMF, debi6 cumplimentarse desde el
momento primigenio en que la autoridad determind notificar y emplazar a los
incoados sobre del inicio del procedimiento en que se actla a través de la
remision oportuna y completa del traslado correspondiente que debi6 contener
la totalidad de las constancias que integraran el expediente de mérito. Al
respecto:

(...)

Tal y como se puede apreciar de lo anterior, es obligacién de la autoridad
sustanciadora el deber de garantizar, una vez que tiene indicios suficientes
sobre la probable comision de un ilicito sancionable, el debido conocimiento en
favor de los denunciados de todas las constancias que integran el expediente
correspondiente a fin de que puedan estar en condiciones juridicas y materiales
de sostener una debida defensa que sea integral, congruente y desahoga de un
mismo acto. Supuesto que en el presente caso no se cumplidé por parte de la
autoridad y lo que resulta especialmente pernicioso en atencién a que fue dicha
autoridad la que, en el acto primigenio de emplazamiento, manifesté de manera
expresa a los denunciados que, como parte de su notificacién y llamamiento al
procedimiento, se corria el mencionado traslado con la totalidad de constancias
que integran el expediente.

Al respecto, sirvase la siguiente captura del oficio INE/UTF/DRN/31245/2023 de
fecha 27 de junio de 2024, por el que esta autoridad emplaz6 a los denunciados
y en el que se precisé lo conducente respecto al traslado correspondiente:

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Num. INE/UTF/DRN/31245/2024

Asunto. -  Notificacion de inicio,
emplazamiento y solicitud de informacién del
procedimiento identificado con el numero de
expediente INE/Q-COF-UTF/2329/2024/CDMX.

General de este Instituto’, el inicio del p imi de queja identif con el nimero de expediente

INE/Q-COF-UTF/2329/2024/CDMX; asi.mismo_se le_emplaza corr éndole traslado con copia de las

constancias que integran el expediente
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Tal cual se observa de la captura anterior, la autoridad reconocié de manera
expresa correr el traslado correspondiente con la totalidad de las constancias
que integraban el expediente, —entre lo cual debio figurar la totalidad de las
pruebas aportadas por el quejoso como sustento de su denuncia —. Sin
embargo, resulta claro que mediante el oficio INE/UTF/DRN/33901/2024 que
por esta via se contesta, la autoridad termina por reconocer de manera
espontanea que, contrario a lo que sostuvo en un primer momento, no remitio
la totalidad de constancias que al momento del emplazamiento tuvo a su
disposicién la autoridad, y con lo cual se imposibilité el desahogo de una debida
defensa en perjuicio de los denunciados al momento de desahogar las
contestaciones a los emplazamientos respectivos.

Asi pues, debe decirse que el presente escrito de tiene de manera consecuente
al anterior un efecto pernicioso, pues mas all4d de que los denunciados no
pudieran identificar y conocer oportunamente la totalidad del caudal probatorio
por la parte denunciante, resulta claramente indebido y arbitrario que, sin
sustento legal alguno, esta autoridad pretenda, mediante un oficio de alcance y
de manera posterior a la contestacién al emplazamiento respectivo, que este
partido se pronuncie de manera parcial pero complementaria a la principal,
respecto a la evidencia que de manera ilegal la autoridad omitié remitir dentro
del plazo y en el acto procesal que en términos reglamentarios debi6 realizarse.
En este sentido, no se soslaya en precisar que lo anterior no supone una
cuestién menor si se considera que, del pleno y oportuno conocimiento de la
prueba de cargo por parte de los sujetos incoados resulta depende la efectiva
posibilidad juridica y material de estar en condiciones de realizar las
manifestaciones correspondientes en su linea de defensa; y de lo cual se colige
que su omisién constituye una falta directa procesalmente hablando a la
estructura a partir de la cual esta autoridad pretende sostener su acusacion y lo
que es exclusivamente reprochable a la misma.

En estos términos, y ya sea por su descuido o mala fe en su actuar al momento
de remitir el expediente y copia de sus constancias en el que se actla, resulta
claro que la autoridad no garantizd la plena identificacion del caudal
probatorio aportado por el quejoso, lo cual, ademas de constituir una
violacion al principio de legalidad por desajustarse a lo dispuesto en el articulo
34 del RPSMF, constituye también una violacion directa e irreparable a
diversos principios y prerrogativas procesales que son base fundamental
en la génesis de cualquier procedimiento, tales como la garantia de
audiencia y las formalidades esenciales del procedimiento en perjuicio de los
denunciados; quienes ademas de no haber estado en posibilidades de conocer
la totalidad de las pruebas en su contra al momento de contestar su
emplazamiento, se ven obligados de manera arbitraria por esta autoridad a
sostener una defensa parcial y segmentada tan sélo por cuanto hace a las
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evidencias que de manera extraordinaria remite mediante el oficio que esta via
se contesta.

De esta forma, lo que en un principio actualizé una imposibilidad material para
sostener una defensa adecuada —Ilo que por si mismo es una violacién procesal
de cardcter irreparable —, termino por convertirse en una violacion concatenada
a los derechos procesales que le asisten a este instituto politico; lo anterior,
puesto que el pleno conocimiento de la totalidad de las circunstancias en las
que descansa la imputacién de la autoridad y la oportunidad de sostener una
debida defensa congruente y Unica contra ellas, no constituye una cuestion
menor que pueda subsanarse mediante meros acuerdos de tramite u oficios de
alcance que sélo pueden dar lugar al sostenimiento de una defensa parcial y
fragmentada que resulta contraria a las prerrogativas procesales y de seguridad
juridica que figuran como presupuestos en los que descansa la legitimidad de
un acto de molestia en contra de los gobernados. Razon por la cual, y ante lo
irreparable de las violaciones procesales, lo juridicamente conducente es
reponer el procedimiento, o en sumomento, declarar que se sobresea el asunto.

De esta forma, es claro que aun y cuando la autoridad remite el oficio de alcance
en comento con el supuesto "fin de privilegiar el acceso a la justicia y una
defensa adecuada", lo cierto es ademas de ser falso (puesto que la omision de
remitir dichas pruebas derivo tan solo de la falta de diligencia y objetividad de la
autoridad), ello no es ni siquiera posible puesto que las garantias de acceso a
la justicia y a una defesa adecuada ya habian sido vulneradas desde el
momento en que los denunciados se vieron obligados a establecer su defensa
al contestar el emplazamiento sin conocer la totalidad de las constancias que
integraban el expediente y sin tener acceso al contenido de las pruebas cuyo
conocimiento resulta indispensable para comprender las supuestas faltas
meritorias de una sancion electoral, lo cual no es una cuestién que pueda ser
reparable y lo que se ve incluso agravado al considerar el contenido del oficio
de alcance que se contesta, a partir del cual se pretende regularizar de forma
extralegal una deficiencia reprochable a la autoridad, terminé por confirmar y
agravar violaciones graves al procedimiento.

En estos términos, y respecto al supuesto fin de la autoridad de privilegiar el
acceso a la justica y una defensa adecuada en favor de los denunciados, cabe
seflalar que este instituto politico se opone categéricamente ala indebida
e insuficiente fundamentacién y motivacion de la autoridad a partir de la
cual pretende justificar la regularidad y legalidad de su oficio de alcance
con la remisién de las pruebas que debieron notificarse desde el
emplazamiento primigenio, pues en vez de reponer el procedimiento,
pretende realizar_una_ilegal sustitucion. Lo anterior, puesto que dicha
finalidad precisada en el oficio ademas de ser inverosimil, resulta a todas luces
insuficiente para figurar como una legitima motivacion respecto de las causas
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justificantes que subsanen la demora de su alcance, ya que como se muestra a
continuacion, la esencia de su justificacion de su actuar resulta claramente falaz
e incompleta.

Al respecto, sirvase la siguiente transcripcion de lo motivado por la autoridad en
el oficio que por esta via se contesta:

Derivado de lo anterior, en alcance al oficio INE/UTF/DRN/31245/2023, mediante el cual se le
notificé y emplazé el inicio del procedimiento citado al rubro comendole traslado con los
elementos que integraban el expedlente citado; a : > SQ 2

uada, se [ el contenido del CD- ROM adjunto alescnto de queja,
para que en un plazo improrrogable de cinco dias naturales, contados a partir del dia siguiente
a la fecha en que se realice la notificacion, conteste por escrito lo que considere pertinente,
exponga lo que a su derecho convenga, ofrezca y exhiba las pruebas que respalden sus
afirmaciones.

En estos términos, y aun y cuando la autoridad sefala que a fin de privilegiar el
derecho de acceso a la justicia y una defensa adecuada remite el CD-ROM
adjunto al escrito de queja, se debe destacar que dicha aseveracion constituye
una violacion directa al deber de fundar y motivar adecuadamente las
determinaciones de la autoridad. Lo anterior, puesto que, si bien la autoridad
precisa una razon relativa a la salvaguarda de derechos procesales de los
denunciados, lo cierto es que dicha motivacion resulta insuficiente para justificar
la demora en la presentacién de las pruebas que, en términos de los establecido
en el articulo 34 del RPSMF, debieron presentarse desde la notificacion del
oficio de emplazamiento INE/UTF/DRN/31245/2023.

En términos de todo lo anterior, se insiste en que resulta indebido que este
partido politico no haya podido conocer en su momento procesal oportuno el
contenido del CD-ROM que segun lo que afirma la propia autoridad es su oficio
de alcance, fue adjuntado de origen al escrito de queja, lo cual se vuelve
particularmente grave al considerar que el contenido de dicho CD-ROM guarda
unarelacion sustancial y directa con lo narrado y aducido en el escrito de
queja por la parte denunciante. Por lo anterior, es claro el indebido actuar por
parte de esta autoridad que derivd en violaciones procesales de caracter
irreparable e insubsanable, ya que, de origen, este instituto politico no pudo
defenderse debidamente y en términos integrales; lo cual no puede corregirse
a través de un simple "oficio de alcance" que, con una ficta intencion de
salvaguardar derechos procesales, en realidad pretende subsanar la violacién
a los mismos derivados de una omision reprochable exclusivamente a la
autoridad y la que devino de la falta de objetividad y seriedad en la sustanciacion
del presente procedimiento.

(...)
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Tal y como se desprende de lo anterior, como parte de las formalidades
esenciales del procedimiento se prevén, entre otras, la necesidad de que exista
una notificacién sobre el inicio del procedimiento y de sus consecuencias asi
como la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas de descargo que se
estimen pertinentes, prerrogativas que sélo se pueden hacer efectivas cuando
desde la primera notificacion se garantiza el pleno acceso a todas las pruebas
de cargo en las que se sustenta una imputacion; situacion que en el presente
caso no se garantizé y lo que resulta en una violacién de caracter irreparable al
considerar que para este punto, ya se consumaron dentro del procedimiento
dos momentos importantes cuyos efectos no se pueden retrotraer
unilateralmente por la autoridad administrativa, particularmente los de 1) La
notificacion del inicio del procedimiento y; 2) La oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en gue se finque la defensa. Razén por la cual, el
hecho de que mediante un oficio de alcance la autoridad pretenda subsanar su
omision de correr el traslado correspondiente completo, se debe estimar ilegal
e insuficiente como la via para corregir o subsanar la violacién a derechos
procesales de los denunciados que para este punto se han consumado y ya no
se pueden reparar sino a través de la reposicion de todo el procedimiento. Esto
es la autoridad no puede de alguna manera pretender que con el oficio de
alcance no existi6 una falta importante y dos no se puede reparar ya que este
instituto politico, realizé sus pronunciamientos pertinentes en su escrito de
contestacion al emplazamiento.

Por lo antes expuesto, es claro que existe una violacion que la autoridad
fiscalizadora perpettia y sostiene en contra de mi representado en virtud del
incompleto emplazamiento que realizo y en referencia a su oficio de alcance
pretende vincular a este partido, por ello, se solicita a la autoridad, se sirva a
reponer el procedimiento respectivo, 0 en su momento, se sirva declarar que se
sobresea el asunto derivado de que el procedimiento en si mismo se encuentra
viciado de origen, ya que todo lo actuado recae en un efecto domino de faltas y
violaciones, mismas que como ya se explicé son imposibles de reparar.

Lo anterior, sin perjuicio de que este instituto politico y su candidato reconocen
que por cuanto hace al contenido sustantivo de su defensa se debe estar a lo
manifestado en el presente escrito, pero especialmente en lo que fue objeto de
sostenimiento de una defensa concreta a través del escrito de contestacion al
oficio de emplazamiento presentado ante la autoridad electoral, y sin que sea
admisible o procedente que los denunciados se pronuncien de fondo respecto
de documentos y constancias cuya incorporacién y conocimiento por parte de
los mismos resulta arbitrario y extralegal; Razon por la cual los incoados se
reservan el derecho a realizar las manifestaciones, y en su caso, la oposicion
correspondiente al material probatorio correspondiente una vez que el mismo
sea debidamente notificado en el acto procesal correspondiente de
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emplazamiento que deba tener lugar una vez que sea debidamente repuesto el
procedimiento de mérito.

(...)
PRUEBAS

Por ultimo, y con la finalidad de acreditar y robustecer lo aqui sefialado, me
permito ofrecer los siguientes medios de prueba:

1. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo
actuado en el presente procedimiento y en lo que a los intereses de mi
representado convenga.

2. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANO.
Consistente en todo lo que a los intereses de mi representado convenga.

(...)

X. Notificacion de inicio, emplazamiento y solicitud de informacién al Partido
del Trabajo, integrante de la otrora candidatura comun “Seguiremos Haciendo
Historia en la Ciudad De México”.

a) El veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/31247/2024, se notificd el inicio del procedimiento de mérito y se
emplazé al Partido del Trabajo, corriéndole traslado en medio magnético con las
constancias que integraban el expediente a fin de que expusiera lo que a su derecho
conviniera, ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldasen sus afirmaciones
(Fojas 119 a 126 del expediente).

b) El dos de julio de dos mil veinticuatro, mediante escrito numero REP-PT-INE-
SGU-816/2024, el Partido del Trabajo dio contestacion al emplazamiento de mérito,
gue en términos del articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente
sefiala (Fojas 127 a 128 del expediente):

“(...)

1) Respecto de la candidatura de José Octavio Rivero Villasefior, su origen
partidista, con base en el respectivo convenio de candidatura comun, es
morena, razon por la cual la carga de informacion corresponde a ese instituto
politico.
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2) Respecto del fondo del asunto, se estima que debe sobreseer puesto que lo
que se denuncia tiene su origen en el periodo de campafa, mismo que
actualmente se le estd dando seguimiento por parte de esta autoridad
administrativa electoral y, en el momento procesal oportuno, se emitira el
dictamen respecto a este periodo y, en el caso de encontrar omisiones, haré las
observaciones correspondientes, asi como la imposicion de sanciones si es que
se arriba a esa conclusion de manera objetiva.

(...)

c) EI ocho de julio de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/33903/2024, se notifico al Partido del Trabajo, a través del modulo
de notificaciones  electronicas del SIF, el Alcance al oficio
INE/UTF/DRN/31247/2024, relativo a la notificacion y emplazamiento del inicio del
procedimiento de mérito, para remitir el contenido del CD-ROM adjunto al escrito de
queja inicial, a fin de que expusiera lo que a su derecho conviniera, ofreciera y
exhibiera las pruebas que respaldasen sus afirmaciones (Fojas 263 a 269 del
expediente).

d) El diez de julio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, el Partido del
Trabajo dio contestacion al Alcance al oficio INE/UTF/DRN/31247/2024, que en
términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente
sefala (Fojas 270 a 272 del expediente):

“(...)

Al respecto se manifiesta por parte de esta Representacion del Partido del
Trabajo, el desconocimiento de los hechos imputados materia del presente
procedimiento, siendo que, de acuerdo al convenio de candidatura comudn
celebrado por los Partidos Politicos del Trabajo, Verde Ecologista de México y
Morena, la candidatura a la Alcaldia de Milpa Alta que encabeza la candidatura
comun electoral “Sigamos Haciendo Historia”, esta siglado al Partido politico
Morena, ademas que el comité de administracion de la candidatura comun
referida la preside el Partido Politico Morena y es quien controla los recurso
publicos para campafa de la referida coalicion electoral, por lo que este instituto
politico nacional desconoce los hechos que se imputan.

(...)
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XI. Notificacion de inicio, emplazamiento y solicitud de informacion al Partido
Verde Ecologista de México, integrante de la otrora candidatura comuan
“Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad De México”.

a) El veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/31246/2024, se notificd el inicio del procedimiento de mérito y se
emplaz6 al Partido Verde Ecologista de México, corriéndole traslado en medio
magneético con las constancias que integraban el expediente a fin de que expusiera
lo que a su derecho conviniera, ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldasen
sus afirmaciones (Fojas 129 a 136 del expediente).

b) El dos y cuatro de julio de dos mil veinticuatro, mediante escritos nimero PVEM-
INE-653/2024 y PVEM-INE-650/2024, respectivamente, el Partido Verde Ecologista
de México dio contestacion al emplazamiento de mérito, que en términos del articulo
42, numeral 1, fraccién II, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala (Fojas
137 a 154 del expediente):

“(...)

~PRIMERO. RESPONSABILIDAD INDIVIDUAL DE LOS PARTIDOS
POLITICOS INTEGRANTES DE LA CANDIDATURA COMUN.

Con independencia de lo que en posteriores parrafos se manifieste, esta
representacion enfatiza, por lo tocante a los hechos denunciados relacionados
con el candidato José Octavio Rivero Villasefior, que no puede posicionarse de
los mismos, ya que no le son propios. Al respecto, es de precisar que si bien el
candidato José Octavio Rivero Villasefior forma parte de las personas
candidatas comunes postuladas mediante convenio de candidatura comun que
suscribid mi representada; la persona referida es siglada por el Partido
MORENA. En este sentido, es importante que esta autoridad electoral tome en
cuenta el contenido del Anexo 2 del Convenio de Candidatura Comun
“Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”, suscrito por los
partidos MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de México, en concreto, lo
dispuesto en la pagina 44, en la cual se establece lo siguiente:
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LA MAGDALENA 2
CONTRERAS | CONCEJALIAG | MORENA
| MILPAALTA ~ ALCALDIA MORENA \
MILPA ALTA | conceaLia1 MORENA I\
| MILPAALTA | concemaiaz | MORENA | \
MILPA ALTA CONCEJALIAZ | PT
MILPAALTA | CONCEJALIA4 | PVEM
MILPA ALTA | CONCEJALIAS MORENA /
MILPAALTA | CONCEJALIA6 ~ MORENA |
" AIlVARN ARREGON Al CAIDIA MORENA 1

Como esta autoridad podra percatarse, el candidato José Octavio Rivero
Villasefior pese a que es postulado por la Candidatura Comun “Seguiremos
Haciendo Historia en la ciudad de México”, para el cargo de titular de alcaldia
en la demarcacion Milpa Alta, el mismo es siglado por el Partido MORENA.

(...)
PRUEBAS

LAS DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes en: El acuerdo del Consejo
General del IECM de clave IECM/ACU-CG-062/2024 (...)

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas y cada una de
las actuaciones realizadas que sean benéficas a los intereses de esta
representacion.

LA PRESUNCIONAL EN SU ASPECTO LEGAL Y HUMANO, consistente en
todas aquellas presunciones que deriven del presente expediente y que sean
benéficas a los intereses de esta representacion.

...y

c) ElI ocho de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/33902/2024, se notificd al Partido Verde Ecologista de México, a
travées del modulo de notificaciones electronicas del SIF, el Alcance al oficio
INE/UTF/DRN/31246/2024, relativo a la notificacion y emplazamiento del inicio del
procedimiento de mérito, para remitir el contenido del CD-ROM adjunto al escrito de
gueja inicial, a fin de que expusiera lo que a su derecho conviniera, ofreciera y
exhibiera las pruebas que respaldasen sus afirmaciones (Fojas 273 a 279 del
expediente).

d) El doce de julio de dos mil veinticuatro, mediante el escrito nimero PVEM-
SF/234/2024, el Partido Verde Ecologista de México dio respuesta al Alcance al
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oficio INE/UTF/DRN/31246/2024, relativo a la notificacibn y emplazamiento del
inicio del procedimiento de mérito, en los mismos términos que el escrito PVEM-
INE-653/2024 referido en el inciso b) (Fojas 295 a 300 del expediente).

XII. Notificacion de inicio, emplazamiento y solicitud de informacién del
procedimiento a José Octavio Rivero Villasefior.

a) El veintinueve de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/31248/2024, se notificd el inicio del procedimiento de mérito, se
emplazé y se requirid informacion a José Octavio Rivero Villasefior, otrora candidato
comun a Titular de la Alcaldia Milpa Alta, postulado por los partidos Morena, Verde
Ecologista de México y del Trabajo, integrantes de la otrora candidatura comun
“Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”, corriéndole traslado en
medio magnético con las constancias que integraban el expediente a fin de que
expusiera lo que a su derecho conviniera, ofreciera y exhibiera las pruebas que
respaldasen sus afirmaciones (Fojas 155 a 171 del expediente).

b) El cinco de julio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin niUmero, José
Octavio Rivero Villasefior, otrora candidato comun a Titular de la Alcaldia Milpa Alta,
dio respuesta al emplazamiento de mérito, que en términos del articulo 42, numeral
1, fraccion I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefala (Fojas 172 a 192 del
expediente):

“(...)
HECHOS

PRIMERO. EI quejoso hace referencia al evento politico correspondiente al
cierre de campafia realizado el 28 de mayo de 2024, en el lugar conocido como
la “Explanada” en el centro de “Milpa Alta”, ofreciendo como _sustento de la
razon de su dicho una prueba técnica consistente en un enlace y/o link de
la red social Facebook, asi como un conjunto de fotografias y/o imagenes.

SEGUNDO. La parte quejosa hace referencia que, en la realizacién del evento,
presuntamente se realizé un -gasto econémico opulento- y presume que no
fueron reportados los gastos de campafia a esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion, ofreciendo _como sustento de la razén de su dicho, un
conjunto de fotografias vio imagenes, como pruebas técnicas.

TERCERO. ElI quejoso C. RICARDO VILCHIS ALVARADO, represente
propietario del Partido Revolucionario Institucional (PRI), ante el Consejo
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Distrital 7, del Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM), refiere que el -
evento- motivo de la presente queja, se realizé el 30 de abril de 2024, a las
12:00 horas, ofreciendo como sustento de la razén de su dicho una prueba
técnica consistente en un enlace y/o link de lared social de Facebook.

MANIFESTACIONES, PRONUNICAMIENTOS Y EXCEPCIONES
DE ESTE INSTITUTO POLITICO

RESPECTO AL HECHO PRIMERO, HACEMOS DEL CONOCIMIENTO DE
ESTA AUTORIDAD ELECTORAL:

1. Que ciertamente el pasado 28 de mayo se realizé un evento en el lugar
conocido como la “Explanada” en el centro de “Milpa Alta”.

2. Que ciertamente el candidato C. JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENOR
promovié a través de la red social Facebook la invitaciébn al evento
correspondiente a su cierre de campainia.

3. Que ciertamente en el evento estuvo presente el suscrito JOSE OCTAVIO
RIVERO VILLASENOR, candidato a la Alcaldia Milpa Alta, como lo refiere
esta Autoridad Fiscalizadora en el péarrafo primero de su Oficio
NE/UTF/DRN/31248/2024 mediante el cual notifico a este Instituto Politico
el inicio del presente procedimiento de queja en materia de fiscalizacion.

4. Que el evento referido en la queja se encuentra debidamente reportado en
el Sistema Integral de Fiscalizacién, con su respectiva documentacion
soporte.

Para robustecer lo anterior, se muestra como evidencia las siguientes
Pdlizas identificadas, respectivamente, que respaldan el registro de
operaciones del evento referido, que se encuentra debidamente reportado
en el Sistema de Contabilidad en Linea, donde esa Autoridad Fiscalizadora
podra constatar larazén de nuestro dicho. —

[Se insertan imagenes]

5. Que efectivamente, se realiz6 el evento correspondiente al cierre de
campafia, por parte del suscrito C. JOSE OCTAVIO RIVERO
VILLASENOR, mismo que se encuentra debidamente reportada en el
Sistema Integral de Fiscalizacion.

Es asi, que el evento correspondiente al cierre de campafia del suscrito fue
realizado en estricto apego a las reglas estipulados en el Reglamento de
Fiscalizacion, en el apartado de criterios parala identificacion del beneficio,
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en su articulo 32, fue reportado de forma debida en el Sistema Integral de
Fiscalizacién, hechos en los cuales este Instituto Politico ya realizé sus
respuestas _respectivas _a los Oficios de errores y omisiones
correspondiente al partido Morena y a la Coalicion “Sigamos Haciendo
Historia en la Ciudad de México”.

De esta manera, resulta necesario que esa Autoridad Electoral realice la
valoracion individual, integral, exhaustiva y conjunta, tanto de los medios de
prueba y las circunstancias que integran el expediente ofrecidos por la parte
quejosa, asi como aquellos derivados de las investigaciones y diligencias que
realice esta autoridad, asi como de la debida constatacién de elementos
reportados en el SIF, que si bien existen supuestos indicios sobre una presunta
existencia de una infraccién a la normativa en la materia, de los elementos
aportados por el C. RICARDO VILCHIS ALVARADO, se advierte que los
Mmismos carecen de certeza, ya que por su propia naturaleza de la fuente
de donde fueron tomados, se advierte que los hallazgos observados
derivan de una paginade Facebook v de fotografias de dudoso origen, de
lo que se advierte que las evidencias técnicas son _insuficientes y no
cumplen con las caracteristicas de tipo normativo®, para considerar
actualizada la presunta infraccion materia del caso, por parte de mi
representado_el Partido Politico Morena v sus candidatos, ademas, se
advierte un actuar pernicioso Y frivolo del quejoso en razén de que los hechos
motivo de la presentacion del escrito de queja se encuentran debidamente
registrados y reportados a esa Autoridad Fiscalizadora en el SIF.

1 Jurisprudencia 45/2016. Al respecto la H. Sala Superior ha destacado que la autoridad administrativa
electoral debe, por lo menos de forma preliminar, analizar los hechos denunciados a través de las
constancias gue se encuentran en el expediente con motivo de la queja, para determinar si existen
elementos indiciarios gue revelen la probable existencia de una infraccion.

RESPECTO AL HECHO SEGUNDO, HACEMOS DEL CONOCIMIENTO DE
ESTA AUTORIDAD ELECTORAL:

1. La parte quejosa ha sefialado a esta Autoridad Fiscalizadora, que en la
realizacion del evento del 28 de mayo en Milpa Alta, presuntamente se
realiz6 un -gasto econdmico opulento- el cual supuestamente no fue
reportado ante esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, ofreciendo como
evidencias un conjunto de imagenes y/o fotos, al respecto este Instituto
Politico hace del conocimiento de esta Autoridad Administrativa Electoral,
gue si se encuentran debidamente registradas las operaciones en el
Sistema Integral de Fiscalizacion, por lo que sefialamos a esta Autoridad
Fiscalizadora la existencia de un actuar pernicioso vy frivolo de |la parte

guejosa.
(...)
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RESPECTO AL HECHO TERCERO, HACEMOS DEL CONOCIMIENTO DE
ESTA AUTORIDAD ELECTORAL:

Respecto al hecho identificado como Tercero, que la parte quejosa refiere a que
presenta como sustento de la razén de su dicho, un conjunto de elementos
técnicos, entre los que se encuentra un enlace o link de la red social Facebook.
En este contexto, se menciona a esa fiscalizadora que, los elementos aportados
por el quejoso, se tratan de prueba técnicas, que en principio sélo genera
indicios y no certeza, por tanto, haran prueba plena sobre la veracidad de los
hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
y la relacion que guardan entre si. De conformidad con los articulos 461, parrafo
3, incisos b) y ¢), asi como 462, parrafos 1 y 3, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE).

(...)

Como ha podido demostrarse, no podrian actualizarse las presunciones de la
parte quejosa, toda vez que su actuar se basa en hechos que Unicamente son
parciales en cuanto al contexto de la realidad, de igual forma por lo que hace a
sus pretensiones, como ya se refirio, Unicamente se basan en pruebas técnicas,
que por su propia naturaleza, no son suficientes para acreditar el presunto un
hecho ilicito y no se acompafian con otros medios de prueba que
concatenados hagan presumirla existencia de un hecho ilicito, como de
forma perniciosa y frivola pretende ofuscar a esta Autoridad Fiscalizadora el C.
RICARDO VILCHIS ALVARADO.

(...)

Por tanto, en atencién a lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en lo
dispuesto en la fraccion VI, numeral 1, del articulo 30 y la fraccién I, del numeral
1 del articulo 31 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacién, se solicita a esta Autoridad Administrativa Electoral, se
sirva_a declarar la improcedencia o sobreseimiento del presente
procedimiento, y en esa medida su desechamiento de plano.

(...)
PRINCIPIO NON BIS IN IDEM

Asi también, referimos a esa Autoridad Fiscalizadora que los hallazgos sobre
los que se pronuncié la parte quejosa, que dieron origen al presente
procedimiento de queja en materia de fiscalizacion, ya fueron sancionados por
esa Autoridad Administrativa Electoral a través de los DICTAMENES
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CONSOLIDADOS QUE PRESENTO LA COMISION DE FISCALIZACION AL
CONSEJO GENERAL DEL _INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,
RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA DEL
PARTIDO MORENA, ASI COMO DE LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN LA CIUDAD DE MEXICO, cuya documentacion y operaciones
fueron debidamente reportadas en el Sistema Integral de Fiscalizacibn como
esa autoridad lo puede constatar, por lo que advertimos una violacion al -
principio non bis in idem-

(...)

PETICIONES DE ESTE INSTITUTO POLITICO A LA AUTORIDAD
ELECTORAL

1. Se estimaoportuno sefialar gue esta Unidad Técnica de Fiscalizacidn,
gque debera de valorar exhaustivamente 1o hasta ahora expuesto, para
poder advertir gue, en realidad este Instituto Politico cumplié con sus
obligaciones en materia de fiscalizacién; siendo que ademas en todo
momento garantizé certeza a la Autoridad Fiscalizadora respecto al monto,
origen, destino y aplicacién de sus recursos, y no se obstaculizé de ninguna
forma el ejercicio de las facultades de fiscalizacion a cargo de este Organo
Técnico Fiscalizador, todo lo anterior en la inteligencia de que le
corresponde a esta Autoridad Administrativa Electoral, acreditar lo contrario.

2. Se solicita a esta Autoridad Electoral realice unainterpretacion arménica,
sistematica y funcional, asi como un analisis integral y exhaustivo de los
hechos y circunstancias aqui expuestos, de donde podra advertir la certeza
en la razén de nuestro dicho, dado que existen elementos insuficientes
aportados por el quejoso C. RICARDO VILCHIS ALVARADO, de quien se
advierte un actuar pernicioso y frivolo en contra de este Instituto Politico y
sus candidatos.

3. Por tanto, esta Autoridad Electoral debe tener en cuenta, que los hechos y
circunstancias que dieron origen al presente procedimiento de queja en
materia de fiscalizacion, representan un todo indivisible, demostrativo
de una unidad logico-juridica, es decir, que la validez y alcance de la
decision que esta tome, también dependerd de las motivaciones y
fundamentos legales que serviran de base a su pronunciamiento, lo
gue lleva implicito su obligacion de resolver a partir del conocimiento
CIERTO de los hechos y circunstancias (...)

4. Que esta Autoridad Responsable valore los hechos y circunstancias de la
parte quejosa en relacion a las consideraciones de hecho y de derecho
formuladas por este Partido Politico, a través del presente escrito de
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contestacién, con apego a los principios de certeza, tipicidad y
taxatividad, ya que resulta evidente, que si bien los preceptos, legales,
normativos y reglamentarios, gue tipifiguen las infracciones, obligan a
las autoridades administrativas a definir _con la mayor precision
posible los actos, omisiones 0 conductas sancionables, pero, ademas,
ello no las exime de laexigenciay obligatoriedad de conducir su actuar
y sus determinaciones con base a la garantia lex certa.

(.

PRUEBAS

1. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.
Consistente en todo lo que a los intereses de mi representado beneficie.

2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado
y por actuar en cuanto a los intereses de mi representado beneficie.

...y

c) El ocho de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/33904/2024, se notificé a José Octavio Rivero Villasefior, a través del
moédulo de notificaciones electronicas del SIF, el Alcance al oficio
INE/UTF/DRN/31248/2024, relativo a la notificacién y emplazamiento del inicio del
procedimiento de mérito, para remitir el contenido del CD-ROM adjunto al escrito de
gueja inicial, a fin de que expusiera lo que a su derecho conviniera, ofreciera y
exhibiera las pruebas que respaldasen sus afirmaciones (Fojas 280 a 294 del
expediente).

d) El trece de julio de dos mil veinticuatro, mediante el escrito sin numero se dio
respuesta al Alcance al oficio INE/UTF/DRN/31248/2024, relativo a la notificacion y
emplazamiento del inicio del procedimiento de mérito, en los mismos términos que
el Partido Morena en su respuesta al oficio INE/UTF/DRN/33901/2024 (Fojas 332 a
355 del expediente).

XIll. Solicitud de informacién a la Presidencia del Instituto Electoral de la
Ciudad de México.

a) ElI primero de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/31432/2024, se solicitd al Instituto Electoral de la Ciudad de México
la remision de pruebas técnicas, especificamente un disco CD-R que, segun el
promovente, contenia evidencia de los hechos denunciados, con el fin de que esta
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autoridad electoral pudiera contar con todos los elementos necesarios para
esclarecer los hechos denunciados (Fojas 193 a 198 del expediente).

b) El cuatro de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio IECM-
SE/QJ/2393/2024, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de la Ciudad de
México dio cumplimiento al requerimiento formulado (Fojas 199 y 200 del
expediente).

XIV. Solicitud de certificacion a la Direccién del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/31249/2024, se solicito a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto (en adelante la Direccion del Secretariado)
que, en ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral, realizara la certificacion de la
existencia y contenido de dos enlaces de internet (Fojas 201 a 205 del expediente).

b) El primero de julio y cuatro de julio de dos mil veinticuatro mediante oficios
INE/DS/2833/2024 e INE/DS/2869/2024, respectivamente, la Direccion del
Secretariado informo la emisidn del acuerdo de admision del expediente de oficialia
electoral INE/DS/OE/1032/2024, 'y remiti6 el acta circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/873/2024, correspondiente a la solicitud de certificacion de la
existencia y contenido de las direcciones electronicas referidas (Fojas 206 a 224 del
expediente).

XV. Solicitud de informacion ala Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1797/2024, se solicito a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccién de Auditoria)
informara si los partidos Morena, Verde Ecologista de México y del Trabajo
registraron el evento de cierre de camparia realizado el veintiocho de mayo de dos
mil veinticuatro en la explanada de la Alcaldia Milpa Alta; asi como si se registraron
ingresos y/o gastos por concepto de lonas, equipo de sonido, vallas tipo popote,
sillas, elencos artisticos y musicales, propaganda del evento, propaganda impresa
en lona aparentemente con caracteristicas de un espectacular, transporte para
simpatizantes, sistema de video, escenario, pantallas y bebidas para simpatizantes;
0 en su caso, si dicho evento formd parte o no de las visitas de verificacion
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realizadas en el marco del periodo de campafa del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, en la Ciudad de México (Fojas 225 a 244 del expediente).

b) El once de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DA/2451/2024,
la Direccion de Auditoria dio respuesta a la solicitud referida (Fojas 301 a 308 del
expediente).

XVI. Solicitud de informacién a Victor Manuel Vanegas Tapia, Titular de la
Alcaldia Milpa Alta.

a) El dos de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/31520/2024,
se solicito al Titular de la Alcaldia Milpa Alta proporcionara informacion relacionada
con los hechos denunciados (Fojas 245 a 248 del expediente).

d) En tres de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio sin niumero, el Titular de
la Alcaldia Milpa Alta, dio contestacion a la solicitud precisada en el inciso que
antecede (Fojas 249 a 255 del expediente).

XVII. Acuerdo de alegatos. El catorce de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién acordd abrir la etapa de alegatos en el presente
procedimiento y notificar a las partes involucradas el citado acuerdo (Fojas 356 y
357 del expediente).

XVIII. Notificacién del Acuerdo de alegatos.

Oficio y fecha de

Sujeto a notificar Fecha de respuesta

notificacion

Partido Revolucionario | INE/UTF/DRN/35080/2024 | /12 fechano seharecibido -
Institucional 15 de julio de 2024 P P P
partido
A la fecha no se ha recibido
INE/UTF/DRN/35088/2024
Morena 15 de julio de 2024 ;ealsrgggsta por parte del | 366 a 373
Partido Verde | INE/UTF/DRN/35087/2024 | PVEM-SF/257/2024 374a38ly
Ecologista de México 15 de julio de 2024 17 de julio de 2024 406 a 410
A la fecha no se ha recibido
. : INE/UTF/DRN/35086/2024
Partido del Trabajo 15 de julio de 2024 respuesta por parte del | 382 a 389
partido
José Octavio Rivero | INE/UTF/DRN/35085/2024 rAe La Leecsr;;‘ no jre haarrf:'bf; 390 & 405
Villasefior 15 de julio de 2024 par'fi i porp
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XIX. Cierre de instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de queja de
mérito y ordeno formular el Proyecto de Resolucion correspondiente (Foja 411y 412
del expediente).

XX. Sesion de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El veinte de julio de dos mil veinticuatro, en la Décima Primera
Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, se listd en el orden del dia el proyecto de resolucion,
respecto del procedimiento indicado al rubro, el cual fue aprobado en lo general por
votacién unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comision de
Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra.
Dania Paola Ravel Cuevas; y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera
Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la
Comisién Mtro. Jorge Montafio Ventura.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c¢), k) y o) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
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para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023*.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo I, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resoluciéon del procedimiento de mérito, se aplicarda el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/2023 en sesion ordinaria del Consejo General de este Instituto,
celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado mediante
acuerdo INE/CG597/20232.

1 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
DIVERSO INE/CG409/2017, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMARON Y ADICIONARON DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION, APROBADO A TRAVES DEL ACUERDO INE/CG263/2014, Y MODIFICADO
MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017,
INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
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3. Cuestién de previo y especial pronunciamiento.
3.1 Medidas Cautelares.

De la lectura integral al escrito de queja primigenio presentado por el Partido
Revolucionario Institucional, se advierte la solicitud de adopcién de medidas de
caracter preventivo con la finalidad de que se retire la candidatura a Morena y el
candidato denunciado.

Dado que las medidas cautelares constituyen providencias provisionales que se
sustentan en el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida al
elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final,
por lo que, de manera previa a analizar el cumplimiento de los requisitos de
procedencia, se realiza el andlisis correspondiente.

Al respecto, es preciso sefialar que las medidas cautelares, también denominadas
medidas de seguridad o medidas provisionales, son un instrumento que puede
decretarse por la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio,
para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio
a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacién de un
procedimiento principal, lo que en el caso que nos ocupa no acontece.

Aunado a lo anterior, debe sefialarse que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-36/2016, mediante Acuerdo
INE/CG161/20162, aprobado en sesion extraordinaria celebrada el treinta de marzo
de dos mil dieciséis, determiné que no ha lugar a la solicitud de adoptar medidas

LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3 Al respecto la Sala Superior en el SUP-RAP-176/2016 (interpuesto por MORENA en contra del Acuerdo INE/CG161/2016)
establecio que la medida cautelar es una resolucién accesoria, ya que es una determinacién que no constituye un fin en si
mismo, pues es dictada para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en
conflicto o a la sociedad. Asimismo, que la finalidad de ésta es prever la dilacion en el dictado de la resolucion definitiva, asf
como evitar que el agravio se vuelva irreparable -asegurando la eficacia de la resolucion que se dicte-, por lo que al momento
en que se dicte el pronunciamiento de fondo que resuelva la cuestion litigiosa, su razén de ser desaparece.
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cautelares en los procedimientos administrativos en materia de fiscalizacion; ello, al
tenor de las siguientes consideraciones:

Conforme a lo que establecen los articulos 199, numeral 1, inciso k) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 26 y 27 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, el
procedimiento especializado en materia de fiscalizacion es relativo a las quejas o
procedimientos oficiosos que versen sobre el origen, monto, aplicacion y destino de
los recursos derivados del financiamiento de los sujetos obligados; por consiguiente,
es un procedimiento especializado por su materia y por las instancias de la autoridad
administrativa electoral que intervienen en su instruccion y resolucion.

En ese sentido, dicho procedimiento forma parte de un sistema de fiscalizacion
integrado por una pluralidad de elementos regulatorios, establecidos en la Base I
del articulo 41 constitucional; en los articulos del 190 al 200, y del 425 al 431 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como en los
Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion; en virtud de ello, la integralidad del sistema de fiscalizacion implica
que todos sus componentes arrojan informacion relativa a los ingresos y gastos de
los sujetos obligados, de modo que la autoridad electoral puede obtener una vision
exhaustiva de la situaciébn contable de los sujetos obligados mediante la
concatenacion de la informacién obtenida por diversas vias.

Ahora bien, la medida cautelar es un instrumento que puede decretarse por la
autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la
materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en
conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento.
Derivado de ello, para el dictado de las medidas cautelares se hace necesario la
presencia de los siguientes elementos:

* La apariencia del buen derecho, entendida como la probable existencia de un
derecho, del cual se pide la tutela en el proceso;

* El peligro en la demora, relativo al temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decisiébn sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama; y

a7



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2329/2024/CDMX

* La irreparabilidad de la afectacion, que significa la afectacion sobre derechos o
principios que, por su propia naturaleza, no son susceptibles de reparacion,
restauracion o adecuada indemnizacion.

Sin embargo, en materia de fiscalizacion no existe norma juridica alguna que
otorgue a la autoridad electoral administrativa la facultad de ordenar esa clase de
medidas en los procedimientos que versen sobre el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos, por lo que se estimé que no existen las condiciones de
derecho necesarias y suficientes para establecer un criterio interpretativo conforme
al cual puedan dictarse medidas cautelares en el procedimiento sancionador
especializado en materia de fiscalizacion.

Asi pues, se desprende que ni en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales ni en el Reglamento de Fiscalizacién o incluso en el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion se establece alguna
atribucion de la autoridad electoral administrativa —ya sea el Consejo General, la
Comision de Fiscalizacion y/o de la Unidad Técnica de Fiscalizacion- para decretar
medidas cautelares dentro del procedimiento administrativo sancionador en materia
de fiscalizacion; de ahi que por cuanto hace al marco normativo, resulte
improcedente la adopcion de medidas cautelares en el procedimiento en comento,
pues no existe fundamento alguno para que sean ordenadas por la autoridad
electoral administrativa.

Aunado a ello, la medida cautelar dentro de un procedimiento sancionador en
materia de fiscalizacién seria una determinacion de la autoridad encaminada a
suspender ciertos hechos o actos presuntamente irregulares o contrarios a la ley;
sin embargo, siendo las medidas cautelares una medida provisional, que no
constituye un juicio definitivo sobre la controversia de fondo, su imposicion dentro
de un Proceso Electoral de esta naturaleza puede causar un dafio irreparable al
denunciado, al verse afectado en la esfera de sus derechos.

Como se puede apreciar, si bien las medidas cautelares puede ser solicitadas por
una de las partes en un procedimiento administrativo, no debemos pasar por alto
que el articulo 16 de la Constitucion establece que “nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento”, asimismo el articulo 17 sefiala que “toda persona tiene derecho a
gue se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen las leyes”; por lo que en el caso especifico del
procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion, se estima que
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el debido proceso y el ejercicio del derecho de acceso a la justicia, hacen
improcedente la implementacion de dichas medidas cautelares.

En atencion a las consideraciones anteriores, la autoridad administrativa electoral
establece que en los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacién
debe prevalecer el criterio consistente en que no ha lugar a decretar medidas
cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion, en consecuencia, la solicitud del quejoso no es procedente.

3.2 Improcedencia del escrito de queja.

Anadlisis de la respuesta al emplazamiento del procedimiento presentada por
los partidos Morena, Partido del Trabajo y José Octavio Rivero Villasefior,
entonces candidato a la Alcaldia Milpa Alta por la otrora candidatura comun
"Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México".

Esta autoridad procede a analizar los argumentos manifestados por los partidos y
el entonces candidato en sus escritos de contestacion al emplazamiento, mediante
los cuales hicieron valer diversas causales de improcedencia previstas en el articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
argumentando que el escrito de queja no cumple con los requisitos de forma y fondo
establecidos por la normativa electoral.

Causales de Improcedencia Invocadas:

e Partido Morena: Argumenta que los hechos narrados en el escrito de queja
resultan notoriamente inverosimiles debido al debido registro y comprobacion de
los gastos denunciados, lo cual encuadra con la causal de improcedencia prevista
en el articulo 30, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

e Partido del Trabajo: Sostiene que la queja debe sobreseerse porque lo
denunciado se originé en el periodo de campafia y actualmente se le esta dando
seguimiento por parte de la autoridad administrativa electoral.

e José Octavio Rivero Villasefior: Argumenta que las pruebas presentadas no
cumplen con las caracteristicas normativas y que los hechos denunciados ya
fueron sancionados por la autoridad administrativa electoral, invocando el
principio non bis in idem, conforme al articulo 30, numeral 1, fraccion VI del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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Al respecto, se precisa que el articulo en cita dispone:

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion

“Articulo 30.

Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

I. Los hechos narrados en el escrito de queja resulten notoriamente
inverosimiles, o aun siendo ciertos, no configuren en abstracto algun ilicito
sancionable a través de este procedimiento.

(...)

VI. La UTF resulté incompetente para conocer los hechos denunciados. En
estos casos, sin mayor tramite y a la brevedad se determinara de plano la
incompetencia, y el expediente se remitira a la autoridad u 6rgano que resulte
competente para conocer del asunto.

...y
Andlisis de la causal de improcedencia invocada:

a) Requisitos de forma - Narracion clara y sucinta de las circunstancias: El
Partido Morena argumenta que la queja no presenta una narracion clara y sucinta
de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, sin embargo, el escrito de queja
describe con detalle los eventos ocurridos, incluyendo ubicacion especifica,
descripcion del evento y evidencia fotografica que respalda la narracion de los
hechos, por lo tanto, la queja cumple con los requisitos de narracion clara y sucinta
de las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

b) Requisitos de forma - Descripcion verosimil de las circunstancias: El Partido
Morena y José Octavio Rivero Villasefior argumentan que las pruebas presentadas
por el quejoso (impresiones fotograficas a color con georreferencia de Google Maps,
asi como un disco compacto (CD) que contiene estas mismas imagenes y enlaces
electrénicos de la red social Meta, anteriormente Facebook), no cumplen con las
caracteristicas normativas para considerar actualizada la presunta infraccion, sin
embargo, los hechos denunciados generan un minimo de credibilidad, por tratarse
de sucesos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar determinados y cuya
estructura narrativa no produce, de su sola lectura, la apariencia de falsedad.

c) Requisitos de forma - Aportacién de pruebas: Los denunciados sostienen que
las pruebas aportadas son insuficientes y no cumplen con las caracteristicas
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normativas, no obstante, la queja incluye pruebas en forma de fotografias y enlaces
a redes sociales que, aunque de -caracter indiciario, proporcionan indicios
suficientes para justificar una investigacion mas profunda, por lo tanto, las pruebas
presentadas cumplen con los requisitos normativos de ofrecer y aportar elementos
de prueba que generen indicios sobre los hechos denunciados.

En virtud de lo anterior, se concluye que no se cumplen las condiciones establecidas
en el articulo 30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, necesarias para considerar que la queja es improcedente, pues los
hechos narrados en la queja, junto con las pruebas aportadas, generan un minimo
de credibilidad, lo que impide que sean desestimados sin un andlisis de fondo
adecuado por parte de la autoridad competente.

Por tanto, se determina que los argumentos presentados por los sujetos incoados
no son suficientes para actualizar las causales de improcedencia invocadas, lo cual
implica que el procedimiento debe continuar para un analisis de fondo.

En relacién con los argumentos manifestados por José Octavio Rivero Villasefior y
por el Partido Morena, en sus escritos de respuesta al emplazamiento, mediante los
cuales hizo valer la causal de frivolidad prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccién
Il del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
argumentando que los hechos denunciados carecen de sustento probatorio y no
constituyen una infraccion a la normatividad electoral.

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion

“Articulo 30.
Improcedencia
1. El procedimiento serd improcedente cuando:

(...)

Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto
en el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General.

...y

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 440.
1. Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

(...)
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e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancién por los Organismos
Publicos Locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal como
local, entendiéndose como por tales:

I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que no
se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio 0 evidente que no se
encuentran al amparo del derecho;

II. Aquellas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola
lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para
acreditar su veracidad;

lll. Agquellas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion
electoral.

IV. Aquéllas que Unicamente se fundamenten en notas de opinién periodistica
o de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio
se pueda acreditar su veracidad.

...y

Andlisis de la causal de frivolidad invocada:

a) Pretensiones inalcanzables juridicamente: Los denunciados argumentan que
los hechos denunciados no configuran una falta electoral porque todos los gastos
fueron debidamente registrados y reportados, sin embargo, esta afirmacién no
excluye la posibilidad de que haya irregularidades en la forma en que se realizaron
y reportaron dichos gastos, por lo que la autoridad fiscalizadora debe verificar la
veracidad y la legalidad de los registros contables presentados.

b) Hechos falsos o inexistentes: Los denunciados sostienen que las pruebas
presentadas por el quejoso son insuficientes para acreditar la veracidad de los
hechos denunciados. No obstante, la queja incluye elementos probatorios
consistentes en impresiones fotogréficas a color con georreferencia de Google
Maps, asi como un disco compacto (CD) que contiene estas mismas imagenes y
enlaces electronicos de la red social Meta (antes Facebook), especificamente la
publicacién de una invitacion y del evento denunciado, aunque de caracter indiciario,
proporcionan indicios suficientes para justificar una investigacion mas profunda.

c) Falta de violacion electoral: Los denunciados argumentan que los hechos
denunciados no constituyen una falta electoral, sin embargo, los hechos
denunciados se relacionan con el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos
de los partidos politicos, lo cual es susceptible de constituir infracciones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion.
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d) Fundamentacion en notas de opinion: Las pruebas presentadas por el quejoso
no se fundamentan en notas de opinidn periodistica, sino en elementos de prueba
con valor indiciario, como fotografias, dos enlaces a redes sociales y un medio de
almacenamiento digital, que deben ser analizados en su conjunto.

En virtud de lo anterior, se concluye que no se cumplen las condiciones establecidas
en el articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales a
efecto de tener por ciertos que los hechos denunciados deban ser considerados
como frivolos y que, por tanto, se actualice la causal de improcedencia establecida
en el articulo 30, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion. Por tanto, en virtud de lo anterior, se
determina que el procedimiento debe continuar para un analisis de fondo
exhaustivo, considerando que las alegaciones del denunciado no desvirtian de
manera categorica las pruebas y argumentos presentados por el promovente, los
cuales merecen una evaluacion detallada por parte de la autoridad electoral.

Finalmente, esta autoridad procede a analizar los argumentos manifestados por los
partidos Morena y del Trabajo, asi como de José Octavio Rivero Villasefior,
mediante los cuales solicitaron el sobreseimiento del procedimiento sancionador
con fundamento en el articulo 32, numeral 1, fraccion | del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, argumentando que el
procedimiento ha quedado sin materia debido a que los hechos denunciados ya
fueron sancionados por la autoridad administrativa electoral y debido al debido
registro y comprobacion de los gastos denunciados.

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion

“Articulo 32.

Sobreseimiento

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:

I. El procedimiento respectivo haya quedado sin materia.

II. Admitida la queja se actualice alguna causal de improcedencia.

[Il. El denunciado sea un partido o agrupacion politica que haya perdido su
registro con posterioridad al inicio o admision del procedimiento y dicha
determinacion haya causado estado.

IV. La persona: fisica, aspirante, candidata, precandidata, candidata partidista,
sefialada como probable responsable fallezca.”
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Analisis de |la causal de sobreseimiento invocada:

a) Procedimiento sin materia: Los denunciados sostienen que el procedimiento
ha quedado sin materia debido a que los hechos denunciados ya fueron
sancionados por la autoridad administrativa electoral y que todos los gastos
denunciados fueron debidamente registrados y comprobados en la contabilidad
correspondiente, empero el hecho de que los gastos estén registrados no implica
automaticamente que el procedimiento haya quedado sin materia, pues la autoridad
fiscalizadora debe realizar un andlisis exhaustivo para verificar la veracidad y
legalidad de los registros contables y determinar si realmente reflejan los gastos
realizados de manera correcta y si los hechos ya fueron sancionados en su
totalidad, por lo que, el argumento de que los hechos denunciados ya fueron
sancionados debe ser corroborado con evidencia documental que demuestre que
no existen nuevas irregularidades o que no se ha incurrido en duplicidad de
sanciones.

b) Causal de improcedencia admitida: La solicitud de sobreseimiento basada en
la fraccion Il del articulo 32 no procede, ya que, como se determiné en los apartados
anteriores, no se actualiza ninguna causal de improcedencia de las previstas en el
articulo 30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

c) Pérdida de registro del partido o agrupacién politica: Esta causal no es
aplicable en el presente caso, ya que ninguno de los denunciados ha perdido su
registro.

d) Fallecimiento de la persona sefialada como probable responsable: Esta
causal tampoco es aplicable, ya que no se ha reportado el fallecimiento de ninguna
persona fisica involucrada en el procedimiento.

En virtud de lo anterior, se concluye que no se actualizan las condiciones previstas
en el articulo 32 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion para decretar el sobreseimiento del procedimiento, toda vez que la
autoridad fiscalizadora debe proseguir con el analisis exhaustivo de los hechos
denunciados y las pruebas aportadas a efecto de determinar la posible
responsabilidad de los denunciados en la presunta omision de reportar ingresos y
gastos de campanfa; por lo tanto, se resuelve que los argumentos esgrimidos por
los denunciados no son suficientes para actualizar la causal de sobreseimiento
invocada, lo cual conlleva a la necesidad de que el procedimiento contindie con un
analisis de fondo detallado.
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4. Estudio de Fondo. Que el fondo del presente asunto consiste en determinar
si los partidos Morena, Verde Ecologista de México y del Trabajo, integrantes de la
otrora candidatura comun "Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México",
asi como su entonces candidato a Titular de la Alcaldia Milpa Alta, José Octavio
Rivero Villasefior, omitieron reportar en el informe de campafa correspondiente los
ingresos y gastos realizados a favor de la campafia de su entonces candidatura, en
especifico por concepto de lonas, equipo de sonido, vallas tipo popote, sillas,
elencos artisticos y musicales, propaganda del evento, propaganda impresa en lona
con caracteristicas de espectacular, transporte para simpatizantes, sistema de
video, escenario, pantallas y bebidas para simpatizantes, derivados del evento de
cierre de camparia realizado el veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro en la
explanada de la Alcaldia Milpa Alta en la Ciudad de México, y publicado en la red
social Meta (antes Facebook) del entonces candidato, ademas de la presunta
omision de reportar el evento; y si estos hechos deberian ser sumados al tope de
gastos de campafa, lo cual podria configurar un rebase al tope de gastos de
campana fijado por la autoridad.

En este sentido, debe determinarse si los institutos politicos denunciados, asi como
su entonces precandidato, vulneraron lo establecido en los articulos 443, numeral
1, inciso f), 445, numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, numeral 1, incisos a) e i), con relacion al articulo
54, numeral 1; 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos
Politicos; 96, numeral 1, 127, 143 Bis y 223, numeral 6, incisos b), c), d) y e) del
Reglamento de Fiscalizacién, que a la letra disponen:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

f) Exceder los topes de gastos de campaiia;

..y

“Articulo 445.
1.Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccién popular a la presente Ley:

(...)

e) Exceder el tope de gastos de precampafa o campafa establecidos, y

...y
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Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos,(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

...y

“Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal;

c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

...y

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

(-..)

b) Informes de Campaifia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campanias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente;

(..)

Reglamento de Fiscalizacion
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“Articulo 96

Control de ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberdn estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento. (...).”

“Articulo 127.

Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafa, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

“Articulo 143 Bis.

Control de agenda de eventos politicos

1. Los sujetos obligados deberan registrar el primer dia habil de cada semana y
con antelacion de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los
eventos, a través del Sistema de Contabilidad en Linea en el médulo de agenda
de eventos, los actos de precampafia, periodo de obtencién de apoyo
ciudadano, y campafia que realicen desde el inicio y hasta la conclusion del
periodo respectivo.

2. En caso de cancelacion de un evento politico, los sujetos obligados deberan
reportar dicha cancelacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, a mas tardar
48 horas después

de la fecha en la que iba a realizarse el evento.”

“Articulo 223
Responsables de larendicion de cuentas

(...)

6. Las precandidaturas y candidaturas postuladas por los partidos o coalicién
seran responsables de:

(...
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b) Reportar en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en

especie, destinados a su precamparfia o campafa.

c) Reportar y vigilar que todos los ingresos en efectivo recibidos y depositados

a la cuenta bancaria abierta, exclusivamente para la administracion de los

ingresos y gastos de precampafa y campana.

d) Solicitar o recibir recursos mediante aportaciones o donativos, en dinero o

en especie por si 0 por interpdsita persona y de personas no autorizadas por

la Ley de Instituciones.

e) No exceder el tope de gastos de precampafia y campafia establecidos por

el Consejo General.

(...)
De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democrético,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligaciébn a los sujetos obligados de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democrético. En congruencia a este régimen, se establece la obligacién a los
sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion comprobatoria que
soporte el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el
empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un sujeto obligado en
una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a traves del
cual los partidos politicos cumplen con la obligacién de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacion,
evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidatura en especifica.
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Por ello, se establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Asi como la obligacién de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacion de dichos sujetos de reportar con veracidad cada movimiento contable
(ya sean ingresos o egresos).

De igual manera, el articulo 25, numeral 1, inciso i), con relacion con el 54, numeral
1 de la Ley General de Partidos Politicos refieren un catalogo de personas a las
cuales la normativa les establece la prohibicidn de realizar aportaciones o donativos
a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular, en dinero o especie, por si 0 por interpésita persona y bajo ninguna
circunstancia.

La prohibicion de realizar aportaciones en favor de partidos politicos provenientes
de entes prohibidos existe con la finalidad de evitar que los partidos politicos como
instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados alejados
del bienestar general, como son los intereses particulares de personas morales o
cualquier otro ente prohibido por la normatividad.

En el caso concreto, la prohibicién de recibir aportaciones en efectivo o en especie
de entes no permitidos responde a uno de los principios inspiradores del sistema de
financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los sujetos
previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos;
esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en las
actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econémica que un ente no
permitido pudiera tener y por los elementos que podrian encontrarse a su alcance
segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones a
los partidos politicos.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.
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En este sentido cabe decir, que la prohibicion configurativa de la infraccion tipica
bésica (recibir una aportacion en dinero o especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogmatica aplicable, dirigida a los
partidos politicos atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de apoyo
proveniente de cualquier persona a la que les esta vedado financiarlos.

De los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el debido
cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacién, en especifico las
relativas a los topes maximos de gastos de campafa; ello por ser indispensable en
el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma; es
decir, un partido politico que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se sitla en una posicion de ilegitima ventaja respecto del resto
de los deméas patrticipantes, lo cual resulta inaceptable dentro de un sistema en
donde la ley protege los principios de legalidad y equidad entre los contendientes
en cuanto a su régimen de financiamiento.

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omisién a cumplir con lo mandatados seria
una transgresion directa a la Legislacién Electoral, lo cual implicaria para el sujeto
obligado una sancion por la infraccion cometida.

En ese sentido, la fijacién de topes de gastos de campafia, pretende salvaguardar
las condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
al establecer un limite a las erogaciones realizadas por los sujetos obligados durante
el periodo de campafia, se busca evitar un uso indiscriminado y sin medida de
recursos econdmicos por parte de alguno de los contendientes, en detrimento de
otros que cuenten con menores posibilidades econdmicas para destinar a esos
fines, con lo cual se privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la
contienda sobre una base de los postulados que formulen.

Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de campafa, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera atentar en contra de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes

60



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2329/2024/CDMX

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicidbn de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando
a que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Por otra parte, se advierte que el deber del sujeto obligado de registrar en el Sistema
de Contabilidad en Linea, la agenda de los eventos politicos que los sujetos
obligados llevaran a cabo en el periodo campafia.

Lo anterior, con la finalidad de que la autoridad electoral fiscalizadora tenga
conocimiento, de forma oportuna, de la celebracion de tales actos publicos y, en su
caso, pueda asistir a dar fe de la realizacion de estos, verificando que se lleven a
cabo dentro de los cauces legales y, fundamentalmente, que los ingresos y gastos
erogados en dichos eventos hayan sido reportados en su totalidad. Esto, a fin de
preservar los principios de la fiscalizacion, como son la legalidad y transparencia en
la rendicion de cuentas.

Ahora bien, el procedimiento de fiscalizacion comprende el ejercicio de las funciones
de comprobacion, investigacion, informacién y asesoramiento; teniendo por objeto
verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados, asi como el
cumplimiento de las obligaciones que impone la normativa de la materia y, en su
caso, la imposicién de sanciones.

Aunado a lo anterior, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Los institutos politicos tienen la obligacién de conducirse bajo las disposiciones
normativas de la materia, siendo garantes en todo momento del cumplimiento de
los principios que rigen el estado Democratico, en este sentido tienen la obligacion
de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de campafia
correspondientes al proceso electoral sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y destino de los recursos que se hayan utilizado, que deberan estar
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debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcién electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,
es importante sefalar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de
gueja que por esta via se resuelve.

El veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, se recibio en la Oficialia de Partes de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el oficio IECM-SE/QJ/2197/2024, mediante el
cual, en cumplimiento a lo ordenado en los puntos TERCERO y CUARTO del
Acuerdo del dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, dictado en el expediente
IECM-QNA/1658/2024, se declin6 competencia a favor de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral y se instruyé la remision de las
constancias originales del expediente para que se determinase lo correspondiente
respecto de la denuncia presentada por Ricardo Vilchis Alvarado, Representante
Suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Distrital 7 del
Instituto Electoral de la Ciudad de México, en contra de los partidos Morena, Verde
Ecologista de México y del Trabajo, integrantes de la otrora candidatura comudn
“Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”, asi como de su entonces
candidato comun a Titular de la Alcaldia Milpa Alta, José Octavio Rivero Villasefior,
por la presunta omision de reportar ingresos y gastos de campafa, omision de
rechazar aportacién de ente impedido por concepto de lonas, equipo de sonido,
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vallas tipo popote, sillas, elencos artisticos y musicales, propaganda del evento,
propaganda impresa en lona aparentemente con caracteristicas de un espectacular,
transporte para simpatizantes, sistema de video, escenario, pantallas y bebidas para
simpatizantes, derivados del evento de cierre de camparia realizado el veintiocho
de mayo de dos mil veinticuatro en la explanada de la Alcaldia Milpa Alta en la
Ciudad de México, y publicado en la red social Meta (antes Facebook) del entonces
candidato, ademas de la presunta omision de reportar el evento; hechos que
podrian configurar un rebase a los topes de gastos de campafia y actualizarian
infracciones a la normatividad electoral en materia de origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024, en la Ciudad de México, ademéas de solicitar la adopcién de medidas
cautelares.

En consecuencia, los conceptos denunciados por el guejoso incluyen la omision de
rechazar aportaciones de ente impedido por concepto de lonas, equipo de sonido,
vallas tipo popote, sillas, elencos artisticos y musicales, propaganda del evento,
propaganda impresa en lona con caracteristicas de espectacular, transporte para
simpatizantes, sistema de video, escenario, pantallas y bebidas para simpatizantes,
derivados del evento de cierre de campafa realizado el veintiocho de mayo de dos
mil veinticuatro en la explanada de la Alcaldia Milpa Alta, acreditando su dicho
Gnicamente con impresiones fotograficas a color con georreferencia de Google
Maps, ademas de un CD que contiene estas imagenes y dos enlaces electronicos
de la red social Meta (anteriormente Facebook), lo cual a consideracion del
denunciante corresponde a los gastos y recursos no reportados en el informe de
campafa correspondiente.

Asi las cosas, del analisis al escrito de queja se advierte que, si bien el promovente
aporté como elementos de prueba un soporte digital y fotografias impresas a color
con georreferencia de Google Maps, las meras impresiones fotograficas y el CD con
imagenes y enlaces electrénicos de la red social Meta (anteriormente Facebook)
provenientes de la cuenta del entonces candidato José Octavio Rivero Villasefior no
proporcionan certeza suficiente sobre los conceptos denunciados. Las
publicaciones de Meta incluyen una invitacion que muestra la supuesta fecha y el
lugar exacto del evento, sin embargo, las fotografias se limitan a descripciones
geneéricas sin contener elementos que permitan verificar la exactitud de los gastos,
las cantidades exactas, los proveedores o las personas que realizaron las supuestas
aportaciones.

El quejoso comienza a suponer y deducir la existencia de todos los conceptos
denunciados derivados del evento, no obstante, no hay forma de tener certeza sobre
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las cantidades exactas, especificaciones, detalles de los supuestos conceptos de
gastos erogados, proveedores, entre otros aspectos relevantes que permitan a la
autoridad electoral estar en posibilidad de hacer la verificacion vy fiscalizacion de
estos. La falta de informacion detallada y verificable sobre los elementos especificos
de los gastos denunciados como los contratos con proveedores, las facturas
correspondientes y las especificaciones técnicas de los servicios y productos
supuestamente utilizados impide a esta autoridad realizar la verificacion y
fiscalizacion de los mismos.

No obstante lo anterior, con la finalidad de salvaguardar el derecho de peticion, se
determind admitir el procedimiento en el que se actua, por lo que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, el veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, acordd dar inicio al
procedimiento en que se actua, notificar el inicio del procedimiento de mérito y
emplazar al entonces candidato a Titular de la Alcaldia Milpa Alta, José Octavio
Rivero Villasefior, asi como a los partidos Morena, Verde Ecologista de México y
del Trabajo, integrantes de la otrora candidatura comun “Seguiremos Haciendo
Historia en la Ciudad de México”; quienes manifestaron lo que a su derecho convino,
destacandose los argumentos siguientes:

Partido Morena, integrante de la otrora candidatura comun “Seguiremos
Haciendo Historia en la Ciudad de México”.

“(...)

En primer término, por lo que respecta al hecho identificado con “I” romano del
apartado de HECHOS del escrito de queja, en el que el quejoso precisa lo
correspondiente al gasto por concepto de una invitacién del evento que se
promovid a través de la red social Facebook denominado “Cierre de campana
de Octavio Rivero” que se celebraria el dia 28 de mayo a las 16:30 hrs. en la
explanada de la Alcaldia Milpa Alta, Ciudad de México, C.P. 12000, debe
precisarse a esta autoridad fiscalizadora que, contrario a lo que sefiala el
quejoso, dicho hallazgo se encuentra debidamente registrado en la contabilidad
correspondiente.

Al respecto de lo anterior, se precisa que la edicion y publicacién de la invitacion
de mérito formo parte de la prestacion de un servicio global; el cual incluyo,
entre otras, la gestion y manejo de redes sociales del candidato, lo que
comprendi6 a su vez la creacion y edicion de contenido para cualquier red social
en las que se abarca principalmente Facebook, TikTok, Instagram, X (antes
Twitter), disefio de artes gréaficos, Jingles pre producidos entre otros; todo
lo cual se encuentra debidamente registrado y comprobado en la contabilidad
11497 a través de la poliza P2N-DR-9-/27-05-24 en el Sistema Integral de
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Fiscalizacion, y respecto de lo cual, para mayor ahondamiento y constancia se
adjunta a la siguiente captura de pantalla:

[Se inserta imagen]

Tal y como se puede advertir de lo anterior, resulta claro que con relacion a los
gastos por concepto de la invitacion al evento de cierre de campafa que se
denuncia, los mismos fueron debidamente reconocidos en la contabilidad de los
denunciados; razén por la cual se solicita a esta autoridad tenga a bien
desestimar la acusacion que de manera indebida formula el quejoso a fin de no
afectar ilegitimamente la esfera juridica de los sujetos incoados.

Por otra parte, respecto al hecho identificado con “lI”” dentro del apartado de
HECHOS del escrito de queja, en el que mediante 11 tablas identificadas con
losrubros 1. Lonas del evento, 2. Audio, 3. Vallas tipo popote, 4. Sillas para
evento,5. Elencos artisticos musicales, 6. Propaganda del evento, 7.
Transporte de los simpatizantes,8. Sistema del evento, 9. Escenario del
evento, 10. Pantallas y 11. Bebidas con simpatizantes el quejoso desglosa
un amplio nimero de hallazgos vinculados con la realizaciéon y gestion del
evento de cierre de campafa del candidato denunciado, se manifiesta a esta
autoridad que, contrario a lo que sefiala la parte denunciante, los gastos
vinculados con la realizacion del mencionado evento se encuentran
debidamente registrados dentro de la contabilidad 10321 del SIF a través de la
péliza P1N-DR-808-/29-05-24, misma que se refiere a la contratacion de un
servicio integral con el proveedor "PROV ROXX SOLUCIONES
EMPRESARIALES” para la gestion y organizacion del evento denunciado. Al
respecto de esto, y para mayor ahondamiento y constancia, se adjunta a
continuacion la siguiente captura de pantalla de la pdliza en comento:

[Se inserta imagen]

Tal y como se puede apreciar de lo anterior, y contrario a lo que asume sin
sustento alguno la parte denunciante, los gastos vinculados con la gestion y
realizacion del evento de cierre de campafia denunciado se encuentran
debidamente registrados y comprobados dentro de la contabilidad
correspondiente. Lo anterior, en la inteligencia de que la comprobacion antes
referida se refiere a la contrataciébn de un servicio integral y global para la
gestiéon del evento de mérito; y lo que se puede confirmar a través del anexo
técnico del contrato respectivo celebrado con el proveedor "PROV ROXX
SOLUCIONES EMPRESARIALES” en el que se puede apreciar la totalidad de
servicios y prestaciones que formaron parte de la gestion del evento en comento
Yy que son precisamente los conceptos de gasto que de manera indebida el
guejoso sefiala como gastos no reportados. Al respecto sirvase la siguiente
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imagen del anexo técnico de mérito correspondiente al contrato de prestacion
de servicios identificado con la clave RSES- CAM-CDMX-AL17-0004. (...)

Por otra parte, y sin perjuicio de lo anterior, es necesario manifestar a esta
autoridad fiscalizadora que, respecto a los hallazgos de propaganda a que se
refiere la tabla identificada con el nimero 6 denominada “PROPAGANDA DEL
EVENTO” del hecho Il del escrito de queja, al no estar vinculados directamente
con la gestion del evento, sino mas bien con propaganda electoral, su debido
registro se realiz a través de una poliza distinta a la antes mencionada, siendo
en lo particular las pélizas P1C-DR-16-/29-05-24 y P1C-DR-2-/29-05-24, las
gue acreditan el debido registro y comprobacion de los hallazgos denunciados.

[Se insertan imagenes]

Asimismo, y con relacién especifica a los hallazgos identificados con F6 y F17
de la tabla a que se refiere el parrafo anterior, se precisa que el debido registro
y dispersion de gastos de los pendones observados se realizé a través de la
péliza P1N-DR-836-/26-05-24; mientras que, por su parte la dispersion de
gastos correspondientes se realizé a través de las polizas P1N-DR-837-/26-05-
24, P3N-DR-108-/26-05-24, e P2N-DR-5-/22-05-24.

(...)

Por dltimo, por cuanto hace a este punto, se precisa que respecto a los
hallazgos a que se refiere la tabla identificada con el nimero 7 y denominada
“Transporte de simpatizantes” del hecho Il del escrito de queja, se realiza
pronunciamiento especial conforme al cual se manifiesta que configura un
motivo de disenso y oposicién el hecho de que de manera indebida la autoridad
pretenda reputar gastos por concepto de supuestos camiones en perjuicio de
los denunciados, aln y cuando de la deficiente evidencia aportada por el
quejoso no se desprenden indicios claros y suficientes que permitan sostener
Su acusacion y la presunta responsabilidad de este partido y su candidato en
los términos en que se sefialan; lo anterior puesto que:

3. Por cuanto hace a la CANTIDAD de hallazgos: como se podra
observar del escrito de queja, aun y cuando el denunciante aduce la
supuesta renta de 40 camiones para la realizacion y desarrollo del
evento de mérito, lo cierto es que del andlisis pormenorizado a las
fotografias que aporta el quejoso resulta claro que de ninguna forma
puede sostenerse la supuesta cantidad de camiones que se denuncian,
siendo que de dicho material probatorio se pueden apreciar la
existencia de tan solo 3 camiones;

66



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2329/2024/CDMX

4. Por cuanto hace a las CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y
LUGAR de las presuntas infracciones denunciadas: como se podra
observar del escrito de queja, aun y cuando el quejoso presenta
evidencia fotografica y sostiene que dichos camiones formaron parte del
evento denunciado, lo_cierto es gque del analisis de las imagenes
proporcionadas _no se desprenden indicios _suficientes vy
razonables que permitan_sostener_que los camiones de mérito
fueron efectivamente utilizados paralarealizacidon del evento o que
se relacionaron con el mismo; lo anterior, puesto que de la deficiente
evidencia fotografica so6lo se desprende la mera aparicion circunstancial
de no mas de 3 camiones y sin que exista ningln evento convectivo
adicional que permita concluir que su presencia se relacion6 de alguna
forma con el evento denunciado.

(...)

Asi pues, y a fin de acreditar lo que se sostiene, se adjuntan las siguientes
fotografias tomadas por la parte denunciante en su escrito de queja, en donde
se especifica de manera concreta y directa con color rojo, la ausencia de la
cantidad que aduce el quejoso, asi como de fa falta de indicios o elementos de
conviccién que den cuenta de las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
justifiguen la presunta relacion o responsabilidad d ellos hallazgos con los
sujetos denunciados (...)

Por dltimo, respecto al hecho identificado con “llI”, dentro del apartado de
HECHOS del escrito de queja descrito por el quejoso como “Post de la red
social Facebook de José Octavio Rivero Villasefior” de injerencia en redes
sociales, se manifiesta a la autoridad fiscalizadora en primer término que del
analisis pormenorizado a la publicacion que fue objeto de denuncia, este
instituto politico y su candidato identificaron que la misma no fue objeto de
pautaje o pago alguno para su difusion, por lo que, en primer término, los
denunciados se oponen a la indebida consideracion de que la mera existencia
de una publicacién en redes sociales suponga la realizacion de un gasto que
deba ser objeto de registro. Cuestion que en todo caso debib ser primeramente
advertida y regularizada por la autoridad.

Sin perjuicio de lo anterior, se sefiala que con relacion a los servicios por
concepto de manejo de redes sociales, los mismos se encuentran debidamente
registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, en la contabilidad 11497, a
través de la poliza P2N-DR-9-/27-05-24, la cual cubre toda la gestion y manejo
de redes sociales del candidato, descrito como videos, fotos, creacion, edicion
de contenido para cualquier red social en las que se abarca Facebook, TikTok,
Instagram, X (antes Twitter), disefio de artes gréficos, Jingles pre producidos

67



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2329/2024/CDMX

entre otros mas, lo cual, para mayor ahondamiento se adjunta al siguiente
captura de pantalla:

[Se inserta imagen]

Finalmente, se manifiesta a esta autoridad fiscalizadora que de lo expuesto
anteriormente en cada uno de los hechos, referentes al evento que es materia
de queja, se encuentra debidamente registrado en el Sistema Integral de
Fiscalizacién, por lo que en términos de lo anterior, y al advertirse que no existe
materia 0 causa respecto de la cual esta autoridad se pueda pronunciar, en
virtud de la debida acreditacion del registro de las operaciones y evento
denunciado (lo cual es la causa material que justifico el inicio y sustanciacion
del presente asunto), se solicita atenta y respetuosamente a esta autoridad se
sirva a sobreseer y desechar el procedimiento en que se actla.

...y

Partido del Trabajo, integrante de la otrora candidatura comun “Seguiremos
Haciendo Historia en la Ciudad De México”.

“(...)

Al respecto se manifiesta por parte de esta Representacion del Partido del
Trabajo, el desconocimiento de los hechos imputados materia del presente
procedimiento, siendo que, de acuerdo al convenio de candidatura comun
celebrado por los Partidos Politicos del Trabajo, Verde Ecologista de México y
Morena, la candidatura a la Alcaldia de Milpa Alta que encabeza la candidatura
comun electoral “Sigamos Haciendo Historia”, esta siglado al Partido politico
Morena, ademas que el comité de administracion de la candidatura comun
referida la preside el Partido Politico Morena y es quien controla los recurso
publicos para campafa de la referida coalicion electoral, por lo que este instituto
politico nacional desconoce los hechos que se imputan.

...y

Partido Verde Ecologista de Meéxico, integrante de la otrora candidatura
comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad De México”.

“(...)
Con independencia de lo que en posteriores parrafos se manifieste, esta

representacion enfatiza, por lo tocante a los hechos denunciados relacionados
con el candidato José Octavio Rivero Villasefior, que no puede posicionarse de
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los mismos, ya que no le son propios. Al respecto, es de precisar que si bien el
candidato José Octavio Rivero Villasefior forma parte de las personas
candidatas comunes postuladas mediante convenio de candidatura comdn que
suscribi6 mi representada; la persona referida es siglada por el Partido
MORENA. En este sentido, es importante que esta autoridad electoral tome en
cuenta el contenido del Anexo 2 del Convenio de Candidatura Comun
“Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”, suscrito por los
partidos MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de México, en concreto, lo
dispuesto en la pagina 44, en la cual se establece lo siguiente:

[Se inserta imagen]
Como esta autoridad podréa percatarse, el candidato José Octavio Rivero
Villaserior pese a que es postulado por la Candidatura Comun “Seguiremos

Haciendo Historia en la ciudad de México”, para el cargo de titular de alcaldia
en la demarcacion Milpa Alta, el mismo es siglado por el Partido MORENA.

...y

José Octavio Rivero Villasefor, otrora candidato comun a Titular de la Alcaldia
Milpa Alta.

“(...)

RESPECTO AL HECHO PRIMERO, HACEMOS DEL CONOCIMIENTO DE
ESTA AUTORIDAD ELECTORAL.:

1. Que ciertamente el pasado 28 de mayo se realizé un evento en el lugar
conocido como la “Explanada” en el centro de “Milpa Alta”.

2. Que ciertamente el candidato C. JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENOR
promovié a través de la red social Facebook la invitacion al evento
correspondiente a su cierre de campairia.

3. Que ciertamente en el evento estuvo presente el suscrito JOSE OCTAVIO
RIVERO VILLASENOR, candidato a la Alcaldia Milpa Alta, como lo refiere
esta Autoridad Fiscalizadora en el parrafo primero de su Oficio
NE/UTF/DRN/31248/2024 mediante el cual notificé a este Instituto Politico
el inicio del presente procedimiento de queja en materia de fiscalizacion.

4. Que el evento referido en la queja se encuentra debidamente reportado en

el Sistema Integral de Fiscalizacion, con su respectiva documentacion
soporte.
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Para robustecer lo anterior, se muestra como evidencia las siguientes
Podlizas identificadas, respectivamente, que respaldan el registro de
operaciones del evento referido, que se encuentra debidamente reportado
en el Sistema de Contabilidad en Linea, donde esa Autoridad Fiscalizadora
podra constatar la razon de nuestro dicho. —

[Se insertan imagenes]

5. Que efectivamente, se realizé el evento correspondiente al cierre de
campafia, por parte del suscrito C. JOSE OCTAVIO RIVERO
VILLASENOR, mismo que se encuentra debidamente reportada en el
Sistema Integral de Fiscalizacién.

Es asi, que el evento correspondiente al cierre de campafia del suscrito fue
realizado en estricto apego a las reglas estipulados en el Reglamento de
Fiscalizacién, en el apartado de criterios para la identificacion del beneficio,
en su articulo 32, fue reportado de forma debida en el Sistema Integral de
Fiscalizacién, hechos en los cuales este Instituto Politico ya realizé sus
respuestas respectivas a los Oficios de errores y omisiones
correspondiente al partido Morena y a la Coalicion “Sigamos Haciendo
Historia en la Ciudad de México”.

De esta manera, resulta necesario que esa Autoridad Electoral realice la
valoracion individual, integral, exhaustiva y conjunta, tanto de los medios de
prueba y las circunstancias que integran el expediente ofrecidos por la parte
quejosa, asi como aquellos derivados de las investigaciones y diligencias que
realice esta autoridad, asi como de la debida constatacién de elementos
reportados en el SIF, que si bien existen supuestos indicios sobre una presunta
existencia de una infraccién a la normativa en la materia, de los elementos
aportados por el C. RICARDO VILCHIS ALVARADO, se advierte que los
mismos carecen de certeza, ya que por su propia naturaleza de la fuente
de donde fueron tomados, se advierte que los hallazgos observados
derivan de una pagina de Facebook y de fotografias de dudoso origen, de
lo que se advierte que las evidencias técnicas son _insuficientes v no
cumplen con las caracteristicas de tipo normativo, para considerar
actualizada la presunta infraccidn materia del caso, por parte de mi
representado_el Partido Politico Morena v sus candidatos, ademas, se
advierte un actuar pernicioso Y frivolo del quejoso en razén de que los hechos
motivo de la presentacion del escrito de queja se encuentran debidamente
registrados y reportados a esa Autoridad Fiscalizadora en el SIF.

RESPECTO AL HECHO SEGUNDO, HACEMOS DEL CONOCIMIENTO DE
ESTA AUTORIDAD ELECTORAL.:
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2. La parte quejosa ha sefialado a esta Autoridad Fiscalizadora, que en la
realizacion del evento del 28 de mayo en Milpa Alta, presuntamente se
realizd6 un -gasto econdmico opulento- el cual supuestamente no fue
reportado ante esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, ofreciendo como
evidencias un conjunto de imagenes y/o fotos, al respecto este Instituto
Politico hace del conocimiento de esta Autoridad Administrativa Electoral,
gue si se encuentran debidamente registradas las operaciones en el
Sistema Integral de Fiscalizacion, por lo que sefialamos a esta Autoridad
Fiscalizadora |la existencia de un actuar pernicioso y frivolo de |la parte

guejosa.
(...)

RESPECTO AL HECHO TERCERO, HACEMOS DEL CONOCIMIENTO DE
ESTA AUTORIDAD ELECTORAL:

Respecto al hecho identificado como Tercero, que la parte quejosa refiere a que
presenta como sustento de la razén de su dicho, un conjunto de elementos
técnicos, entre los que se encuentra un enlace o link de la red social Facebook.
En este contexto, se menciona a esa fiscalizadora que, los elementos aportados
por el quejoso, se tratan de prueba técnicas, que en principio sélo genera
indicios y no certeza, por tanto, haran prueba plena sobre la veracidad de los
hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
y larelacion que guardan entre si. De conformidad con los articulos 461, parrafo
3, incisos b) y ¢), asi como 462, parrafos 1 y 3, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE).

..y

Asi las cosas, para efecto de mayor claridad en el estudio de las conductas
denunciadas, esta autoridad estima procedente dividir en apartados el analisis
respectivo de los hechos materia de estudio. Esta division responde a cuestiones
circunstanciales con el objeto de sistematizar su contenido para una mayor claridad.
En ese tenor el orden sera el siguiente:

4.1 Andlisis de las constancias que integran el expediente.

4.2 Conceptos de gastos reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion.
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4.3 Conceptos de gastos no registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, que no fueron acreditados.

4.4 Rebase de tope de gastos de campana.
4.1 Analisis de las constancias que integran el expediente.

La integracion del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por la parte
quejosa, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad
fiscalizadora, las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones, las
proporcionadas por autoridades, mismas que se analizardn en su conjunto en los
apartados respectivos, cuyos elementos probatorios se describen a continuacion:

ID Concepto de prueba Fundamento RPSMF*
Impresiones fotogréaficas

a color en el escrito de

Aportante Tipo de prueba

queja con la
georreferenciacion  de
Google Maps, dos | -Partido Revolucionario

enlaces electronicos de
la red social Meta (antes
1 Facebook) del entonces
candidato y un medio de
almacenamiento  Optico
(CD) con fotografias,
imagen de una invitacion
y las direcciones
electronicas referidas en
la queja.

Institucional, a través de su
Representante Suplente del
Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo
Distrital 7 del Instituto Electoral
de la Ciudad de México.

Prueba técnica

Articulos 17, numeral 1y
21, numeral 3 del RPSMF.

Escritos de respuesta a

-Representante Propietario del
Partido Morena ante el
Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

Representante Propietario del
Partido del Trabajo ante el
Consejo General del Instituto

los emplazamientos | Nacional Electoral. . Articulo 16, numeral 2 del
2 formulados por la | Representante Propietario del Documental privada. RPSMF.
autoridad instructora. Partido Verde Ecologista de
México ante el Consejo
General del Instituto Nacional
Electoral.
José Octavio Rivero
Villasefior, otrora candidato
comun a Titular de la Alcaldia
Milpa Alta.
Oficios de respuesta a .
solicitudes P de | -Direccion de Auditoria. - Artlct_{lo 16, numeral 1,
3 Documental publica | fraccion | del RPSMF.

informacion emitidos por
la autoridad en el
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ID Concepto de prueba Aportante Tipo de prueba Fundamento RPSMF*

ejercicio de sus | - Direccién del Secretariado de
atribuciones, junto con | la Secretaria Ejecutiva de este
SUs anexos. Instituto.

- Alcaldia Milpa Alta

-DRyN® de la UTF® en ejercicio
de sus atribuciones’.

Articulo 16, numeral 1,
fraccion | del RPSMF.
Articulo 16, numeral 2 del
RPSMF.

4 Razones y constancias Documental publica.

Manifestaciones de ]
5 alegatos. -PVEM Documental privada.

En este sentido, las documentales publicas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion |; y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
gue se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a la documental privada, de conformidad con lo establecido
en los articulos 15, numeral 1, fraccion Il; 16, numeral 2; y 21, numerales 1 y 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, sélo
hara prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas elementos que obran en
el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia, las reglas de la I6gica y los
principios rectores de la funcion electoral federal.

En relacion con las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fraccion llI; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario, por lo
que deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon
que guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

Es menester sefalar que las pruebas, consistentes en imagenes y direcciones
electronicas ofrecidas por el quejoso, constituyen pruebas técnicas de conformidad
con lo establecido por los articulos 17, y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, por lo que para
perfeccionarse deben de adminicularse con otros elementos de prueba que en su

5 Direccion de Resoluciones y Normatividad.

6 Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

" De conformidad con el oficio de delegacion identificado con el nimero INE/UTF/DG/10/2021, emitido el siete de enero de
dos mil veintiuno, y el articulo 20 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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conjunto permitan acreditar los hechos materia de denuncia, en este contexto su
valor es indiciario.

4.2 Conceptos de gastos reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

La autoridad instructora, en ejercicio de sus facultades de investigacion, requirio a
la Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, para que, en el ejercicio de sus funciones de Oficialia Electoral, llevara a
cabo la certificacion de la existencia y contenido de dos enlaces de internet referidas
en el escrito de queja inicial.

En este sentido, mediante el Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/873/2024 de
dos de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar lo siguiente:

“(...)

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE CERTIFICACION DE EXISTENCIA Y
CONTENIDO DE DOS (2) PAGINAS DE INTERNET, QUE SE ELABORA EN
CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DICTADO EN EL EXPEDIENTE DE
OFICIALIA ELECTORAL SENALADO AL RUBRO

(...)

...TERCERO del proveido dictado en el expediente sefialado al rubro,
consistente en la certificacion (otorgamiento de fe publica)® de la existencia y
contenido de las direcciones electronicas proporcionadas por la Unidad Técnica
peticionaria:

No. Direccion electrénica
1 | https.//www.facebook.com/share/p/vCjQfJhpEmaKHVhw/?mibextid=oFDknk
2 | https.//www.facebook.com/share/p/yKhjkt1fINGxHq TKh/?mibextid=WC7FNe

METODO LOGIA Y DESAHOGO DE LA DILIGENCIA.
(...)

FE DE HECHOS: Siendo las diez horas con cincuenta minutos (10:50), se
procede a verificar la existencia y contenido de las direcciones electrénicas
requeridas al digitar la primera de ellas a través del navegador de internet del
equipo de computo, para presionar la tecla “ENTEFT y desahogar la presente
actuacion, como se desglosa a continuacion:

8 La presente actuacion encuentra sustento constitucional en el articulo 41. base V. apartado A, parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en los diversos articulos 51, numerales 1, incisos €) y v), y 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 68, numeral 1. inciso j) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, asi como
2,3,12,14,16.22, parrafo primero, 29 inciso e), 31,32,33,40,42 y 43 del Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral.
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Se deja constancia que el vinculo electronico corresponde a la pagina:
“facebook”, que aloja una publicacion correspondiente al usuario “Octavio
Rivera", de fecha: “26 de mayo", donde se visualiza el texto. “Estamos en la
recta final de las campafias y no me queda mas que decir: gracias por todo su
respaldo y carifio, queridos pueblos de Milpa Alta. jNos vemos en nuestro gran
cierre de campana! jCorre la voz! Vamos por un gobierno del pueblo y para el
pueblo. jSeguiremos haciendo historia! mx #VotaOctavioRiverow #VotaMorena
» #GobiernoDeLosPueblos%", acompaiada de una imagen donde se advierte
texto, como se muestra a continuacion
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T Expilannaacia e I ablcalclia
0 Martes 28 cde rmayo

La publicacién cuenta con las siguientes referencias: “132” reacciones, “17
comentarios”, “116 veces compartido”.

(...)
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2. Iffpsifvwwi facebook comisharelpyKRKHNGKHATKh/2mibextid=WCTE el
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Se observa que la direccion electrénica corresponde a la pagina titulada
‘facebook” en la que se encuentra el perfil de usuario “Octavio Rivera”, mismo
que contiene una publicacién de fecha: “28 de mayo”, en donde se lee: “Ante
miles de vecinos y vecinas de los 12 pueblos de Milpa Alta, congregados en la

76



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2329/2024/CDMX

explanada de la alcaldia, me comprometi a encabezar un gobierno de puertas

abiertas, de respeto a las autoridades tradicionales, a defender el bosque, lograr

servicios dignos, a caminar las comunidades codo a codo; haremos un gobierno

a ras de piso, eficiente, y honesto, porque representamos la transformacion de

México. Por eso vecino, te invito a votar este 2 de junio por la transformacion

de Milpa Alta y de México, te invito' a votar por Morena. #VotaOctavioRiverows

#VotaMorenas #GobiemoDeLosPueblos¥, #SigamosHaciendoHistoriaMx",

misma publicacién que aloja cinco (5) imagenes que se describen como se

muestra a continuacion:

e Se aprecia un lugar semi abierto, una multitud de personas de ambos
géneros reunidas bajo una zona techada; se advierten vallas. Asimismo, se
observa que multiples personas portan gorras y chalecos de color guinda,
algunas otras, visten de color verde o blanco, en cuyas playeras se lee.
“morena”. Se advierten pendones y carteles con las fotografias de diversas
personas, asi como banderas de color rojo y blanco. Algunas personas
portan equipo de fotografia. Se observa a una pasarela en cuyo extremo se
encuentra un atril. De espaldas a la toma, una persona de complexion
media, viste camisa blanca personalizada con el emblema del partido
politico “morena”, pantalén azul y calzado color blanco.

e En la segunda, se advierte un lugar semiabierto, a una multitud reunida,
sentados en sillas bajo una zona techada. Se observan vallas, banderas
alusivas al partido politico del Trabajo. Se observa que algunas personas
portan gorras y sombreros de color rojo y guinda con blanco. Otras, portan
chalecos de color guinda o verde. Se advierten carteles donde se lee:
‘JUDITH" y varios pendones con la fotografia de diversas personas de
ambos géneros. Asimismo, se visualiza que algunas personas portan
equipo de fotografia.

e En laterceraimagen, se aprecia a un grupo de ocho (8) personas en lo que
parece un templete, visten en su mayoria camisas y blusas blancas, algunas
de ellas con el emblema del partido politico morena. Destaca al centro de la
imagen una persona de género femenino, de tez clara, complexion media,
cabello rubio, viste camisa blanca donde se advierte el emblema del partido
antes mencionado y texto que dice: “JUDITH". En el suelo, se observa papel
de colores rojo y blanco. Detras de ellos, banderas de color rojo y una
multitud.

e En la cuarta, se aprecia un lugar semi abierto. De espaldas a la toma, un
grupo de cinco (5) personas de ambos géneros sobre lo que parece un
templete con pasarela, vistiendo en su mayoria, camisas y blusas de color
blanco, dos (2) de ellas con el emblema del partido politico morena; frente
a ellos, una multitud reunida, algunos de ellos, vistiendo prendas y chalecos
de color guinda, algunos otros, de color blanco. Se observan vallas y a su
alrededor, papel de color rojo y blanco.
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¢ En la quinta imagen se visualiza un lugar semi abierto; multiples personas
reunidas bajo una zona techada, se observa que, en su mayoria, visten
prendas de color blanco, asi como gorras de color blanco y rojo, se
encuentran detras de vallas. Se advierten varios pendones con los rostros
de distintas personas y texto, en donde se puede leer. “2 DE JUNIO VOTA
TODO” “OCTAVIO RIVERA” “CLARA” asi como carteles donde se lee:
“OCTAVIO RIVERQ", y banderas alusivas al partido politico del Trabajo.
Asimismo, se visualiza lo que parece un templete. De espaldas a la toma,
una persona de género masculino, de complexiébn media, viste camisa
blanca personalizada donde se visualiza el emblema del partido politico
morena, pantalén azul y calzado blanco, usa reloj. Al centro de la imagen,
la referencia: “+24”, en color blanco

Dicha publicacién cuenta con las siguientes referencias: “454” reacciones, “83
comentarios"”, “197 veces compartido”.

...y

En esta tesitura, continuando con la linea de investigacion de los hechos
denunciados, la autoridad instructora solicito a la Direccion de Auditoria, informar si
los partidos Morena, Verde Ecologista de México y del Trabajo registraron el evento
descrito en el anexo Unico del presente oficio; si dichos partidos contabilizaron
ingresos y/o gastos por concepto de lonas, equipo de sonido, vallas tipo popote,
sillas, elencos artisticos y musicales, propaganda del evento, propaganda impresa
en lona aparentemente con caracteristicas de un espectacular, transporte para
simpatizantes, sistema de video, escenario, pantallas y bebidas, relacionados con

78



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2329/2024/CDMX

el evento de cierre de campafia realizado el veintiocho de mayo de dos mil
veinticuatro en la explanada de la Alcaldia Milpa Alta, en el marco del periodo de
campafa del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en la Ciudad de México;
si el evento sefialado formé parte de las visitas de verificacion realizadas en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024; y que proporcionara la
documentacion soporte que considerara conveniente para el esclarecimiento de los
hechos materia de investigacion.

Al efecto, la Direccién Auditoria, en desahogo al requerimiento formulado por la
autoridad instructora, medularmente informé lo siguiente:

1. Verificacion de Documentacion en el SIF:
o Se realiz6 una verificacion de la documentacion en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF).
o La verificacién se centré especificamente en el ID de contabilidad 11497
correspondiente al entonces candidato José Octavio Rivero Villasefior.

2. Registro de Gastos:
o Mediante la pdliza PN2-EG-05/01-06-24 se llevo a cabo el registro de gastos.
e Los gastos registrados fueron por concepto de la realizacién y logistica de
eventos.
o El periodo cubierto por estos registros fue del 30 de abril al 29 de mayo de
2024.

3. Monitoreo en Redes Sociales:
e« Conforme al acuerdo CF/010/2023, se realiz6 un monitoreo en las redes
sociales del otrora candidato.
o Como parte del monitoreo, se levanto el ticket nimero 243920.

Ahora bien, con la finalidad de cumplir con el principio de exhaustividad que rige a
esta autoridad electoral, se procedio a solicitar a la Alcaldia Milpa Alta informar si se
tuvo conocimiento de un evento celebrado el veintiocho de mayo de dos mil
veinticuatro en la explanada de la Alcaldia Milpa Alta, ubicada entre Av.
Constitucion, Av. México y Av. Jalisco s/n, Alcaldia Milpa Alta, Ciudad de México,
en beneficio del entonces candidato a Titular de la Alcaldia Milpa Alta, José Octavio
Rivero Villasefior; en caso afirmativo, se solicité que indicara si los partidos Morena,
Verde Ecologista de México y del Trabajo y/o su candidato comun solicitaron
permiso o informaron sobre la realizacion del evento referido; ademas, se pidié que
sefalara la hora de la realizacion del evento, el responsable de la organizacion, la
ubicacion exacta, la cantidad de personas que asistieron, las caracteristicas del
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evento, su duracion, si la Alcaldia recibié algun pago por renta o uso del espacio
publico, y si recibié quejas de ciudadanos o de otros partidos politicos en relacion
con este evento; finalmente, se solicité proporcionar informacion general sobre
cualquier otro evento que haya tenido lugar en la fecha y lugar mencionados.

En respuesta, la Alcaldia de Milpa Alta, en cumplimiento al requerimiento efectuado
por la autoridad instructora, informo lo siguiente:

Sobre el particular, me permito dar puntual respuesta a su requerimiento
conforme lo siguiente:

1. Sila alcaldia si tuvo conocimiento de un evento celebrado el veintiocho de
mayo de dos mil veinticuatro en la explanada de la Alcaldia Milpa Alta,
ubicada entre Av. Constitucion, Av. México, y Av. Jalisco s/n, Alcaldia Milpa
Alta, Ciudad de México, C.P. 12000 en beneficio del entonces candidato a
Titular de la Alcaldia Milpa Alta, José Octavio Rivero Villasefior.

RESPUESTA: SI, aclarando que esta Alcaldia no tiene conocimiento por no ser
hechos propios si el referido evento fue “en beneficio del entonces candidato a
Titular de la Alcaldia Milpa Alta, José Octavio Rivero Villasefior” como usted
hace referencia.

a) Si los partidos Morena, Verde Ecologista de México y del Trabajo, y/o su
candidato comun a Titular de la Alcaldia Milpa Alta, José Octavio Rivero
Villasefior, por si mismos o mediante alguna otra persona, solicitaron
permiso o informaron sobre la realizacién del evento referido.

RESPUESTA: Se recibi6 solicitud en fecha 18 de Mayo de 2024, en la Unidad
Departamental de Giros Mercantiles, adscrita la Direccion General de Gobierno
y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Milpa Alta, signada por el entonces Candidato
a la Alcaldia de Milpa Alta por la candidatura comun “Seguiremos Haciendo
Historia en la Ciudad de México” José Octavio Rivero Villasefior (se anexa
copia certificada del documento en mencion); misma a la que se atendio y se
dio respuesta Autorizada mediante el Oficio DGGAJ/1056/2024 signado por el
Lie. César Sanchez Alvarado Director General de Gobierno y Asuntos Juridicos
en la Alcaldia Milpa Alta (se anexa copia certificada del oficio en comento).

b) De ser el caso sefiale lo siguiente:
I. Hora de realizacion del evento: En la solicitud ingresada en la Unidad

Departamental de Giros Mercantiles de fecha 18 de Mayo de 2024, signada por
el entonces Candidato a la Alcaldia de Milpa Alta por la candidatura comun
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“Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México” José Octavio Rivero
Villaserior, se solicita el uso de la explanada en un horario de las 0:00 hrs. del
dia 27 de mayo a las 23:59 del dia 28 de Mayo del presente.

Il. Responsable de la organizacion del evento: En la solicitud ingresada en la
Unidad Departamental de Giros Mercantiles en fecha 18 de mayo de 2024,
quien firma como solicitante es el entonces Candidato a la Alcaldia de Milpa
Alta por la candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de
Meéxico” José Octavio Rivero Villasefior, por lo que el oficio de autorizacién se
emite a su nombre quedando este como responsable del evento.

lll. Ubicacion exacta del evento: En la solicitud ingresada de fecha 18 de mayo
de 2024, signada por el entonces Candidato a la Alcaldia de Milpa Alta por la
candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”
José - Octavio Rivero Villasefior; se sefiala como lugar para la realizacion del
evento la explanada publica Malacachtepec Momoxco de la alcaldia Milpa Alta.

IV. Cantidad de personas que asistieron a evento: No se tiene el dato ya que
no es proporcionado por el solicitante.

V. Caracteristicas de evento: Evento de tipo Politico Electoral.

VI. Duracion del evento: En la solicitud ingresada el 18 de mayo de 2024,
signada por el entonces Candidato a la Alcaldia de Milpa Alta por la candidatura
comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México” José Octavio
Rivero Villasefior, se solicita el uso de la explanada en un horario de las 0:00
hrs. del dia 27 de mayo a las 23:59 del dia 28 de mayo del presente.

VIl. La Alcaldia Milpa Alta no recibe ningun tipo de pago por la autorizacion para
la utilizacién de Espacios Publicos.

VIII. Referente al evento en mencion la Alcaldia Milpa Alta no ha recibido ningan
tipo de queja ciudadana o de partido politico alguno.

2. Proporcione informacién general sobre cualquier evento que haya tenido
lugar en la fecha y lugar mencionado.

Con fecha 28 de mayo de 2024, Gnicamente se tiene registrado y autorizado
el uso de la Plaza Publica Malacachtepec Momoxco para el evento de cierre
de campafia del entonces Candidato a la Alcaldia de Milpa Alta por la
candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”
José Octavio Rivero Villasefior.
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3. Proporcione la informacion soporte que considere conveniente para el
esclarecimiento de los hechos materia de investigacion.

Se anexan copias certificadas de la solicitud para utilizar la plaza Publica
Malacachtepec Momoxco para el evento de cierre de campafa del entonces
Candidato a la Alcaldia de Milpa Alta por la candidatura comun “Seguiremos
Haciendo Historia en la Ciudad de México” José Octavio Rivero Villaserior;
asi como del oficio de Autorizacion DGGAJ/1056/2024 para el uso de la
plaza Publica Malacachtepec Momoxco para el evento de cierre de
campafia del entonces Candidato a la Alcaldia de Milpa Alta por la
candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”
José Octavio Rivero Villasefior.

...y

Finalmente, se procedio a verificar dentro del Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF)
los registros realizados por los sujetos involucrados, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 en la Ciudad de México, a efecto de localizar
los registros contables relacionados con los hechos materia de investigacion.

En este sentido, se constaté en el SIF, tanto la contabilidad del entonces candidato
a la Alcaldia Milpa Alta, José Octavio Rivero Villasefior, como la contabilidad
concentradora a nivel local. Al respecto, se identificaron 47 pélizas en el ID de
Contabilidad 11497 correspondiente al sujeto obligado “MORENA / JOSE OCTAVIO
RIVERO VILLASENOR”, y 1690 pdlizas en el ID de Contabilidad 10321
correspondiente al sujeto obligado “MORENA”, de las cuales se advirtio la existencia
de varias polizas relacionadas con la logistica del evento de cierre de campafia,
materia del presente procedimiento.

De ello, obré en el expediente Razén y Constancia del registro de la pdliza del
periodo 2, normal, de diario, numero 14, con fecha de operacion “28/05/2024” y
fecha de registro “29/05/2024”, por concepto de “TRAS FACT 1032 PROV ROXX
SOLUCIONES EMPRESARIALES, GESTION DE EVENTO PARA EL PROCESO
DE CAMPANA DE LA ALCALDIA MILPA ALTA DEL CANDIDATO JOSE OCTAVIO
RIVERO EL DIA 28 DE MAYO DE 2024 A LAS 17:00 HRS. EN LA PLAZA DE LA
ALCALDIA MILPA ALTA VILLA MILPA ALTA’, correspondiente al ID de
Contabilidad 11497.

Asimismo, obré Razén y Constancia del registro de las poélizas del periodo 1, normal,

de egresos, numero 319, con fecha de operacién “29/05/2024” y fecha de registro
“01/06/2024”, por concepto de “PAGO FACT 1032 PROV ROXX SOLUCIONES
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EMPRESARIALES, GESTION DE EVENTO PARA EL PROCESO DE CAMPANA
DE LA ALCALDIA MILPA ALTA DEL CANDIDATO JOSE OCTAVIO RIVERO EL
DIA 28 DE MAYO DE 2024 A LAS 17:00 HRS. EN LA PLAZA DE LA ALCALDIA
MILPA ALTA VILLA MILPA ALTA”; del periodo 1, normal, de diario, numero 808,
con fecha de operacion “28/05/2024” y fecha de registro “29/05/2024”, por concepto
de “FACT 1032 PROV ROXX SOLUCIONES EMPRESARIALES, GESTION DE
EVENTO PARA EL PROCESO DE CAMPANA DE LA ALCALDIA MILPA ALTA DEL
CANDIDATO JOSE OCTAVIO RIVERO EL DIA 28 DE MAYO DE 2024 A LAS 17:00
HRS. EN LA PLAZA DE LA ALCALDIA MILPA ALTA VILLA MILPA ALTA”; del
periodo 1, normal, de diario, numero 809, con fecha de operacion “28/05/2024” y
fecha de registro “29/05/2024”, por concepto de “TRAS FACT 1032 PROV ROXX
SOLUCIONES EMPRESARIALES, GESTION DE EVENTO PARA EL PROCESO
DE CAMPANA DE LA ALCALDIA MILPA ALTA DEL CANDIDATO JOSE OCTAVIO
RIVERO EL DIA 28 DE MAYO DE 2024 A LAS 17:00 HRS. EN LA PLAZA DE LA
ALCALDIA MILPA ALTA VILLA MILPA ALTA”; asi como la péliza del periodo 1,
normal, de diario, numero 837, con fecha de operacion “26/05/2024” y fecha de
registro “29/05/2024”, por concepto de “TRAS PROV DE LA FAC 50 IMPACTO EN
IMAGEN Y COLOR POR PENDONES CON LA JEFA DE GOBIERNOS Y LAS
ALCALDIAS DE LA CDMX”, correspondientes al ID de Contabilidad 10321.

Conforme a la documentacion soporte adjunta a las pdlizas, se constatd que el
evento denunciado fue prorrateado, por lo tanto, el gasto se registr6 en la
Contabilidad Concentradora Local con ID Contabilidad 10321, correspondiente al
sujeto obligado Morena, donde se obtuvo el registro de tres podlizas relacionadas
con el evento denunciado. La documentacion adjunta a la péliza y las muestras
fotograficas coincidieron con las fotografias proporcionadas por el promovente, asi
como con la fecha y el lugar en el que se llevé a cabo el evento objeto de
investigacion.

Ademas, en la misma contabilidad concentradora referida, se localizé una pdliza
que coincide con la propaganda denunciada, del periodo 1, normal, de diario,
namero 837, con fecha de operacién “26/05/2024” y fecha de registro “29/05/2024”,
por concepto de “TRAS PROV DE LA FAC 50 IMPACTO EN IMAGEN Y COLOR
POR PENDONES CON LA JEFA DE GOBIERNOS Y LAS ALCALDIAS DE LA
CDMX”, correspondientes al ID de Contabilidad 10321, pues de la revision a las
muestras fotograficas adjuntas a esta poliza se observd coincidencia con las
impresiones fotograficas proporcionadas por el quejoso.

Asi, de la revision a la documentacion adjunta a la poliza de egresos en donde se
registré el gasto correspondiente al evento denunciado, se localizaron muestras
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fotograficas, un anexo adjunto al contrato que describe los conceptos denunciados
por el quejoso, ademas de localizar la factura correspondiente, como se muestra a
continuacion:

AMBITO:LOCAL
SUJETO OBLIGADO:MORENA
CARGO:CONCENTRADORA

S INE

Instituto Nacional Electoral

PERIODO DE OPERACION: 1

ENTIDAD:CIUDAD DE MEXICO
PROCESO:CAMPANA ORDINARIA 2023-2024

CONTABILIDAD: 10321

Sisterna
Integral de
Fiscalizacién

FECHA Y HORA DE REGISTRO:01/06/2024 16:05 hrs.

FECHA DE OPERACION:29/05/2024

ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA
TOTAL CARGO:$ 64.617.80
TOTAL ABONO:$ 64,617.80

NUMERO DE POLIZA:318
TIPO DE POLIZA:NORMAL
SUBTIPO DE POLIZA:EGRESOS

DESCRIPCION DE LA POLIZA:PAGO FACT 1032 PROV ROXX SOLUCIONES EMPRESARIALES, GESTION DE EVENTO PARA EL PROCESO DE
CAMPANA DE LA ALCALDIA MILPA ALTA DEL CANDIDATO JOSE OCTAVIO RIVERO EL DIA 28 DE MAYO DE 2024
ALAS 17:00 HRS . EN LA PLAZA DE LA ALCALDIA MILPA ALTA VILLA MILPA ALTA

NOMBRE DE CUENTA

——
NUM. DE CUENTA

CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO
2101000000 PROVEEDORES PAGO FACT 1032 PROV  ROXX §64,617.80 $0.00
SOLUCIONES EMPRESARIALES, GESTION
DE EVENTO PARA EL PROCESO DE
CAMPANA DE LA ALCALDIA MILPA ALTA
DEL CANDIDATO JOSE OCTAVIO RIVERO
EL DIA 28 DE MAYO DE 2024 A LAS 17:00
HRS . EN LA PLAZA DE LA ALCALDIA MILPA
ALTA VILLA MILPA ALTA
IDENTIFICADOR: 36147 RFC: RSE1611155F8- ROXX SOLUCIONES EMPRESARIALES SA DE CV
1102000000 BANCOS PAGO FACT 1032 PROV  ROXX $0.00 $64,617.80
SOLUCIONES EMPRESARIALES., GESTION
DE EVENTO PARA EL PROCESO DE
CAMPANA DE LA ALCALDIA MILPA ALTA
DEL CANDIDATO JOSE OCTAVIO RIVERO
EL DIA 28 DE MAYO DE 2024 A LAS 17:00
HRS . EN LA PLAZA DE LA ALCALDIA MILPA
ALTA VILLA MILPA ALTA
IDENTIFICADOR: 3 CUENTA CLABE: 127180001611272951 - AZTECA
TIPOS DE FINANCIAMIENTO:
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA CAMPANA LOCAL $ 654,617 80
RFC emisor: RSE1611155F8 Folio fiscal: ADD25D5D-975C-488B-9BAA-AB15B7E0AS03
Nombre emisor: ROXX SOLUCIONES EMPRESARIALES No. de serie del CSD: 00001000000505640782
Folio: 1032 Cadigo postal, fecha y hora de 54130 2024-05-28 11:27:10
RFC receptor: MOR1408016D4 emisién:
Nombre receptor: MORENA Efecto de comprobante: Ingreso
Cédigo postal del 06600 Régimen fiscal: Régimen Simplificado de Confianza
receptor: Exportacion: No aplica
Régimen fiscal Personas Morales con Fines no Lucrativos
receptor:
Uso CFDL: Gastos en general,
Conceptos
o earicie | No.taantitcacién | Cantidad | Clav o unidad Unidad Valor unttario Importe Dsscuento Gbjeto Impuasto
B0141607 1.00 E48 SERVICIO 55,706.00 55,706.00 Si objeto de impuesto
GESTION DE EVENTO PARA EL PROCESO DE CAMPANA DE LA ALGALDIA q Tipo  Tesao
MILPA ALTA DEL CANDIDATO JOSE OCTAVIO RIVERO CON EL CANDIDATO| Impuesto Tipo Base Factor  Cuota Importe
Descripcion JOSE CARLOS ACOSTA Y LA CANDIDATA JUDITH VANEGAS FL DIA 28 DE ¢
MAYO DE 2024 A LAS 17.00 HRS . EN LA PLAZA DE LA ALCALDIA MILPA ALTA VA Traslado 86,703.00 Tasa 16.00% 5,¢1200
VILLA MILPA ALTA CONFORME ANEXO
Numaro de pedimento I Numero da cuanta predial
Moneda: Peso Mexicano Subtotal $ 55,705.00
o
Forma de pago: Transferencia electronica de fondos (incluye SPE1) !;“:“:““’s trasladados  IVA  16.00% sssi:ggg
otal J
Método de pago: Pago en una sola exhibicion *
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ANEXO 1 PSER-CAM-CDMX-AL17-0015

CDMX 28-05-2024 EVENTO CIERRE DE CAMPANA ALCALDIA MILPA ALTA

COSTO :
DESCRIPCION CANTIDAD TOTAL
UNITARIO

SERVICIO DE TEMPLETE DE 12 M DE LARGO X 6 M DE
1 ANCHO X 1.5M DE ALTO CON PASARELADEDES M DE 1 $ 2,00000( § 2,000.00
LARGO X 1.50 DE ANCHO M INCLUYE FALDON Y ESCALERAS
SERVICIO DE SONIDO INCLUYE BOCINAS, TRIPIES,
MICROFONOS, CONSOLA, LAPTOP, AMPLIFICADOR, 2

2 LINEAS DE MICROFONO DE GANZO, TORRES REFUERZO DE 1 $ 18,000.00| S 18,000.00
LUZ, PLANTA DE ENERGIA, FLETE PARA MONTAIE Y
DESMONTAIE.
SERVICIO DE CIRCUITO CERRADO CON CABLEADO,
2 MONTAIE ¥ DESMONTALE . > TOR00% > Fha s
4 SERVICIO DE LONA DE 10 X 15 M2 10 s 750.00| § 7.500.00
5 SERVICIO DE PANTALLA DE & X 3 DE LED 2 S 700.00[ $ 1.400.00
SERVICIO DE TEMPLETE DE 6 M DE LARGO X 2,5 M DE
6 ANCHO A 2 NIVELES ,90 Y 1.1 M DE ALTURA, ALFOMBRADO 1 $ 800.00| $ 800.00
CON FALFON NEGRO INCLUYE ESCALINATA
7 SERVICIO DE LONA BACK DE 10X 2.5 M CON TRIPLAY 1 $  180000|S 1,800.00
8 SERVICIO DE PODIUM TRASPARENTE 1 S 45000 S 450.00
3 SERVICIO DE SILLAS PLANAS 4 S 1000] S 40.00
10 SERVICIO DE SILLAS PLEGABLES 500 s 4.00|$ 2,000.00
11 SERVICIO DE PODIUM TRASPARENTE 1 s 600.00| 5 600.00
12 SERVICIO DE VALLAS 150 S 35.50] § 5,325.00
15 SERVICIO DE ANIMACION {MAESTRO DE CEREMONIAS) 1 $ 400.00| S 400.00
16 SERVICIO DE GRUPO MUSICAL 1 S 200000]$ 2,000.00
17 SERVICIO DE CANTANTE 1 S 450.00| $ 450.00
13 SERVICIO DE BASUKA DE PAPEL PICADOC 2 S 600.00] $ 1,200.00
20 |SERVICIO DE IMPRESION DE GALLARTE PARA ESCENARIO 2 s 12000/ $ 240.00
21 SERVICIO DE BANDA DE MUSICA 1 $  150000(§ 1,500.00
22 SERVICIO DE PUNTO DE HIDRTACION 2 $  150000($ 3,000.00
Servicio de logistica para evento de Cierre de Camparia en la Alcaidia SUITOTAL Sl
IVA16%| $ 8,912.80
Milpa Alta.
TOTAL| § 64,617.80

En esta tesitura, respecto a las muestras adjuntas a las pélizas relacionadas con los
gastos derivados del evento objeto de investigacion, se realiz6 una conciliacion
exhaustiva con las fotografias proporcionadas por el promovente, encontrandose
coincidencias que permiten justificar que las poélizas ya sefialadas, efectivamente
registran los conceptos denunciados por el denunciante, como se muestra a
continuacion:
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Concepto
denunciado

Muestras fotografias adjuntas a las polizas
registradas en SIF

Fotografias proporcionadas por el quejoso

3 g 4
“d

Lonas del
evento

[ 6Ps Map Camera

Lonas del
evento

ilpa Alta,CDMX,México

Lonas del
evento
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Audio

Fotografias proporcionadas por el quejoso
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Muestras fotografias adjuntas a las polizas
registradas en SIF

Audio

Audio

Audio
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Concepto
denunciado

Muestras fotografias adjuntas a las polizas
registradas en SIF
SeeSSeaase

Fotografias proporcionadas por el quejoso

Vallas tipo
popote

Vallas tipo
popote

£ -
.| Milpa Alta,CDM

Alta

g -99
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Muestras fotografias adjuntas a las polizas
registradas en SIF

Vallas tipo
popote

Sillas para
evento

0 STAVIE &

BLIE g ——

Sillas para
evento
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Muestras fotografias adjuntas a las polizas
registradas en SIF

Fotografias proporcionadas por el quejoso

Sillas para
evento

Elencos
artisticos y
musicales

Elencos
artisticos y
musicales
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del evento

Fotografias proporcionadas por el quejoso

Propaganda
del evento

Propaganda
del evento

Sistema de
video

—
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Muestras fotografias adjuntas a las polizas
registradas en SIF

Jz DE JUNIO
OTA TODO
s

Jz DE JUNIO
OTA TODO

Vo bies!

Sus ssoaLa
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Escenario del
evento

Escenario del
evento

K 6Ps Map Camera
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Muestras fotografias adjuntas a las polizas
registradas en SIF

Pantallas

[ oPs Map Camera
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Concepto . Muestras fotografias adjuntas a las polizas
] = :
denunciado registradas en SIF

Pantallas

Pantallas

Pantallas

Bebidas para
simpatizantes

Evento: Evento de cierre de campafa celebrado el veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro
en la explanada de la Alcaldia Milpa Alta, ubicada entre Av. Constitucion, Av. México y Av. Jalisco
s/n, Alcaldia Milpa Alta, Ciudad de México, C.P. 12000

Fuente: Muestras fotograficas y descripciones proporcionadas por el quejoso, asi como
evidencia cargada en el SIF por los sujetos obligados.
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Asimismo, en continuidad con la linea de investigacion y de la revision a la
documentacion adjunta a la poliza del periodo 1, normal, de diario, nUmero 837, con
fecha de operacién 26/05/2024 y fecha de registro 29/05/2024, con la descripcion
"TRAS PROV DE LA FAC 50 IMPACTO EN IMAGEN Y COLOR POR PENDONES
CON LA JEFA DE GOBIERNOS Y LAS ALCALDIA DE LA CDMX", se localizaron
muestras fotograficas y un anexo adjunto al contrato que describe los conceptos
denunciados por el quejoso, ademas de la factura correspondiente, como se
muestra a continuacion:

AMBITO:LOCAL

SUJETO OBLIGADO:MORENA

€4 INE

Instituto Nacional Electoral

CARGO:CONCENTRADORA
ENTIDAD:CIUDAD DE MEXICO

PROCESO:CAMPANA ORDINARIA 2023-2024

CONTABILIDAD: 10321

© Sislemna
I Integral de
Fiscalizacién

PERIODO DE OPERACION: 1
NUMERO DE POLIZA:837
TIPO DE POLIZA:NORMAL
SUBTIPO DE POLIZA:DIARIO

FECHA Y HORA DE REGISTRO:29/05/2024 22:50 hrs.
FECHA DE OPERACION:26/05/2024
ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA
TOTAL CARGO:$ 0.00
TOTAL ABONO:§ 0.00

DESCRIPCION DE LA POLIZA:TRAS PROV DE LA FAC 50 IMPACTO EN IMAGEN Y COLOR POR PENDONES CON LA JEFA DE GOBIERNOS Y
LASALCALDIA DE LA CDMX

NOMBRE DE CUENTA

JR— —
NUM. DE CUENTA

CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO

CONTABLE CONTABLE

5604100006 EGRESOS POR TRAS PROV DE LA FAC 50 IMPACTO EN $3,106.47 $0.00
TRANSFERENCIAS DE LA IMAGEN Y COLOR POR PENDONES CON LA
CONCENTRADORA ESTATAL  JEFA DE GOBIERNOS Y LASALCALDIA DE
LOCAL A LOS CANDIDATOS LA CDMX CUAUHTEMOC
LOCALES EN ESPECIE

5604100006 EGRESOS POR TRAS PROV DE LA FAC 50 IMPACTO EN $2.285.77 $0.00
TRANSFERENCIAS DE LA IMAGEN Y COLOR POR PENDONES CON LA
CONCENTRADORA ESTATAL  JEFA DE GOBIERNOS Y LASALCALDIA DE
LOCAL A LOS CANDIDATOS LA CDMX IZTACALCO
LOCALES EN ESPECIE

5604100006 EGRESOS POR TRAS PROV DE LA FAC 50 IMPACTO EN $9,671.53 $0.00
TRANSFERENCIAS DE LA IMAGEN Y COLOR POR PENDONES CON LA
CONCENTRADORA ESTATAL  JEFA DE GOBIERNOS Y LASALCALDIA DE
LOCAL A LOS CANDIDATOS LA CDMX IZTAPALAPA
LOCALES EN ESPECIE

5604100006 EGRESOS POR TRAS PROV DE LA FAC 50 IMPACTO EN $1.332.45 $000
TRANSFERENCIAS DE LA IMAGEN Y COLOR POR PENDONES CON LA
CONCENTRADORA ESTATAL ~ JEFA DE GOBIERNOS Y LASALCALDIA DE
LOCAL A LOS CANDIDATOS LA CDMX MAGDALENA CONTRERAS
LOCALES EN ESPECIE

5604100006 EGRESOS POR TRAS PROV DE LA FAC 50 IMPACTO EN $748.44 $0.00
TRANSFERENCIAS DE LA IMAGEN Y COLOR POR PENDONES CON LA
CONCENTRADORA ESTATAL  JEFA DE GOBIERNOS Y LASALCALDIA DE
LOCAL A LOS CANDIDATOS LA CDMX MILPA ALTA
LOCALES EN ESPECIE

5604100006 EGRESOS POR TRAS PROV DE LA FAC 50 IMPACTO EN $1,995.68 $0.00

TRANSFERENCIAS DE LA
CONCENTRADORA ESTATAL
LOCAL A LOS CANDIDATOS
LOCALES EN ESPECIE

IMAGEN Y COLOR POR PENDONES CON LA
JEFA DE GOBIERNOS Y LASALCALDIA DE
LA CDMX TLAHUAC
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Follo Fiscal
49CTBALE.TROSACFDSEED-SEDCC184DEA
Factura
AR
No. De Serle del CSD del emisor
00COT0C0000704519935
Fecha y Hora de emision
2052024 10:46:59
Lugar de expedicion
06310

| Fecha y hora de certificacion: No de Serie del Certificado del SAT Forma de Pago
Maryo 28 2024 - 10:47:07 0O00T1000000506142236 03 - Transferencia electronica de fondos

Mcétodo de Pago Régimen Fiscal del Emisor Cuenta de Pago
w01

PUE - Pago en una sala exhibicién

Emisor Receptor
RF.C.: IC150622093 RF.C.MOR140801604

IMPACYO EN IMAGEN Y COLOR MORENA

26 da Enero de 1857 No. MZ 72 LT 734 LIVERPOOL Na. 3

Col. Leyes de Refoma Caol. JUAREZ
CP.06310 Iztapalapa Cuxiad de Méxco CP. 06500, Cuauiémoc
Tet Cormeo: Caudad de Méxica

Tels.

Carrea:

Cantidad Unidad Concepto / Descripcion Precio Unitario Importe

200.0000 PIEZA PENDON DE .80 X 1.60M 50.80 10,160.00
EN SELECCION DE
COLOR CON BASTON
CUADRADO DE MADERA
EN LA PARTE SUPERICR
E INFERIOR,
ELABORADO CON
MATERIAL RECICLASLE
Y TINTAS ECOLOGICAS,
DE LA CANDIDATA A JEFA
DE GOBIERNO ¥

CANDIDATO A LA
ALCALDIA ALVARO
OBREGON

Entidad a la que aplica ol gasto: Ambito del proceso: Clave de contabllidad:

£0.0000 PIEZA PENDON DE £0 X 1.60M 6080 406400
EN SELECCION DE
COLOR CON BASTON
CUADRADO DE MADERA
EN LA PARTE SUPERICR
E INFERIOR,
ELABORADO CON
MATERIAL RECICLABLE
Y TINTAS ECOLOGICAS,
DE LA CANDIDATA A EFA
DE GOBIERNO Y
CANDIDATOALA
ALCALDIAMLPAALTA

Ahora bien, en lo que respecta a las muestras fotogréficas, se llevd a cabo una
conciliacion exhaustiva con las imagenes proporcionadas por el promovente,
encontrandose coincidencias con la muestra adjunta a la péliza registrada en el SIF,
Como se muestra a continuacion:
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Concepto Fotoarafias proporcionadas por el queioso Muestras fotografias adjunta a la poliza registrada
denunciado 9 prop P quel en SIF
o
/z DE JUNIO
OTA TODO
jVawos biew!
QUE SIGA LA
RIVERO G A
Propaganda

Por su parte, por lo que hace al prorrateo del gasto derivado del evento realizado el
veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro en la explanada de la Alcaldia Milpa Alta
en la Ciudad de México, de la documentacion adjunta a las pdélizas vinculadas a
éste, se localiz6 el papel de trabajo del calculo manual realizado, como se muestra
a continuacion:

CAMPARA CANDIDATO TOPEDEGASTOS | , 1170 CANDIDATURA sy *PROATED. || FRORATED | meore
ARTE3LEY DEPARTIDOS |  ART 83LEY DE
LOCALES FINAL
PARTIDOS
SENADOR ERNESTINA GODOYRANOS | 440654800 SENADOR 5000% 10000% 5000% | 323089
DIPUTADO FEDERAL | JOSE CARLOSACOSTARUIZ | 220326200 DIPUTADO FEDERAL 2000% 5000% 1500% | 969267
DIPUTADO FEDERAL | RIGOBERTO SALGADO VAZQUEZ | 220326200 DIPUTADO FEDERAL 000% 5000% 1500% | 969267
ALCALDIA OCTAVIORIVERO 636.10784 LOCAL 200% 1826% 365% | 23500
ALCALDIA BERENICE HERNANDEZ 1606,138.49 LOCAL 2000% 486% a7 | 620224
DPUTADOLOCAL | JUDITH VANEGAS TAPIA 115143407 LOCAL 2000% 305% 661% | 427152

64,617.80

Ahora bien, con el fin de agotar el principio de exhaustividad que caracteriza a esta
autoridad, procedi6 a verificar en Facebook la existencia de anuncios pagados en
el perfil de Meta (anteriormente Facebook) del otrora candidato denunciado, en la
pagina denominada "Octavio Rivero" (https://www.facebook.com/octavio.rivero.14),
en el apartado de "Transparencia de la pagina", en donde se observo la inexistencia
de anuncios pagados correspondientes al 26 de mayo de 2024, fecha en la que se
realizd la publicacion sefialada en el escrito de queja relacionada con la invitacion
al evento objeto de investigacién, como se muestra a continuacion:
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Resultados de la busugeda realizada en Meta

por el quejoso

Octavio Rivero &
2d-Q@

Estamos en la recta final de las campaiias y no me
queda mas que decir: gracias por todo su respaldo
y carifio, queridos pueblos de Milpa Alta.iNos
vemos en nuestro gran cierre de campana! jCorre la
voz! Vamos por un gobierno del pueblo y para el
pueblo. {Seguiremos haciendo historia! #:8

#VotaOctavioRiverof@
#VotaMorena @
#GobiernoDeLosPueblos

CIERRE DE
CAMPANA

OCTAVIO RIVERD

planada de la al
(7 Martes 28 de mayo
©16:30 hrs.

URL:
https://www.facebook.com/share/p/vCjOfJhpE

maKHVhw/?mibextid=0FDknk

00 Meta

vV E S i
y___DIPUTADO ¥ A
—
g .
® Qo B W e B

w o o gy

Finalmente, con el objeto de agotar el principio de exhaustividad y asegurar la
certeza de los hechos investigados, se procedié a elaborar la Razén y Constancia
respecto del registro del evento denunciado en el escrito de queja, de fecha
veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, en el catdlogo de Agenda de Eventos
del otrora candidato comun a Titular de la Alcaldia Milpa Alta, Ciudad de México,
José Octavio Rivero Villasefior, postulado por los partidos Morena, Verde Ecologista
de México y del Trabajo, observandose lo siguiente:

- Enla contabilidad con ID 11947, correspondiente al sujeto obligado “MORENA
/ JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENOR’, se localizé6 un evento con el
estatus de "REALIZADO", fechado el "28/05/2024" y con el numero de

identificador 00862.

- Enla contabilidad con ID 11462, correspondiente al sujeto obligado "PT / José
Octavio Rivero Villasefior", no se localizaron registros relacionados con el

evento objeto de investigacion.

- Por cuanto hace a la contabilidad con ID 11476, correspondiente al sujeto
obligado "PVEM / José Octavio Rivero Villasefior", se localizé el registro de un


https://www.facebook.com/share/p/vCjOfJhpEmaKHVhw/?mibextid=oFDknk
https://www.facebook.com/share/p/vCjOfJhpEmaKHVhw/?mibextid=oFDknk
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evento con el estatus de "REALIZADO", fechado el "28/05/2024" y con el
namero de identificador 00059, con la descripcion "CIERRE DE CAMPANA".

De esta forma, una vez valoradas las pruebas en conjunto y atendiendo a las reglas
de la logica, la experiencia y de la sana critica, respecto de los hechos materia del
procedimiento, se puede concluir lo siguiente:

e EIl quejoso denuncid la realizacion de un evento politico denominado "Cierre de
Campafia Octavio Rivero", promovido por José Octavio Rivero Villasefior, otrora
candidato a la Alcaldia Milpa Alta, postulado por los partidos Morena, Verde
Ecologista de México y del Trabajo, integrantes de la otrora candidatura comun
"Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México", celebrado el 28 de mayo
de 2024 en la explanada de la Alcaldia Milpa Alta.

e La queja se centra en la presunta omisién de reportar ingresos y gastos de
campafa relacionados con este evento, que incluyd la instalacién de lonas,
equipo de sonido, vallas tipo popote, sillas, elencos artisticos y musicales,
propaganda del evento, propaganda impresa en lona con caracteristicas de
espectacular, transporte para simpatizantes, sistema de video, escenario,
pantallas y bebidas para simpatizantes. Ademas, se sefiala la presunta omisién
de rechazar aportaciones de entes impedidos y de reportar adecuadamente el
evento en los informes de campaifia, lo que podria constituir un rebase a los topes
de gastos de campafa y actualizar infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacién de los recursos.

e En cuanto a los elementos probatorios aportados por el promovente, estos
incluyen fotografias georreferenciadas, 2 enlaces electronicos de la red social
Meta (antes Facebook) del entonces candidato denunciado y un medio de
almacenamiento éptico (CD-R) con fotografias e imagenes adicionales.

e El Partido Morena argumenté que los hechos denunciados son infundados, dado
gue no se encuentran soportados en medios de prueba idoneos para acreditar
los extremos de la acusacion. En relacién con el gasto por concepto de una
invitacion al evento "Cierre de campafia de Octavio Rivero”, Morena afirmé que
dicho gasto esta debidamente registrado en la contabilidad correspondiente,
especificamente en la pdliza P2N-DR-9-/27-05-24 del Sistema Integral de
Fiscalizacion, ademas, sefialé que todos los gastos vinculados con la realizacién
del evento denunciado estan registrados en la contabilidad 10321 del SIF a través
de la pdliza P1N-DR-808-/29-05-24, correspondiente a un servicio integral
contratado con "PROV ROXX SOLUCIONES EMPRESARIALES”.

98



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2329/2024/CDMX

Respecto a la propaganda del evento, menciond que su registro se realizd a
través de las pdlizas P1C-DR-16-/29-05-24 y P1C-DR-2-/29-05-24, y para los
pendones, mediante las polizas P1N-DR-836-/26-05-24, P1N-DR-837-/26-05-24,
P3N-DR-108-/26-05-24, y P2N-DR-5-/22-05-24.

En cuanto al “Transporte de simpatizantes”, Morena afirmé que no existian
suficientes indicios claros y razonables en las pruebas fotogréficas aportadas por
el quejoso que permitieran sostener su acusacion. Finalmente, respecto a la
publicacién en Facebook, manifesté que no implicé un gasto reportable y que los
servicios de manejo de redes sociales estan debidamente registrados en la pdliza
P2N-DR-9-/27-05-24.

El Partido del Trabajo desconocié los hechos imputados, argumentando que, de
acuerdo con el convenio de candidatura comun, la candidatura a la Alcaldia de
Milpa Alta estaba siglada al Partido Morena, el cual controla los recursos publicos
para campafia de la coalicion, por lo tanto, el PT no puede responsabilizarse por
los hechos imputados.

El Partido Verde Ecologista de México, enfatiz6 que no puede responsabilizarse
por los hechos denunciados relacionados con el candidato José Octavio Rivero
Villasefior, ya que aunque forma parte de la candidatura comun, esta siglado por
el Partido Morena. Indic6 que el PVEM no reporto ingresos o gastos relacionados
con el evento denunciado y no tenia conocimiento de los hechos ni debe ser
responsabilizado por los actos del candidato o de los otros partidos integrantes
de la candidatura comin (MORENA'y PT).

José Octavio Rivero Villasefior manifesté que el evento politico correspondiente
a su cierre de campainia, realizado el 28 de mayo de 2024 en la "Explanada” del
centro de Milpa Alta, fue debidamente promovido a través de su red social
Facebook y estuvo presente en el mismo. El candidato aseguré que dicho evento
se encuentra debidamente reportado en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF)
con su respectiva documentacién soporte y presentd pélizas identificadas que
respaldan el registro de operaciones del evento referido.

El denunciado refutd la acusacién de un presunto "gasto econémico opulento” no
reportado, argumentando que las pruebas presentadas por el quejoso,
consistentes en un conjunto de fotografias y/o imagenes, no son suficientes para
acreditar los hechos denunciados y, sostuvo que, al ser meras pruebas técnicas,
solo generan indicios y no certeza. Sefialé que la parte quejosa presentod pruebas
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técnicas, como un enlace de Facebook, que no cumplen con los requisitos para
generar certeza sobre los hechos denunciados, y manifestdé que las evidencias
presentadas carecen de las -caracteristicas normativas para considerar
actualizada la presunta infraccion y resalto que los hallazgos observados derivan
de una pégina de Facebook y de fotografias de dudoso origen.

De acuerdo con la certificacion realizada mediante el Acta Circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/873/2024, se constatd la existencia y contenido de dos
publicaciones en la red social Facebook correspondientes al usuario "Octavio
Rivera". La primera publicacion, de fecha 26 de mayo de 2024, convocaba al
evento de cierre de campafia del candidato José Octavio Rivero Villasefior,
incluyendo un mensaje de agradecimiento y una imagen alusiva al evento.
Asimismo, la segunda publicacion, de fecha 28 de mayo de 2024, reiteraba la
invitacién a votar por el candidato y describia su compromiso con la comunidad
de Milpa Alta. Ademas, esta publicacién incluia cinco imagenes que mostraban
una multitud de personas en el evento de cierre de campafa, con diversas
alusiones a los partidos Morena y del Trabajo, en particular, las publicaciones
tenian 132 y 454 reacciones, respectivamente, y se encontraban compartidas
multiples veces, lo que evidencia la difusion y el alcance del evento denunciado.

De la verificacidon realizada en la pagina de Facebook "Octavio Rivero”, en el
apartado de "Transparencia de la pagina", se constato la inexistencia de pautas
pagadas correspondientes al 26 de mayo de 2024, fecha en la que se realizé la
publicacién relacionada con la invitacion al evento de cierre de camparfia objeto
de investigacion. Esto confirma que la publicacién del 26 de mayo de 2024 no fue
objeto de pautaje o pago alguno para su difusién, en concordancia con lo
argumentado por el denunciado.

De la verificacion realizada en el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF) se
constato la existencia de registros contables relacionados con el gasto derivado
del evento de cierre de campafa denunciado. Estos registros se encontraron
tanto en la contabilidad del entonces candidato a la Alcaldia Milpa Alta, José
Octavio Rivero Villasefor, como en la contabilidad concentradora a nivel local del
partido Morena.

Especificamente, en la contabilidad del candidato con ID 11497 se identifico la
poliza del periodo 2, normal, de diario, nUmero 14, con fecha de operacion
28/05/2024 y fecha de registro 29/05/2024, por concepto de "TRAS FACT 1032
PROV ROXX SOLUCIONES EMPRESARIALES, GESTION DE EVENTO PARA
EL PROCESO DE CAMPANA DE LA ALCALDIA MILPA ALTA DEL CANDIDATO
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JOSE OCTAVIO RIVERO EL DIA 28 DE MAYO DE 2024 A LAS 17:00 HRS. EN
LA PLAZA DE LA ALCALDIA MILPA ALTA VILLA MILPA ALTA".

En la contabilidad concentradora a nivel local con ID 10321, correspondiente al
sujeto obligado “MORENA”, se encontraron registros contables del mismo evento
en la poliza del periodo 1, normal, de egresos, numero 319, con fecha de
operacion 29/05/2024 y fecha de registro 01/06/2024, por concepto de "PAGO
FACT 1032 PROV ROXX SOLUCIONES EMPRESARIALES, GESTION DE
EVENTO PARA EL PROCESO DE CAMPANA DE LA ALCALDIA MILPA ALTA
DEL CANDIDATO JOSE OCTAVIO RIVERO EL DIA 28 DE MAYO DE 2024 A
LAS 17:00 HRS. EN LA PLAZA DE LA ALCALDIA MILPA ALTA VILLA MILPA
ALTA". Ademés, se identificaron las polizas del periodo 1, normal, de diario,
namero 808, con fecha de operacion 28/05/2024 y fecha de registro 29/05/2024,
por concepto de "FACT 1032 PROV ROXX SOLUCIONES EMPRESARIALES,
GESTION DE EVENTO PARA EL PROCESO DE CAMPANA DE LA ALCALDIA
MILPA ALTA DEL CANDIDATO JOSE OCTAVIO RIVERO EL DIA 28 DE MAYO
DE 2024 A LAS 17:00 HRS. EN LA PLAZA DE LA ALCALDIA MILPA ALTA VILLA
MILPA ALTA", y la poliza del periodo 1, normal, de diario, nimero 809, con fecha
de operacion 28/05/2024 y fecha de registro 29/05/2024, con la descripcion
"TRAS FACT 1032 PROV ROXX SOLUCIONES EMPRESARIALES, GESTION
DE EVENTO PARA EL PROCESO DE CAMPANA DE LA ALCALDIA MILPA
ALTA DEL CANDIDATO JOSE OCTAVIO RIVERO EL DIA 28 DE MAYO DE
2024 A LAS 17:00 HRS. EN LA PLAZA DE LA ALCALDIA MILPA ALTA VILLA
MILPA ALTA".

Las tres pdlizas localizadas en la contabilidad concentradora local
correspondieron al gasto, a la provision y al egreso por transferencia, reflejandose
en las contabilidades de las candidaturas beneficiadas.

Asimismo, se verificO la existencia de una poliza relacionada con la propaganda
denunciada, del periodo 1, normal, de diario, nimero 837, con fecha de operacion
26/05/2024 y fecha de registro 29/05/2024, por concepto de "TRAS PROV DE LA
FAC 50 IMPACTO EN IMAGEN Y COLOR POR PENDONES CON LA JEFA DE
GOBIERNOS Y LAS ALCALDIAS DE LA CDMX", correspondiente a la
contabilidad concentradora a nivel local del partido Morena.

Las muestras fotograficas localizadas en la documentacién adjunta a la péliza de
egresos, asi como las demas podlizas vinculadas, correspondieron al evento
denunciado. El anexo adjunto al contrato de prestacién de servicios describia los
conceptos denunciados por el quejoso.
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e En cuanto al prorrateo del gasto derivado del evento realizado el 28 de mayo de
2024 en la explanada de la Alcaldia Milpa Alta en la Ciudad de México, la
documentacion adjunta a las polizas vinculadas contenia el papel de trabajo del
calculo manual realizado.

En conclusion, después de valorar el caudal probatorio, se infiere que los partidos
Morena, Verde Ecologista de México y del Trabajo, integrantes de la otrora
candidatura comun "Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México", asi
como su entonces candidato a Titular de la Alcaldia Milpa Alta, José Octavio Rivero
Villasefior, no omitieron reportar en el informe de campafa correspondiente los
ingresos y gastos realizados a favor de la campafa. Los registros contables
relacionados con los conceptos denunciados, tales como lonas, equipo de sonido,
vallas tipo popote, sillas, elencos artisticos y musicales, propaganda del evento,
propaganda impresa en lona con caracteristicas de espectacular, sistema de video,
escenario, pantallas y bebidas para simpatizantes, derivados del evento de cierre
de campafa realizado el veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, en la explanada
de la Alcaldia Milpa Alta, fueron debidamente registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF).

Especificamente, se encontraron registros en la contabilidad del entonces candidato
con ID 11497 y en la contabilidad concentradora a nivel local del partido Morena con
ID 10321. En esta ultima, se constato la existencia de pdlizas correspondientes a la
provisién, gasto y egreso por transferencia, reflejando los gastos de logistica,
propaganda y demas conceptos denunciados derivados de la realizacién del evento
de cierre de campafa.

Ademas, se verificé que la publicacion en Facebook relacionada con la invitacién al
evento no fue objeto de pautaje o pago alguno para su difusion, confirmando la
inexistencia de gastos no reportados. El registro del evento en la contabilidad
concentradora confirma que todos los gastos asociados al evento fueron
contabilizados y reportados.

En consecuencia, de las consideraciones facticas y normativas expuestas, este
Consejo General concluye que los partidos Morena, Verde Ecologista de México y
del Trabajo, integrantes de la otrora candidatura comun “Seguiremos Haciendo
Historia en la Ciudad de México”, asi como su entonces candidato comun a Titular
de la Alcaldia Milpa Alta, José Octavio Rivero Villasefior, no vulneraron lo dispuesto
en los articulos 25, numeral 1, incisos a) e i), con relacion al articulo 54, numeral 1;
79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos; 96,
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numeral 1, 127, 143 Bis y 223, numeral 6, incisos b), c) y d) del Reglamento de
Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe declararse
infundado, por lo que hace al presente apartado.

4.3 Conceptos de gastos no registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, que no fueron acreditados.

Del andlisis al escrito que diera origen al procedimiento de mérito, se advierte que
contenia en su mayoria argumentos juridicos que de manera genérica refieren
infracciones en materia electoral, asi como el sefialamiento vago de conductas que,
a juicio del quejoso, implican el rebase al tope de gastos de camparia por parte del
denunciado. Los casos en comento se citan a continuacion:

" Reportado en el SIF
Concepto Cantidad Elemento : . .
denuncipado denunciada | Probatorio | (SiStemaintegral de Observaciones
Fiscalizacion)

5

impresiones La descripcién menciona la renta de mas
fotograficas a de 40 camiones, pero las fotos no lo
colory n demuestran ni proporcionan evidencia
disco suficiente.
compacto
(CD) que No se detallan los servicios contratados,
Camiones 40 contiene las No se localiz6 registro | como itinerario, duracion del servicio y
mismas otros gastos adicionales.
fotografias.

Las fotos no prueban que los autobuses y
personas estén relacionados con el
evento denunciado ni que se usaron en el
cierre de campafa.

Ahora bien, como se ha sefialado en el capitulo de pruebas ofrecidas en el escrito
de queja, el denunciante presentd de forma fisica en copia simple diversas
imagenes a color que, segun la descripcién proporcionada, corresponden a eventos
supuestamente relacionados con el evento de cierre de campafia denunciado. Estas
imagenes se presentaron junto con un CD-R que contiene las mismas fotografias,
sin proporcionar detalles especificos que permitan verificar de manera concluyente
la vinculacién de estas pruebas con el evento denunciado, ni con los supuestos
gastos erogados en el marco del proceso electoral de mérito.

En este contexto, la pretension del quejoso se centra en el contenido de las
imagenes, argumentando que de ellas se advierte la utilizacion de mas de 40
camiones de transporte publico para trasladar a los simpatizantes al evento de cierre
de campafia, para lo cual el denunciante presentd cinco imagenes de forma fisica
en copia simple, junto con un CD-R que contiene las mismas fotografias y su
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descripcidon genérica, sin embargo, estas pruebas no proporcionan detalles
especificos que permitan verificar de manera concluyente la cantidad exacta de
camiones utilizados, los contratos de renta, los proveedores involucrados ni las
facturas correspondientes.

El propio denunciante asocia las fotografias con conceptos de gasto que, segun su
dicho, acreditan dichas erogaciones, pretendiendo que se cuantifiquen al tope
mencionado para actualizar el rebase de topes denunciado, por lo que la falta de
informacion detallada y verificable en las pruebas presentadas impide a esta
autoridad electoral realizar una verificacion y fiscalizacion adecuada de los recursos
involucrados en el evento denunciado, lo cual resulta indispensable para desplegar
de manera efectiva las facultades fiscalizadoras.

Las imagenes aportadas Unicamente muestran autobuses y personas abordando
dichos vehiculos, incluyendo detalles como la ubicacion geogréafica y la fecha y hora
de captura, no obstante estas pruebas carecen de informacion crucial y verificable
que permita acreditar los gastos en cuestion, toda vez que no se proporcionan
detalles especificos sobre la cantidad exacta de autobuses utilizados, las
especificaciones técnicas, los contratos de renta, los proveedores involucrados, ni
las facturas correspondientes que sustenten los costos erogados.

En este sentido, se tiene que las simples impresiones fotograficas no permiten tener
certeza de su vinculo con el evento de cierre de campafia denunciado, toda vez que
las mismas no generan conviccién acerca de:

e La cantidad exacta de autobuses utilizados, lo anterior es asi ya que en el
escrito de queja se alude a la renta de mas de 40 camiones de transporte
publico, pero las fotografias no muestran esta cantidad ni proporcionan
evidencia suficiente para corroborar esta afirmacion.

e Especificaciones técnicas de los autobuses, toda vez que no se detalla la
capacidad de los autobuses, el tipo de servicio contratado, ni las
caracteristicas especificas de los mismos.

e Contratacion del servicio de transporte, ya que no se presentan prueba o
elemento de conviccién que vincule, si quiera indiciariamente el uso de los
citados vehiculos con el traslado de personas al evento denunciado, o que el
supuesto servicio hubiera sido formalizado a través de un contrato, lo cual es
esencial para verificar la legalidad y el costo del servicio contratado.
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e Proveedores involucrados, en virtud de que no se identifican proveedores que
prestaron el servicio de transporte, lo cual es fundamental para establecer la
veracidad y procedencia de los gastos denunciados.

e Detalles especificos acerca de los productos y/o servicios contratados, tales
como el itinerario de los autobuses, la duracién del servicio y cualquier otro
gasto asociado.

e La vinculacién directa con el evento denunciado, pues como se evidencia, las
fotografias no demuestran de manera inequivoca que los autobuses y las
personas capturadas en las imagenes estén directamente relacionados con el
evento denunciado, ni permiten tener certeza de que los autobuses fueron
usados precisamente en dicho evento de cierre de campana.

e Tiempo o ejecucion de la prestacion del servicio se diera en el marco del
proceso electoral de mérito: Las fotografias no proporcionan certeza de que
los eventos capturados ocurrieron en el marco del proceso electoral de mérito.
No se puede confirmar que las imagenes correspondan al periodo electoral
relevante ni que los recursos erogados se hayan utilizado conforme a los
tiempos y reglas del proceso electoral especifico.

e Ubicacion exacta y tiempo de los hechos: Aunque las imégenes incluyen
detalles geograficos y temporales, no proporcionan pruebas concluyentes de
que estos eventos ocurrieron en la ubicacion exacta y tiempo especificos
relacionados con el evento de cierre de campafia denunciado.

La ausencia de informacién detallada y verificable en las pruebas presentadas
impide a esta autoridad electoral realizar una verificacion y fiscalizacion adecuada
de los recursos involucrados en el evento denunciado. Sin la documentacion
pertinente que respalde los supuestos gastos, tales como contratos firmados,
facturas emitidas y detalles especificos de los servicios y productos contratados, no
es posible establecer con certeza la existencia y el monto de los gastos
denunciados, por lo tanto, las pruebas aportadas por el quejoso no cumplen con los
requisitos necesarios para acreditar los gastos en materia de fiscalizacion electoral,
resultando en la imposibilidad de que esta autoridad despliegue su facultad
fiscalizadora de manera efectiva y precisa.

Visto lo anterior, tomando en consideracion que la queja de mérito se sustenta en

impresiones fotograficas y un medio de almacenamiento 6ptico (CD), lo procedente
es analizar los alcances de la misma en cuanto a su valor probatorio y la
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determinacion de los conceptos de gasto que pretende el denunciante se tomen en
cuenta para su cuantificacion, considerando que la autoridad se encuentra obligada
a determinar los elementos cualitativos y cuantitativos materia de investigacion,
pues de otra forma se estaria ante una pesquisa generalizada de la autoridad
electoral.

Las impresiones fotograficas presentadas, junto con el medio de almacenamiento
optico (CD), no proporcionan certeza sobre la cantidad exacta de camiones
utilizados para trasladar simpatizantes al evento denunciado, ni permiten vincular
de manera directa el uso de estos camiones al entonces candidato José Octavio
Rivero Villasefior, lo cual impide a esta autoridad administrativa tener certeza de
gue los gastos denunciados fueron efectivamente erogados en el marco de la
campafa correspondiente.

En consecuencia, es dable concluir que no existen elementos suficientes para
acreditar que los gastos denunciados por el quejoso fueron efectivamente
realizados en el marco de la campafa. Las impresiones fotograficas y el CD
presentados no proporcionan certeza sobre el modo, tiempo y lugar en que fueron
utilizados los camiones, ni permiten establecer una vinculacion directa con el
proceso electoral y con el evento de cierre de campafia denunciado; ademas la falta
de informacion detallada y verificable impide a esta autoridad administrativa
confirmar que los camiones estén efectivamente vinculados al evento denunciado,
lo que imposibilita la verificacion y fiscalizacion adecuada de los recursos
supuestamente erogados.

Ademas, con la finalidad de vincular los elementos probatorios con los hechos, el
guejoso sostiene que el rebase de topes se actualiza con los elementos de prueba
enunciados o presentados, por lo que por su propia naturaleza se vincula con todas
y cada una de las pruebas que forma parte integral del escrito de queja.

Al respecto, ofrecer como medio de prueba impresiones fotograficas en
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion, tiene
como premisa el alcance que origina una prueba técnica, toda vez que del contenido
mismo se desprende la existencia de imagenes, las cuales son insuficientes por si
solas para acreditar la existencia de los hechos que se pretende demostrar y, en su
caso, para fincar responsabilidades a los sujetos incoados; por lo que las mismas
deben ser perfeccionadas con elementos de prueba adicionales.
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Sirven para reforzar lo anterior, el siguiente criterio orientador establecido, en la
Jurisprudencia 4/2014, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,
pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algin
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/99. —Actor: Coalicion
integrada por los Partidos de la Revolucion Democréatica, del Trabajo y
Revolucionario de las y los Trabajadores. —Autoridad responsable: Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero. —30 de marzo
de 1999. —Unanimidad de votos. —Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. —
Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003. —Actor: Partido
Accion Nacional. —Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de
México. —30 de abril de 2003. —Unanimidad de cinco votos. —Ponente: José
Luis de la Peza. —Secretario: Felipe de la Mata Pizafia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2007 y acumulado. —Recurrentes: Partido
Verde Ecologista de México y otro. —Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral. —21 de septiembre de 2007. —Unanimidad de
seis votos. —Ponente: Constancio Carrasco Daza. —Secretario: Fidel
Quifiones Rodriguez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de marzo de dos
mil catorce, aprobd por mayoria de cuatro votos la jurisprudencia que
antecede y la declar6 formalmente obligatoria”
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Consecuente con lo anterior, de la valoraciéon al contenido de las imagenes
presentadas, esta autoridad electoral Unicamente cuenta con indicios de los hechos
gue se pretenden acreditar, lo cual trasciende de forma directa a las circunstancias
de tiempo, modo y lugar sefialadas en el escrito de queja. La mera presentacion de
una imagen en determinada fecha no implica que la misma haga constar que un
hecho acontecié en la fecha de exposicion de la imagen ni las caracteristicas del
acto que se observa en el evento denunciado, consistente en el traslado de
personas en camiones. Por lo tanto, las cinco impresiones fotograficas a color y el
medio de almacenamiento oOptico (CD) con estas mismas imagenes deben ser
complementados con otros elementos probatorios que permitan acreditar de
manera fehaciente los hechos denunciados y establecer una relacién directa con
los gastos de campafa sefialados.

Por otra parte, es trascendente sefialar que los hechos denunciados y los medios
de prueba que aporten los quejosos para sustentar los mismos, deben estar
orientados a favorecer la pretension invocada, de tal forma que, al describir las
conductas presuntamente infractoras, éstas se vinculen directamente con las
circunstancias que permitan determinar el contexto en que se presentaron; asi como
el lugar y la temporalidad en que acontecieron, mismas que deben de vincularse
con los elementos de prueba que sustenten sus cada uno de los hechos descritos.

Lo anterior, con la finalidad de que la autoridad electoral se encuentre en aptitud de
realizar las diligencias que considere pertinentes para en su caso, obtener
elementos adicionales de prueba que le permitan determinar acreditar o desvirtuar
la pretension del quejoso. Ello es asi, en virtud de que, dada la naturaleza de los
procedimientos administrativos sancionadores, como el denominado de queja en
materia de fiscalizacion; en materia de prueba, desde el momento de la
presentacion de la denuncia se impone al quejoso la carga de ofrecer y aportar las
pruebas o indicios pertinentes para demostrar los hechos que motivan su denuncia.

En este caso, nos encontramos frente al ofrecimiento de pruebas técnicas por parte
del denunciante, las cuales carecen de mayores precisiones respecto de los hechos
que pretende acreditar, pues Unicamente muestra la fotografia con diversas
ubicaciones especificas, y la mencion de elementos que considera el quejoso como
gasto que debid reportar el denunciado.

Lo anterior, se robustece con el criterio sostenido por la Sala Superior, al emitir la
Jurisprudencia 36/2014, que a la letra establece:
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“Jurisprudencia 36/2014. PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.- El articulo 31,
parrafo segundo, de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal define
como pruebas técnicas, cualquier medio de reproduccion de imagenes y, en
general todos aquellos elementos cientificos, y establece la carga para el
aportante de sefalar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a
personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce
la prueba, esto es, realizar una descripcion detallada de lo que se aprecia en la
reproduccién de la prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en
condiciones de vincular la citada prueba con los hechos por acreditar en el juicio,
con la finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda. De esta forma, las
pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes, como sucede con las
grabaciones de video, la descripciébn que presente el oferente debe guardar
relacién con los hechos por acreditar, por lo que el grado de precision en la
descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden probar.
Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos especificos
imputados a una persona, se describira la conducta asumida contenida en las
imagenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un nimero
indeterminado de personas, se debera ponderar racionalmente la exigencia de
la identificacion individual atendiendo al numero de involucrados en relacion al
hecho que se pretende acreditar.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-377/2008.—Actores: Rodolfo Vitela Melgar y otros.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Distrito Federal.—11 de junio de 2008.—
Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—
Secretarios: Sergio Arturo Guerrero Olvera y Andrés Carlos Vazquez Murillo.
Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-604/2012.—Actores: Evaristo Hernandez Cruz y otros.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de Tabasco.—26 de abril de 2012.—
Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: Flavio Galvdn Rivera.—Secretario:
Pedro Bautista Martinez.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-890/2014.—Recurrentes: Habacuq
Ivdn Sumano Alonso y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—1° de
septiembre de 2014.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzalez
Oropeza.—Secretarios: Carlos Ortiz Martinez y Javier Aldana Gomez.

Notas: El contenido del articulo 31, parrafo segundo, de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal, interpretado en esta jurisprudencia,
corresponde al articulo 57, parrafo 2, de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad
de México.
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La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de septiembre de
dos mil catorce, aprobd por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 59 y 60.

Visto lo anterior, del analisis efectuado por esta autoridad electoral a los hechos
denunciados, asi como a los elementos de prueba aportados por el quejoso
(impresiones fotograficas y la unidad de almacenamiento digital), se concluye lo
siguiente:

De los presuntos gastos correspondientes a camiones para el traslado de
simpatizantes al evento de cierre de campafa realizado el veintiocho de mayo de
dos mil veinticuatro en la explanada de la Alcaldia Milpa Alta en la Ciudad de México,
no fue posible desprender alguna infraccion a la normatividad en materia de
fiscalizacion debido a que el quejoso no aportd elementos de conviccidn adicionales
y aun cuando la autoridad fiscalizadora despleg6é sus facultades para intentar
allegarse de elementos que le permitieran acreditar los hechos denunciados. Las
impresiones fotograficas presentadas por el quejoso junto con el medio de
almacenamiento 6ptico (CD) no proporcionan certeza sobre la cantidad exacta de
camiones utilizados ni las especificaciones de los mismos ni los contratos y facturas
correspondientes lo cual impide vincular de manera directa el evento referido al
entonces candidato José Octavio Rivero Villasefior y también impide a esta
autoridad administrativa tener certeza de que los gastos denunciados fueron
efectivamente erogados en el marco de la campafa correspondiente.

En consecuencia, es dable concluir que los partidos Morena, Verde Ecologista de
México y del Trabajo, integrantes de la otrora candidatura comun “Seguiremos
Haciendo Historia en la Ciudad de México”, asi como su entonces candidato comun
a Titular de la Alcaldia Milpa Alta, José Octavio Rivero Villasefior, no vulneraron lo
dispuesto en los articulos 25, numeral 1, incisos a) e i), con relacion al articulo 54,
numeral 1; 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos;
96, numeral 1, 127 y 223, numeral 6, incisos b), c) y d) del Reglamento de
Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de mérito debe declararse
infundado, por lo que hace al presente apartado.

4.4 Rebase de tope de gastos de campana.

Por lo que hace al presunto rebase de topes de gastos de campafia en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en la Ciudad de México, resulta
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imperativo sefialar que el procedimiento de revision de informes de campafa
constituye un procedimiento complejo de fiscalizacidn, auditoria y verificacion, cuya
actividad arroja hechos probados en cuanto a la determinacién exacta de los gastos
de campanfa y en el que se reflejan los ingresos y erogaciones declaradas por los
sujetos fiscalizados dentro de determinado periodo; asi como, aquellos obtenidos o
elaborados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Consecuentemente, al momento de emitirse la aprobacién del Dictamen
Consolidado correspondiente, se determinara si existio vulneracion alguna
relacionada con las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su
caso, si se actualiza una infraccion en materia de tope de gastos de campafia.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra de los partidos Morena, Verde Ecologista
de México y del Trabajo, integrantes de la otrora candidatura comun “Seguiremos
Haciendo Historia en la Ciudad de México”, asi como de su entonces candidato
comun a Titular de la Alcaldia Milpa Alta, José Octavio Rivero Villasefior, en los
términos del Considerando 4 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente a los partidos Revolucionario
Institucional, Morena, Verde Ecologista de México y del Trabajo, asi como a José
Octavio Rivero Villasefor, a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, de
conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado "recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.
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CUARTO. Se instruye a la Direccion Juridica para que haga del conocimiento al
Tribunal Electoral de la Ciudad de México, a la Sala Superior y Sala Regional Ciudad
de México, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
contenido de la presente resolucion, remitiendo para ello copia certificada de la
misma en medio magnético, de conformidad con el articulo 40, numeral 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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