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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON”,
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA; ASI COMO DE
ADRIAN EMILIO DE LA GARZA SANTOS, OTRORA CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE MONTERREY, NUEVO LEON EN EL MARCO
DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/848/2024/NL Y  SUS
ACUMULADOS INE/Q-COF-UTF/849/2024/NL E INE/Q-COF-UTF/850/2024/NL

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/848/2024/NL Y SUS
ACUMULADOS INE/Q-COF-UTF/849/2024/NL E INE/Q-COF-UTF/850/2024/NL.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El treinta de abril de dos mil veinticuatro, se recibieron en la
Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Nuevo Leon, tres escritos de
gueja presentados por Rodrigo Zepeda Carrasco, en su caracter de representante
propietario de Movimiento Ciudadano ante la Comisiébn Municipal Electoral de
Monterrey, en contra de la Coalicién "Fuerza y Corazén x Nuevo Ledn", integrada
por los Partidos Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica, asi como Adrian Emilio de la Garza Santos, otrora candidato a la
Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Leon, por la presunta omision de
reportar gastos de camparia por la pintas de tres bardas con la palabra "ADRIAN" y
"Adrian Alcalde Monterrey”, en el marco del Proceso Electoral Local Concurrente
2023-2024, en la mencionada entidad. (Fojas 1 a 21, 30 a 49, 59 a 78 del
expediente)
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Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios aportados:

“0...)
HECHOS

1. En fecha 10-diez de abril del 2024-dos mil veinticuatro siendo las 16:18 PM,
me encontraba circulando por Jaumave 4269, Jardin de Las Mitras, 64300
Monterrey, N.L., visualizando una barda, que hace referencia a la candidatura
por la presidencia municipal de Monterrey del C. Adrian Emilio de la Garza
Santos en el marco del proceso electoral local de 2024.

Liga de la ubicacion proporcionada por Google Maps:
https://www.google.com/maps/place/25°42'55.9"N+100°21'16.4"W/@25.7155361 -
100,3571358.17z/data=13m1!14b114m4!13m3!18m2!3d25.7155361!4d-100,3545609?entry=1tu

Qr para su facil acceso

Esta presencia publicitaria, dada su naturaleza y magnitud, plantea serias
interrogantes respecto al cumplimiento de las normativas de fiscalizacion de
gastos de camparfia. Hasta la fecha de corte del 15 de abril de la presente
anualidad, de acuerdo a la informacion disponible en la pagina del INE, los
registros de operaciones de ingresos y gastos de campafa del candidato en
cuestion, asi como de la asociacion politica relacionada, arrojan un total de cero
pesos en ambas categorias.

Sin embargo, la presencia de esta estructura publicitaria conlleva implicitamente
un gasto significativo, el cual no ha sido reportado en los registros de la
mencionada fecha. Esta discrepancia entre la presencia fisica del anuncio y la
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ausencia de registro de gastos correspondientes constituye una aparente
violacién a las normativas de fiscalizacion electoral.

2. En relacion con lo anterior, en la pagina del INE, en el apartado de Rendicion
de cuentas y resultados de fiscalizacién, se desglosan las Operaciones de
Ingresos y Gastos de campafia realizados por los candidatos en el presente
Proceso Electoral Local 2023-2024, con fecha de corte al veinticuatro de abiril
del afio en curso, de la cual se advierten los datos del Denunciado en cero,
como se observa a continuacion:

TIPO SUJETO NOMBRE TOTAL TOTAL
TOTAL GASTOS
GARSD ASOCIACION | OBLIGADO COMPLETO OPERACIONES INGRESOS

FUERZA'Y ADRIAN
PRESITENC COA CORAZON PAN-PRI- EMILIO DE LA 0 s. 5.
GARZA
MUNICIPAL XIIEVG FRR

LEON SANTOS

Resultando asi, debido a la incongruencia total que existe entre la realidad
expuesta en hechos de la presente queja y -los datos mostrados en el informe,
en la evidencia clara de omision del Denunciado de reportar en su informe de
gastos de campafia la totalidad de las erogaciones financieras en cuanto a la
solicitud, gestion, elaboracion y/o colocacion de la propaganda politica
consistente en la barda utilizada para la pinta del isologo y nombre a su favor,
con la finalidad de posicionarse entre el electorado del distrito electoral en
donde se ubica la barda en cuestion.

Lo anterior, en virtud de que, como se observa en la tabla extraida de la pagina
oficial del Instituto Nacional Electoral, el total de gastos del Denunciado se
encuentra en “$-” -Ceros-, en razén de que, segun éste, ha realizado “0”
operaciones; lo cual, evidentemente es incierto, puesto que, como se
comprueba en la presente queja, el Denunciado si ha realizado gastos de
campafa, pues, toda difusion de propaganda realizada ha sido para dar a
conocer al Denunciado ante el electorado del Distrito electoral local nimero 2.

En ese orden de ideas, el Denunciado debi6 reportar en su informe de gastos
de campafia ante el SIF, la solicitud, gestion, elaboracion, difusién y/o
colocacion de propaganda, en este caso la barda en cuestion, en beneficio de
su candidatura y los partidos que lo postulan.

De igual manera, en el apartado de rendiciébn de cuentas y resultados de
fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, también se encuentra a disposicion
de la ciudadania el desglose de Gastos por Rubro* de cada candidato, de la
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cual se advierte que, el Denunciado, no ha reportado en lo absoluto erogacion
alguna en cuanto a los gastos de propaganda, propaganda en via publica,
propaganda utilitaria y propaganda difundida en redes sociales y paginas de
internet, sino que, dichos conceptos se encuentran en “$-” -ceros- , como se
Muestra a continuacion:

REDES SOCIALES Y

, | PROPAGANDA PROPAGANDA PROPAGANDA

SUJETO OBUGADO | SIGLAS | NOMBRE COMPLETO ENVIA UTUTARA EXHIBIOA EN TOTAL GASTOS
| PUBLICA PAGINAS DE
INTERNET

PRESIDENCIA C?RE:ZZ:NYX PAN-  ADRANEMILIODE = s 8 3 h ;. i s .
N Ti
MUNCPAL ooy PRIPRD. LAGARZA SANTOS

Bajo ese contexto, es menester sefialar que, es de observancia obligatoria
reportar cualquier tipo de gasto que cada candidato utilice para promocionarse
y posicionarse dentro de las preferencias electorales el registro* del Instituto
Nacional Electoral no cuenta con ningun gasto de campafia relativo a la
propaganda politica relativa a bardas pintadas a su favor.

(...

Lo anterior, dado que, el Denunciado esta llevando a cabo una campafa
electoral en curso y la declaracién en los registros publicos de los egresos
derivados de su campafia son equivalentes a $0 (cero pesos mexicanos), lo
cual, resulta claramente incongruente con la realidad. Por tanto, se solicita que
se aplique el mismo nivel de escrutinio a todas las acciones relacionadas con la
campafa del Denunciado que resulten de las indagatorias que se efectien con
tal proposito.

PRUEBAS

.  DOCUMENTAL TECNICA. - Consistente en las imagenes que se
afiaden al cuerpo del presente ocurso, las cuales se encuentran
detalladas en las tablas correspondientes a los hechos. Dichas
imagenes comprenden fotografias, capturas de pantalla y otros medios
visuales tecnoldgicos que tienen por objeto demostrar la realizacion de
los actos de campafia mencionados en el presente documento.

.  DOCUMENTAL TECNICA. Consistente en las ligas electronicas que se
sefalan en el cuerpo del presente escrito.

. INSPECCION Y DILIGENCIA DE FE DE HECHOS. Que debera
realizarse por la persona facultada para dar fe por esta H. Autoridad
Electoral con el objetivo de corroborar lo plasmado en el apartado de
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hechos, en las bardas que fueron pintadas con el isologo y nombre del
denunciado, asi como el incumplimiento a registrar en el Sistema
Contable en Linea del denunciado, cuya ubicacién puede encontrarse
en el gr anteriormente sefialado.

IV. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consiste en todas y cada una
de las pruebas, certificaciones, verificaciones, constancias y acuerdos
que obren en el expediente formado con motivo de la presente solicitud
de investigacion en todo lo que favorezcan al interés de mi personay de
la sociedad en general, especificamente se solicita, que en el ejercicio
de la facultad investigadora realice las diligencias necesarias para
certificar la ubicacion de la propaganda electoral.

V. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. -
Esta prueba se ofrece con el fin de demostrar la veracidad de todos y
cada uno de los argumentos expuestos en el presente

(..)

2) Escrito recibido en la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Nuevo
Ledn el treinta de abril de dos mil veinticuatro a las diez horas con veintiocho
minutos:

h’(. . .)
HECHOS

1. En fecha 9-nueve de abril del 2024-dos mil veinticuatro a las diecisiete horas
me encontraba circulando por Bernabé Gonzalez 6317, Topo Chico, 64260
Monterrey, N.L. visualizando una barda de color rojo con la palabra “ADRIAN”,
que hace referencia a la candidatura por la presidencia municipal de Monterrey
del C. Adrian Emilio de la Garza Santos en el marco del proceso electoral local
de 2024.

Liga de la ubicacién proporcionada por Google Maps:
https://www.google.com/maps/place/Bernab%C3%A38+Gonz%C3%A1lez+6317.+Top
0+Chico.+64260+Monterrev,+N.L./@25.7341199.-
100.3348572.19z/data=!3m114b1!14m6!3m5!1s0x8662943a45b5224f:0xa941129f88e5

80c2!8m2!13d25.734119914d-100.3348572!16s%2Fg%2F11c6vwcev62entry=ttu
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Qr para su facil acceso

2. Enrelacién con lo anterior, en la pagina del INE, en el apartado de Rendicién
de cuentas y resultados de fiscalizacién, se desglosan las Operaciones de
Ingresos y Gastos de campafia realizados por los candidatos en el presente
Proceso Electoral Local 2023-2024, con fecha de corte al veinticuatro de abiril
del afio en curso, de la cual se advierten los datos del Denunciado en cero,
como se observa a continuacion:

PO SUJETO NOMBRE TOTAL TOTAL
ASOCIACION | OBLIGADO COMPLETO |OPERACIONES| INGRESOS | 'O A-GASTOS
FUERZA Y ADRIAN
PRESILDENC COA CORAZON PAN-PRI- EMILIO DE LA 0 s- .
GARZA
MUNICIPAL XNUEVO | PRD

LEON SANTOS

Resultando asi, debido a la incongruencia total que existe entre la realidad
expuesta en hechos de la presente queja y -los datos mostrados en el informe,
en la evidencia clara de omisién del Denunciado de reportar en su informe de
gastos de campairia la totalidad de las erogaciones financieras en cuanto a la
solicitud, gestion, elaboracion y/o colocacion de la propaganda politica
consistente en la barda utilizada para la pinta del isologo y hombre a su favor,
con la finalidad de posicionarse entre el electorado del distrito electoral en
donde se ubica la barda en cuestion.

Lo anterior, en virtud de que, como se observa en la tabla extraida de la pagina
oficial del Instituto Nacional Electoral, el total de gastos del Denunciado se
encuentra en “$-” -Ceros-, en razén de que, segun éste, ha realizado “0”
operaciones; lo cual, evidentemente es incierto, puesto que, como se
comprueba en la presente queja, el Denunciado si ha realizado gastos de
campafia, pues, toda difusiébn de propaganda realizada ha sido para dar a
conocer al Denunciado ante el electorado del Distrito electoral local nimero 2.

En ese orden de ideas, el Denunciado debi6 reportar en su informe de gastos
de campafia ante el SIF, la solicitud, gestion, elaboracion, difusién y/o
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colocacion de propaganda, en este caso la barda en cuestion, en beneficio de
su candidatura y los partidos que lo postulan.

De igual manera, en el apartado de rendicién de cuentas y resultados de
fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, también se encuentra a disposicion
de la ciudadania el desglose de Gastos por Rubro* de cada candidato, de la
cual se advierte que, el Denunciado, no ha reportado en lo absoluto erogacién
alguna en cuanto a los gastos de propaganda, propaganda en via publica,
propaganda utilitaria y propaganda difundida en redes sociales y paginas de
internet, sino que, dichos conceptos se encuentran en “$-” -ceros- , como se
Muestra a continuacion:

REDES SOCIALES Y
PROPAGANDA PROPAGANDA
g DHBOAEN | TOTALGASTOS
i PAGINAS DE
INTERNET

SUJETO OBUGADO | SIGLAS | NOMBRE COMPLETO e ENVIA
| PUBLICA

PRESIDENCIA C%JREI?ZZ(?NYX PAN-  ADRIAN EMILIO DE 5. ;- ;- 5. 5. 5. 5. 5.
MUNICIPAL NUEVO LEON PRIPRD LA GARZA SANTOS

Bajo ese contexto, es menester sefialar que, es de observancia obligatoria
reportar cualquier tipo de gasto que cada candidato utilice para promocionarse
y posicionarse dentro de las preferencias electorales el registro* del Instituto
Nacional Electoral no cuenta con ningln gasto de campafa relativo a la
propaganda politica relativa a bardas pintadas a su favor.

(...)

Lo anterior, dado que, el Denunciado esta llevando a cabo una campafa
electoral en curso y la declaraciéon en los registros publicos de los egresos
derivados de su campafia son equivalentes a $0 (cero pesos mexicanos), lo
cual, resulta claramente incongruente con la realidad. Por tanto, se solicita que
se aplique el mismo nivel de escrutinio a todas las acciones relacionadas con la
campafa del Denunciado que resulten de las indagatorias que se efectien con
tal proposito.

PRUEBAS

I.  DOCUMENTAL TECNICA. - Consistente en las imagenes que se
afiladen al cuerpo del presente ocurso, las cuales se encuentran
detalladas en las tablas correspondientes a los hechos. Dichas
imagenes comprenden fotografias, capturas de pantalla y otros medios
visuales tecnoldgicos que tienen por objeto demostrar la realizacion de
los actos de campafia mencionados en el presente documento.
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ll.  DOCUMENTAL TECNICA. Consistente en las ligas electronicas que se
sefalan en el cuerpo del presente escrito.

. INSPECCION Y DILIGENCIA DE FE DE HECHOS. Que debera
realizarse por la persona facultada para dar fe por esta H. Autoridad
Electoral con el objetivo de corroborar lo plasmado en el apartado de
hechos, en las bardas que fueron pintadas con el isologo y nombre del
denunciado, asi como el incumplimiento a registrar en el Sistema
Contable en Linea del denunciado, cuya ubicacion puede encontrarse
en el gr anteriormente sefialado.

IV. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consiste en todas y cada una
de las pruebas, certificaciones, verificaciones, constancias y acuerdos
que obren en el expediente formado con motivo de la presente solicitud
de investigacién en todo lo que favorezcan al interés de mi persona y de
la sociedad en general, especificamente se solicita, que en el ejercicio
de la facultad investigadora realice las diligencias necesarias para
certificar la ubicacion de la propaganda electoral.

V. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. -
Esta prueba se ofrece con el fin de demostrar la veracidad de todos y
cada uno de los argumentos expuestos en el presente (...)”

3) Escrito recibido en la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Nuevo
Ledn, el treinta de abril de dos mil veinticuatro a las diez horas con cuarenta y dos
minutos:

h’(. . .)
HECHOS

1. En fecha 10-diez de abril del 2024-dos mil veinticuatro siendo las 08:10 AM,
me encontraba circulando por Eje Metropolitano 34, 64108 Monterrey, N.L.,
visualizando una barda, que hace referencia a la candidatura por la presidencia
municipal de Monterrey del C. Adrian Emilio de la Garza Santos en el marco del

proceso electoral local de 2024.

v

L) Py

Liga de la ubicacién proporcionada por Google Maps:
https://www.google.com/maps/place/25%C2%B044'56.4%22N+100%C2%B023'23.6
Yo22W/@25.7490049,-

100.3924587.17z/data=!3m1!4b1!14m4!3m3!8m2!3d25.7490049!4d-
100.38988387hI=es&entry=ttu
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Qr para su facil acceso

Esta presencia publicitaria, dada su naturaleza y magnitud, plantea serias
interrogantes respecto al cumplimiento de las normativas de fiscalizacion de
gastos de camparfia. Hasta la fecha de corte del 15 de abril de la presente
anualidad, de acuerdo a la informacién disponible en la pagina del INE, los
registros de operaciones de ingresos y gastos de campafa del candidato en
cuestion, asi como de la asociacion politica relacionada, arrojan un total de cero
pesos en ambas categorias.

Sin embargo, la presencia de esta estructura publicitaria conlleva
implicitamente un gasto significativo, el cual no ha sido reportado en los
registros de la mencionada fecha. Esta discrepancia entre la presencia fisica
del anuncio y la ausencia de registro de gastos correspondientes constituye una
aparente violacion a las normativas de fiscalizacion electoral.

2. Enrelacién con lo anterior, en la pagina del INE, en el apartado de Rendicién
de cuentas y resultados de fiscalizacién, se desglosan las Operaciones de
Ingresos y Gastos de campafia realizados por los candidatos en el presente
Proceso Electoral Local 2023-2024, con fecha de corte al veinticuatro de abril
del afio en curso, de la cual se advierten los datos del Denunciado en cero,
como se observa a continuacion:

TIPO SUJETO NOMBRE TOTAL TOTAL
CARGO ASOCIACION OBLIGADO COMPLETO OPERACIONES INGRESOS TOTAL GASTOS
FUERZAY ADRIAN
PRESI:?ENC COA CORAZON PAN-PRI- EMILIO DE LA 0 s. .
P GARZA
MUNICIPAL XHOSD RD

LEON SANTOS

Resultando asi, debido a la incongruencia total que existe entre la realidad
expuesta en hechos de la presente queja y -los datos mostrados en el informe,
en la evidencia clara de omision del Denunciado de reportar en su informe de
gastos de campafia la totalidad de las erogaciones financieras en cuanto a la
solicitud, gestion, elaboracion y/o colocacion de la propaganda politica
consistente en la barda utilizada para la pinta del isologo y nombre a su favor,
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con la finalidad de posicionarse entre el electorado del distrito electoral en
donde se ubica la barda en cuestion.

Lo anterior, en virtud de que, como se observa en la tabla extraida de la pagina
oficial del Instituto Nacional Electoral, el total de gastos del Denunciado se
encuentra en “$-” -Ceros-, en razén de que, segun éste, ha realizado “0”
operaciones; lo cual, evidentemente es incierto, puesto que, como se
comprueba en la presente queja, el Denunciado si ha realizado gastos de
campafa, pues, toda difusion de propaganda realizada ha sido para dar a
conocer al Denunciado ante el electorado del Distrito electoral local nimero 2.

En ese orden de ideas, el Denunciado debié reportar en su informe de gastos
de campafia ante el SIF, la solicitud, gestion, elaboracién, difusion y/o
colocacion de propaganda, en este caso la barda en cuestion, en beneficio de
su candidatura y los partidos que lo postulan.

De igual manera, en el apartado de rendicion de cuentas y resultados de
fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, también se encuentra a disposicion
de la ciudadania el desglose de Gastos por Rubro* de cada candidato, de la
cual se advierte que, el Denunciado, no ha reportado en lo absoluto erogacién
alguna en cuanto a los gastos de propaganda, propaganda en via publica,
propaganda utilitaria y propaganda difundida en redes sociales y paginas de
internet, sino que, dichos conceptos se encuentran en “$-” -ceros- , como se
Muestra a continuacion:

REDES SOCIALES Y
PROPAGANDA PROPAGANDA
g EXHBOAEN | TOTALGASTOS
n PAGINAS DE
INTERNET

SUJETO OBUGADO |  SIGLAS NOMBRE COMPLETO ENVIA
| NA PUBLICA

PRESIDENCIA C%JRE:ZZ())\NYX PAN-  ADRIAN EMILIO DE 5. ;- ;- 5. 5. 5. 5. 5.
MUNICIPAL NUEVO LEON PRIPRD LA GARZA SANTOS

Bajo ese contexto, es menester sefialar que, es de observancia obligatoria
reportar cualquier tipo de gasto que cada candidato utilice para promocionarse
y posicionarse dentro de las preferencias electorales el registro* del Instituto
Nacional Electoral no cuenta con ninglin gasto de campafia relativo a la
propaganda politica relativa a bardas pintadas a su favor.

(...)

Lo anterior, dado que, el Denunciado esta llevando a cabo una campafia
electoral en curso y la declaracion en los registros publicos de los egresos
derivados de su campafia son equivalentes a $0 (cero pesos mexicanos), lo
cual, resulta claramente incongruente con la realidad. Por tanto, se solicita que

10



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/848/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

se aplique el mismo nivel de escrutinio a todas las acciones relacionadas con la
campafa del Denunciado que resulten de las indagatorias que se efectliien con
tal propésito.

PRUEBAS

I.  DOCUMENTAL TECNICA. - Consistente en las imagenes que se
afiladen al cuerpo del presente ocurso, las cuales se encuentran
detalladas en las tablas correspondientes a los hechos. Dichas
imagenes comprenden fotografias, capturas de pantalla y otros medios
visuales tecnoldgicos que tienen por objeto demostrar la realizacion de
los actos de campafa mencionados en el presente documento.

.  DOCUMENTAL TECNICA. Consistente en las ligas electronicas que se
sefalan en el cuerpo del presente escrito.

. INSPECCION Y DILIGENCIA DE FE DE HECHOS. Que debera
realizarse por la persona facultada para dar fe por esta H. Autoridad
Electoral con el objetivo de corroborar lo plasmado en el apartado de
hechos, en las bardas que fueron pintadas con el isologo y nombre del
denunciado, asi como el incumplimiento a registrar en el Sistema
Contable en Linea del denunciado, cuya ubicacién puede encontrarse
en el gr anteriormente sefialado.

IV. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consiste en todas y cada una
de las pruebas, certificaciones, verificaciones, constancias y acuerdos
que obren en el expediente formado con motivo de la presente solicitud
de investigacion en todo lo que favorezcan al interés de mi personay de
la sociedad en general, especificamente se solicita, que en el ejercicio
de la facultad investigadora realice las diligencias necesarias para
certificar la ubicacion de la propaganda electoral.

V. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. -
Esta prueba se ofrece con el fin de demostrar la veracidad de todos y
cada uno de los argumentos expuestos en el presente.

(..)

lll. Acuerdos de admision y acumulacion. El dos de mayo de dos mil veinticuatro,
se acordo tener por recibidos los tres escritos de queja y formar los expedientes
nameros INE/Q-COF-UTF/848/2024/NL, INE/Q-COF-UTF/849/2024/NL e INE/Q-
COF-UTF/850/2024/NL registrarlos en el libro de gobierno; admitir a tramite y
sustanciacion los escritos de queja en cita; acumular los procedimientos
identificados con la clave alfanumérica INE/Q-COF-UTF/849/2024/NL e INE/Q-
COF-UTF/850/2024/NL  al expediente primigenio numero INE/Q-COF-
UTF/848/2024/NL; notificar a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General y a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion sobre la admision de los escritos de

11



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/848/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

queja y su acumulacién; notificar y emplazar a los Partidos Revolucionario
Institucional, Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, asi como Adrian
Emilio de la Garza Santos del inicio de los procedimientos respectivos y su
acumulacion; notificar a la parte quejosa; asi como publicar el acuerdo respectivo
en los estrados de la Unidad. (Fojas 022 a 023, 050 a 052, 79 a 82 del expediente).

IV. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio.

a) El dos de mayo de dos mil veinticuatro, se fij6 en los estrados de este instituto
durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio y acumulacion de los
procedimientos INE/Q-COF-UTF/848/2024/NL, INE/Q-COF-UTF/849/2024/NL e
INE/Q-COF-UTF/850/2024/NL, asi como su respectiva cédula de conocimiento.
(Fojas 24 a 27, 53 a 56, 83 a 86 del expediente)

b) El cinco de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados, el acuerdo de inicio y acumulacion, asi como la cédula
de conocimiento, mediante razon de publicacion y retiro correspondiente. (Fojas 28
a 29, 57 a 58, 87 a 88 del expediente)

V. Notificacién a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. EI dos de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/16731/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto, el inicio y acumulacion
del procedimiento de mérito. (Fojas 89 a 93 del expediente)

VI. Notificaciéon a la Presidencia de la Comision de este Instituto. El dos de
mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/16732/2024, se informé
a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, el inicio y
acumulacion del procedimiento de mérito. (Fojas 94 a 98 del expediente)

VII. Notificacion al quejoso. El quince de mayo de dos mil veinticuatro, mediante
oficio INE/UTF/DRN/17715/2024, se notificé al Partido Movimiento Ciudadano a
través de su representacion ante el Consejo General de este Instituto, el inicio del
procedimiento de mérito. (Fojas 99 a 101 del expediente)

VIII. Notificacién de inicio, emplazamiento y solicitud de informacion al Partido
Accidén Nacional y su correspondiente contestacion.

a) El quince de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17712/2024, se notificd el inicio de procedimiento de mérito y
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emplazo6 al Partido Accién Nacional, corriéndole traslado en medio magnético con
las constancias que integraban el expediente, a fin de que expusiera lo que a su
derecho conviniera, ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldasen lo que a su
derecho. (Fojas 102 a 114 del expediente)

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucién, no obra respuesta
presentada por el Partido Accion Nacional en los archivos de este Instituto.

IX. Notificacion de inicio, emplazamiento y solicitud de informacién al Partido
Revolucionario Institucional y su correspondiente contestacion.

a) El quince de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17713/2024, se notifico el inicio de procedimiento de mérito y
emplaz6 al Partido Revolucionario Institucional, corriéndole traslado en medio
magneético con las constancias que integraban el expediente, a fin de que expusiera
lo que a su derecho conviniera, ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldaran
su derecho. (Fojas 115 a 127 del expediente)

b) ElI veinte de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito el Partido
Revolucionario Institucional dio respuesta al emplazamiento de mérito. (Fojas 128
a 134 del expediente)

En los términos del articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente
sefala:

“...)

l.- RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO RELATIVO AL INE/Q-COF-
UTF/848/2024/NL y sus acumulados INE/Q-COF-UTF/849/2024/NL vy
INE/Q- COF-UTF/850/2024/NL.:

En primer lugar, es necesario hacer notar a esa autoridad electoral, que las
pruebas aportadas por el quejoso son insuficientes, pues solo se insertan
imagenes y direcciones electronicas de ubicacion en el sitio de Mapas de
google respecto de las supuestas bardas.

Ello es asi porque, con relacion a la prueba técnica aportada por el
denunciante, no es posible acreditar lo siguiente:

- Circunstancias de modo, tiempo y lugar que permitan a la autoridad
fiscalizadora y a mi representada tener la certeza de que la pinta de la
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barda fue realizada en los puntos donde sefiala el denunciante,
durante el actual proceso electoral.

- Que la pinta haya generado un beneficio y por ende deba
contabilizarse a los topes de gastos de precamparia, pues de ser
asi la instancia electoral correspondiente debe valorar si
constituye o no propaganda electoral, siempre y cuando se
demuestre fehacientemente su existencia.

Al respecto dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar de modo absoluto e indudable
las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen, siendo necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba
con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o
corroborar.

(..)

En el particular, no existen elementos probatorios adicionales para llevar a
cabo la concatenacién de las probanzas ofrecidas por el denunciante, que
permitan a la autoridad arribar a una conclusion diferente.

En consecuencia, el denunciante incumplié con la carga probatoria necesaria
para acreditar la existencia del hecho que denuncia, por lo que se debe
declarar inexistente.

En atencion a lo manifestado, es posible concluir que el gasto denunciado, al
no haber sido erogado por el Partido Revolucionario Institucional, este partido
politico NO se encuentra obligado de llevar a cabo la comprobacién del mismo,
toda vez que el gasto y su comprobacién se encuentran intimamente ligadas.

(..

Al respecto, cabe manifestar que este instituto politico no realiz6 la supuesta
pinta de bardas a que hace alusion la denuncia que origina el presente
procedimiento. Siendo que se desconoce quién haya llevado a cabo dichas
pintas, en el caso que realmente existan.

Siendo menester sefialar al respecto anterior, que, los elementos de prueba
aportados por el denunciante, consistentes en imagenes difusas y aleatorias
de diversas bardas pintadas, NO representan indicios suficientes ni
razonables para acreditar las infracciones electorales a que alude el
denunciante en su escrito, ya que dichas imagenes representan meros
elementos de sistematicidad; siendo que NO resulta factible pretender
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acreditar infraccion alguna subjetivos a carentes través de meras inferencias
y afirmaciones de hechos secundarios; esto es, mediante elementos carentes
de eficacia y certeza juridica, sin que se tenga alguna prueba fehaciente,
idonea y pertinente para sostener el presunto origen ilicito de las conductas
denunciadas, al tratarse de meras imagenes atemporales las que se
desprenden de los enlaces electrénicos que cita el denunciante en su escrito,
siendo que ni siquiera consta en autos, medios probatorios que en su caso
confirmen de forma insoslayable, la existencia real de la pinta de bardas en
las respectivas supuestas ubicaciones a que alude el escrito de denuncia.

Por lo que, enrelacion igualmente a lo anterior, es posible concluir que el gasto
denunciado, al no haber sido erogado por el Partido Revolucionario
Institucional, este partido politico NO se encuentra obligado de llevar a cabo
la comprobacién del mismo, toda vez que el gasto y su comprobacién se
encuentran intimamente ligadas, ello en atencién a lo establecido en el articulo
63 numeral 1, inciso a) que sefala:

(...)

Por tal motivo, y al tratarse de un gasto que no fue erogado por este Partido
Politico, no se genera la obligacion de que este Instituto Politico lo compruebe,
motivo por el cual NO existid vulneracién alguna a la normativa electoral por
parte de mi representado, como erréneamente lo afirma el denunciante.

De ahi que se solicita a esa autoridad, que, se declare la inexistencia del
incumplimiento a la normativa electoral respecto de los hechos que dieron
origen al procedimiento sancionador que se contesta, ademas de solicitarse
que se deseche la De denuncia presentada, en razén de lo siguiente:

De la lectura del escrito de queja, se advierte que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion IX con relacién al
articulo 31, numeral 1, fraccién | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que establece lo siguiente:

(--)
PRUEBAS

1. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA. En todo
lo que beneficie a mi representado.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas las pruebas,
constancias, y acuerdos que obren en el expediente formado con motivo del
presente procedimiento especial sancionador en lo que favorezca a los
intereses de mi representado.

(..)
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XI. Notificacién de inicio, emplazamiento y solicitud de informacion al Partido
de la Revolucion Democrética y su correspondiente contestacion.

a) El quince de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17714/2024, se notifico el inicio de procedimiento de meérito y
emplazo al Partido de la Revolucion Democratica, corriéndole traslado en medio
magnético con las constancias que integraban el expediente, a fin de que expusiera
lo que a su derecho conviniera, ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldasen
sus afirmaciones y, adicionalmente, se le requiri6 informacion respecto de los
hechos objeto de investigacion (Fojas 135 a 147 del expediente)

b) El diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito el Partido de la
Revolucién Democratica dio respuesta al emplazamiento de mérito. (Fojas 148 a
157 del expediente)

En los términos del articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso €) del Reglamento de

Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en la parte conducente
sefala:

“(..)

'CONTESTACION DE HECHOS

De la lectura al escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa al C.
Adrian Emilio de la Garza Santos, candidato a la Alcaldia de Monterrey,
estado de Nuevo leén, postulada por la coalicion electoral "FUERZA Y
CORAZON X NUEVO LEON", integrada por los partidos politicos nacionales
Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica,
de:
% La omision de reportar gastos derivados de propaganda en
via publica, consistente en 3 pintas de bardas.

Respecto de dicha imputacién, no debe pasar por desapercibido de esa
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo
manifestado por el denunciante en su escrito de queja, es completamente
oscuro, impreciso y por demas infundado, dado que las acusaciones vertidas
a todas luces son genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra
ubicada en modo, tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
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Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en las
siguientes jurisprudencias:

(...)

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idéneos para acreditar los extremos de la acusacion,
ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son
vagos, Imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara 'y
precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan
los elementos indispensables para establecer la posibilidad dé que los actos
que se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto
esencial y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad
y seriedad de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador
en que se actla, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accién
y realice las primeras investigaciones, asi como la posible afectacién a
terceros, al proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion
de su cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles,
de acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres
de falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de
verosimilitud dentro de cierta realidad en la conciencia general de los
miembros de la sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos
que no se encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos
los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
quejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se
inicien, que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben
estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que
conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de
estas exigencias béasicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion y
como consecuencia el procedimiento iniciado con motivo de la queja o
denuncia debe ser declarado como infundado.
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_ - 'GASTOS REPORTADOS ©~ . :
" . EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION “SIF” .

Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral que todos y cada uno de los gastos que se han realizado en la
campafa del C. Adrian Emilio de la Garza Santos, candidato a la Alcaldia de
Monterrey, estado de Nuevo ledn, postulada por la coalicion electoral
"FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON", integrada por los partidos politicos
nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, se encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral
de Fiscalizaciéon “SIF”, en ese sentido, el asunto que nos ocupa, no es la
excepcion.

Lo anterior, en virtud de que, lo gastos que se denuncian en el asunto que nos
ocupa, se encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizaciéon “SIF”, situacién que se acreditara con la informacién que en su
momento remitira el Partido Accion Nacional, con motivo de la contestacion al
emplazamiento del que fue objeto.

Lo anterior, en virtud de que, en términos del convenio de coalicion celebrado
entre los partidos politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, se determiné que el Partido
Accién Nacional es el responsable del Consejo de Administracién, por ende,
dicho instituto politico es quien cuenta con los insumos documentales
contables y atinentes para desvirtuar la acusacién materia del presente
asunto.

Conforme a lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, al analizar el caudal probatorio que obra en autos del
expediente en que se actla, conforme a las reglas generales de la valoracién
de las pruebas, la experiencia y la sana critica, podra arribar a la conclusion
de que los gastos * denunciados, se encuentran debidamente reportados en
tiempo y forma, por ende, a todas luces, el presente procedimiento.
sancionador es plenamente infundado. '

Por otro lado, por asi convenir a los intereses que se representan, desde este
momento se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS__

"o
LY

1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todas y cada una de
las actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que
favorezca a los intereses del C. Adrian Emilio de la Garza Santos, candidato
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a la Alcaldia de Monterrey, estado de Nuevo ledn, postulada por la coalicién
electoral "FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON?", integrada por los partidos
politicos nacionales Accidon Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica, asi como a dichos institutos politicos.

2. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA,
Consistente en todas y cada una de las actuaciones que integren el expediente
en que se actla, en todo lo que favorezca a los intereses del C. Adrian Emilio
de la Garza Santos, candidato a la Alcaldia de Monterrey, estado de Nuevo
ledn, postulada por la coalicion electoral "FUERZA Y CORAZON X NUEVO
LEON", integrada por los partidos politicos nacionales Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucibn Democratica, asi como a
dichos institutos politicos.

Las pruebas mencionadas con anterioridad se relacionan con todo lo
manifestado en el cuerpo del presente escrito, de las que se solicita sean
admitidas, ordenar su desahogo y en su momento valoradas y tomadas en
cuenta al momento de emitir la resolucion correspondiente, misma que
necesariamente debe ser declarando infundado el presente procedimiento.

(..)

XIlI. Notificacion de inicio, emplazamiento y solicitud de informaciéon a Adrian
Emilio de la Garza Santos y su correspondiente contestacion.

a) El catorce de mayo de dos mil veinticuatro, se hizo constar que se integr6 al
procedimiento de mérito en sobre cerrado, copia simple de correo de diecisiete de
abril de dos mil veinticuatro, enviado desde la cuenta carmen.martinez@ine.mx,
mediante el cual en respuesta al oficio INE/UTF/DRN/13890/2022, de fecha quince
de abril de dos mil veinticuatro, se remitié el domicilio y clave de elector de Adrian
Emilio de la Garza Santos (Fojas 158 a 160 del expediente).

b) El catorce de mayo de dos mil veinticuatro, mediante Acuerdo a la Vocalia
Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en Nuevo Ledn, su apoyo y
colaboraciéon para notificar el inicio del procedimiento, acumulacién vy
emplazamiento respectivo a Adrian Emilio de la Garza Santos, entonces, candidato
a la Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn, por los partidos
Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de la Revolucion Democratica.
(Fojas 161 a 167 del expediente)

c) El veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/JLE/NL/UTF-

EF/335/2024, el Enlace de Fiscalizacion de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
Nuevo Ledn dio contestacion a la solicitud de notificacién, mediante la remision del
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oficio INE/JLE/NL/08132/2024 y las constancias de notificacion correspondientes
(Fojas 168 a 186 del expediente)

d) El veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, Adrian Emilio de la Garza Santos,
dio contestacién al emplazamiento de mérito (Fojas 187 a 205 del expediente)

Por lo que los términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la
parte conducente sefala: (Foja 60 del expediente)

()

I.- Por lo que respecta a los puntos sefialados como PRIMERO y SEGUNDO,
relativos a hechos, corresponde al actor probar lo manifestado.

Il.- Con relacion a los hechos sefialados en el que el actor manifiesta que, en
el transcurso del mes de abril del afilo en curso, en donde se denuncia la
existencia de diversas bardas que contienen propaganda del suscrito que no
fueron reportados a la autoridad fiscalizadora. Ademas, de una posible
contravencion a las normas electorales en relacion con los requisitos que se
deben cumplir en materia de fiscalizacion.

Sobre el particular, considero que el partido politico denunciante parte de una
premisa errénea al pretender que esa autoridad fiscalizadora acredite que no
reporté los gastos indiciarios que refiere en su escrito de denuncia lo que
egquivale a supuestamente rebasar de gastos de campafia aprobado por el
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn,
de ahi que, segun afirma el denunciante, actualizaria lo previsto en el articulo
41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque “es
causa de nulidad de la eleccién del candidato que rebase de tope de gastos
de campafia en un 5%"” (sic).

Lo anterior es asi porque el denunciante le da una interpretacion errénea y
totalmente sesgada a la hip6tesis normativa que pretende adecuar la conducta
gue, a su parecer, es contrario a la normativa electoral por lo siguiente.

El Constituyente Permanente, con motivo de la reforma constitucional en
materia politico- electoral de dos mil catorce, establecié en el articulo 41, base
VI, inciso a), de la Constitucién federal, entre otras, una causal de nulidad con
motivo del rebase de topes de gastos de campaifia, la cual es al tenor literal
siguiente:

[..]
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La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales
o locales por violaciones graves, dolosas y determinantes en los
siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total
autorizad.”

[..]

Con independencia de lo que establezca la ley general y local respectiva,
segun corresponda, el Poder Revisor Permanente de la Constitucion previé de
manera clara y precisa que esa causal de nulidad se actualizara cuando se
exceda en el porcentaje aludido el gasto total autorizado y no lo circunscribié
a un acto dentro del proceso de campafia y mucho menos a hechos
contingentes tal como, de manera indebida, lo pretende hacer valer el sujeto
denunciante.

En ese orden de ideas, es incuestionable que la hipétesis normativa referida
no se puede actualizar en términos de lo que expone el partido politico
denunciante.

RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO

l.- Por otra parte, en cumplimiento al requerimiento relacionado con los puntos
formulados la de Unidad Técnica de Fiscalizaciobn, con motivo del
emplazamiento hecho a mi persona por la instauracion del procedimiento de
fiscalizacion radicado en el expediente referido al rubro, le informo que se
reporté en tiempo y forma en el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF). Sin
embargo, en el siguiente punto seran contestados todos y cada uno los
marcado.

Il.- En el mismo sentido, le comunico que, respecto al gasto correspondiente
al evento denunciado, éstos se registraron en las pdlizas de diario en el
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) del candidato, tal como se acredita
y en respuesta al requerimiento realizado por esta autoridad dentro del mismo
emplazamiento en el orden siguiente:

1. Si reconoce el gasto de propaganda realizado en las tres bardas detalladas
en el cuadro que antecede, para promoverse como candidato a la Presidencia
Municipal de Monterrey, Nuevo Leén por la Coalicion “Fuerza y Corazén x
Nuevo Leon”.

R: reconozco ese gasto.

2. En caso de que el gasto corresponda a usted como candidato y/o a los

partidos que integran la coalicion “Fuerza y Corazén x Nuevo Leon”, informe y
proporcione:
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a) La documentacion soporte original (comprobante fiscal digital por
internet), que ampare el gasto por la pinta de las bardas.

b) El(los) contratos(s) celebrado(s) entre algun partido de la coalicién y/o
usted en su calidad de candidato con el prestador de servicios
debidamente requisitado(s), y firmado(s), en el que se detalle(n) las
obligaciones y derechos de ambas partes, el(los) objeto(s) del (de los)
contrato(s), tipo(s) y condicion(es) de los mismos: precio pactado, forma
y fecha de pago, vigencia, impuestos, penalizaciones y todas las demas
condiciones a las que se hubieran comprometido.

¢) Indique modalidad, monto y la forma de pago, asi como fecha de cobro,
de los servicios prestados, especificando:

¢ Modalidad, si fue el pago en una sola exhibicién o, en su caso, si
fue en parcialidades.

e Monto.

¢ Forma de pago, si fue realizado, mediante cheque, remita copia
del titulo de en crédito correspondiente, o en su caso, copia del
estado de cuenta bancario en que se refleje el abono a su cuenta
bancaria; si fue pagado en efectivo, sefiale el nimero de cuenta
bancaria en la que se deposité el pago comento, asi como la
denominacion de la institucién bancaria de origen; si fue por
transferencia bancaria electronica, sefale el nUmero de cuenta de
origen, datos de la transferencia, asi como, el nombre del titular de
ésta Ultima y la institucion de crédito.

R: Al respecto, se adjunta la factura 00001000000706772088 con folio fiscal
ADDOO0Q7EC- 6FC6-4373-BO2A-C245C2AESGAS, el Contrato celebrado entre
la Coalicion “Fuerza y Corazén X Nuevo Leon” y la empresa Makvala S.A. de
C.V., la pdliza de Diario y Egresos comprobante de la transferencia
electronica.

El pago se efectud en una sola exhibicién el dia 03 de mayo de 2024, con un
monto total de $137,253.01 (ciento treinta y siete mil doscientos cincuenta y
tres pesos 01/100 M.N.), por medio de una transferencia interbancaria
electronica.

El pago fue mediante una transferencia interbancaria electrénica, del Banco
Banorte, cuenta nUmero 1266314456, del Partido Accion Nacional, a la cuenta
de la empresa Makvala S.A. de C.V, numero 012580001125552982, del
Banco BBVA México.

22



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/848/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

3. En caso de que correspondiere a aportaciones en especie, proporcione lo
siguiente:

a) (...

b)(...)

R: El gasto no fue una aportacion en especie.

4. Si los conceptos de gasto fueron registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, indicando el rubro bajo el cual fueron reportados el informe de
campafia respectivo.
R: barda identificada como ID 3 se encuentra reportada en el (SIF) Sistema
Integral de La Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, en las siguientes
poélizas de diario y egresos, respectivamente, que se adjuntan al presente:

e Numero de Pdliza: 7
Periodo de Operacion: 1
Tipo de Pdliza: Normal
Subtipo de Pdliza: Diario
Numero de Pdliza: 6
Periodo de Operacion: 2
Tipo de Pdliza: Normal
Subtipo de Pdliza: Diario

5. La documentacion que acredite su dicho, asi como las aclaraciones que a
su derecho convenga.

R: ID La 3, informacion que se adjunta al presente, corresponde a la barda
identificada como ubicada en Eje Metropolitano 34 (Av. Lincoln) C.P. 64108,
Monterrey, N.L., contenida en el oficio de emplazamiento. Respecto a las
bardas identificadas como ID 1y 2, su gasto se reportara en el SIF en tiempo
y forma, durante el segundo periodo de los gastos de campafia, que trascurre
actualmente.

Respecto a la factura referida anteriormente, se encuentra sefialada en la
Relacién de Evidencia Adjunta de la Pdéliza de Diario ya mencionada.

Tal como se acredita con las capturas de pantalla que se adjuntan, y que
pueden ser verificadas en el SIF.
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Factura de Makvala SA. de C.V. Reporte de Makvala S.A. de C.V.

ame  TE Bf= | | ame = axfi‘

Poliza de Egresos Péliza de Diario Contrato de prestacion de servicios Makvala S.A de C.V.

[ll. Por ultimo, quisiera dejar en claro que las imputaciones del denunciante no
prueban constituyen una conducta ilegal dentro de la legislacién electoral en
materia de fiscalizacién; por se les lo que en este acto objeto todas las pruebas
presentadas por el denunciante, por contener en ellas solo apreciaciones de
caracter subjetivo. Por lo que no debe dar valor y alcance probatorio al no ser
adminiculadas con algin otro medio probatorio, aunado al hecho de que el
Instituto Nacional Electoral verificara los gastos de campafia que se
registraran en el SIF.

Dicha objecion se realiza con base en las razones concretas expuestas en el
cuerpo del presente escrito de emplazamiento, toda vez que, el actor apoya
sus pretensiones solo en el apreciaciones subjetivas y por demas erroneas,
presentando una queja frivola, sin aportar los elementos idéneos para
acreditar sus aseveraciones, tratando de sorprender maliciosamente a la
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autoridad fiscalizadora electoral con hechos que se realizaron bajo amparo de
la ley, sin contravenir las disposiciones constitucionales o legales en materia
de fiscalizacion electoral.

Por lo tanto, no se debe reconocer valor probatorio a las pruebas aportadas
por el quejoso y de no idéneas no deben ser valoradas positivamente por la
autoridad. Lo anterior toda vez que se trata pruebas que acrediten las
supuestas violaciones en materia de fiscalizacién electoral, de los cuales se
duele el actor y que en la realidad no se violentaron, lo anterior se puede ver
robustecido con el criterio jurisprudencial 4/2014, el cual establece: PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

Es decir, de las pruebas presentadas, no se advierten elementos objetivos o
datos que identifiguen que los hechos denunciados pudieran ser objeto de
alguna infraccién a la normativa electoral.

Con los medios de prueba aportados por el denunciante, no se desprende la
certeza, precision y pluralidad indiciaria, necesaria para crear en la autoridad
electoral el suficiente grado de conviccibn para tener por acreditada la
realizacion de los hechos denunciados.

Por lo que del estudio del Procedimiento de Fiscalizacion que nos ocupa, se
desprende que las pruebas ofrecidas por el quejoso no contienen valor
indiciario, pues para que dichas pruebas indiciarias tengan valor juridico, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
sefalado que es necesario que se cumplan ciertos requisitos, que a su criterio
son los siguientes:

e Certeza del indicio: consiste en que el indicio o hecho conocido debe

estar fehacientemente probado mediante los medios de prueba
procesalmente admitidos.
Con este requisito, se evitan las meras sospechas o intuiciones del
juez para fundar la prueba del indicio, pues es evidente que una simple
sospecha, intuicibn o pensamiento no puede servir para probar algo.
Este requisito suele excluir también la posibilidad de usar como indicios
a aquellos de los que solo quepa predicar su probabilidad y no su
certeza incuestionable.

e Precision: es un requisito que debe reunir el indicio, el cual se
considera como la precisién o univocidad, es decir el indicio debe ser
preciso o univoco cuando conduce al hecho desconocido.

25



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/848/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

o Pluralidad de indicios: este requisito expresa la exigencia de que
precisamente por el caracter contingente o equivoco de los indicios sea
necesario que la prueba de hecho se funde en mas de un indicio.

En él se casoO concreto, las pruebas con las que se pretende acreditar las
violaciones imputadas a mi persona ni siquiera llegan a tener la calidad de
indicios serios, eficaces y vinculados entre si, toda vez que no pueden tenerse
como hechos probados, por lo que no puede desprender de los mismos
mediante un andlisis l6gico y razonado, la responsabilidad que indebidamente
se intentan atribuir.

Al respecto, debe sefialarse lo establecido en el Articulo 21 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion:

(..
PRUEBAS

|. DOCUMENTAL. Consistente en las copias de Pdlizas de Diario y Egresos
registradas en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

[l. DOCUMENTAL. Consistente en la factura emitida por la empresa Makvala
S.A.de C.V.

IIl. DOCUMENTAL. Consistente en el Pago por transferencia realizado a favor
de la empresa Makvala S.A. de C.V.

IV. DOCUMENTAL. Consistente en una copia del contrato de Prestacién de
Servicios celebrado con la empresa Makvala S.A. de C.V.

V. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Este medio de prueba lo hago
consistir en todo actuado y que se siga actuando dentro del presente
expediente, en cuanto beneficien los intereses de mi persona.

VI. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO DE LEGAL Y HUMANA.
Consistente en todo lo que beneficie a mis intereses.

(..)

XIlIl. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral y su respectiva contestacion.

a) El diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/20244/2024, se solicitd a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto que, en ejercicio de la funcién de Oficialia
Electoral, realizara la certificacion de la propaganda en via publica respecto de las
tes bardas denunciadas y remitiera las documentales que contuvieran la
certificacion (Fojas 206 a 212 del expediente).
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b) El veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/DS/1935/2024, la Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto remitié el acuerdo de admision dentro del expediente INE/DS/OE/658/2024,
mediante el cual admitid la solicitud a efecto de realizar la certificacion de la
existencia y contenido de la propaganda electoral respecto de las bardas
denunciadas, requiriendo al Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el Estado de Nuevo Leodn, para que llevara a cabo la fe de hechos
requerida (Fojas 213 a 217 del expediente).

c) El doce de julio de dos mil veinticuatro, la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en Nuevo Ledn en funcion de Oficialia Electoral, remitié el acta
circunstanciada INE/OE/JL/NL/CIRC/055/2024, mediante la cual certifico la
existencia de la propaganda en via publica respecto de las tres bardas denunciadas.
(Fojas 218 a 222 del expediente).

XIV. Solicitud de informacion a la Direccién de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros y su respectiva contestacion.

a) El diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/786/2024, se solicito a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccidon de Auditoria), informara 1. Si
la propaganda que nos ocupa fue reportada en la contabilidad de alguno de los
partidos de la Coalicion "Fuerza y Corazén x Nuevo Ledn" y/o de Adrian Emilio de
la Garza Santos, candidato a la Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Leon
Yy, €n su caso, remitiera las pélizas y documentacion soporte que amparara el gasto;
2. Si se llevo a cabo un monitoreo en la via publica e internet a las bardas y enlaces
de internet enlistados en el cuadro que antecede, para identificar gastos de
propaganda, de ser afirmativa la respuesta, proporcionara las razones y constancias
generadas de los hallazgos obtenidos y, en su caso, los oficios de errores y
omisiones correspondientes y; 3. La informacién y documentacién que a su
consideracion sea oportuna para el esclarecimiento de los hechos investigados.
(Fojas 223 a 229 del expediente).

b) El cuatro de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DA/1881/2024,

la Direccion de Auditoria dio respuesta a la solicitud referida (Fojas 230 a 231 del
expediente).
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XV. Razones y Constancias.

a) El veinte de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar la consulta realizada en
el Sistema Integral de Fiscalizacion para verificar la existencia de las pdlizas subtipo
diario y egresos PN-DR-7 y PN-EG-6, para comprobar el registro de los gastos
incurridos por la pinta de la barda con la palabra "Adrian Alcalde Monterrey" ubicada
en Eje Metropolitano 34, 64108, Monterrey, Nuevo Leodn; documentos contables
referidos por el denunciado, en respuesta al emplazamiento formulado a través del
oficio INE/JLE/NL/08132/2024 de fecha quince de mayo del presente afo.

Asimismo, se hizo constar el resultado de la busqueda en el informe de ingresos y
gastos del segundo periodo de campafia del denunciado con la finalidad de
comprobar el registro de los gastos derivados de la pinta de 1 (una) barda con la
palabra "ADRIAN", ubicada en Jaumave 4269, Jardin de Las Mitras, 64300y 1 (una)
barda con la palabra "ADRIAN", ubicada en Bernabé Gonzalez 6317, Topo Chico,
64260, ambas en Monterrey, Nuevo Leon, con el proposito de obtener mayores
elementos para el esclarecimiento de los hechos investigados en el Proceso
Electoral Local Concurrente 2023-2024. Derivado de la diligencia se guardé la
informacion obtenida en un CD denominado “Apéndice- Evidencias SIF” (Fojas 239
a 248 bis del expediente).

b) El veintinueve de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar la consulta
realizada a los oficios de errores y omisiones emitidos por esta Unidad, derivado de
la revision de los informes de ingresos y gastos de campafa del Proceso Electoral
Local 2023-2024, a efecto de constatar si la pinta de 3 (tres) bardas en distintos
puntos de Monterrey, Nuevo Ledn con las siguientes caracteristicas y ubicacion: 1
(una) barda con la palabra "ADRIAN", ubicada en Jaumave 4269, Jardin de Las
Mitras, 64300; 1 (una) barda con la palabra "ADRIAN", ubicada en Bernabé
Gonzélez 6317, Topo Chico, 64260, y 1 (una) barda con la palabra "Adrian Alcalde
Monterrey" ubicada en Eje Metropolitano 34, 64108, todas en Monterrey, Nuevo
Ledn, fueron observadas en algun oficio, con el propésito de obtener mayores
elementos para el esclarecimiento de los hechos investigados. Derivado de la
diligencia se guardd la informacion obtenida en un CD denominado “Apéndice-1
(uno)”. (Fojas 249 a 255 bis del expediente).

XVI. Acuerdo de alegatos. El seis de julio de dos mil veinticuatro, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad de Fiscalizacion estimé procedente
abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
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Fiscalizacion, acordandose notificar al quejoso y al sujeto incoado. (Fojas 256 a 257
del expediente).

XVII. Notificacion del Acuerdo de alegatos a las partes

Oficio y fecha de

Sujeto a notificar g =
notificacion

Fecha de respuesta Fojas

A la fecha no se ha

Movimiento INE/UTF/DRN/33381/2024 o
Ciudadano siete de julio de 2024 recibido respues'ta por 258 a 263
parte del partido
Adrian Emilio de la INE/UTF/DRN/33382/2024 A la fecha no se ha 264 2 269
Garza Santos siete de julio de 2024 recibido respuesta
Partido Accion INE/UTF/DRN/33378/2024 reﬁiE}JﬁiZiSfei‘fahﬁor 270 0275
Nacional siete de julio de 2024

parte del partido
Partido A la fecha no se ha
Revolucionario INZ;ZFO/IETEI?S:%%ZZ‘?M recibido respuesta por 276 a 281

Institucional J parte del partido
Partido de la A la fecha no se ha
Revolucién INE{UTF/DRN/33379/2024 recibido respuesta por 282 a 287

-~ siete de julio de 2024 .

Democrética parte del partido

XVIII. Cierre de instruccion. El diecinueve de julio dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acord6 cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
ordeno formular el Proyecto de Resolucién correspondiente. (Fojas 288 y 289 del
expediente).

XIX. Sesién de la Comisién de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Décima Primera Sesion Extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el
veinte de julio de dos mil veinticuatro, se list6 en el orden del dia el proyecto de
resolucién respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por
votacién unanime de los Consejeros Electorales presentes integrantes de la
Comisiéon de Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey
Jordan y Dania Paola Ravel Cuevas, y los Consejeros Electorales Jaime Rivera
Velazquez, Uuc-kib Espadas Ancona, y el Consejero Presidente de la Comision
Jorge Montafio Ventura.
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Asimismo, se presentaron las siguientes votaciones particulares

a) Respecto de la matriz de precios, ya que se considera que no se construye
con base en lo ordenado en el articulo 27, numeral 3 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Dicha propuesta fue votada en contra por los Consejeros Electorales Mtro. Jaime
Rivera Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente
de la Comisién, Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los votos a favor de las
Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas.

Por lo anterior, el uso de la matriz de precios en los términos presentados por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion se aprobé por el voto a favor de los Consejeros
Electorales Mtro. Jaime Rivera Veldzquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como
el Consejero Presidente de la Comision Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los
votos en contra de las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra.
Dania Paola Ravel Cuevas.

b) Criterio de sancién de egresos no reportados, se propone que se sancione
con el 150% del monto involucrado y no con el 100% del monto involucrado.

Dicha propuesta fue votada en contra por los Consejeros Electorales Mtro. Jaime
Rivera Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente
de la Comisién, Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los votos a favor de las
Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas.

El criterio de sancion de 100% del monto involucrado para egresos no reportados
en los en los términos presentados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion se aprobé
por el voto a favor de los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez y
Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la Comision
Mtro. Jorge Montafio Ventura. Y con los votos en contra de las Consejeras
Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.

c) La Unidad Técnica de Fiscalizacion cuenta con facultades para investigar el
beneficio que deriva de elementos propagandisticos sin necesidad de esperar
a que las autoridades a las que se les da vista se pronuncien sobre los temas
de su competencia, conforme a la tesis de Jurisprudencia 29/2024,
FISCALIZACION. LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION CUENTA CON
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FACULTADES PARA DETERMINAR DIRECTAMENTE SI LA PROPAGANDA
ELECTORAL DETECTADA DURANTE SUS PROCESOS DE INVESTIGACION
CAUSO ALGUN BENEFICIO CUANTIFICABLE A UN PARTIDO POLITICO,
COALICION O CANDIDATURA PARA LA OBTENCION DEL VOTO

El proyecto no fue votado en sus términos, no obstante, dicha propuesta fue
aprobada por mayoria con votos a favor por las Consejeras Electorales Carla Astrid
Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas y el Consejero Electora Mtro.
Jaime Rivera Veldzquez y los votos en contra de los Consejeros Electorales Dr.
Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la Comision, Mtro.
Jorge Montafio Ventura.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023.1

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable

1 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al
Reglamento de Fiscalizacién aprobado mediante Acuerdo INE/CG263/2014 y modificado mediante los Acuerdos
INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017,
INE/CG04/2018 e INE/CG174/2020.
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en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL", no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicard el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez mediante los diversos
INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016, INE/CG614/2017, INE/CG523/2023, este
ultimo modificado mediante acuerdo INE/CG597/2023.2

2. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k); todos de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion 1X, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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3. Estudio de fondo. Que al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver se desprende que la litis del presente asunto consiste
en determinar si la Coalicion "Fuerza y Corazon x Nuevo Leodn", integrada por los
Partidos Revolucionario Institucional, Accién Nacional y de la Revolucion
Democratica; asi como de Adrian Emilio de la Garza Santos, otrora candidato a la
Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Leo6n, por la presunta omision de
reportar ingresos o egresos por la pinta de 3 (tres) bardas en el marco del Proceso
Electoral Local Concurrente 2023-2024.

En ese sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fracciones | y Il de Ley General
de Partidos Politicos; 96, numeral 1; 127, 199, numerales 1, 3 y 4, inciso a), 216
numerales 1 y 2, 246 numeral 1, inciso c) y 247 numeral 1, inciso f) y 377 del
Reglamento de Fiscalizacién, mismos que se transcriben a continuacion:

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campaiia:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

Il. El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes de
gastos

(...)
Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberén estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las
Leyes en la materia y el Reglamento.

(..)
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Articulo 127. Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberéan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

“Articulo 216

1. Los partidos, coaliciones, aspirantes y candidatos independientes, llevaran
una relacion que detalle la ubicacion y las medidas exactas de las bardas
utiizadas en cada campafa para la pinta de propaganda electoral, la
descripcion de los costos, el detalle de los materiales y mano de obra
utilizados, la identificacion del candidato, y la formula o campafia beneficiada
con este tipo de propaganda, debiendo cumplir, en su caso, con lo dispuesto
en el Reglamento respecto de los criterios de prorrateo. Dicha relacién debera
conservarse anexa a las polizas y documentacion soporte correspondiente.

2. Deberan conservar y presentar fotografias de la publicidad utilizada en
bardas, indicando su ubicacion exacta.”

Articulo 246. Documentacion anexa de informes presentados
1. Junto con los informes de campafa deberan adjuntarse a través del Sistema
de Contabilidad en Linea:

c) En el caso de propaganda en bardas debera presentar la relacion que
detalle la ubicacion y las medidas exactas de las bardas utilizadas en cada
campafa para la pinta de propaganda electoral, especificando los datos de la
autorizacion para su fijacion en inmuebles de propiedad privada o lugares de
uso comun, la descripcién de los costos, el detalle de los materiales y mano
de obra utilizados, la identificacion del candidato, y la formula o campafa
beneficiada con este tipo de propaganda, debiendo cumplir, en su caso, con
lo dispuesto en el Reglamento respecto de los criterios de prorrateo. Dicha
relaciébn debera conservarse anexa a las polizas y documentaciéon soporte
correspondiente. El partido debera conservar y presentar fotografias de la
publicidad utilizada en bardas, indicando su ubicacion exacta. ...

Articulo 247. Documentaciéon anexa de informes presentados por
coaliciones

1. Junto con los informes de campafa que presenten las coaliciones, debera
remitirse a la Unidad Técnica:

f) En el caso de propaganda en bardas debera presentar la relacion que detalle
la ubicacion y las medidas exactas de las bardas utilizadas en cada campafia

34



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/848/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

para la pinta de propaganda electoral, especificando los datos de la
autorizacion para su fijacién en inmuebles de propiedad privada o lugares de
uso comun, la descripcién de los costos, el detalle de los materiales y mano
de obra utilizados, la identificacion del candidato, y la férmula o campafa
beneficiada con este tipo de propaganda, debiendo cumplir, en su caso, con
lo dispuesto en el Reglamento respecto de los criterios de prorrateo. Dicha
relacion debera conservarse anexa a las polizas y documentacion soporte
correspondiente. El partido debera conservar y presentar fotografias de la
publicidad utilizada en bardas, indicando su ubicacion exacta.

Articulo 377. Comprobacién de gastos de propaganda en bardas

1. Los gastos de propaganda en bardas deberan ser reportados con:

a) Facturas expedidas por lo proveedores o prestadores de servicios.

b) Contrato en el que se establezcan las obligaciones y derechos de ambas
partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe
contratado, formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a
las que se hubiere

comprometido.

c) Relacion que detalle la ubicacion y las medidas exactas de las bardas
utilizadas, especificando los datos de la autorizacion para su fijacién en
inmuebles de propiedad privada o lugares de uso comun, la descripcion de los
costos, el detalle de los materiales y mano de obra utilizados, la identificacién
de los candidatos.

d) Fotografias de la publicidad utilizada en bardas.

2. Los pagos realizados para estos conceptos deberan efectuarse con cheque
o transferencia de una cuenta bancaria.”

De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democrético,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los sujetos obligados de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion comprobatoria que
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soporte el origen, monto, destino y aplicacién de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el
empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un sujeto obligado en
una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a través del
cual los partidos politicos cumplen con la obligacién de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacion,
evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidatura en especifica.

Por ello, se establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Asi como la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacién de dichos sujetos de reportar con veracidad cada movimiento contable
(ya sean ingresos o egresos).

Asimismo, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, la debida
presentacion de los informes de campafa, el registro oportuno de los gastos
generados, asi como su soporte documental; en especifico las relativas a la pinta
de bardas utilizadas en cada campafa, la descripcion de los costos, el detalle de
los materiales y mano de obra utilizados, la identificacion del candidato, y la formula
o campafa beneficiada con este tipo de propaganda, debiendo cumplir, en su caso,
con lo dispuesto en el Reglamento respecto de los criterios de prorrateo.

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacibn de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omision a cumplir con lo mandatados seria
una transgresion directa a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria para el sujeto
obligado una sancion por la infraccion cometida.

Aunado a lo anterior, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el
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correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los entes politicos el rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcién electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,
es importante sefialar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de
gueja que por esta via se resuelve.

El treinta de abril de dos mil veinticuatro, se recibieron en la Junta Local Ejecutiva
de este Instituto en el estado de Nuevo Ledn, tres escritos de queja presentados por
Rodrigo Zepeda Carrasco, en su caracter de representante propietario de
Movimiento Ciudadano ante la Comision Municipal Electoral de Monterrey, en contra
de la Coalicion "Fuerza y Corazon x Nuevo Ledn", integrada por los Partidos
Revolucionario Institucional, Accién Nacional y de la Revolucién Democratica, asi

37



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/848/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

como Adrian Emilio de la Garza Santos, entonces candidato a la Presidencia
Municipal de Monterrey, Nuevo Leon, por probables irregularidades en materia de
origen, destino, monto y aplicacion de los recursos utilizados por los sujetos
incoados.

Derivado de lo anterior, la autoridad instructora acordé iniciar el procedimiento que
por esta via se resuelve.

En este sentido, el quejoso para acreditar adjunto a su escrito impresiones de
fotografias, liga de ubicacion y codigo en las cuales presuntamente se observan
segun su dicho, tres bardas con las que se posicionaba la candidatura del
denunciado, asi como la existencia de propaganda a su favor la cual segun dicho
del quejoso no fue reportada en el informe de camparfia correspondiente.

Es menester sefalar que las pruebas, consistentes en fotografias, link y cédigos,
ofrecidas por el quejoso, constituyen pruebas técnicas de conformidad con lo
establecido por el articulo 17, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, por lo que para perfeccionarse deben de adminicularse
con otros elementos de prueba que en su conjunto permitan acreditar los hechos
materia de denuncia, en este contexto su valor es indiciario.

Asi las cosas, del andlisis al escrito de queja, se advierte que contenia informacion
minima de la ubicacion de los conceptos referidos, sin embargo no contenia
elementos temporales que permitieran a esta autoridad tener certeza que los gastos
denunciados fueron efectivamente entregados en el marco de la campafia, tampoco
era posible mediante las solas pruebas técnicas ofrecidas proporcionadas,
acreditarse un gasto o una infraccién en materia de fiscalizacion, puesto que en las
mismas no se podia acreditar la existencia y circunstancias de modo tiempo y lugar
en los que se encontraba la propaganda.

No obstante, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el treinta de abril de dos mil
veinticuatro, acordd dar inicio al procedimiento en que se actua, por lo que se
comenzo con la tramitacion y sustanciacion del mismo, desplegando las diligencias
gue resultaban posibles de los hechos denunciados, en tal sentido se tiene lo
siguiente:

En relacion con el analisis de los hechos denunciados en los tres escritos de queja,
se presentaron como pruebas, entre otras, imagenes en las que se advertian 3 (tres)
bardas con la palabra "ADRIAN" y "Adrian Alcalde Monterrey"”, ubicadas en
Jaumave 4269, Jardin de Las Mitras, 64300; Bernabé Gonzéalez 6317, Topo Chico,
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64260 y Eje Metropolitano 34, 64108, Monterrey, Nuevo Ledn en beneficio de Adridn
Emilio de la Garza Santos.

Por lo anterior, mediante oficio INE/JLE/NL/08132/2024 se emplazd y se requirio
informacion a Adrian Emilio de la Garza Santos, para que manifestara, entre otras
cosas, 1. Si reconocia el gasto de propaganda realizado por concepto de pinta de
las bardas que nos ocupan, para la promocion de su candidatura y; 2. En caso de
gue el gasto le correspondiera y/o a los partidos que integran la coalicion "Fuerzay
Corazon x Nuevo Ledn", informara y proporcionara diversa informacion y
documentacion.

En atencion al emplazamiento y requerimiento de informacién antes precisado,
mediante escrito presentado el veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, el
denunciado reconocio la propaganda denunciada por concepto de pinta de las tres
bardas ubicadas en Monterrey Nuevo Ledn para promover su candidatura y sefialé
en términos concretos lo siguiente:

e Respecto a la barda ubicada en Eje Metropolitano 34, 64108, Monterrey,
Nuevo Leon se registré el gasto en las pélizas tipo normal, subtipo diario y
egresos numeros siete y seis, respectivamente, remitiendo copia de las
polizas antes sefialadas,

¢ Respecto de bardas ubicadas en Jaumave 4269, Jardin de Las Mitras, 64300
y Bernabé Gonzalez 6317, Topo Chico, 64260 ambas en Monterrey, Nuevo
Ledn, se reportaria en el Sistema Integral de Fiscalizacion en el segundo
periodo de informe de ingresos y gastos correspondiente a campafia.

Dicho escrito constituye una documental privada que de conformidad con el articulo
16, numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, solo hara prueba plena siempre que a
juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si.

Acto seguido, con el objetivo de recabar mas evidencia concluyente, se consulté
en el Sistema Integral de Fiscalizacion sobre el contenido de las pdlizas subtipo
diario y egresos PN-DR-7 y PN-EG-6, asi como el resultado de la bausqueda en el
informe de ingresos y gastos del segundo periodo de campafia del denunciado, lo
gue se hizo constar de la manera siguiente:
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“...)

Seleccionando la pdliza normal de diario niamero 7 (siete) con fecha de
operacién del veintisiete de abril de dos mil veinticuatro, arrojando la siguiente
informacién, al dar clic en la “Vista Previa de péliza”:

NOMBRE DEL CANDIDATO:ADRIAN EMILIO DE LA GARZA SANTOS
AMBITO:LOCAL
SUJETO OBLIGADO:FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON
_‘_ I N E CARGO:PRESIDENCIA MUNICIPAL P -
ENTIDAD:NUEVO LEON | s
Instituto Nacionl Electorat ARy Facakzactn
CURP:GASAT1031THNLRNDO!
PROCESO:CAMPANA ORDINARIA 2023-2024
‘CONTABILIDAD: 12677

PERIODO DE OPERACION: | FECHA Y HORA DE REGISTRO:20/04/2024 1828 hrs.
NOMERO DE POLIZA:7 FECHA DE OPERACION:27/04/2024
TIPO DE POLIZANORMAL ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA
SUBTIPO DE POLIZA:DIARIO TOTAL CARGO:S 137.253.01

TOTAL ABONO:S 137.253.01

DESCRIPCION DE LA POLIZA:MAKVALA, FACT FEECE6D7, MONTERREY

'NUM.DE CUENTA  NOMBRE DE CUENTA
CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO
2101000000 PROVEEDORES MAKVALA, FACT FGECE6D7, MONTERREY s000 s1w2s301
IDENTIFICADOR: 51 RFC: AAKIB1025KGS - MAKVALA SA DE CV
5501010001 PINTA DE BARDAS, DIRECTO  MAKVALA, FACT FEECE6D7, MONTERREY 513725301 s000
RELACION DE EVIDENCIA ADJUNTA
FECHA EN QUE SE DEJO
NOMBRE DEL ARCHIVO CLASIFICACION FECHA ALTA s ESTATUS
fGeck6a7-37e6-4dco-ad00- FACTURA / RECIBO NOMINA Y/O 25.04-2024 182831 Activa
2400836aa723 pdf HONORARIOS (CFDI)
fBeceBA7-37e6-tdcc-a400- XL 29.04-2024 18:28:31 Activa
a400836aa723 xml
TESTIGOS 34.pdf MUESTRA (MAGEN, VIDEO Y AUDIO)  20-04-2024 18:28:32 Actva
testigis 23 paf MUESTRA (MAGEN. VIDEO Y AUDIO)  20.04.2024 18:28:32 Activa
testigos. paf MUESTRA (MAGEN, VIDEO Y AUDIO)  29-04-2024 18:28:32 Activa
9.- INFORME PORMENORIZADO RELACION DETALLADA 01:05-2024 17:58:19 Activa
DE BARDAS_COALICION PAN -
CEE NLxsx

Acto continuo, se dio clic en “Evidencias”, de las que se observaron un total
de 6 (seis) registros, siendo los siguientes: “f6ec66d7-37e6-44cc-a40d-
a4d0836aa723”, ‘testigos 23", “TESTIGOS 34", “testigos” y “9.- INFORME
PORMENORIZADO DE BARDAS COALICION PAN - CEE NL’, los cuales
contienen, entre otras cosas, la representacién impresa de un comprobante
fiscal digital por internet (CFDI) por concepto del servicio de Rotulacién de
bardas; informe pormenorizado de bardas en archivo Excel, testigos con la
direccién, imagen y medidas de diversas bardas pintadas promocionando el
nombre “Adrian”; documentacién que se adjunta al presente en medio
magnético identificado como apéndice 1. -------
(-..)

Seleccionando la pdliza normal de diario nimero 11 (once) con fecha de
operacion del veinte de mayo de dos mil veinticuatro, arrojando la siguiente
informacién, al dar clic en la “Vista Previa de péliza’:
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NUMERO DE POLIZA: 11

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/848/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

NOMBRE DEL CANDIDATO:ADRIAN EMILIO DE LA GARZA SANTOS

AMBITO:LOCAL

SUJETO OBLIGADO:FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON
CARGO:PRESIDENCIA MUNICIPAL
ENTIDAD:NUEVO LEON

RFC:GASAT"
CURP:GASAT

PROCESO:CAMPANA ORDINARIA 2023-2024

CONTABILIDAD: 12677

10917LY7
10917HNLRNDO1

H )
| s
Frcakzacén

FECHA Y HORA DE REGISTRO:21/05/2024 1028 hrs.
FECHA DE OPERACION:20/05/2024

TIPO DE POLIZA:NORMAL
SUBTIPO DE POLIZA:DIARIO

DESCRIPCION DE LA POLIZA:MAKVALA, FACT 97EBD, MONTERREY

ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA
TOTAL CARGO:S 17,393.04
TOTAL ABONO:S 17,393.04

NUM. DE CUENTA __ NOMBRE DE CUENTA
CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO
5501010001 PINTA DE BARDAS, DIRECTO MAKVALA, FACT 97EBD, MONTERREY $17.363.04 $0.00
2101000000 PROVEEDORES MAKVALA, FACT 97EBD, MONTERREY $000 $17.383.04
IDENTIFICADOR: 51 RFC: MAKIB1025KGS - MAKVALA SA DE CV
RELACION DE EVIDENCIA ADJUNTA
FECHA EN QUE SE DEJO
NOMBRE DEL ARCHIVO CLASIFICACION FECHA ALTA i Sl ESTATUS
factura.pdf FACTURA / RECIBO NOMINA Y/O 21-05-2024 10:28:46 Activa
HONORARIOS (CFDI)
d7ac97a8-5010-4001-84ff- XML 21-05-2024 10:28:46 Activa
7268a2297ebd xmi
‘contrato320052024 paf CONTRATOS 21-05-2024 10:28:46 Activa
TESTIGOS2 1.pdf MUESTRA (IMAGEN, VIDEO Y AUDIO) 21-05-2024 10:28:46 Activa

Inmediatamente, se procedi6 a revisar en el archivo en formato pdf denominado
“TESTIGOS2 17, con la finalidad de identificar la pinta de 1 (una) barda con la
palabra "ADRIAN", ubicada en Jaumave 4269, Jardin de Las Mitras, 64300y 1
(una) barda con la palabra "ADRIAN", ubicada en Bernabé Gonzalez 6317, Topo
Chico, 64260, ambas en Monterrey, Nuevo Ledn, obteniendo dos muestras

fotograficas que coinciden con el objeto de busqueda:

(..)

(Campesinos del Norte 5006 Plutarco
Elds Calles

| FCNL_PREL_NLMC

Mina Vol; Plutarco Elias

3

Bernabé Gonzalez 6317, Topo Chico

102,

22

62

Jaumaye 4269 Jardin de las Mitras

\

|Avenida Antiguos Ejidatarios y
Torneros, La Alianza

27,
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De lo anterior se advierte que de la busqueda realizada a la péliza normal de diario
namero 7 (siete) y 11 (once), con fecha de operacion del veintisiete de abril y veinte
de mayo de dos mil veinticuatro, respectivamente, se desprende que los hechos
denunciados, materia de la presente queja, se encuentran debidamente registrados
en el Sistema Integral de Fiscalizacion, por lo cual, el otrora candidato no incurrid
en dicha omision, siendo esta la pretension primigenia del quejoso para denunciar
los hechos materia de la presente.

Adicionalmente, mediante oficio INE/UTF/DRN/786/2024, de fecha dieciséis de
mayo de dos mil veinticuatro, se solicité a la Direccion de Auditoria informara y
proporcionara lo siguiente: 1. Si la propaganda por concepto de pinta de bardas que
nos ocupa fue reportada en la contabilidad de alguno de los partidos de la Coalicion
"Fuerza y Corazon x Nuevo Leon" y/o de Adrian Emilio de la Garza Santos,
candidato a la Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Le6n y, en su caso,
remitiera las polizas y documentacion soporte que amparara el gasto que nos
ocupa; 2. Si se llevo a cabo un monitoreo en la via publica e internet a las bardas y
enlaces de internet en los que se advertia su ubicacion, para identificar gastos de
propaganda, de ser afirmativa la respuesta, proporcionara las razones y constancias
generadas de los hallazgos obtenidos y, en su caso, los oficios de errores y
omisiones correspondientes y 3. La informacion y documentacién que a su
consideracion fuera oportuna para el esclarecimiento de los hechos investigados.

Por su parte, con fecha cuatro de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DA/1881/2024, se recibié la respuesta en los siguientes términos:

“(...) Me refiero a su escrito INE/UTF/DRN/786/2024 de fecha de 16 de mayo
del presente, mediante el cual solicita:

Con relacién al punto 2) las bardas no fueron objeto de observacién en los
recorridos realizados por los monitoreos en via publica.

...y

[Enfasis afiadido]
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De lo anterior se desprende que, las bardas denunciadas no fueron objeto de
monitoreo.

Cabe precisar que, la informacioén y documentacion remitida por la Direccién de
Auditoria y la razon y constancia levantada, constituyen documentales publicos en
términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccion | con relacion al 21,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, razén por la cual las mismas tienen valor probatorio pleno respecto a
los hechos en ellos consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte
de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

En este contexto, la Unidad Técnica de Fiscalizacion llevd a cabo diversas
diligencias con la finalidad de obtener mayores elementos de conviccion a partir de
los indicios aportados con la queja, principalmente, la consulta al Sistema Integral
de Fiscalizacion.

En ese mismo sentido, entre las diligencias que la Unidad realiz6 para dotar de
certeza la conclusion a que se llega, en aras de agotar el principio de exhaustividad,
con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion a efecto de comprobar los
gastos del instituto politico, asi como del entonces candidato incoado, se consultd
el Sistema Integral de Fiscalizacion, de lo anterior se obtuvieron los resultados
siguientes:

Asi, del analisis a la documentacién encontrada en el SIF se advirtié lo siguiente:

Conceptos Unidades Concepto Unidades
denunciados | denunciadas | registrado registradas

ID‘

Documentacion soporte

-Factura (CFDI) con folio fiscal DTAC97A8-
Barda 59F9-4001-84FF-7269A2297EBD
expedida por MAKVALA, S.A. de C.V., por

Ubicada en Diversas pintas Poliza | " monto de $17,393.04 (Diecisiete mil
de bardas Normal, .
Jaumave - trescientos noventa y tres pesos 04/100
. . (714) subtipo
1 4269, Jardin 1 Pinta de Setecientos Diario M.N).
de Las Barda catorce metros Nﬂmeroyll -XML del CFDI con folio fiscal D7TAC97A8-
Mitras, cuadrados de del sequndo 59F9-4001-84FF-7269A2297EBD
64300, inta erig do - Contrato celebrado con MAKVALA, S.A.
Monterrey, p p de C.V.
Nuevo Leon. - Muestra de la pinta de bardas que ampara

diversos testigos
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Conceptos Unidades Concepto Unidades & na
1D : . . . Péliza Documentacion soporte
denunciados | denunciadas | registrado registradas

Barda -Factura (CFDI) con folio fiscal D7TAC97A8-
59F9-4001-84FF-7269A2297EBD
Ubicada en Péliza expedida por MAKVALA, S.A. de C.V., por
Bernabé Diversas pintas Normal, un monto de $17,393.04 (Diecisiete mil
Gonzalez de bardas (714) subtipo trescientos noventa y tres pesos 04/100
> 6317 Tono 1 Pinta de Setecientos Diario, M.N).
Ch’ico P Barda catorce metros Numero 11 | -XML del CFDI con folio fiscal D7AC97A8-
6 4260' cuadrados de del segundo | 59F9-4001-84FF-7269A2297EBD
Monterréy pinta periodo - Contrato celebrado con MAKVALA, S.A.
- de C.V.
Nuevo Leon. - Muestra de la pinta de bardas que ampara
diversos testigos.
-Factura (CFDI) con folio fiscal FEEC66D7-
Diversas pintas 37E6-44CC-A40D-A4D0836AA723
Barda de bardrzas expedida por MAKVALA, S.A. de C.V.,
> . ; expedida por MAKVALA, S.A. de C.V., por
Ubicada en (5‘.634'.36) Cinco | Poliza Tipo un monto de $ 137,253.01 (Ciento treinta 'y
: ) mil seiscientos Normal, h ) . 8
3 Eje Pinta de 3 . siete mil doscientos cincuenta y tres pesos
. 1 treinta y cuatro Subtipo
Metropolitano Barda unto treinta Diario 7 01/100 M.N).
34, 64108, pseis metrosy -XML del CFDI con folio fiscal FEEC66D7-
Monterrey, 37E6-44CC-A40D-A4D0836AAT723
; cuadrados de -
Nuevo Ledn. inta - Muestra de la pinta de bardas que ampara
pinta. diversos testigos
- Relacion detallada del gasto

Visto lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes para
acreditar que los conceptos denunciados, los cuales fueron descritos en el cuadro
gue antecede, se encuentran reportados en el Sistema Integral de Fiscalizaciéon, en
la contabilidad con ID 12677 correspondiente a Adrian Emilio de la Garza Santos,
otrora candidato a la Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Leo6n, postulado
por la coalicion "Fuerza y Corazdon x Nuevo Leon", integrada por los Partidos
Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de la Revolucién Democratica.

En este tenor, toda vez que el Sistema Integral de Fiscalizacion, es un sistema
informatico disefiado como medio idoneo, por la autoridad electoral, en el que se
establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberan
cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, para que
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estos con apoyo de la aplicacion informatica puedan cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion de los recursos.

El Sistema Integral de Fiscalizacion tiene como finalidad que la informacion ahi
concentrada de forma expedita fuera sustentada y adminiculada con todos los
elementos que permitan a la autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado
a ello, que la misma se tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para
la autoridad lo ahi registrado y en conjunto con la documentacion exhibida por los
sujetos obligados, permita de manera clara conocer la realidad de los hechos
materia de valoracion

Cabe mencionar que por cuanto, a los metros cuadrados reportados por concepto
de pinta de bardas, se advirtié que lo que reportado por el otrora candidato fue en
cantidades mayores a las denunciadas, por lo que se da cuenta de que el registro
de las operaciones si tiene efectos vinculantes respecto de lo denunciado, en virtud
de que esta autoridad no solo considero la referencia al concepto, sino también los
metros cuadrados amparados por cada factura.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral tiene elementos suficientes para
considerar que los sujetos incoados cumplieron con su obligacién en materia de
fiscalizacion, consistente en registrar los ingresos y egresos derivados de la
campafa del entonces candidato a la Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo
Ledn.

Lo anterior, aunado a que el quejoso no aporté mayores elementos que pudieran
llevar a esta autoridad a acreditar de que se trata de gastos de campafia no
reportados, por lo cual se concluye que los conceptos fueron registrados en el
informe de campafa correspondiente a Adridn Emilio de la Garza Santos, pues
como ya se manifestd, el quejoso Unicamente aportd pruebas técnicas.

Finalmente, en caso de encontrarse alguna inconsistencia dentro de la
documentacion presentada en las polizas de referencia, de conformidad con lo
informado por la Direccion de Auditoria en su oficio INE/UTF/DA/1881/2024 de
fecha cuatro de junio de dos mil veinticuatro, se determinard lo conducente en el
Dictamen y la Resolucion respectiva en el marco de revision de informes de
ingresos y egresos de campafia que, en su momento, apruebe el Consejo General.
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En consecuencia, se concluye que la Coalicion "Fuerza y Corazén x Nuevo Ledn",
integrada por los Partidos Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de la
Revolucion Democrética, asi como su otrora candidato Adrian Emilio de la Garza
Santos a la Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Leodn, no vulneraron lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fracciones | y Il de Ley General
de Partidos Politicos; 127, 199, numerales 1, 3y 4, inciso a), 216 numerales 1 y 2,
246 numeral 1, inciso c) y 247 numeral 1, inciso f) y 377 del Reglamento de
Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe declararse
infundado.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra de la Coalicion "Fuerza y Corazon x
Nuevo Ledn", integrada por los Partidos Revolucionario Institucional, Accién
Nacional y de la Revolucion Democratica, asi como Adrian Emilio de la Garza
Santos, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Leon, de
conformidad con lo expuesto en el Considerando 3, de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente Resolucién a los Partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, asi como a
Adrian Emilio de la Garza Santos através del Sistema Integral de Fiscalizacion, de
conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

TERCERO. Notifiquese la presente Resolucion al Partido Movimiento Ciudadano
a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, de conformidad con el articulo 8,
numeral 1, inciso f) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion.
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CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquel en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

QUINTO. En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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