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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LA COALICION “SEGUIMOS HACIENDO HISTORIA EN
QUINTANA ROO”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, DEL TRABAJO Y MORENA; ASI COMO DE ANA PATRICIA PERALTA
DE LA PENA, OTRORA CANDIDATA A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, EN EL MARCO DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2023-2024, |IDENTIFICADO COMO INE/Q-COF-
UTF/465/2024/QRO0O Y SUS ACUMULADOS INE/Q-COF-UTF/466/2024/QROO0,
INE/Q-COF-UTF/467/2024/QRO0O, INE/Q-COF-UTF/468/2024/QROO vy INE/Q-
COF-UTF/469/2024/QRO0O

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/465/2024/QRO0O y sus

acumulados INE/Q-COF-UTF/466/2024/QROO, INE/Q-COF-
UTF/467/2024/QRO0O,  INE/Q-COF-UTF/468/2024/QROO y  INE/Q-COF-
UTF/469/2024/QROO.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El veintidos de abril de dos mil veinticuatro, se recibieron cinco
escritos de queja interpuestos con esa misma fecha ante la Junta Distrital Ejecutiva
04 en Quintana Roo por Leobardo Rojas Lopez, en su calidad de Presidente de la
Direccion Estatal Ejecutiva del Partido de la Revolucion Democratica en contra de
la Coalicion “Seguimos Haciendo Historia en Quintana Roo”, integrada por los
Partidos Verde Ecologista de México, del Trabajo y MORENA y de Ana Patricia
Peralta de la Pefia, la otrora candidata a la presidencia Municipal de Benito Juarez,
Quintana Roo, por la presunta comision de conductas infractoras a la normatividad
electoral consistentes en: la omision de reportar gastos de campafa, pautado de
entes impedidos para realizar aportaciones respecto a la compra de propaganda en
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paginas de internet y redes sociales difundida en los medios digitales “Diario 4T
Q.RO0O”, “El Momento Quintana Roo”, “Cancun Activo” y “Ola Informativa
Cancun”, aportacion o donativo a la candidata en dinero o en especie, por si 0 por
interposita persona; aportacion a través de personas no identificadas y; exceso en
el tope de gastos de campafia en el marco del Proceso Electoral Local 2023-2024,
en el Estado de Quintana Roo. (Fojas 1 a 52,61 a 111,117 a 167,173 a 222y 228
a 278 del expediente).

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, y a efecto de realizar la transcripcion de
los hechos denunciados y de los elementos probatorios ofrecidos y aportados por
la parte quejosa en sus escritos de denuncia, al respecto se agrega el ANEXO UNO,
a la presente resolucién consistente en la copia de las respectivas quejas.

lll. Acuerdo de admision y acumulacion. El veinticuatro de abril de dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién acord6 tener por recibidos los cinco
escritos de queja y formar los expedientes numeros INE/Q-COF-
UTF/465/2024/QROO0, INE/Q-COF-UTF/466/2024/QRO0O INE/Q-COF-
UTF/467/2024/QRO0O INE/QCOF-UTF/468/2024/QRO0O y INE/Q-COF-
UTF/469/2024/QROO0, registrarlos en el libro de gobierno; admitir a tramite y
sustanciacion los escritos de queja en cita; acumular los procedimientos
identificados con la clave alfanumérica INE/Q-COF-UTF/466/2024/QROO INE/Q-
COF-UTF/467/2024/QRO0O INE/QCOF-UTF/468/2024/QROO 'y INE/Q-COF-
UTF/469/2024/QROO al expediente primigenio numero INE/Q-COF-
UTF/465/2024/QROO0; notificar a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General y a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion sobre la admisién de los escritos de
gueja y su acumulacion; notificar y emplazar a los Partidos Verde Ecologista de
México, del Trabajo y MORENA, asi como Ana Patricia Peralta de la Pefia del inicio
de los procedimientos respectivos y su acumulacion; notificar a la parte quejosa; asi
como publicar el acuerdo respectivo en los estrados de la Unidad. (Foja 53 a 55,
112 a 113,168 a 169, 223 a 224 y 279 a 280 del expediente)

IV. Publicacién en estrados del acuerdo de admision y acumulacion.

a) El veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro, se fijo en los estrados de este
Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio y acumulacion de los
procedimientos INE/Q-COF-UTF/465/2024/QROO0, INE/Q-COF-
UTF/466/2024/QRO0O INE/Q-COF-UTF/467/2024/QROO INE/QCOF-
UTF/468/2024/QRO0 y INE/Q-COF-UTF/469/2024/QROO0 vy respectiva cédula de
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conocimiento (Fojas 56 a 59, 114 a 115, 170 a 171, 225 a 226 y 281 a 282 del
expediente)

b) El veintisiete de abril de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados, el acuerdo el acuerdo de inicio y acumulacion, asi como
la cédula de conocimiento, mediante razon de publicacion y retiro correspondiente
(Fojas 60, 116, 172, 227 y 283 del expediente).

V. Notificacion a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/15126/2024, se le informé a la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General de este Instituto, el inicio y acumulacion del procedimiento de mérito (Fojas
284 a 286 del expediente)

VI. Notificacion ala Presidencia de la Comision de este Instituto. El veinticuatro
de abril de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/15128/2024, se
informé a la Presidencia de la Comisién de Fiscalizacion de este Instituto, el inicio y
acumulacion del procedimiento de mérito (Fojas 287 a 289 del expediente).

VII. Notificacion del inicio del procedimiento, acumulacion y emplazamiento a
Ana Patricia Peralta de la Pefia y su correspondiente contestacion.

a) El siete de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
solicité mediante Acuerdo a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en Quintana Roo, su apoyo y colaboracién para notificar el inicio del
procedimiento, acumulacion y emplazamiento respectivo a Ana Patricia Peralta de
la Pefa, entonces, candidata a la Presidencia Municipal de Benito Juarez, Quintana
Roo, por los partidos Verde Ecologista de México, del Trabajo y MORENA. (Fojas
295 a 300 del expediente)

b) ElI trece de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE-
QROO/04JDE/VS/0260/2024, la Vocal secretaria de la 04 Junta Distrital Ejecutiva
en el Estado de Quintana Roo dio contestacion a la solicitud de notificacion,
mediante la remision de los oficios INE/-QROO/04JDE/VS/0251/2024, INE/-
QROO/04JDE/VS/0252/2024, INE/-QROO/04JDE/VS/0255/2024, INE/-
QROO/04JDE/VS/0256/2024 y INE/-QROO/04JDE/VS/0257/2024, asi como las
constancias de notificacion correspondientes (Fojas 301 a 313 del expediente)

c) El catorce de mayo de dos mil veinticuatro, Ana Patricia Peralta de la Pefia, dio
contestacion al emplazamiento de mérito, que en los términos del articulo 42,
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numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefialé (Fojas 314 a 340 del
expediente):

“...)
MANIFESTACIONES
PRIMERO, IMPROCEDENCIA Y DESECHAMIENTO DE LA QUEJA.

En la normativa electoral, especificamente dentro del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del INE, se
establecen los requisitos con los que deben contar los escritos de queja, los
cuales con los siguientes:

(...)

Ahora bien, en el caso que nos atafie, se concluye que se actualizan las
causales de improcedencia sefialadas en la fraccion Il y IX de articulo 30,
conforme a lo siguiente:

> Respecto de la fraccion Il del articulo 30, se puede observar que el
guejoso solo se limitd a proporcionar links electrénicos, asi como la documental
privada consistente en la copia del contrato de prestacion de servicios de
medios de comunicacién celebrados entre la persona moral “24 Alternativa en
Publicidad”, S.A. de C.V. y el Municipio de Benito Juarez, mismo que perdié
vigencia el 31 de diciembre de 2023, las cuales evidentemente no hacen prueba
plena de que la suscrita vulnerd la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion.

Ahora bien, en relacion con las pruebas técnicas proporcionadas por el quejoso,
es relevante precisar que de acuerdo a lo establecido en el articulo 17 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del
INE, quien aporte pruebas de esa naturaleza, deber& sefialar concretamente
lo que pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba, cosa que en el
presente caso, el quejoso no realizé ya que Unicamente se limitd a presentar
links de publicaciones que no demuestran de forma veraz la presunta conducta
infractora realizada por la suscrita.

Asimismo, recordemos que las pruebas técnicas no tienen un valor probatorio
pleno, por lo cual las mismas son insuficientes para acreditar por si solas las
probables conductas infractoras denunciadas, por lo que para perfeccionarse
deben de ser adminiculadas con algun otro elemento, tal y como se menciona
en el criterio Jurisprudencial 4/2014, emitido por la Sala Superior, mismo que a
la letra dice:
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(..

Asimismo, y en relacién con lo manifestado en lineas precedentes, dentro del
articulo 21 del multicitado Reglamento, respecto a la valoracion de las pruebas
se menciona lo siguiente:

(..

Con lo cual se reitera que las pruebas que aport6 el quejoso no son suficientes
para acreditar la presunta conducta infractora cometida por la suscrita.

Aunado a lo anteriormente mencionado, y en el caso en concreto, si bien es
cierto que dentro del material probatorio aportado por el quejoso se encuentran
las documental publica consistente en la resolucion emitida por el Instituto
Electoral de Quintana Roo, dentro del expediente IEQROO/POS/015/2023,
misma que por si sola tiene valor probatorio pleno, no menos lo es que la misma
no guarda relacion alguna con los hechos denunciados por el quejoso en el
presente asunto, ademas de que la reproduccion adjunta al escrito de queja se
encuentra incompleta, ya que fue suprimida la pagina 42 de la misma, por lo
cual dicha documental no debe de ser considerada por esta autoridad al
momento de resolver el caso que nos atafie.

En relacién con la fraccion IX del articulo 30, y considerando las actuaciones
gue obran dentro del expediente en el que hoy se actla, se puede observar que
el quejoso pretende acreditar que la suscrita omiti6 de reportar gastos de
campafia Unicamente con publicaciones realizadas en redes sociales, por lo
cual se debe considerar que se actualiza la causal de improcedencia
establecida en dicha fraccion, ya que dentro de las funciones que tiene la
autoridad electoral en materia de fiscalizacibn, se encuentran los
procedimientos de verificacién que desarrolla la Direccion de Auditoria de los
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, procedimiento que lleva a
cabo a través del monitoreo en internet y redes sociales, el cual debera ser
analizado en el respectivo Dictamen Consolidado.

Para robustecer lo sefialado en lineas anteriores, se cita el criterio realizado por
la Sala Xalapa, dentro de la resolucion dictada en el Recurso de Apelacion SX-
RAP- 125/2021, en el que se establece que:

(...)

Por lo anteriormente precisado y con el fin de evitar duplicidades, se le solicita
a esta autoridad que declare la improcedencia de la queja presentada en mi
contra, ya que como se ha expresado en lineas arriba, el quejoso pretende
acreditar los hechos denunciados con publicaciones en redes sociales, las
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cuales ya son monitoreadas por la autoridad competente, dentro de sus
funciones.

En otro orden de ideas, y en relacion con la supuesta aportacion de entes
impedidos, es relevante mencionar que antes de que se analice la supuesta
infraccion realizada por la suscrita en materia de fiscalizacion, primero se deben
resolver si los hechos de los que se desprende la probable vulneracién
realmente se tratan de actos relacionados con propaganda electoral, lo cual no
es materia de fiscalizacién.

En relacién con lo anteriormente mencionado, y en el caso en concreto, antes
de que esta autoridad proceda a analizar si la suscrita cometié las infracciones
que se me atribuyen, relativas a la aportacion de entes impedidos,
primeramente, se debe determinar si las publicaciones denunciadas por el
quejoso constituyen propaganda electoral, por lo cual, y con fundamento en lo
establecido en el articulo 31, numeral 1, fraccion I, mismo que a la letra dice:

(..

Es por lo ya expresado en las lineas que anteceden, que esta autoridad debe
de declarar la improcedencia de la queja presentada en virtud de que el
denunciante Unicamente pretende acreditar su dicho con pruebas que por si
solas no alcanzan un valor probatorio pleno, ademas de que debe de
desecharla de plano en virtud de que la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon no
resulta competente para pronunciarse sobre la existencia de propaganda
electoral de la cual se pueda derivar la probable aportacién de entes impedidos.

SEGUNDO. LA PUBLICACION DENUNCIADA NO ES UNA APORTACION
DE ENTE PROHIBIDO YA QUE SE DIFUNDIO EN PLENO EJERCICIO DE LA
LIBERTAD PERIODISTICA.

En primer lugar, tal y como ya fue sefalado en el apartado anterior, para
determinar si una publicidad representa un beneficio o se considere como
propaganda electoral a favor de alguna candidatura que tenga que ser
considerada como una aportacién, ya sea en especie 0 en dinero, resulta
necesario determinar en primer orden, si la publicacion denunciada
efectivamente sea propaganda electoral.

Si bien dicha materia no es parte de la competencia de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, ad cautelam, se esgrimen los siguientes argumentos a fin de
comprobar que en el presente caso no estamos frente a una aportacion
indebida, ya que, contrario a lo sefialado por el quejoso, se trata del ejercicio
del derecho de libertad periodistica, de prensa y de expresion de los medios
digitales “Diario 4T Q.ROQ”, “El momento Quintana Roo”, “Cancun Activo” y
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“Ola Informativa”, el cual no genera algun beneficio a la suscrita, ni menos atn
se considera propaganda electoral.

(..

Por otro lado, las publicaciones denunciadas y que fueron difundidas por “Diario
4T Q.ROO”, "El momento Quintana Roo", “Canctn Activo" y "Ola Informativa”,
no constituyen propaganda electoral que deba ser considerada como una
aportacién de ente prohibido, sino que se trata del legitimo ejercicio de la
libertad de expresion a través de la difusién de notas periodisticas sobre temas
relevantes en el contexto politico actual.

(..)

En ese sentido, en el presente caso, en primer lugar, resulta relevante
manifestar lo siguiente:

» Conforme al articulo 242, parrafo 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales citado, la publicacion denunciada no es
propaganda electoral ya que no fue emitida, ni mucho menos contratada
ni pagada, ni recibida como una aportacion por la suscrita, sino que fue
difundida por un medio de comunicacion a través de su perfil de
Facebook.

» Es decir, no se cumple el presupuesto del sujeto que emite la publicidad,
ya que ésta no fue difundida por un partido politico o por una candidatura
en especifico.

» Tampoco se trata de una publicacién que tenga como finalidad presentar
0 promover una candidatura. Simplemente es una nota periodistica que
busca informar a la ciudadania sobre temas de interés en el actual
proceso electoral, amparada por la libertad de expresion, periodistica y
de prensa.

» Por lo que la publicacion denunciada no derivd de una contratacion
previa, ya que la suscrita NO solicit6é y/o contraté dicha publicidad.

» El Unico objeto de la publicacion fue informar sobre acontecimientos del
dia a dia del municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

De las publicaciones denunciadas, se puede advertir que se tratan de
publicaciones hechas y pagadas por los medios “Diario 4T Q.ROO” “El
momento Quintana Roo”, “Cancun Activo” y “Ola Informativa”, en la cuales
difunden notas periodisticas de dichos medios de comunicacion.

Incluso, de la revision al contenido de ésta es evidente que los medios “Diario
4T Q.ROQ’ “El momento Quintana Roo”, “Cancun Activo” y “Ola Informativa”
no fijan alguna postura politica ni mucho menos dan a conocer si respaldan o
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no la candidatura de la cual estan informando, sino que unicamente describen
lo acontecido los dias 18 y 20 de albril.

Ahora bien, en la misma resolucion SRE-PSC-70/2015, la Sala Especializada
ha sefialado que:

(..

En el presente caso, tal y como ya se acreditd, las publicaciones denunciadas
no constituyen propaganda electoral, por lo tanto, no se acredita una aportaciéon
de ente impedido a favor de la suscrita, ni de erogaciones no reportadas.

Cabe precisar que la suscrita no tienen algun tipo de relacion, ni directa ni
indirecta, con los medios digitales “Diario 4T Q.ROQ”, “El momento Quintana
Roo", “Cancun Activo" y “Ola Informativa”, por lo que no se contratd ni ordend,
a titulo oneroso o gratuito, la difusion de las notas periodisticas denunciadas.

Por ello, tampoco se incurre en la omision de rechazar aportaciones ya que no
se actualiza la misma por tratarse del ejercicio periodistico. Es decir, se
concluye que no existe una aportacion de ente prohibido a partir de las
publicaciones hechas por los medios “Diario 4T Q.ROO”, “El momento Quintana
Roo”, “Cancun Activo" y “Ola Informativa”, los dias 18 y 20 de abril de 2024,
toda vez que dichos medios ejercieron su libertad periodistica, ademas de que
no se cuentan con los elementos probatorios suficientes y se trata de hechos
Nno propios.

TERCERO. NO EXISTE LA APORTAC[ON DE ENTE PROHIBIDO, DEBIDO
A QUE LA ENTREVISTA SE REALIZO EN RAZON DE UNA INVITACION
HECHA A LA SUSCRITA.

En el presente apartado se pretende comprobar que, contrario a lo sefialado
por el quejoso, no estamos frente a la infraccion de aportacion de ente prohibido.
Ya que, si bien la suscrita fui invitada a la entrevista en las instalaciones de "EL
MOMENTO QUINTANA ROOQ’ lo mismo no significa que la suscrita realizara
un pago para la realizacion de la entrevista o su misma difusion.

a) APORTACION DE ENTE IMPEDIDO

(...

Ahora bien, en el presente caso, tal y como se menciona, la entrevista en
mencién por parte del medio de comunicacion “EL MOMENTO QUINTANA
ROOQO” no constituye como lo pretende hacer ver el quejoso una aportacion de
ente prohibido, ya que como se ha sefialado en parrafos anteriores, la visita de



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/465/2024/QROO

Y SUS ACUMULADOS INE/Q-COF-UTF/466/2024/QROO,
INE/Q-COF-UTF/467/2024/QRO0, INE/Q-COF-
UTF/468/2024/QROO y INE/Q-COF-UTF/469/2024/QRO0O

la suscrita a las instalaciones del medio de comunicacién fue mediante
invitacion, lo cual no significa que la suscrita haya adquirido tiempo en medios
de comunicacién 0 haya solicitado su difusién en redes.

Ya que, con fecha 9 de abril de 2024, se me hizo llegar una invitacion dirigida a
la suscrita del medio de comunicacion “EL MOMENTO QUINTANA ROO"en la
cual me hicieron una cordial invitacién para que asistiera a sus instalaciones el
dia 20 de abril de 2024 a las 09:00 horas, para dar a conocer mis propuestas
como candidata a la Presidencia Municipal de Benito Juarez por la Coalicion
“Sigamos Haciendo Historia en Quintana Roo”, en la cual muy especificamente
hacen la aclaracion que la invitacion es PARA TODOS LOS CONTENDIENTES
DEL PROCESO ELECTORAL 2024, es decir, no .es un espacio exclusivo para
la suscrita ya que si fuera el caso como lo pretende hacer ver dolosamente el
guejoso, no seria una invitacion general.

Por lo cual, anexo al presente la invitacion antes referida:
ElL. MOME

Asimismo, y a efecto de reforzar lo antes mencionado, mediante acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral INE/CG454/2023 se emitieron
los LINEAMIENTOS GENERALES QUE, SIN AFECTAR LA LIBERTAD DE
EXPRESION Y LA LIBRE MANIFESTACION DE LAS IDEAS NI PRETENDER
REGULAR DICHAS LIBERTADES, SE RECOMIENDAN A LOS NOTICIARIOS,
RESPECTO DE LA INFORMACION Y DIFUSION DE LAS ACTIVIDADES DE
PRECAMPANA Y CAMPANA DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y LAS
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES DEL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2023-2024.

Mismos lineamientos que tienen como principal finalidad que exista una
contienda entre los candidatos en igualdad de circunstancias, asi como el
derecho que tiene la poblacion a recibir informacion cierta, oportuna, completa,
plural e imparcial, tal y como se visualiza en la hoja nimero 3 de los
Lineamientos Generales, el cual establece:
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(..)

Si bien es cierto, nos encontramos ante una eleccién Local, pero ello no puede
dejar de lado la igualdad de circunstancias que debe prevalecer entre las
candidaturas patrticipantes, porgue si bien es cierto a la suscrita la entrevistaron
en el medio de comunicacién antes referido, pero de igual forma en la misma
plataforma del medio de comunicaciéon “El momento diario a tu alcance,
Quintana Roo" se pueden visualizar las siguientes notas:

[se insertan imagenes de notas periodisticas]

(..)

Ahora bien, asi como a la suscrita le realizaron una entrevista por el medio antes
referido, en su pagina se pueden visualizar diversas notas en las cuales existe
una equidad informativa, ya que no solo existen notas sobre mi candidatura en
su péagina de internet, sino que son varias notas de diversos Partidos Politicos
como lo son: Partido de la Revolucién Democratica, Movimiento Ciudadano, asi
como la coalicion Fuerza y Corazén por México.

Lo cual implica que se ofrecieron los mismos recursos técnicos para cubrir las
publicaciones de las diferentes personas candidatas, existiendo un mismo uso
de lenguaje e imagen y sin algun tipo de discriminacion.

Con lo anterior, es evidente que contrario a lo sefialado por el quejoso, la
suscrita no se encuentra en el supuesto de aportacion de ente prohibido, ya que
como mencioné anteriormente fui invitada a una entrevista del medio “EL
MOMENTO QUINTANA ROOQO”, pero ello no significa que la suscrita realizara un
pago para la realizacion de la entrevista o su misma difusion, por lo cual no se
actualiza una infraccion a la normativa electoral en materia de fiscalizacion
como lo pretende hacer ver el quejoso dolosamente.

Cabe mencionar que dicha entrevista ya es motivo de investigacion en el
expediente INE/Q-COF-UTF/543/2024/QROQ00, por lo que volver abrir un
proceso para sancionar las mismas conductas constituye una violacion al
principio non bis in idem, consagrado en el articulo 23 constitucional que
prohibe ser juzgado dos veces por las mismas conductas o delitos.

Algunos doctrinarios exponen que el articulo 23 constitucional o el principio non
bis in idem, prohibe que un mismo delito —hecho—, sea debidamente
sancionado, no que sea tipificado doble, triple o “n” cantidad de veces. En otras
palabras, el &mbito propio de accién del mencionado principio lo constituye la
sancion y no la infraccion en si misma. Asimismo, la doctrina juridica refiere que,

10



CONSEJO GENERAL

INE/Q-COF-UTF/465/2024/QROO

Y SUS ACUMULADOS INE/Q-COF-UTF/466/2024/QROO,
INE/Q-COF-UTF/467/2024/QRO0, INE/Q-COF-
UTF/468/2024/QROO y INE/Q-COF-UTF/469/2024/QRO0O

para determinar esa coincidencia entre los procesos instaurados, deben estar
presentes los siguientes componentes:

a) ldentidad subjetiva (del sujeto o persona). Para el caso, es menester que el
ente (fisico o moral) sancionado, sea el mismo (identidad) que ya fue
sancionado por la misma falta. Este requisito es operativo individualmente y no
posee efecto extensivo.

b) Identidad objetiva (en el hecho). Respecto a la identidad del objeto, en el
principio del doble juzgamiento, se mira al hecho como acontecimiento real,
acaecido en un lugar y en un momento o periodo determinado. Debe tratarse
asi, de la misma accioén y omisién humanas punibles en la ley, imputadas dos o
mas veces, de manera que el respeto a la cosa juzgada, determina la privacion
de la duplicidad de sanciones respecto de unos mismos hechos, es decir lo
declarado por sentencia firme constituye la verdad juridica.

c) Identidad de pretension (por la misma causa o fundamento). Con esto se
hace referencia a los bienes juridicos tutelados por las respectivas normas, y se
encamina a proteger que una misma pretension, no sea objeto de doble
decision definitiva en armonia con la cosa juzgada y la litispendencia.

En el presente caso, nos encontramos claramente frente a estas causales de
non bis in idem los mismos sujetos sancionados, es decir el Partido Verde
Ecologista de México; la identidad en el hecho puede observarse claramente de
las publicacion denunciada de EL MOMENTO QUINTANA ROO, pues ambos
procesos buscan sancionar las supuestas aportaciones realizadas por entes no
autorizados; y la identidad de pretensién se cumple ya que ambaos tienen como
fundamento la proteccion de la equidad de la contienda y el impedir ingresos
ilegales y/o un beneficio.

Si bien en el expediente INE/Q-COF-UTF/543/2024/QRO0 aun no hay una
sancion o mejor dicho aun no se resuelve por encontrarse en investigacion, lo
cierto es que desde éste momento se informa dicha circunstancia a fin de evitar
resoluciones contradictorias o0, en su caso, una posible sancion doble.

CUARTO. SE INVOCA EL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA A
FAVOR DE LA SUSCRITA.

Por lo anteriormente expuesto, se tiene que existen indicios de que la suscrita
no viol6 la normativa electoral ya que no ha realizado las conductas que se le
imputan, motivo por el cual, el derecho de presuncion de inocencia, se erige
como principio esencial de todo Estado Constitucional Democratico de Derecho,
con lo cual se puede concluir que no es factible sustentar la infraccion.
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(..

Por todo lo anteriormente expuesto, esta autoridad debe determinar que la
suscrita no ha cometido infraccién alguna.

CONTESTACION AL REQUERIMIENTO DE INFORMACION

a) La documentacion soporte y evidencia idonea como: facturas,
contratos, recibos de aportaciones, comprobantes de pago (cheques,
comprobantes de transferencias bancarias y estados de cuenta donde se
vea reflejado la transferencia bancaria) y evidencias con las que acredite
el gasto de las cinco publicaciones en las que aparece como candidata
Ana Patricia Peralta de la Pena, en los medios de comunicacion: “Diario
4T Q.ROO”, "El Momento Quintana Roo", "Cancun Activo™ y “Ola
Informativa”, en la red social de Facebook.

Respuesta: Toda vez que la suscrita no realizé ningln gasto para la realizacion
de las publicaciones denunciadas en la red social de Facebook de los medios
de comunicacion “Diario 4T Q.ROO” "El Momento Quintana Roo", "Canctin
Activo" y “Ola Informativa”, no se cuenta con la documentacién requerida por
tratarse de hechos ajenos. .

b) Si los conceptos de gasto generados por dichas publicaciones fueron
registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion a efecto de reportar
todos los ingresos y gastos de campafia al cargo de Presidencia Municipal
el Benito Juérez.

Respuesta: En virtud de que en el inciso anterior se manifesté que la suscrita
no realiz6 ningln gasto para la realizacion de las publicaciones denunciadas en
la red social de Facebook de los medios de comunicacion “Diario 4T Q.ROO”,
"El Momento Quintana Roo", "Cancun Activo" y “Ola Informativa”, al presente
no se da respuesta.

c) De ser el caso, los comprobantes del pago del servicio de anuncios de
META, contratos de servicios de marketing y publicidad con medios de
comunicacion digital, en especifico: “Diario 4T Q.ROO”, "EI Momento
Quintana Roo", "Cancun Activo” y “Ola Informativa”.

Respuesta: Se reitera que la suscrita no realiz6 ningun gasto para !a realizacion
de las publicaciones denunciadas en la red social de Facebook de los medios
de comunicacioén “Diario 4T Q.ROO” "El Momento Quintana Roo”, "Cancun
Activo" y “Ola Informativa”, por lo que no se cuenta con la documentacion
requerida por tratarse de hechos ajenos.
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d) Las aclaraciones que a su derecho convenga y proporcione la
documentacion que acredite su dicho y la adicional que juzgue
conveniente.

Respuesta: Las aclaraciones que a mi derecho convienen se han desarrollado
alo largo del presente escrito. En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado,
atentamente le solicito: PRIMERO. Tener por atendido en tiempo y forma el
emplazamiento realizado. SEGUNDO. Eximir de toda responsabilidad a la
suscrita.

(..)

VIII. Notificacién de inicio, emplazamiento y solicitud de informacion al Partido
Revolucion Democraticay su correspondiente contestacion.

a) ElI diez de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17546/2024, se notifico el inicio de procedimiento de mérito y
emplaz6 al Partido de la Revolucion Democrética, corriéndole traslado en medio
magneético con las constancias que integraban el expediente, a fin de que expusiera
lo que a su derecho conviniera, ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldasen
sus afirmaciones y, adicionalmente, se le requiri6 informacién respecto de los
hechos objeto de investigacion (Fojas 341 a 344del expediente).

b) A la fecha de elaboracién de la presente resolucion no obra en la oficialia de
partes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion respuesta por parte del Partido de la
Revolucion Democratica.

IX. Notificaciéon de inicio, emplazamiento y solicitud de informacién al Partido
del Trabajo y su correspondiente contestacién.

a) El diez de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17522/2024, se notificé el inicio de procedimiento de mérito y
emplazo6 al Partido del Trabajo, corriéndole traslado en medio magnético con las
constancias que integraban el expediente, a fin de que expusiera lo que a su
derecho conviniera, ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldasen sus
afirmaciones y, adicionalmente, se le requirié informacion respecto de los hechos
objeto de investigacion (Fojas 345 a 352 del expediente).

b) El diez de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito REP-PT-INE-SGU-

404/2024, el Partido del Trabajo dio respuesta al emplazamiento de mérito que en
los términos del articulo 42, numeral 1, fraccién I, inciso e) del Reglamento de
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Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente
sefal6 (Fojas del 353 a 355 del expediente):

“(...) Se contesta:

a) Derivado de lo anterior, el Partido del Trabajo desconoce los hechos
denunciados realizados por la candidata Ana Patricia Peralta de la Pefia, ya que
en base en el respectivo convenio de coalicion su origen partidista es en
MORENA, por lo que, la carga de informacién en materia de fiscalizacion
corresponde a dicho instituto politico.

Al respecto se ratifica todo lo sefialado en el presente sumario, por este Instituto
Politico Nacional del Partido del Trabajo, las veces en que sea requerido por
este 6rgano nacional electoral (...)”

X. Notificaciéon de inicio, emplazamiento y solicitud de informacion al Partido
MORENA y su correspondiente contestacion.

a) El diez de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17521/2024, se notificé el inicio de procedimiento de mérito y
emplaz6 al Partido MORENA, corriéndole traslado en medio magnético con las
constancias que integraban el expediente, a fin de que expusiera lo que a su
derecho conviniera, ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldasen sus
afirmaciones y, adicionalmente, se le requirié informacion respecto de los hechos
objeto de investigacion (Fojas 356 a 363 del expediente).

b) El quince de mayo de dos mil veinticuatro, dio respuesta al emplazamiento de
mérito, que en los términos del articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la
parte conducente sefal6 (Fojas 364 a 390 del expediente).:

()
CONTESTACION A LOS HECHOS

I. No se afirma ni se niega ya que constituyen actos de terceros que no son
propios de mi representado.

II. No se afirma ni se niega ya que constituyen actos de terceros que no son
propios de mi representado.

lll. Es verdadero.

IV. Es falso y se niega la utilizacion de recursos publicos para la exposicion de
la imagen y/o cual quier otro fin, respecto de la candidata a la Presidencia
Municipal de Benito Juarez, la C. Ana Patricia Peralta de la Pefia.
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V. No se afirma ni se niega ya que constituyen actos de terceros que no son
propios de mi representado.

VI. Es falso y se niega que haya ocurrido la omision sefialada por el
denunciante.

De acuerdo con lo mencionado, se contesta el emplazamiento, de
conformidad con las manifestaciones siguientes:

El presente escrito de respuesta se hace referencia al expediente INE/Q-
COFUTF/465/2024/QROO0 y respecto al medio de comunicacién "El Momento
Quintana Roo"; sin embargo, se solicita que se tenga por replicados los mismos
argumentos para las publicaciones de los medios "Diario 4T Q.ROQ", "Cancun
Activo" y "Ola Informativa Cancun", porque el denunciante se ha limita a
presentar a manera de formato la misma queja Unicamente variando la
publicacion que denuncia.

Por lo anterior, los argumentos que se procede a desarrollar son aplicables a
cada una de las quejas por lo que por economia procesal se procede a
contestar una de las quejas en el entendido de que se tienen como replicados
los mismos para el resto de las quejas. No resulta proporcional que un partido
politico, utilizando un formato de queja en el que Unicamente se actualiza la
publicacion que indebidamente considera como ilegal, pretenda imponer a mi
representado una respuesta particularizada a mi representado, maxime cuando
es tiene ni la diligencia minima para modificar incluso las pruebas que aporta
como los contratos con el gobierno y la sentencia del tribunal local que
claramente no son aplicables a todos los medios de comunicacién que
denuncia y pretende censurar.

EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION EN SU VERTIENTE
PERIODISTICA.

Resulta menester establecer que lo denunciado por parte del quejoso y de lo
que supuestamente se adolece en su escrito de queja, resulta ser un genuino
ejercicio de libertad de expresion en su vertiente periodistica y no asi, como
indebidamente pretende otorgarle el caracter de propaganda electoral, lo cual,
se demostraré a cabalidad en la presente contestacion, ya carece de soporte
probatorio el querer sustentar su acusacion con base en la publicacion que
fueron realizada por el medio periodistico "El Momento Quintana Roo", el cual
Unicamente ejercita su derecho periodistico y de expresion, pues contrario a lo
gue se establece, el medio referido, realiza publicaciones de distintas indoles y
entre ellas de materia politica, con el fin de expresar a la ciudadania sus propios
criterios en completo goce de sus libertades tanto comerciales, como de
expresion.
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En ese sentido, se plantea que el medio de comunicacion antes sefialado
resulta ser de opinidn periodistica y de caracter noticioso, por lo que le resulta
materialmente imposible para este partido politico controlar el contenido o
eliminar sus publicaciones de la red social denominada Facebook, y pretender
que asi fuera vulneraria su derecho a la libertad de expresion, a la libertad
periodistica y a la libertad de ejercer la profesién que deseen y comercial, asi
como también, se estaria vulnerando los principios de legalidad, certeza y
seguridad juridica en contra de mi representado, ademas de que no puede
pretenderse atribuir a instituto politico la publicacion en comento, ya que no se
contratd el servicio el medio periodistico antes citados y si bien, las
publicaciones pueden pautarse, no corresponde a un gasto realizado por
Morena, el pago por su difusion corresponde y atiende a los intereses
comerciales y publicitarios de las mismas péaginas, que con la intencién de
llegar a mas personas y generar una mayor difusion, contratan los servicios de
la pagina Facebook (pautaje), para aumentar su difusién y con ello atraer a un
mayor numero de suscriptores de sus paginas, que es lo que genera ganancias
econdmicas para los medios de comunicacioén.

Es dable sefialar que contrario a lo que el quejoso pretende sefialar con sus
falases argumentos, el medio periodistico mencionado realiza publicaciones
diversas sobre temas de interes nacional, por lo que resulta evidente que aun
y cuando existan imagenes fotograficas que puedan ser relacionadas con este
partido, su publicacibn se realiz6 en ejercicio de los derechos
constitucionalmente reconocidos a la libertad de expresion, libertad periodistica
y libertad de profesion, es por tanto, que no puede inferirse por la sola
existencia de una publicacién o publicaciones relacionadas con este partido
politico y sus candidatos, que las mismas sean responsabilidad o autoria de
estos, asi como tampoco se puede crear un vinculo entre mi representado, sus
candidatos y los medios periodisticos con base en apreciaciones subjetivas y/o
indebidas conjeturas a las que arrib6 el quejoso, ya que el mismo es inexistente.

Lo anterior cobra especial relevancia al tratarse de la libre comunicacién de
informacién e ideas acerca de las cuestiones publicas y politicas entre los
ciudadanos, lo cual requiere la existencia de una prensa y medios de
comunicacion diversificados, libres y en capacidad sobre todo material de
comentar, informar y opinar sobre asuntos de interés publico sin ilegitimas
restricciones y de manera ampliada, criterio que ha sido reconocido en
jurisprudencia por la Sala Superior del TEPJF, la que se transcribe a
continuacion y de la que se precisa a esta Unidad que resulta plenamente
vinculante a la misma. Al respecto:

(..
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Ademas, como parte de este sistema de intercambio y difusion de informacion,
es fundamental reconocer el papel que los medios de comunicacion y la
actividad periodistica juegan como baluartes de las sociedades democraticas,
pues es através de ella que se manifiesta y materializa la libertad de expresion,
la que a su vez sirve para que los receptores de informacion y opiniones
difundidas estén en posibilidades de recibir una amplia variedad de mensajes
y contenidos para la formulacion de un criterio propio y una opinién; lo que visto
a gran escala se puede entender como la formulacion de una debida y completa
opinion publica debidamente informada respecto de los asuntos de interés
nacional.

Por otro lado, es importante no dejar de lado el papel preponderante de la
actividad periodistica, asi como de la presuncién particular de licitud de la
gue poza en materia electoral, sustentada en la necesidad de garantizar una
prensa verdaderamente libre y en condiciones de expresar y difundir
informacion, ideas y opiniones, por lo que, en tanto no exista prueba de cargo
suficiente en contrario gue permita acreditar gue la misma, no constituye
en realidad actividad periodistica, se debe tener por salvada lapresuncion
por cuanto hace alalicitud y reqularidad de los mismos.

En ese sentido, la libertad de expresidn se encuentra protegida por cuanto
hace a los limites objetivos y subjetivos a la misma, de tal suerte que no se
puede considerar contrario a derecho la libre manifestacion de ideas,
expresiones y opiniones que, en atencién al contexto en el que se realizan,
sirven para la formacion de una opinién publica libre y debidamente informada,
maxime tratdndose de informacion, ideas y opiniones que provienen
directamente de la ciudadania, por lo que las publicaciones en redes sociales,
entendidas en un espacio para la difusién de informacion y de expresion de
ideas, es imposible que se repute y asuma sencillamente como propaganda
electoral.

Por lo tanto, en los términos en que se aprecia la publicacién en comento, no
puede estimarse como propaganda electoral o que la misma contiene
elementos que por si mismos resultan susceptibles de reputarse como un gasto
realizado por este partido politico, pues estos no cumplen con los elementos
minimos necesarios para ser considerados como tales.

Bajo ese contexto, y a efecto de demostrar que los hechos denunciados no
corresponden a propaganda y/o actos de campafa, cabe sefialar que se

17



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/465/2024/QROO

Y SUS ACUMULADOS INE/Q-COF-UTF/466/2024/QROO,
INE/Q-COF-UTF/467/2024/QRO0, INE/Q-COF-
UTF/468/2024/QROO y INE/Q-COF-UTF/469/2024/QRO0O

entiende y/o constituye propaganda electoral, y ain mas por propaganda de
precampafia, para el caso especifico que nos ocupa. De conformidad con el
articulo 199 del RE, se establece que:

(..

Por tanto, la supuesta propaganda que sefiala el quejoso como de campairia,
claramente puede advertirse que carece de los elementos necesarios para que
pueda ser considerada como tal, lo anterior, ya que por lo que hace al elemento
personal, si bien es cierto, aparece la C. Ana Patricia Peralta; por lo que
respecta al elemento subjetivo, no se actualiza, ya que en la especie dentro de
los actos denunciados no se desprende la intencién inequivoca de que se
hiciera con el propoésito de favorecer o realizar un llamado al voto en favor de
la candidatura a la presidencia municipal de Benito Juarez, de la C. Ana Patricia
Peralta, ya que la publicacién solamente refiere a las actividades de la
candidata en si, pero en ningln momento se muestra el apoyo o solicitud de
voto; asi como tampoco se acredita el elemento de finalidad, ya que claramente
se desprende que Unicamente fue una publicacién realizada en un contexto
periodistico, que informa sobre los candidatos y sus actividades, empero no
implica la exposicion de las propuestas o plataforma electoral de este partido
politico, ni de su candidata, ya que solamente hace mencion de las actividades
como de cualquier otra nota que realiza, mucho menos implica un llamada al
voto ni explicita ni implicitamente.

Por lo anterior, y como ha quedado plenamente demostrados no existen los
elementos minimos para concluir que los actos denunciados puedan ser
vinculados o atribuidos a la C. Ana Patricia Peralta o al Instituto Politico que
represento, por tanto, no pueden ser considerados como actos de campafa en
favor de la candidata, ya que como ha quedado plenamente demostrado, no se
desprende intencién o llamamiento al voto.

Por lo que, las publicaciones que realicen los medios periodisticos pueden o no
estar de acuerdo con las ideologias y movimientos politicos de los distintos
candidatos y partidos politicos, sin embargo, ello no implica que, si su nota no
contrarie o critique a los candidatos que participan en los procesos electorales,
por descarte estén a su favor y entonces eso pueda bastar o considerarse
suficiente para considerar sus publicaciones como propaganda electoral.
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Por lo que, sus publicaciones y comentarios son realizadas en ejercicio de su
libertad de expresion, derecho humano que se encuentra tutelado por los
articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(..

Por lo que, se precisa que la presente denuncia resulta improcedente por
supuestos gastos por concepto de contratacion de pautado en la red social
denominada "Facebook” de la empresa "Meta", cuya ilegal justificacion se
sostiene en una indebida e insuficiente valoracién sobre el cumplimiento
de los diversos requisitos gue -en términos de laiurisprudencia aplicable-
la libertad de expresién vy la libertad periodistica no pueden ser limitadas
vaque paraserlo se deben satisfacer y acreditar los elementos para poder
reputar__validamente la existencia de elementos propagandisticos
susceptibles de cuantificacién.

Ahora bien, de un monitoreo a la pagina denunciada e involucrada con la
publicacion, se puede advertir como se muestra a continuacion, y se ha
reiterado a lo largo del presente ocurso, su objetivo es el de informar y difundir
noticias y contenido de interés general y nacional sobre diversos temas, asi
como informar sobre los Gltimos acontecimientos de los mismos. Pagina que
ejerce su derecho a la libertad periodistica, libertad de expresion en redes
sociales y comercial, la cual es financiada por la misma, como se demuestra
en las siguientes imagenes:

PV O tavane Osbreans s

7% s

SRR R WA Fn s 3
R kol

(...)
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Asi bien, es menester ademas el sefialar que los actos objeto de denuncia de
la presente, no pueden ser considerados como gastos propios de la candidata
o de este partido politico, ya que si bien, se muestra un pautaje a la publicacién
anterior, claramente el mismo fue realizado por el mismo medio periodistico,
enmarcada ademas en un posible contexto de libertad comercial de la cual, al
no ser un hecho propio ni conocido a este partido, nos encontramos
imposibilitados material y juridicamente para realizar, en su caso, los
correspondientes pronunciamientos. Lo anterior, en términos de ser imposible
gue se considere -el material fotografico de mérito- de algin modo contratado
o0 vinculado con este partido politico dado que ni su logo ni ningln elemento
que permita suponer su participacion directa se desprende de la imagen
contenida en el presente emplazamiento, ni mucho menos que la publicidad fue
contratada o solicitada por la candidata o Morena.

INSUFICIENCIA PROBATORIA E IMPROCEDENCIA

Esta autoridad no puede dejar de observar que, de conformidad con el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion (en
adelante RPSMF), el procedimiento de queja puede iniciarse a partir del escrito
de denuncia que debe cumplir con los requisitos establecidos en el numeral 1
del articulo 29, que a la letra dispone:

20



CONSEJO GENERAL

INE/Q-COF-UTF/465/2024/QROO

Y SUS ACUMULADOS INE/Q-COF-UTF/466/2024/QROO,
INE/Q-COF-UTF/467/2024/QRO0, INE/Q-COF-
UTF/468/2024/QROO y INE/Q-COF-UTF/469/2024/QRO0O

(..

Como es posible advertir del articulo en cita, quien promueve una queja debe
aportar los elementos de prueba que acrediten indudablemente el vinculo entre
los hechos y el sujeto a quien se pretende sancionar, en el presente asunto el
quejoso ofrecié pruebas de caracter técnico, lo cual no resulta un medio
probatorio idéneo para sustentar la presente queja, si como tampoco lo resulta
la documental publica consistente en copia del contraro de prestacién de
servicios de medios de comunicacion, que celebraron por una parte, la persona
moral "24 Alternativa de Publicidad, S.A. de C.V." y el municipio de Benito
Juarez, en Quintana Roo, ya que el mismo fue celebrado en fecha 03 de enero
del 2023, tal y como se desprende del requerimineto de informacién
proporcionado por la C. Maria Indhira Carrillo Domani, Directora General de
Comunicacion Social del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, el
cual obra dentro del presente expdiente, y tal y como se puede apreciar en la
siguiente imagen:

O, S
“ senrro juArEz S acon OCAL

Lo anterior, demuestra que dicho contrato fue firmado hace mas de un afio, y
el cual, por su propia naturaleza se puede suponer que fue signado con la
finalidad de promover programas o campafias del gobierno y en especial del
ayuntamiento en mencién -sin que lo anterior, implique una afirmacion, ya que
s6lo podemos suponerlo al no contar con lo elementos para pronunciarnos al
respecto-, sin embargo, asi como se parte de suposiciones sobre su naturaleza,
precisamente el quejo base sus aseveraciones en ellas, carentes de todo
fundamento légico o juridico, ya que la empresa signante del contrato antes
referido, no guarda ninguna relacion con este partido politico o con su
candidata, inclusve no puede concatenarse un vinculo objetivo con el medio
preiodistico "El Momento Quintana Ro0", ya que en la especie no existe.

Asi bien, de las insuficientes pruebas aportadas y con base en la informacion
ofrecida por la parte denunciante, no es posible acreditar que este Instituto
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tenga relacion alguna con los medios expresivos y los actos que estos, en su
libertad deciden ejercer, ni mucho menos un acto contrario a la normatividad
electoral, como el uso indebido de recursos publicos, pues para realizar una
aseveracion de tal magnitud, el quejo debe responsabilisarse en aportar
pruebas fechacientes y contundentes que respalden su dicho, ya que de lo
contrario, es posible ultimar que sus intenciones Unicamente son el intentar
desacreditar el caracter e imagen de la C. Ana Patricia Peralta.

Ahora bien, por lo que hace a la documental publica consistente en la
Resolucion del Consejo General del instituto Electoral de Quintana Roo,
mediante el cual se determiné respecto al procedimiento ordinario sancionador
registrado bajo el numero de expediente IEQROO/P0S/015/2023. Es dable
mencionar que su ofrecimiento resulta absurdo dentro del presente
procedimiento, pues claro esta, que atiende a un expediente concluido, en el
cual ademas se absolvi6 a los denunciados, toda vez que, la parte denunciante
(el Partido de la Revolucién Democratica), no acredité los extremos de sus
pretensiones, tal y como sucede en el presente caso.

En el cual, ademas se concluy6 que:

"Del contenido en autos no se desprende que se encuentran reunidos los
extremos para actualizar la hipétesis normativa que se analiza en este
apartado, dado que no se coligen la intencién de la denunciada de
procurar una sobreexposicion de su imagen con el objetivo especifico de
incidir dentro de la preferencia de la ciudadania con fines electorales.

Se afirma lo anterior, en virtud de que, corno se ha comentado, de las
imagenes o publicaciones que pudieron corroborarse en ninguna se
puede advertir la intencién de la denunciada de posicionar su imagen con
fines electorales sin pasar por alto que, el elemento temporal no se
actualiza”.

Por tanto, resulta irrisorio que el quejoso pretenda probar o fundar sus
aseveraciones con base en un procedimiento que se declaré infundado,
ademas de que el mismo, no tiene relacién con el presente procedimiento pues
se trata de hechos diversos, temporalidad distinta, y que la empresa que en
ese entonces se denuncid, no corresponde en identidad a la moral denunciada
por las publicaciones en comento, ni siquiera con el contrato con el cual, esta
vez, el quejoso esta basando su accion.

Por lo anterior, es claro que, el quejoso tiene un especial interés en interponer
guejas y denuncias frivolas en contra de la candidata de la coalicién de la que
forma parte mi representado, traduciéndose lo anterior, es una injustificada
pesquisa en contra de la C C. Ana Patricia Peralta, lo cual ademéas sélo
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representa una carga indebida e innecesaria para este Instituto Electoral y para
el partido politico al que represento, lo cual demuestra el dolo y mala fe del
denunciante.

Asimismo, esta autoridad debe advertir que la existencia de los videos o
imagenes compartidas en la red social de Facebook ofrecidos por el
promovente, resultan insuficientes para fincar una eventual infraccién a este
Instituto Politico, ya que se trata de pruebas técnicas las cuales no tienen el
alcance pretendido por el promovente, a razén, de que Unicamente prueban la
existencia per se de las publicaciones y mensajes realizados por los individuos
administradores o editores de los medios periodisticos en pleno goce de sus
libertades de expresion, periodistica, comercial, contractual, lo que este partido
Instituto defiende y resulta ajeno de dichos actos. ElI hecho de que estas
personas hayan realizado actos de comercio inertes a sus libertades no
significa que este Instituto sea quien lo haya realizado o lo haya solicitado,
como el quejoso indebidamente quiere hacer creer, ya que este mismo no
cuenta con la minima evidencia que acredite vinculo alguno con este Instituto
y mucho menos una responsabilidad.

Es innegable reconocer que sin importar cual sea el mensaje que los individuos
deseen expresar, siempre y cuando estos no sean calumniosos o inciten a la
violencia, son permitidos.

El quejoso quiere pretender que por el hecho de que ciertos individuos
expresen mensajes en conformidad con este Instituto Politico, sea vélido el
suponer que pueda fincarse una responsabilidad por ello. Lo cual es un claro
acto de libertad de expresion y seria totalmente ilegal y violatorio de derechos
fundamentales que asi fuera.

Ahora bien, resulta evidente que el contenido que el promovente utiliza como
pruebas, resulta ser insuficiente y no idoneo, ya que basa sus aseveraciones
en apreciaciones subjetivas, intentando relacionarlas Unicamente por el tiempo
y lugar, pretendiendo atribuir de forma indebida e ilegal a este partido politico
la autoria en los hechos denunciados, cuando en la especie no son propios de
este Instituto. Pues es evidente que, en una época electoral, dentro de
cualquier territorio y de muchos modos ocurrirdn expresiones politicas por parte
de la ciudadania y mucho méas por medios de comunicacion como lo es "El
Momento Quintana Roo".

En suma, tal y como se desarrollé a lo largo del presente ocurso, el articulado

de la queja de mérito es errdneo, y por lo anterior, esta debera ser valorada
para su desechamiento.
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Por esto mismo, es evidente que la admision de esta representa multiples
violaciones al Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién, y que de conformidad con el articulo 30, humeral 1, inciso I, lll y
IX debe determinarse la improcedencia del presente procedimiento.

(..)

Por cierto, esta fiscalizadora debi6 valorar adecuadamente el contenido de la
queja para poder iniciar este proceso de emplazamiento al cual se responde:

1. Es notorio que la pretension no puede alcanzarse juridicamente, al no
encontrarse al amparo del derecho, toda vez que, pretende atribuir
conductas de libre expresion ciudadana a este Instituto. Esta pretension
no solo es imposible juridicamente, sino también materialmente, siendo
la aplicacion de una sancion por parte de una autoridad sin el debido
sustento probatorio, lo cual recaeria a ser un acto inconstitucional.

2. Del contenido de la queja, el promovente funda la misma, no sélo en
pruebas técnicas de redes sociales, sino también, en notas periodisticas
que, de conformidad con el articulo en cita, también configura frivolidad
en los hechos.

En ese tenor, esta autoridad debe calificar las pruebas técnicas ofrecidas por
el quejoso como una causal de improcedencia, derivado de que la sola
presentacion de éstas sin una descripcion idénea resulta improcedente, esto
derivado a que admitiendo la presente queja, la autoridad sienta un precedente
de incumplimiento con los requisitos minimos que deben contener las quejas
presentadas, es por esto que aunque esa autoridad electoral admitié la
presente queja, debe proceder a sefialar su improcedencia y desecharla.

Adicionalmente, esta autoridad debe atender a la naturaleza digital de las
pruebas presentadas, en su caso, la publicacion particular en Internet, como es
el caso de los enlaces presentados por el quejoso, que sélo constituyen
pruebas técnicas que tienen un caracter indiciario, imperfecto, y que no son
suficientes para acreditar, por si solas, de manera irrefutable, los hechos
materia de la queja.

Respecto al articulo 17, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion y con apoyo de la jurisprudencia

36/2014, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro y contenido son los siguientes:

(..
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Por lo que, sustentar todo un procedimiento conforme a pruebas técnicas
resulta insuficiente, luego entonces, es imprescindible una descripcién correcta
y eficaz para utilizarla.

En tanto se trate de la actividad probatoria, quien afirma tiene que probar asi
bien, probar significa accion y efecto de acreditar, donde debe demostrarse las
pretensiones de la parte actora con algun instrumento demostrativo.

Asi bien, la actividad probatoria tiene como objeto realizar todos los actos de
investigacion pertinentes, adecuados y necesarios para determinar, el
esclarecimiento de los hechos.

Del mismo modo, es menester sefialar las caracteristicas de la prueba, que
versan en:

e |doneidad. Como lo sefiala el articulo 29 numeral 1 fraccion V del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién, se debe aportar con la finalidad de soportar su
aseveracion, es decir, que con la prueba aportada se acrediten los
hechos facticos.

¢ Pertinencia. Consistente en que la prueba se relacione con el hecho que
se pretende acreditar. En este caso la prueba ofrecida carece de
pertinencia, en razén que, si bien se las pruebas refieren a gastos
celebrados por los ciudadanos, estos, por si mismos no acreditan acto
alguno por parte de este Instituto, es decir, la prueba ofrecida carece de
pertinencia.

Finalmente, la nocién de la prueba radica en que ésta siempre debe tender a
demostrar un hecho, es decir, que la prueba se caracterice por la pertinencia e
idoneidad, por lo que las pruebas ofrecidas por el quejoso, no cumplen con
ninguna de las dos caracteristicas por los motivos antes referidos y por tanto,
no resultan ser suficientes para probar los extremos que petende en su
denuncia.

PRESUNCION DE INOCENCIA Y DERECHO A LA NO
AUTOINCRIMINACION

Por los argumentos ya expuestos, es importante sefialar y recalcar que este
partido, ni sus candidatos, realizaron gasto o erogacion respecto de las
publicaciones osbervadas en la red social Facebook, ni tampoco lo fue por el
contenido de las mismas, y mucho menos se actualiza la constitucion de actos
contrarios a la normatividad electoral aplicable, pues de considerarse lo
contrario, se estaria antentando con en contra del principio de presuncién de
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inocencia que opera en favor de mi representado. Esto es asi, porque, al
tratarse de un procedimiento administrativo sancionador cuya naturaleza ha
sido reconocida por nuestra Sala Superior del TEPJF Tesis XLV/2002 como
una manifestacion de la potestad punitiva de! Estado, entendida como la
facultad que tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad ante la
comision de illcitos, le son aplicables los principios del derecho penal® asi
como la jurisprudencia P./J. 43/2014 (10a.) del Pleno de nuestro Tribunal
Constitucional.

(..)
PRUEBAS

Por ultimo, y con la finalidad de acreditar y robustecer lo aqui sefialado, me
permito ofrecer los siguientes medios de prueba:

1. La instrumental de actuaciones, consistente en todo lo actuado en el
presente procedimiento y en lo que a los intereses de mi representado
convenga.

2. La presuncional en su doble aspecto, legal y humano. Consistente en
todo lo que a los intereses de mi representado convenga.

...y

XI. Notificacion de inicio, emplazamiento y solicitud de informacion al Partido
Verde Ecologista de México y su correspondiente contestacion.

a) ElI trece de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17523/2024, se notificé el inicio de procedimiento de mérito y se
emplaz6 al Partido Verde Ecologista de México, corriéndole traslado en medio
magneético con las constancias que integraban el expediente, a fin de que expusiera
lo que a su derecho conviniera, ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldasen
sus afirmaciones y, adicionalmente, se le requirié informacién respecto de los
hechos objeto de investigacion (Fojas 391 a 398 del expediente).

b) El catorce de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito con numero PVEM-
INE-367/2024, dio respuesta al emplazamiento de mérito, que en los términos del
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefialé (Fojas
399 a 426 del expediente):
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MANIFESTACIONES

PRIMERO. IMPROCEDENCIA Y DESECHAMIENTO DE LA QUEJA.

En la normativa electoral, especificamente dentro del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del INE, se
establecen los requisitos con los que deben contar los escritos de queja, los
cuales con los siguientes:

(..)

Asimismo, en el Reglamento anteriormente mencionado, en su articulo 30,
establece las causales de improcedencia en el Procedimiento Sancionador,
mismas que a continuacion se transcriben:

(..

Ahora bien, en el caso que nos atafie, se concluye que se actualizan las
causales de improcedencia sefialadas en la fraccion Il y 1X de articulo 30,
conforme a lo siguiente:

» Respecto de la fraccion Il del articulo 30, se puede observar que el
guejoso solo se limitd a proporcionar links electrénicos, asi como la
documental privada consistente en la copia del contrato de prestacion
de servicios de medios de comunicacion celebrados entre la persona
moral “24 Alternativa en Publicidad”, S.A. de C.V. y el Municipio de
Benito Juarez, mismo que perdi6 vigencia el 31 de diciembre de 2023,
las cuales evidentemente no hacen prueba plena de que el Partido
Verde Ecologista de México vulneré la normatividad electoral en materia
de fiscalizacion.

Ahora bien, en relacién con las pruebas técnicas proporcionadas por el
quejoso, es relevante precisar que de acuerdo a lo establecido en el
articulo 17 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion del INE, quien aporte pruebas de esa
naturaleza, deberd sefialar concretamente lo que pretende
acreditar, identificando a las personas, los lugares y las circunstancias
de modo y tiempo que reproduce la prueba, cosa que en el presente
caso, el quejoso no realiz6 ya que Unicamente se limitd a presentar links
de las publicaciones que no demuestran de forma veraz la presunta
conducta infractora realizada por el Partido Verde Ecologista de México.

Asimismo, recordemos que las pruebas técnicas no tienen un valor

probatorio pleno, por lo cual las mismas son insuficientes para acreditar
por si solas las probables conductas infractoras denunciadas, por lo que
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para perfeccionarse deben de ser adminiculadas con algun otro
elemento, tal y como se menciona en el criterio Jurisprudencial 4/2014,
emitido por la Sala Superior, mismo que a la letra dice:

(..

Asimismo, y en relacion con lo manifestado en lineas precedentes,
dentro del articulo 21 del multicitado Reglamento, respecto a la
valoracién de las pruebas se menciona lo siguiente:

(..)

Con lo cual se reitera que las pruebas que aporté el quejoso no son
suficientes para acreditar la presunta conducta infractora cometida por
el Partido Verde Ecologista de México.

Aunado a lo anteriormente mencionado, y en el caso en concreto, Si
bien es cierto que dentro del material probatorio aportado por el quejoso
se encuentran las documental publica consistente en la resolucién
emitida por el Instituto Electoral de Quintana Roo, dentro del expediente
IEQROO/POS/015/2023, misma que por si sola tiene valor probatorio
pleno, no menos lo es que la misma no guarda relacién alguna con los
hechos denunciados por el quejoso en el presente asunto, ademas de
que la reproduccién adjunta al escrito de queja se encuentra incompleta,
ya que fue suprimida la pagina 42 de la misma, por lo cual dicha
documental no debe de ser considerada por esta autoridad al momento
de resolver el caso que nos atafie.

En relacion con la fraccion IX del articulo 30, y considerando las
actuaciones que obran dentro del expediente en el que hoy se actla, se
puede observar que el quejoso pretende acreditar que el Partido Verde
Ecologista de México omiti6 de reportar gastos de campafia Unicamente
con publicaciones realizadas en redes sociales, por lo cual se debe
considerar que se actualiza la causal de improcedencia establecida en
dicha fraccion, ya que dentro de las funciones que tiene la autoridad
electoral en materia de fiscalizaciéon, se encuentran los procedimientos
de verificacién que desarrolla la Direccién de Auditoria de los Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, procedimiento que lleva a
cabo a través del monitoreo en internet y redes sociales, el cual debera
ser analizado en el respectivo Dictamen Consolidado.

Para robustecer lo sefialado en lineas anteriores, se cita el criterio

realizado por la Sala Xalapa, dentro de la resolucién dictada en el
Recurso de Apelacion SX-RAP125/2021, en el que se establece que:
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T

En este sentido, se concuerda con la autoridad responsable
respecto a que seré en el Dictamen y Resolucion respectivos
en donde se determinaran los resultados de la conciliacion
entre lo registrado y lo monitoreado para establecer si los
sujetos obligados dieron cumplimiento a las obligaciones en
materia de financiamiento y gasto. De tal manera que en el
caso de advertirse alguna irregularidad como resultado del
monitoreo la pagina de Facebook [...], tal aspecto puede dar
lugar a una sancion, la cual sera determinada en la Resolucion
gue para tal efecto emita el Consejo General del INE.

[.J

Por lo anteriormente precisado y con el fin de evitar duplicidades, se le solicita
a esta autoridad que declare la improcedencia de la queja presentada en contra
del Partido Verde Ecologista de México, ya que como se ha expresado en
lineas arriba, el quejoso pretende acreditar los hechos denunciados con
publicaciones en redes sociales, las cuales ya son monitoreadas por la
autoridad competente, dentro de sus funciones.

En otro orden de ideas, y en relaciéon con la supuesta aportacion de entes
impedidos, es relevante mencionar que antes de que se analice la supuesta
infraccién realizada por el Partido Verde Ecologista de México en materia de
fiscalizacién, primero se deben resolver si los hechos de los que se desprende
la probable vulneracion realmente se tratan de actos relacionados con
propaganda electoral, lo cual no es materia de fiscalizacion.

En relacion con lo anteriormente mencionado, y en el caso en concreto, antes
de que esta autoridad proceda a analizar si el Partido Verde Ecologista de
México cometio las infracciones que se le atribuyen, relativas a la aportacion
de entes impedidos, primeramente, se debe determinar si las publicaciones
denunciadas por el quejoso constituyen propaganda electoral, por lo cual, y con
fundamento en lo establecido en el articulo 31, numeral 1, fraccion I, mismo
que a la letra dice:

Articulo 31.
Desechamiento

1. La UTF elaborara y someterd, a revision de la Comision el Proyecto de

Resolucion del Consejo General que determine el desechamiento
correspondiente, en los casos siguientes:
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|. Se desecharéa de plano el escrito de queja, sin que anteceda prevencion
a la parte denunciante, cuando se actualice alguno de los supuestos
sefalados en las fracciones Il, 1V, V, VI, VII, VIl y IX del numeral 1 del
articulo 30 del Reglamento.

La queja debe de desecharse, en virtud de que la Unidad Técnica de
Fiscalizacibn no es competente para conocer y resolver lo relativo a la
existencia de propaganda electoral.

Es por lo ya expresado en las lineas que anteceden, que esta autoridad debe
de declarar la improcedencia de la queja presentada en virtud de que el
denunciante Unicamente pretende acreditar su dicho con pruebas que por si
solas no alcanzan un valor probatorio pleno, ademas de que debe de
desecharla de plano en virtud de que la Unidad Técnica de Fiscalizacién no
resulta competente para pronunciarse sobre la existencia de propaganda
electoral de la cual se pueda derivar la probable aportacién de entes impedidos.

SEGUNDO. LAS PUBLICACIONES DENUNCIADAS NO SON UNA
APORTACION DE ENTE PROHIBIDO YA QUE SE DIFUNDIO EN PLENO
EJERCICIO DE LA LIBERTAD PERIODISTICA.

En primer lugar, tal y como ya fue sefalado en el apartado anterior, para
determinar si una publicidad representa un beneficio o se considere como
propaganda electoral a favor de alguna candidatura que tenga que ser
considerada como una aportacion, ya sea en especie o en dinero, resulta
necesario determinar en primer orden, si la publicacibn denunciada
efectivamente sea propaganda electoral.

Si bien dicha materia no es parte de la competencia de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, ad cautelam, se esgrimen los siguientes argumentos a fin de
comprobar que en el presente caso no estamos frente a una aportacion
indebida, ya que, contrario a lo sefialado por el quejoso, se trata del ejercicio
del derecho de libertad periodistica, de prensa y de expresion de los medios
digitales “EL MOMENTO QUINTANA ROO” “Diario 4T Q.ROO”, “CANCUN
ACTIVO” y “OLA INFORMATIVA CANCUN” el cual no genera alguin beneficio
al Partido Verde Ecologista de México, ni menos aun se considera propaganda
electoral.

(...

Por otro lado, las publicaciones denunciadas fueron difundidas por “EL
MOMENTO QUINTANA ROO?, “Diario 4T Q.ROO”, “CANCUN ACTIVO”y “OLA
INFORMATIVA CANCUN” no constituyen propaganda electoral que deba ser
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considerada como una aportacion de ente prohibido, sino que se trata del
legitimo ejercicio de la libertad de expresién a través de la difusiébn de notas
periodisticas sobre temas relevantes en el contexto politico actual.

(..

En ese sentido, en el presente caso, en primer lugar, resulta relevante
manifestar lo siguiente:

» Conforme al articulo 242, parrafo 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales citado, las publicaciones denunciadas no
son propaganda electoral ya que no fueron emitidas, ni mucho menos
contratadas, ni pagadas, nirecibidas como una aportacion por el Partido
Verde Ecologista de México, sino que fue difundida por los medios de
comunicacion a través de sus perfiles de Facebook.

» Es decir, no se cumple el presupuesto de los sujetos que emiten la
publicidad, ya que éstas publicaciones no fueron difundidas por un
partido politico o por una candidatura en especifico.

» Tampoco se trata de una publicacion que tenga como finalidad
presentar o promover una candidatura. Simplemente son notas
periodisticas que buscan informar a la ciudadania sobre temas de
interés en el actual proceso electoral, amparada por la libertad de
expresion, periodistica y de prensa.

» Por lo que las publicaciones denunciadas no derivaron de alguna
contratacion previa, ya que el Partido Verde Ecologista de México NO
solicit6 y/o contraté dicha publicidad.

» El Unico objeto de las publicaciones fue informar sobre acontecimientos
del dia a dia del municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

De las publicaciones denunciadas, se puede advertir que se trata de
publicaciones hechas y pagadas por los medio digitales “Diario 4T Q.ROQO”, “El
momento Quintana Roo”, “Cancun Activo” y “Ola Informativa Cancun”, en las
cuales se difunden notas periodisticas de dichos medios de comunicacion.

Incluso, de la revisién a los contenidos de éstos es evidente que los medio
digitales “Diario 4T Q.ROQ”, “El momento Quintana Roo”, “Cancun Activo” y
“Ola Informativa Cancun” no fijan alguna postura politica ni mucho menos dan
a conocer si respalda o no la candidatura de la cual esta informando, sino que
Unicamente describen lo acontecido los dias 18 y 20 de abril.
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Ahora bien, en la misma resolucién SRE-PSC-70/2015, la Sala Especializada
ha sefialado que:

(..

En el presente caso, tal y como ya se acredito, las publicaciones denunciadas
no constituyen propaganda electoral, por lo tanto, no se acredita una aportacion
de ente impedido a favor del Partido Verde Ecologista de México

Cabe precisar que el Partido Verde Ecologista de México tiene algun tipo de
relacion, ni directa ni indirecta, con los medios digitales “Diario 4T Q.ROO”, “El
momento Quintana Roo”, “Cancun Activo”y “Ola Informativa Canctn’por lo que
no se contraté ni ordend, a titulo oneroso o gratuito, la difusion de las notas
periodisticas denunciadas.

Por ello, tampoco se incurre en la omisién de rechazar aportaciones ya que no
se actualiza la misma por tratarse del ejercicio periodistico. Es decir, se
concluye que no existe una aportacion de ente prohibido a partir de las
publicaciones hecha por los medio digitales “Diario 4T Q.ROQ”, “El momento
Quintana Roo”, “Cancun Activo” y “Ola Informativa Cancun”, los dias 18 y 20
de abril de 2024, toda vez que dichos medios ejercieron su libertad periodistica,
ademas de que no se cuentan con los elementos probatorios suficientes y se
trata de hechos no propios.

TERCERO. NO EXISTE LA APORTAC[ON DE ENTE PROHIBIDO, DEBIDO
A QUE LA ENTREVISTA SE REALIZO EN RAZON DE UNA INVITACION
HECHA A LA C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA.

En el presente apartado se pretende comprobar que, contrario a lo sefialado
por el quejoso, no estamos frente a la infraccibn de aportacién de ente
prohibido. Ya que, si bien la C. Ana Patricia Peralta de la Pefia fue invitada a la
entrevista en las instalaciones de “EL MOMENTO QUINTANA ROQO”, lo mismo
no significa que la candidata realizara un pago para la realizacion de la
entrevista o su misma difusion.

a) APORTACION DE ENTE IMPEDIDO
(--.)
Ahora bien, en el presente caso, tal y como se menciona, la entrevista en
mencién por parte del medio de comunicacion “EL MOMENTO QUINTANA

ROOQO” no constituye como lo pretende hacer ver el quejoso una aportacion de
ente prohibido, ya que como se ha sefialado en parrafos anteriores, la visita de
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la C. Ana Patricia Peralta de la Pefia a las instalaciones del medio de
comunicacion fue mediante invitacion, lo cual no significa que la candidata haya
adquirido tiempo en medios de comunicacién o haya solicitado su difusion en
redes.

Ya que, con fecha 9 de abril de 2024, se le hizo llegar una invitacién dirigida a
la C. Ana Patricia Peralta de la Pefia del medio de comunicacion “EL
MOMENTO QUINTANA ROQ” en la cual le hicieron una cordial invitacion para
que asistiera a sus instalaciones el dia 20 de abril de 2024 a las 09:00 horas,
para dar a conocer sus propuestas como candidata a la Presidencia Municipal
de Benito Juarez por la Coaliciéon “Sigamos Haciendo Historia en Quintana
Roo”, en la cual muy especificamente hacen la aclaraciéon que la invitacion es
PARA TODOS LOS CONTENDIENTES DEL PROCESO ELECTORAL 2024,
es decir, no es un espacio exclusivo para la candidata ya que si fuera el caso
como lo pretende hacer ver dolosamente el quejoso, no seria una invitacion
general.

Por lo cual, anexo al presente la invitacion antes referida:

EL MOMENTO

—— AR 1 TL G CANCE —

Cancun Q. Roo. 8 9 de abril de 2024

ala i de Benito Jurez

Coalickin “Sigamas haciendo Historia™
MORENA-PT-PV
Presente

Po'madiode-plm nte e hacemos wna cordial INVASCION para que asista a la
de €1 dianio a tu al lcno-Qumn.Rooel

0 ias
mzooel\bmauzozaau s 08.00 horas para que dé a conocer sus propuestas
mo canmom de % Coalicitn Junlos hacemos Historia a Presidenta Municipal de

Asimismo, i SOKamOs que Nos envie Sus dalos OJARCOS, VOGS ¥
de su para ia e encre na thorwoion estmada de
45 minutcs y sera transmitida ademas del cCitado programa. a traves da noliciercs y
redes socisles det Momento Diaro a tu Alcance Quintana Roo

En espera de su confirmacson, reca un saluds cordial

Atantamerte
Femando Morales Martinez
Director General de Quintana Roo

ﬁ@é

P o e
——— Y
o . G T

Asimismo, y a efecto de reforzar lo antes mencionado, mediante acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral INE/CG454/2023 se emitieron
los LINEAMIENTOS GENERALES QUE, SIN AFECTAR LA LIBERTAD DE
EXPRESION Y LA LIBRE MANIFESTACION DE LAS IDEAS NI PRETENDER
REGULAR DICHAS LIBERTADES, SE Pagina 18 de 27 RECOMIENDAN A
LOS NOTICIARIOS, RESPECTO DE LA INFORMACION Y DIFUSION DE LAS
ACTIVIDADES DE PRECAMPANA Y CAMPANA DE LOS PARTIDOS
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POLITICOS Y LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2023-2024.

Mismos lineamientos que tienen como principal finalidad que exista una
contienda entre los candidatos en igualdad de circunstancias, asi como el
derecho gue tiene la poblacion a recibir informacion cierta, oportuna, completa,
plural e imparcial, tal y como se visualiza en la hoja niamero 3 de los
Lineamientos Generales, el cual establece:

(..)

Si bien es cierto, nos encontramos ante una eleccion Local, pero ello no puede
dejar de lado la igualdad de circunstancias que debe prevalecer entre las
candidaturas participantes, porque si bien es cierto a la C. Ana Patricia Peralta
de la Pefa la entrevistaron en el medio de comunicacion antes referido, pero
de igual forma en la misma plataforma del medio de P4gina 19 de 27
comunicacion “El momento diario a tu alcance, Quintana Roo” se pueden
visualizar las siguientes notas:

[se insertan imagenes de notas periodisticas]

(..

Ahora bien, asi como a la C. Ana Patricia Peralta de la Pefa le realizaron una
entrevista por el medio antes referido, en su pagina se pueden visualizar
diversas notas en las cuales existe una equidad informativa, ya que no solo
existen notas sobre su candidatura, en su pagina de internet, sino que son
varias notas de diversos Partidos Politicos como lo son: Partido de la
Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano, asi como la coalicion Fuerza
y Corazén por México.

Lo cual implica que se ofrecieron los mismos recursos técnicos para cubrir las
publicaciones de las diferentes personas candidatas, existiendo un mismo uso
de lenguaje e imagen y sin algun tipo de discriminacion.

Con lo anterior, es evidente que contrario a lo sefalado por el quejoso, el
Partido Verde Ecologista de México no se encuentra en el supuesto de
aportacion de ente prohibido, ya que como se ha mencionado anteriormente la
C. Ana Patricia Peralta de la Pefa fue invitada a una entrevista del medio “EL
MOMENTO QUINTANA ROO” pero ello no significa que la candidata o el
partido realizara un pago para la realizacion de la entrevista 0 su misma
difusion, por lo cual no se actualiza una infraccion a la normativa electoral en
materia de fiscalizacion como lo pretende hacer ver el quejoso dolosamente.
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Cabe mencionar que dicha entrevista ya es motivo de investigacion en el
expediente INE/QCOF-UTF/543/2024/QROO0O, por lo que volver abrir un
proceso para sancionar las mismas conductas constituye una violacion al
principio non bis in idem, consagrado en el articulo 23 constitucional que
prohibe ser juzgado dos veces por las mismas conductas o delitos.

Algunos doctrinarios exponen que el articulo 23 constitucional o el principio non
bis in idem, prohibe que un mismo delito —hecho—, sea doblemente
sancionado, no que sea tipificado doble, triple o “n” cantidad de veces. En otras
palabras, el &mbito propio de accién del mencionado principio lo constituye la
sancion y no la infracciéon en si misma. Asimismo, la doctrina juridica refiere
que, para determinar esa coincidencia entre los procesos instaurados, deben
estar presentes los siguientes componentes:

a) ldentidad subjetiva (del sujeto o persona). Para el caso, es menester que el
ente (fisico o moral) sancionado, sea el mismo (identidad) que ya fue
sancionado por la misma falta. Este requisito es operativo individualmente y no
posee efecto extensivo.

b) Identidad objetiva (en el hecho). Respecto a la identidad del objeto, en el
principio del doble juzgamiento, se mira al hecho como acontecimiento real,
acaecido en un lugar y en un momento o periodo determinado. Debe tratarse
asi, de la misma accién y omisién humanas punibles en la ley, imputadas dos
0 mas veces, de manera que el respeto a la cosa juzgada, determina la
privacion de la duplicidad de sanciones respecto de unos mismos hechos, es
decir lo declarado por sentencia firme constituye la verdad juridica.

c) Identidad de pretension (por la misma causa o fundamento). Con esto se
hace referencia a los bienes juridicos tutelados por las respectivas normas, y
se encamina a proteger que una misma pretensién, no sea objeto de doble
decision definitiva en armonia con la cosa juzgada y la litispendencia.

En el presente caso, nos encontramos claramente frente a estas causales de
non bis in idem los mismos sujetos sancionados, es decir el Partido Verde
Ecologista de México; la identidad en el hecho puede observarse claramente
de las publicacion denunciada de EL MOMENTO QUINTANA ROO, pues
ambos procesos buscan sancionar las supuestas aportaciones realizadas por
entes no autorizados; y la identidad de pretensién se cumple ya que ambos
tienen como fundamento la proteccion de la equidad de la contienday el impedir
ingresos ilegales y/o un beneficio.

Si bien en el expediente INE/Q-COF-UTF/543/2024/QROO0O aun no hay una
sancion o mejor dicho aun no se resuelve por encontrarse en investigacion, lo
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cierto es que desde éste momento se informa dicha circunstancia a fin de evitar
resoluciones contradictorias 0, en su caso, una posible sancion doble.

CUARTO. SE INVOCA EL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA A
FAVOR DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Por lo anteriormente expuesto, se tiene que existen indicios de que la institucion
politica que represento no violé la normativa electoral ya que no ha realizado
las conductas que se le imputan, motivo por el cual, el derecho de presuncion
de inocencia, se erige como principio esencial de todo Estado Constitucional
Democrético de Derecho, con lo cual se puede concluir que no es factible
sustentar la infraccion

Al respecto, resulta aplicable la siguiente jurisprudencia en materia electoral:

(..

Por todo lo anteriormente expuesto, esta autoridad debe determinar que el
Partido Verde Ecologista de México no ha cometido infraccion alguna.

CONTESTACION AL REQUERIMIENTO DE INFORMACION

a) La documentacién soporte y evidencia idonea como: facturas,
contratos, recibos de aportaciones, comprobantes de pago (cheques,
comprobantes de transferencias bancarias y estados de cuenta donde se
vea reflejado la transferencia bancaria) y evidencias con las que acredite
el gasto de las cinco publicaciones en las que aparece como candidata
Ana Patricia Peralta de la PeAa, en los medios de comunicacion: “Diario
4T Q.ROO”, "El Momento Quintana Roo", "Cancun Activo" y “Ola
Informativa”, en la red social de Facebook.

Respuesta: Toda vez que el partido al que Represento no realizé ningun gasto
para la realizacion de las publicaciones denunciadas en la red social de
Facebook de los medios de comunicacion “Diario 4T Q.ROO”, "El Momento
Quintana Roo", "Cancun Activo” y “Ola Informativa”, no se cuenta con la
documentacion requerida por tratarse de hechos ajenos a mi representado.

b) Si los conceptos de gasto generados por dichas publicaciones fueron
registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion a efecto de reportar
todos los ingresos y gastos de campafia al cargo de Presidencia
Municipal el Benito Juérez.

Respuesta: En virtud de que en el numeral anterior se manifesté que el Partido

al que represento no realizé ningin gasto para la realizacion de las
publicaciones denunciadas en la red social de Facebook de los medios de
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comunicacion “Diario 4T Q.ROO”, "El Momento Quintana Roo", "Cancun
Activo” y “Ola Informativa”, al presente no se da respuesta. Pagina 27 de 27

c) De ser el caso, los comprobantes del pago del servicio de anuncios de
META, contratos de servicios de marketing y publicidad con medios de
comunicacion digital, en especifico: “Diario 4T Q.ROO”, "EI Momento
Quintana Roo", "Cancun Activo” y “Ola Informativa”.

Respuesta: Se reitera que el Partido al que represento no realiz6 ningun gasto
para la realizacion de las publicaciones denunciadas en la red social de
Facebook de los medios de comunicacion “Diario 4T Q.ROO”, "El Momento
Quintana Roo", "Cancun Activo" y “Ola Informativa”, por lo que no se
cuenta con la documentacion requerida por tratarse de hechos ajenos a mi
representado.

d) Las aclaraciones que a su derecho convenga y proporcione la
documentacion que acredite su dicho y la adicional que juzgue
conveniente.

Respuesta: Las aclaraciones que a nuestro derecho convienen se han
desarrollado a lo largo del presente escrito (...)”

XIl. Solicitud de certificacidén a la Direccién del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral y su correspondiente contestacion.

a) El dieciocho de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/20297/2024, se solicito a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto que, en ejercicio de la funcién de r Electoral,
realizara la certificacion del contenido localizado en las direcciones electronicas de
la plataforma Facebook (Fojas 427 a 434 del expediente).

b) El veinte de mayo de dos mil veinticuatro, mediante el oficio INE/DS/1788/2024,
la Direccién del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto remitié el
proveido de fecha diecinueve del mismo mes y afio, dictado en el nimero de
expediente INE/DS/OE/595/2024, con el que se acordd admitir a tramite la solicitud,
a efecto de realizar, la certificacion de la existencia y contenido alojado en las
direcciones electronicas requeridas (Fojas 435 a 439 del expediente).

c) En la misma fecha, mediante el oficio INE/DS/1802/2024, la Direccion del

Secretariado de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto remitié el acta
circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/520/2024, asi como un disco compacto
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correspondiente a la certificacion de ocho paginas de internet (Fojas 440 a 447 del
expediente)

XIlI. Solicitud de informacidn a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros y su correspondiente contestacién.

a) El diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/970/2024, se solicito a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccion de Auditoria), informara y
proporcionara: 1. Si se llevé a cabo un monitoreo a la red social Facebook, respecto
de las publicaciones referidas en el Anexo Unico, para identificar gastos de
propaganda, de ser afirmativa la respuesta, proporcionara las razones y constancias
generadas de los hallazgos obtenidos y, en su caso, los oficios de errores y
omisiones correspondientes. 2. Las pdlizas de egresos o diario y documentacion
soporte que amparara el gasto respecto de las publicaciones, respecto de las
publicaciones (Fojas 448 a 457 del expediente).

b) El tres de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DA/1974/2024,
la Direccién de Auditoria dio respuesta a la solicitud referida (Fojas 458 a 559 del
expediente).

XIV. Solicitud de informacidén a los Diarios “4T Q.ROO”, “El Momento Quintana
Roo”, “Cancun Activo” y “Ola Informativa”

a) El quince de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/19548/2024, se solicité al Diario “4T Q.ROQ” detallara la fecha en la
gue fueron colocados los pautados en el perfil de la red social Facebook; el motivo
y/o finalidad de los pautados; si existia alguna relacion con la otrora candidata Ana
Patricia Peralta de la Pefia, o con algun partido politico, que hubiera originado la
publicaciéon de los pautados; si los pautados se realizaron con motivo de alguna
contratacién con alguna persona fisica o moral; los comprobantes del pago del
servicio de anuncios de META de los pautados y; las aclaraciones que estimara
pertinentes (Fojas 473 a 476 del expediente).

b) ElI quince de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/19549/2024, se solicitd al Diario “El momento Quintana Roo”
detallara la fecha en la que fueron colocados los pautados en el perfil de la red social
Facebook; el motivo y/o finalidad de los pautados; si existia alguna relacién con la
otrora candidata Ana Patricia Peralta de la Pefia, o con algun partido politico, que
hubiera originado la publicacion de los pautados; si los pautados se realizaron con
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motivo de alguna contratacion con alguna persona fisica o moral; los comprobantes
del pago del servicio de anuncios de META de los pautados y; las aclaraciones que
estimara pertinentes (Fojas 477 a 480 del expediente).

c) ElI quince de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/19551/2024, se solicito al Diario “Cancun Activo” detallara la fecha
en la que fueron colocados los pautados en el perfil de la red social Facebook; el
motivo y/o finalidad de los pautados; si existia alguna relacion con la otrora
candidata Ana Patricia Peralta de la Pefia, o con algun partido politico, que hubiera
originado la publicacion de los pautados; si los pautados se realizaron con motivo
de alguna contratacion con alguna persona fisica o0 moral; los comprobantes del
pago del servicio de anuncios de META de los pautados y; las aclaraciones que
estimara pertinentes (Fojas 481 a 484 del expediente).

d) ElI quince de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/19552/2024, se solicito al Diario Ola Informativa Cancun detallara la
fecha en la que fueron colocados los pautados en el perfil de la red social Facebook;
el motivo y/o finalidad de los pautados; si existia alguna relacion con la otrora
candidata Ana Patricia Peralta de la Pefia, o con algun partido politico, que hubiera
originado la publicacion de los pautados; si los pautados se realizaron con motivo
de alguna contratacion con alguna persona fisica o moral; los comprobantes del
pago del servicio de anuncios de META de los pautados y; las aclaraciones que
estimara pertinentes (Fojas 485 a 488 del expediente).

A la fecha de elaboracion de la presente Resolucién no se ha recibido respuesta
alguna de ninguna de las personas morales requeridas.

XV. Solicitud de informacion a Meta Platforms Inc y su correspondiente
contestacion.

a) El catorce de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/19546/2024, se solicitd a Meta Platforms Inc. (en adelante Facebook)
informara respecto de las publicaciones pautados en Facebook el periodo de la
campanfa publicitaria; el monto que se pagé por la publicidad; el mecanismo que se
utilizo para el pago de la contratacion; datos de la transaccion de la tarjeta de crédito
utilizada para pagar la campafa publicitaria; tarjeta de crédito utilizada para pagar
por la publicidad; nombre de la persona que pago por la campafa publicitaria, que
ordend la campafia publicitaria y la que contrat su publicacion (Fojas 489 a 493 del
expediente).
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b) El veinte de mayo de dos mil veinticuatro, Meta Platforms Inc. dio respuesta a la
solicitud referida (Fojas 493 del expediente).

XVI. Solicitud de informacién al Encargado de Despacho de la Presidencia
Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo y su
correspondiente contestacion.

a) El veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion solicit6 mediante Acuerdo a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en Quintana Roo su apoyo y colaboracion para notificar
a las autoridades municipales del Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, el
requerimiento de informacion en el que solicité se informara 1. Si el Ayuntamiento
de Benito Juarez, Quintana Roo realiz6 aportacion o donativo a la campafa de Ana
Patricia Peralta de la Pefia; 2. En caso de que existiera aportaciéon o donativos a
favor de Ana Patricia Peralta de la Pefia, remitiera la informacion juridica y contable
gue acreditara las operaciones realizadas; 3. Indicara si tenia alguna relacién de
indole personal, politica o0 comercial con Ana Patricia Peralta de la Pefia y/o con los
medios digitales “Diario 4T Q.ROQO”, “EI Momento Quintana Roo”, “Cancun Activo”
y “Ola Informativa Cancun”; 4. Informara si el Ayuntamiento tenia una relacion
contractual con la persona moral “24 Alternativa en Publicidad, Sociedad Anénima
de Capital Variable” y/o con los medios digitales con los medios digitales antes
precisados; 5. Sefialara si durante el afio que transcurre, se encontraba vigente
alguna relacion contractual con alguna persona moral que tuviera por objeto
implementar acciones de Comunicacién Social del Ayuntamiento; 6. Informara
cuales eran las acciones, programas o planes de trabajo que tenia asignada el area
de Comunicacién Social del Ayuntamiento para el afio en curso, detallando el
avance que tiene del mismo y si dentro de los contenidos difundidos en el afio en
curso, se uso el nombre e imagen de la otrora Presidenta Municipal Ana Patricia
Peralta de la Pefa y; 7. Expusiera lo que a su derecho conviniera y exhibiera las
pruebas que respaldasen sus afirmaciones. (Fojas 494 a 499 del expediente)

b) El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, mediante escrito con numero
MBJ/PM/133/2024, dio respuesta al requerimiento de informacién conforme al
emplazamiento de mérito. (Fojas 500 a 508 del expediente)

c) El treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE-
QROO/UTF/89/2024, la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Quintana Roo dio
contestacion a la solicitud de conformidad al emplazamiento de mérito, mediante la
remisibn de los oficios INE/-QROO/JDE/03/VS/0383/2024 e INE/-
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QROO/JDE/03/VS/0377/2024, asi como las constancias de notificacion
correspondientes (Fojas 509 a 549 del expediente).

XVIl. Razones y constancias.

a) El siete de mayo de dos mil veinticuatro, se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar, la consulta a las constancias que obran en el oficio de
errores y omisiones identificado con niumero INE/UTF/DA/7602/2024 relacionado
con la revision de informes de ingresos y gastos correspondientes al periodo de
precampafia del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de
Quintana Roo, del cual se advierte el domicilio inscrito de Ana Patricia Peralta de la
Pefia, y del cual se extrajo laimagen de la copia simple de su Credencial para Votar
con los datos de identificacion de la ciudadana sefialada, agregando la
correspondiente documentacion en autos identificada (Foja 298 a 300 del
expediente).

b) El catorce de mayo de mil veinticuatro, se hizo constar los resultados obtenidos
de la verificacion en la Red Social Facebook del grupo Meta Platforms, Inc., respecto
de la “Informacién sobre el descargo de responsabilidad” de los enlaces electrénicos
difundidos en los medios digitales “Diario 4T Q.ROQO”, “El Momento Quintana Roo”,
“Cancun Activo” y “Ola Informativa Cancun” proporcionados por el denunciante en
sus cinco escritos de queja presentados el veintidds de abril de dos mil veinticuatro,
con el propésito de identificar la informacion del anunciante de dichos enlaces y
obtener mayores elementos para el esclarecimiento de los hechos investigados
(Fojas 460 a 472 del expediente).

c) El dieciocho de junio de mil veinticuatro, se hizo constar los resultados obtenidos
de la busqueda en el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios
Impresos (SIMEI), a efecto de obtener las razones y constancias de los numeros de
ticket 221464, 221497, 221548, 174708, 174575, 221714, 221761 y 221798,
proporcionados mediante oficio INE/UTF/DA/1974/2014 de fecha tres de junio del
presente afio, por la Direccion de Auditoria de los Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros, respecto de las publicaciones denunciadas en la red social
Facebook de los medios digitales “Diario 4T Q.ROOQO”, “EI Momento Quintana Roo”,
“Cancun Activo” y “Ola Informativa Cancun, con el propdésito de obtener mayores
elementos para el esclarecimiento de los hechos investigados (Fojas 550 a 561 del
expediente).

d) El veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar los resultados
obtenidos de la consulta a los oficios de errores y omisiones emitidos por esta

41



CONSEJO GENERAL

INE/Q-COF-UTF/465/2024/QRO0O

Y SUS ACUMULADOS INE/Q-COF-UTF/466/2024/QROO0O,
INE/Q-COF-UTF/467/2024/QROO0O, INE/Q-COF-
UTF/468/2024/QROO0 y INE/Q-COF-UTF/469/2024/QRO0O

Unidad, derivado de la revision de los informes de ingresos y gastos de campafa
del Proceso Electoral Federal 2023-2024, a efecto de constatar si las razones y
constancias con folio INE-IN-0054877, INE-IN-0054905, INE-IN-0054950, INE-IN-
0055099, INE-IN-0035243, INE-IN-0035137, INE-IN-0055142 e INE-IN-0055176,
levantadas con motivo del monitoreo realizado a las publicaciones de fechas
diecinueve y veintiuno de abril de dos mil veinticuatro en la red social Facebook de
los medios digitales “Diario 4T Q.ROO”, “El Momento Quintana Roo”, “Cancun
Activo” y “Ola Informativa Cancun fueron observadas en algun oficio, con el
propdsito de obtener mayores elementos para el esclarecimiento de los hechos
investigados (Fojas 562 a 572 del expediente).

XVIII. Acuerdo de Alegatos, notificacion al quejoso y los denunciados y en su
caso el ofrecimiento correspondiente.

El cuatro de julio de dos mil veinticuatro, una vez realizadas las diligencias
necesarias, la Unidad de Fiscalizacion estimo procedente abrir la etapa de alegatos
correspondiente, de conformidad con el articulo 35, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, acordandose notificar
al quejoso y a los sujetos incoados. (Fojas 573 y 574 del expediente).

Oficio y fecha de notificacion

Fecha de

Sujeto a notificar

(Foja 575 a 609 del

respuesta

Partido de la Revolucién
Democrética

expediente)

INE/UTF/DRN/32070/2024
de fecha 1 de julio de 2024

A la fecha no se ha
recibido respuesta por
parte del partido

Ana Patricia Peralta de la
Pefa

INE/UTF/DRN/32176/2024
de fecha 1 de julio de 2024

A la fecha no se ha
recibido respuesta por
parte de la denunciada

Partido del Trabajo

INE/UTF/DRN/32069/2024
de fecha 1 de julio de 2024

A la fecha no se ha
recibido respuesta por
parte del partido

Partido Verde Ecologista
de México

INE/UTF/DRN/32068/2024
de fecha 1 de julio de 2024

Escritos presentados el
08 de julio de 2024

610 a 635

MORENA

INE/UTF/DRN/32065/2024
de fechal de julio de 2024

A la fecha no se ha
recibido respuesta por
parte del partido

XIX. Cierre de instruccion.

El diecinueve de julio dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién acord6
cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y ordeno formular el Proyecto de

Resolucién correspondiente (Fojas 636 y 637 del expediente).
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XX. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Décima Primera Sesion Extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el
veinte de julio de dos mil veinticuatro, se listd en el orden del dia el proyecto de
resolucion respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por
votacion unanime de los Consejeros Electorales presentes integrantes de la
Comision de Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey
Jordan y Dania Paola Ravel Cuevas, y los Consejeros Electorales Jaime Rivera
Veldzquez, Uuc-kib Espadas Ancona, y el Consejero Presidente de la Comision
Jorge Montafio Ventura.

Asimismo, se presentaron las siguientes votaciones particulares

a) Respecto de la matriz de precios, ya que se considera que no se construye
con base en lo ordenado en el articulo 27, numeral 3 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Dicha propuesta fue votada en contra por los Consejeros Electorales Mtro. Jaime
Rivera Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente
de la Comision, Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los votos a favor de las
Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas.

Por lo anterior, el uso de la matriz de precios en los términos presentados por la
Unidad Técnica de Fiscalizacién se aprob6 por el voto a favor de los Consejeros
Electorales Mtro. Jaime Rivera Veldzquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como
el Consejero Presidente de la Comision Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los
votos en contra de las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra.
Dania Paola Ravel Cuevas.

b) Criterio de sancién de egresos no reportados, se propone que se sancione
con el 150% del monto involucrado y no con el 100% del monto involucrado.

Dicha propuesta fue votada en contra por los Consejeros Electorales Mtro. Jaime

Rivera Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente
de la Comision, Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los votos a favor de las
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Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas.

El criterio de sancién de 100% del monto involucrado para egresos no reportados
en los en los términos presentados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion se aprob6
por el voto a favor de los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez y
Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la Comision
Mtro. Jorge Montafio Ventura. Y con los votos en contra de las Consejeras
Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.

c) La Unidad Técnica de Fiscalizacién cuenta con facultades para investigar
el beneficio que deriva de elementos propagandisticos sin necesidad de
esperar a que las autoridades a las que se les da vista se pronuncien sobre
los temas de su competencia, conforme a la tesis de Jurisprudencia 29/2024,
FISCALIZACION. LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION CUENTA CON
FACULTADES PARA DETERMINAR DIRECTAMENTE SI LA PROPAGANDA
ELECTORAL DETECTADA DURANTE SUS PROCESOS DE INVESTIGACION
CAUSO ALGUN BENEFICIO CUANTIFICABLE A UN PARTIDO POLITICO,
COALICION O CANDIDATURA PARA LA OBTENCION DEL VOTO

El proyecto no fue votado en sus términos, no obstante, dicha propuesta fue
aprobada por mayoria con votos a favor por las Consejeras Electorales Carla Astrid
Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas y el Consejero Electora Mtro.
Jaime Rivera Velazquez y los votos en contra de los Consejeros Electorales Dr.
Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la Comision, Mtro.
Jorge Montafio Ventura.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 192, numeral 1, inciso b); 196, numeral 1; 199, numeral
1, incisos c) y k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5,
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numeral 2 y 31, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es el oOrgano
competente para emitir el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, inciso d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.

2. Normatividad Aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
que dieron origen al procedimiento de queja que por esta via se resuelve, esto es,
a lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesién ordinaria del
Consejo General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil
veintitrés, mediante Acuerdo INE/CG522/2023".

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis cuyo
rubro es: “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL?” y el principio tempus regit actum, que refiere que los
delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefialar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis:
‘RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA
GENERAL?", el cual establece que no existe retroactividad en las normas

1 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al
reglamento de fiscalizacion aprobado mediante acuerdo INE/CG263/2014 y modificado mediante los acuerdos
INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017,
INE/CG04/2018 e INE/CG174/2020.

2 Emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Consultable en: Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 121 y 122, Tesis
Relevante XLV/2002.

3 Emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Consultable en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo
I, materia Constitucional, precedentes relevantes, octava época.
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procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas se agotan
en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan por la norma
vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y resolucién del
procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el acuerdo
INE/CG597/20234.

3. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 30, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece que las causales de improcedencia y sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, se procede a entrar al estudio del presente caso para
determinar si se actualiza o sobreviene alguna de ellas, pues de ser asi debera
decretarse, ya que al existir un obstaculo que impida la valida constitucién del
proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Visto lo anterior, es necesario determinar si se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 32, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion; dicho precepto sefiala que:

“Articulo 32.
Sobreseimiento

1. El procedimiento podré sobreseerse cuando:

I. El procedimiento respectivo haya quedado sin materia

...y

En atencion a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral debe
sobreseer el procedimiento que por esta via se resuelve, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 32, numeral 1, fraccién | del referido Reglamento.

Debe decirse que la accion de determinar si los hechos denunciados constituyen o
no una conducta violatoria de la normatividad en materia de financiamiento y gasto,
no implica que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion entre a su estudio para resolver
si existe 0 no una violacién (cuestion de fondo que implicaria que los hechos

4 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se modifica el reglamento de procedimientos
sancionadores en materia de fiscalizacion, aprobado el diecinueve de noviembre de dos mil catorce, en sesion extraordinaria
del Consejo General mediante el acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez a través de los acuerdos INE/CG1048/2015,
INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017.
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denunciados tuviesen que declararse fundados o infundados), sino sélo implica
determinar si de los mismos se desprenden actos u omisiones que se encuentren
contemplados como infracciones en materia de fiscalizacion en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (cuestion formal).

Es por ello, que, cobra relevancia sefialar los hechos que dieron origen al
procedimiento de mérito, el cual tuvo su origen en el escrito de queja suscrito por
Leobardo Rojas Lépez, en su calidad de Presidente de la Direccidn Estatal Ejecutiva
del Partido de la Revolucion Democratica en Quintana Roo, por la presunta comision
de conductas infractoras a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion
consistentes en la omision de reportar gastos de campafa, pautado de entes
impedidos para realizar aportaciones respecto a la compra de propaganda en redes
sociales difundida en los medios digitales “Diario 4T Q.ROO”, “El Momento
Quintana Roo”, “Cancun Activo” y “Ola Informativa Cancun”; aportacion o
donativo a su candidatura en dinero o en especie, por si 0 por interpésita persona;
aportacion a través de personas no identificadas y; exceso en el tope de gastos de
campafa en el marco del Proceso Electoral Local 2023-2024.

En relacién con el analisis de los hechos denunciados en los cinco escritos de queja,
se ofrecieron como pruebas, 8 LINKS de fechas diecinueve y veintiuno de abril de
dos mil veinticuatro, en los que se identifico el posible pautado de las publicaciones
difundidas en la red social Facebook a través de los medios digitales “Diario 4T
Q.ROO”, “El Momento Quintana Roo”, “Cancun Activo” y “Ola Informativa
Cancun” los cuales se enlistan a continuacion:

Datos de Localizaciéon Fecha de Publicacion
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1130210657951515 | 19 de abril de 2024

https://www.facebook.com/ads/library/?id=941509414111461 19 de abril de 2024
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1135760264131424 | 21 de abril de 2024
https://www.facebook.com/ads/library/?id=453337273755907 | 19 de abril de 2024
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1586684655443952 | 19 de abril de 2024
https://www.facebook.com/ads/library/?id=447667764344198 | 21 de abril de 2024
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1093963268538547 | 19 de abril de 2024
https://www.facebook.com/ads/library/?id=428507513099399 19 de abril de 2024

NG| WIN|IF

Previa solicitud, la Direccibn del Secretariado emiti® el acta circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/520/2024, a efecto de verificar la existencia y contenido de las
citadas direcciones electrénicas.
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Adicionalmente, mediante oficio INE/UTF/DRN/970/2024 de fecha trece de mayo de
dos mil veinticuatro, se solicito a la Direccion de Auditoria informaray proporcionara
lo siguiente: 1. Si se llevo a cabo un monitoreo a la red social Facebook, respecto
de las publicaciones denunciadas, para identificar gastos de propaganda, de ser
afirmativa la respuesta, proporcionara las razones y constancias generadas de los
hallazgos obtenidos y, en su caso, los oficios de errores y omisiones
correspondientes y; 2. Las polizas de egresos o diario y documentacién que
soportara y ampararan los gasto respecto de dichas publicaciones.

Por su parte, con fecha tres de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DA/1974/2014, se recibié la respuesta en los siguientes términos:
(..)"

Por lo que respecta al punto 1, le informé que la publicidad fue capturada
en el monitoreo correspondiente, por lo cual, en el anexo Unico de su
solicitud en columna “Ticket” podra localizar el numero de ticket o ID
generado con motivo del pautado identificado en los links
proporcionados.

Referente al punto 2, le informo que de la revisién al SIF, no se identificd
registro sobre las publicaciones pautadas a beneficio de la candidata Ana
Patricia Peralta de la Pefia sefialada en su escrito, razén por la cual no se
puede proporcionar la documentaciéon soporte solicitada.

(Enfasis afiadido)

Asimismo, la Direccion de Auditoria proporcion6é el anexo uUnico, del que se
advirtieron los numeros de ticket o ID generados con motivo de las publicaciones
en la red social Facebook de los medios digitales “Diario 4T Q.ROO”, “El
Momento Quintana Roo”, “Cancun Activo” y “Ola Informativa Cancun” como
se muestra a continuacion:

Denunciados Camgo Enlace ID Concepio de denuncia Fecha os la publicacion Imagen Ticket
Ana Paica

Perlta oe la

Pefia

candigata de

Ia Coalksen

“Sigamaos

Haclendo e R .

Histora en W—_, r—— Omision de reportar gastos de - e T 221454

Quntana %@“&'ﬁs—u campafia, pautado de entes

Mpeioos para realzar
Rm'..pama nes respecto ala

Presidendia PR mwpm,a"* propaganda en 1% de abrll de 2024
Municipal dé | oyuntana Roo. | comvadslibranTid=od pagnas de Intemet y redes
Benilo Juarez, T i5pad14111461 soctalas drundlda en s 221487
¥ los Partidos EE— medios digiales
Poilticos. I.
Morena,
Verde
Ecoiogista de
Miexico y ded
Trabajo.
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Denunciados Cargo Eniace ID Concepto de deauncia Fecha de la publicacion Imagen Tickst

Enlace ID Omision de reportar gastos de
campafia, pautado de entes
Presidenta | psne iwww facebook Impedidos para realzar

Municipal de ” aportaciones respecto ala
nEcibanrigs1l 21 de abrl ge 2024 C
Benito Judrez = COMpra de propaganaa en - p e
Cuintana Roo. 2000204131422 pagnas de intemet y redes J ~ f-l, 221543
sociades diunaica en los * &
medios digitales -
Denunciaios (= Enlaca I} concaplo s denuncia Facha o8 1a publcacion magen Tickst
Diloswaw ISceDok, . .
Lo ISNDrane Tig=ds . = a ==y 174708
ATSTITOCONT - - . T
Omiksion de reporiar gastos de
Dioswaw IaceDogh, | cam| pautado ge entes
b, | Sl ilear | ORGSO I == S — - —
e NEs ala
Ben nuarey | ASIL2TATSENT 3POM3CONES MREPECD 15 de absl de 2004

. COMPS 0 [rOpaganda en

Quntana Roo, | LIRELASWISEI00E | pagnas de intemet y redes
LoV SISNDrEn Ti= 15 sOciaes drUNalaa en oS

EEAB4E5E443957 medios digtales 174575

Denunciados Cargo Enlace ID Concepto de denuncia Facha de la publicacion Imagen Tickst

Omision de reportar gastos de

Ditswww {acsbook, campafia, pautado de entes

Presidenta ComyagsbTany ig-d Impeaidos para realzar
aportaciones

Municipa de = respecto ala
Berto ey | Z557754344108 S i S 21 de abril ge 2024 ‘
Cuntana Roo. pagnas de intemet y redes _mewow wemen M 221714
sociales dndioa en ios s
medios digiales
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Haclendo S ERENTI=I0 | omigen de reporiar gastos de - ol . =
Histora en ) campafia, pautado de entes . 221781
Quirtana Presienta IMpeioos para realzar
Roo", parala | Municipalde | SRRl AWALISCEUOD BPOraCIoNes r2Epecto ala
Presidancia Beniin Juarez W compra fe propaganda en 15 de 3ol g2 2024
Municipal de | Quintana Roo. | SESlIlEEIEE paginas de intsmet y redes .
Berfio Jusrez, snciaes dRundida en los
y Ios Partidos medios dgiales
Poiticos e : "
Morena, %"- -{"ﬂ %t- y{‘ﬂ
vamae -i-IL i -il.’h.. in

De lo anterior, se constatd que las publicaciones de fechas diecinueve y veintiuno
de abril de dos mil veinticuatro en la red social Facebook de los medios digitales
“Diario 4T Q.ROO”, “El Momento Quintana Roo”, “Cancun Activo” y “Ola
Informativa Cancun, fueron objeto de monitoreo realizado por parte de la
Direccion de Auditoria, en paginas de internet y redes sociales, levantandose, para
tal efecto, los tickets nimeros 221464, 221497, 221548, 174708, 174575, 221714,
221761y 221798.

Acto seguido, se realiz6 el dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, razén y
constancia con el objetivo de recabar evidencia se hizo consulta en el Sistema
Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos (SIMEI) sobre el
contenido de los tickets 221464, 221497, 221548, 174708, 174575, 221714,
221761y 221798, destacandose lo siguiente:

En relacion con los enlaces
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1130210657951515 y
https://www.facebook.com/ads/library/?id=941509414111461 en la red social
Facebook en el medio digital “Diario 4T Q.ROO” de fecha diecinueve de abril de
dos mil veinticuatro, se verifico que los tickets 221464 y 221497, estaba incluido
en el monitoreo de paginas de Internet y redes sociales. En este monitoreo se
identificaron los Folios INE-IN-0054877 e INE-IN-0054905 con los hallazgos
relacionados con las publicaciones pagadas o pautados con la imagen y nombre
de la otrora candidata Ana Patricia Peralta de la Pefia, tal como se detallan en

En cuanto a los enlaces
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1135760264131424 y

https://www.facebook.com/ads/library/?id=447667764344198 en la red social
Facebook en el medio digital “ElI Momento Quintana Roo”, de fecha veintiuno
de abril de dos mil veinticuatro, se verificaron los tickets 221548 y 221714, estaban
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incluidos en el monitoreo de péaginas de Internet y redes sociales. En este
monitoreo se identificaron los Folios INE-IN-0054950 e INE-IN-0055099 con los
hallazgos relacionados con las publicaciones pagadas o pautados con la imagen
y nombre de la otrora candidata Ana Patricia Peralta de la Pefa.

Respecto de los enlaces
https://www.facebook.com/ads/library/?id=453337273755907 y
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1586684655443952 en la red social
Facebook en el medio digital “Cancun Activo” de fecha diecinueve de abril de
dos mil veinticuatro, se verificd que los tickets 174708 y 174575, estaban incluidos
en el monitoreo de péaginas de Internet y redes sociales. En este monitoreo se
identificaron los Folios INE-IN-0035243 e INE-IN-0035137 con los hallazgos
relacionados con las publicaciones pagadas o pautados con la imagen y nombre
de la otrora candidata Ana Patricia Peralta de la Pefia.

Por cuanto hace a los enlaces
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1093963268538547 y
https://www.facebook.com/ads/library/?id=428507513099399 en la red social
Facebook en el medio digital “Ola Informativa Cancun” de fecha diecinueve de
abril de dos mil veinticuatro, se verificd que los tickets 221761 y 221798, estaban
incluidos en el monitoreo de paginas de Internet y redes sociales. En este
monitoreo se identificaron los Folios INE-IN-0055142 y INE-IN-0055176 con el
hallazgo relacionado con la publicacién pagada o pautado con la imagen y nombre
de la otrora candidata Ana Patricia Peralta de la Pefia.

Finalmente, en la razon y constancia de fecha veintiocho de junio de dos mil
veinticuatro, se procedio a realizar consulta a los oficios de errores y omisiones
emitidos por esta Unidad, derivado de la revision de los informes de ingresos y
gastos de campafa del Proceso Electoral Local 2023-2024, a efecto de constatar si
los folios INE-IN-0054877, INE-IN-0054905, INE-IN-0054950, INE-IN-0055099,
INE-IN-0035243, INE-IN-0035137, INE-IN-0055142 e INE-IN-0055176, levantadas
con motivo del monitoreo realizado a las publicaciones de fechas diecinueve y
veintiuno de abril de dos mil veinticuatro en la red social Facebook de los medios
digitales “Diario 4T Q.ROQO”, “El Momento Quintana Roo”, “Cancun Activo” y “Ola
Informativa Cancun” en donde se obtuvo lo siguiente:

(..

“Enseguida se procede a visualizar el archivo denominado
“Oficio_E_y O_COA_Loc_ajuste1”, el cual corresponde al oficio numero
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INE/UTF/DA/27525/2024 de fecha catorce de junio dos mil veinticuatro, del que
se aavirtié en el numeral 18 (dieciocho) el concepto de “Propaganda exhibida
y pagada en paginas de internet que podria constituir aportaciones de entes
prohibidos” relacionado con el anexo 3.5.10.1; documento que se descarga en
formato (.docx) y se agrega a la presente en medio magnético identificado
como apéndice 1 (uno):--------

Propaganda exhibida y pagada en paginas de internet que podria constituir
aportaciones de entes prohibidos.

18. Derivado del monitoreo en internet, se identificaron gastos por concepto de publicidad
pagada o pautado exhibido en Meta Platforms Inc: (Facebook y/o Instagram), durante
el periodo de camparia del presente proceso electoral, que generan un beneficio a
diversas candidaturas postuladas por el sujeto obligado; sin embargo, los ingresos y
gastos asociados con dicha publicidad no se encuentran registrados en la contabilidad
del partido politico/coalicion. Por lo tanto, al generarles un beneficio en el desarrollo de
la campafia, dichos gastos podrian constituir aportaciones de entes prohibidos, ya que
corresponden a propaganda pagada en portales de mediosde comunicacion, como se
detalla en el Anexo 3.5.10.1 del presente oficio

Inmediatamente después, se procede a buscar el anexo 3.5.10.1, en la carpeta
denominada “Anexos”: ------

(IMAGEN)

Posteriormente, se descargé el archivo xlsx denominado “Anexo 3.5.10.1%, el
cual se agrega a la presente en medio magnético identificado como apéndice
1 (uno), mismo que incluye los hallazgos obtenidos durante el monitoreo a
paginas de internet, en especifico, los relacionados con las razones y
constancias con folio INE-IN-0054877, INE-IN-0054905, INE-IN-0054950, INE-
IN-0055099, INE-IN-0055142 e INE-IN-0055176, levantadas con motivo del
monitoreo realizado a las publicaciones de la red social Facebook de los
medios digitales “Diario 4T Q.ROO”, “El Momento Quintana Roo” y “Ola
Informativa Cancun.

(...)

Enseguida se abre la carpeta denominada “CAMLOC_ORD_2023-
2024_MORENA_GEN_INE_UTF _DA SNE 15358 2024 EYQO” de la que se
observaron 3 (tres) documentos en formato .pdf; 1 (uno) en formato .docx y 1
(una) carpeta denominada “Anexos”: -

(IMAGEN)

Se procede a visualizar el archivo denominado “Oficio_ E y O _COA _Loc”, el
cual corresponde al oficio numero INE/UTF/DA/17541/2024 de fecha trece de
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mayo dos mil veinticuatro, del que se advirtié en el numeral 19 (diecinueve) el
concepto de “Propaganda exhibida y pagada en paginas de internet que podria
constituir aportaciones de entes prohibidos” relacionado con el anexo 3.5.10.1;
documento que se descarga en formato (.docx) y se agrega a la presente en
medio magnético identificado como apéndice 1 (uno):

Propaganda exhibida y pagada en paginas de internet que podria constituir
aportaciones de entes prohibidos.

19. Derivado del monitoreo en internet, se identificaron gastos por concepto de publicidad
pagada o pautado exhibido en Meta Platforms Inc. (Facebook y/o Instagram), durante
el periodo de campana del presente proceso electoral, que generan un beneficio a
diversas candidaturas postuladas por el sujeto obligado; sin embargo, los ingresos y
gastos asociados con dicha publicidad no se encuentran registrados en la contabilidad
del partido politico/coalicion. Porlo tanto, al generarles un beneficio en el desarrollo de
la campafia, dichos gastos podrian. constituir aportaciones de entes prohibidos, ya que
corresponden a propaganda pagada en portales de medios de comunicacion, como se
detalla en el Anexo 3.5.10.1 del presente oficio.

Inmediatamente después, se procede a buscar el anexo 3.5.10.1, en la carpeta
denominada “Anexos”: ------

Posteriormente, se descargé el archivo xlsx denominado “Anexo 3.5.10.1%, el
cual se agrega a la presente en medio magnético identificado como apéndice
1 (uno), mismo que incluye los hallazgos obtenidos durante el monitoreo a
paginas de internet, en especifico, los relacionados con las razones y
constancias con folio INE-IN-0035137 e INE-IN-0035243, levantadas con
motivo del monitoreo realizado a las publicaciones de la red social Facebook
del medio digital “Cancudn Activo”. -----

..y

Aunado a lo anterior, con posterioridad se advirtié la notificacion de los oficios de
errores y omisiones INE/UTF/DA/17541/2024 e INE/UTF/DA/27525/2024, al
Responsable de Finanzas de la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia En
Quintana Roo”.

Ahora bien, del andlisis al contenido del Anexo 3.5.10.1 se localizaron las
publicaciones materia del presente procedimiento, como se ilustra a continuacion:
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T'(I:é(et Fecha Folio Bendecl;wla Hallazgo Direccion URL
5/9/20 | INE- Q/T?Rm A | PUBLICIDAD | MtPSi/simeiv10.ine. mx/ineSimeiFiles/PDF/
17457 |24 [IN- | PATRICA PRELS DD | QUINTANA ROOISIGAMOS HACIENDO
5|12:13: | 00351 HISTORIA EN QUINTANA

DE LA PAUTADO

00 PM |37 ROO/174014_174575.pdf

PENA ()
5/9/20 |INE- ANA https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/
17470 |24  |IN- ﬁé;i'gﬁ EXgXSADSD QUINTANA ROO/SIGAMOS HACIENDO
811:03:0 | 00352 DE LA PAUTADO HISTORIA EN QUINTANA
OPM |43 ROO/174147_174708.pdf

PENA ()

Oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/27525/2024:
()
Propaganda exhibida y pagada en péaginas de internet que podria
constituir aportaciones de entes prohibidos.

1. Derivado del monitoreo en internet, se identificaron gastos por concepto de
publicidad pagada o pautado exhibido en Meta Platforms Inc. (Facebook y/o
Instagram), durante el periodo de camparia del presente proceso electoral, que
generan un beneficio a diversas candidaturas postuladas por el sujeto obligado;
sin embargo, los ingresos y gastos asociados con dicha publicidad no se
encuentran registrados en la contabilidad del partido politico/coalicién. Por lo
tanto, al generarles un beneficio en el desarrollo de la campafia, dichos gastos
podrian constituir aportaciones de entes prohibidos, ya que corresponden a
propaganda pagada en portales de medios de comunicacién, como se detalla
en el Anexo 3.5.10.1 del presente oficio.

Es fundamental destacar que dicha propaganda contribuye a la difusion y
promocion de las ideas, propuestas e imagen de las candidaturas. Este
beneficio se evidencia claramente al observar la presencia constante del mismo
video, imagen o frase en favor de la candidatura en diversas paginas. Su
presencia constante en diferentes medios contribuye significativamente a su
visibilidad, reconocimiento y posicionamiento durante los procesos electorales,
por lo que al ser propaganda pagada debe reconocerse en los informes de
ingresos y gastos correspondientes.

Asimismo, se informa que se ha requerido informacién a los medios de
comunicacion y a las personas con respecto a la publicidad localizada durante
los monitoreos de internet. Los oficios se identifican en la observacion de las
confirmaciones con terceros.
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Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto obligado:

* El o los comprobantes que amparen los gastos efectuados con todos los
requisitos establecidos por la normativa.

* Las evidencias de los pagos y, en caso de que éstos hubiesen excedido lo
equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques correspondientes con la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o de las transferencias
bancarias.

* El o los contratos de arrendamiento, adquisicién de bienes y prestacion de
servicios, debidamente requisitados y firmados.

* Los avisos de contratacion respectivos.
En caso de que correspondan a aportaciones en especie:

* El o los recibos de aportacion con la totalidad de requisitos establecidos por
la normativa.

* Los contratos de donacién o comodato debidamente requisitados y firmados.
* La evidencia de la credencial para votar de los aportantes.

En caso de donaciones,

* Los comprobantes fiscales que acrediten la compra de los bienes o
contratacion por parte de las personas aportantes.

* Las copias de los cheques de las transferencias bancarias de los pagos por
parte de las personas aportantes en caso de que éstas hubiesen excedido lo
equivalente a 90 UMA.

En caso de comodatos
» El documento del criterio de valuacién utilizado.

En todos los casos:

* El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.

* En su caso, los informes de campafia con las correcciones respectivas.

* Las muestras y/o fotografias de los bienes o propaganda.

* La relacion detallada de propaganda en internet

* En su caso, la cédula de prorrateo correspondiente en donde se observe el
registro y reconocimiento de los gastos que afecten a los precandidatos
beneficiados.

Las aclaraciones que a su derecho convengan.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1,
incisos i) y n), 54, numeral 1, 55, numeral 1, 56, numerales 3y 4, 61, numeral
1, inciso f), fraccién 1ll, 63 y 79, numeral 1, inciso b), de la LGPP; 26, numeral
1, inciso a), 27, 33, numeral 1, inciso i), 37, 38, 46, numeral 1, 47, numerales 1,
inciso a) y 2, 74, 96, numeral 1, 104, numeral 2, 105, 106, 107, numerales 1y
3,108, numeral 2, 121, 126, 127, 203, 215, 218, 223, numerales 3, incisos i), 7
y 8; 237, 243; 245, 261, numeral 3, 261 Bis y 296, numeral 1 del RF, en relacion
con el Acuerdo CF/010/2023; 23, 24, 25 y 35 de los Lineamientos generales
para la comprobaciéon de aportaciones de personas aspirantes y simpatizantes.
De conformidad con el acuerdo INE/CG850/2022.

(--)

Ahora bien, del andlisis al contenido del Anexo 3.5.10.1 se localizaron las
publicaciones materia del presente procedimiento, como se ilustra a continuacion:

Ticketld Fecha Beneficiado Hallazgo Direccién URL

5/22/2024 ANA PATRICIA | PUBLICIDAD | https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/QUINTANA

11:00:00 INE-IN- PERALTA DE | PAGADA O ROO/SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN QUINTANA
221464 AM 0054877 | LA PENA () PAUTADO RO0/220903 221464.pdf

5/22/2024 ANA PATRICIA | PUBLICIDAD | https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/QUINTANA

11:05:00 INE-IN- PERALTA DE | PAGADA O ROO/SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN QUINTANA
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Cabe precisar que, la informacién y documentacion remitida por la Direccion del
Secretariado en su funcién de Oficialia Electoral, la Direccion de Auditoriay la razén
y constancia levantada, constituyen documentales publicas en términos de lo
previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccion | con relacion al 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razén
por la cual las mismas tienen valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos
consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en
ejercicio de sus funciones.

Al respecto, es menester sefalar que el procedimiento de fiscalizacion en la etapa
de campafia comprende el ejercicio de las diversas funciones que le fueron
encomendadas a la autoridad fiscalizadora, a fin que ejecute sus facultades de
revision, comprobacion e investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad
de lo reportado por los sujetos obligados -partidos politicos y precandidatos-; asi
como el cumplimiento de éstos de las diversas obligaciones que en materia de
financiamiento y gasto les impone la normativa de la materia y, en su caso, que este
Consejo General determine, de conformidad con la Ley de Partidos, Ley de
Instituciones, el Reglamento y demas disposiciones aplicables.

En ese sentido, es necesario destacar las etapas que componen el procedimiento
de fiscalizacibn mencionado en el parrafo anterior, tal y como se expone a
continuacion:

1. Monitoreos.
Espectaculares.
Medios impresos.
Internet.

Cine.

2. Visitas de verificacion.
e Casas de precampaia y campafia.
e Eventos Publicos.
e Recorridos.

3. Revision del registro de operaciones en el Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF).

4. Entrega de los informes de precampafa y campania.

5. Revision del registro de operaciones en el SIF.

6. Elaboracion de oficios de Errores y Omisiones.
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7. Confronta.

8. Elaboracion del Dictamen derivado de las irregularidades encontradas
durante el procedimiento de fiscalizacion.

9. Elaboracion de la Resolucién respecto del Dictamen derivado de las
irregularidades encontradas durante el procedimiento de fiscalizacion.

Ahora bien, es necesario sefialar que el maximo 6rgano jurisdiccional en materia
electoral en el SUP-RAP-86/2007, ha definido al monitoreo en materia de
fiscalizacion como “una herramienta idénea para auxiliar y coadyuvar en las
funciones de control y fiscalizacion de las actividades de los partidos politicos,
encomendadas a las autoridades electorales, ya que a través de estos se tiende a
garantizar la equidad en la difusion de los actos proselitistas de los partidos politicos;
medir los gastos de inversion en medios de comunicacion de dichas entidades de
interés publico y apoyar la fiscalizacion de los institutos politicos para prevenir que
se rebasen los topes de campana, entre otros aspectos”.

Bajo esta linea, surgio el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios
Impresos, Monitoreo de Internet como un instrumento de medicion que permite a la
autoridad fiscalizadora electoral recabar informacion y documentacion soporte
sobre la propaganda exhibida en internet con la finalidad de cotejarlo con lo
reportado por los sujetos obligados en sus Informes de campafia, con el fin de
verificar que todos los gastos realizados hayan sido debidamente registrados en su
contabilidad y reportados en los Informes correspondientes.

Es importante mencionar que la facultad de la autoridad fiscalizadora para ordenar
la realizacion de monitoreos respecto de la propaganda exhibida en internet, se
encuentra regulada en los articulos 215, 280 y 379 del Reglamento de Fiscalizacion.
Como puede apreciarse, el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y
Medios Impresos Monitoreo de Internet contribuye a la construccion de condiciones
de credibilidad y confianza, al incorporar medidas novedosas para fiscalizar
eficientemente el manejo administrativo y financiero de las campafas; ya que
permite a la Unidad Técnica de Fiscalizacion cruzar la informacion a través de la
deteccién propaganda exhibida en internet, respecto de toda aquella publicidad y
propaganda para cotejarlos con lo reportado por los sujetos obligados bajo este
rubro; por lo que se configura como un mecanismo que permite cumplir cabalmente
con el procedimiento de auditoria y verificar la aplicacion de recursos para detectar
oportunamente una posible omisién de gastos.

En virtud de lo anterior, una vez concluida la revisiéon de los monitoreos, visitas de
verificacion, informes y el resto de las etapas que comprenden el proceso de
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fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion debera integrar un Dictamen y
Proyecto de Resolucion, proyectos que seran votados y validados por la Comision
de Fiscalizacion para posteriormente someterlos a la consideracién de este Consejo
General para su aprobacion.

En ese orden de ideas, el Dictamen es el resultado final de la revision de los
informes de campafia, en este documento se debe concentrar toda la informacion
gue se vincula con las campanias, a su vez se debe hacer referencia a todos los
documentos que derivaron del proceso de revision.

En conclusién, el Dictamen y el Proyecto de Resolucion emitido por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion contienen el resultado y las conclusiones de la revision de
los informes de campafia, la mencion de los errores o irregularidades encontradas
en los mismos, y las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los partidos
politicos después de haberles notificado con ese fin.

En ese sentido, como se ha precisado de forma paralela a la sustanciacion del
presente procedimiento la autoridad fiscalizadora ejecuté sus procedimientos de
monitoreo y verificacidon vinculados a la revision de Informes de Campafa de los
sujetos obligados que contendieron en el Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-
2024; en los cuales se aprecia que seran materia de estudio los presuntos gastos
vinculados al evento denunciado toda vez que éste fue verificado por personal de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion y a su vez, fue materia de observacion en el oficio
de errores y omisiones correspondiente.

Lo anterior, en virtud de que esta autoridad al tener por recibido el escrito de queja,
determind realizar diligencias a efecto de allegarse de elementos que le posibilitaran
un pronunciamiento; sin embargo, al advertir de su andlisis previo que los hechos
denunciados seran materia de un pronunciamiento por esta misma autoridad
fiscalizadora en el Dictamen Consolidado y la Resolucion correspondiente a la
revision a los informes de campafia de los sujetos obligados, el presente
procedimiento se ha quedado sin materia por lo que se actualiza la causal prevista
en la fraccion |, del numeral 1, del articulo 32, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Robustece lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 34/20021, cuyo texto
integro se reproduce a continuacion:
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“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA.- El articulo 11,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios Impugnacion
en Materia Electoral, contiene implicita una causa de improcedencia de los
medios de impugnacion electorales, que se actualiza cuando uno de ellos
queda totalmente sin materia. El articulo establece que procede el
sobreseimiento cuando la autoridad responsable del acto o resolucion
impugnado lo modifique o revoque de tal manera que quede totalmente sin
materia el medio de impugnacion respectivo, antes de que se dicte resolucion
0 sentencia. Conforme a la interpretacion literal del precepto, la causa de
improcedencia se compone, a primera vista, de dos elementos: a) que la
autoridad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
y b) que tal decision deje totalmente sin materia el juicio o recurso, antes de
gue se dicte resolucion o sentencia. Sin embargo, solo el segundo elemento es
determinante y definitorio, ya que el primero es instrumental y el otro sustancial;
es decir, lo que produce en realidad la improcedencia radica en que quede
totalmente sin materia el proceso, en tanto que la revocacion o modificacién es
el instrumento para llegar a tal situacion. Ciertamente, el proceso jurisdiccional
contencioso tiene por objeto resolver una controversia mediante una sentencia
que emita un érgano imparcial e independiente, dotado de jurisdiccion, que
resulta vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable para todo
proceso jurisdiccional contencioso esta constituido por la existencia y
subsistencia de un litigio entre partes, que en la definicibn de Carnelutti es el
conflicto de intereses calificado por la pretension de uno de los interesados y la
resistencia del otro, toda vez que esta oposicién de intereses es lo que
constituye la materia del proceso. Al ser asi las cosas, cuando cesa,
desaparece o0 se extingue el litigio, por el surgimiento de una solucién
autocompositiva o porque deja de existir la pretension o la resistencia, la
controversia queda sin materia, y por tanto ya no tiene objeto alguno
continuar con el procedimiento de instruccién y preparacion de la
sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo cual procede darlo por
concluido sin entrar al fondo de los intereses litigiosos, mediante una
resolucién de desechamiento, cuando esa situacién se presenta antes de la
admisién de la demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después. Como se
ve, larazon de ser de la causa de improcedencia en comento se localiza
precisamente en que al faltar la materia del proceso se vuelve ociosa y
completamente innecesaria su continuacion. Ahora bien, aunque en los
juicios y recursos que en materia electoral se siguen contra actos de las
autoridades correspondientes, la forma normal y ordinaria de que un
proceso quede sin materia consiste en la mencionada por el legislador,
gue es larevocacién o modificacion del acto impugnado, esto no implica
gue sea éste el tnico modo, de manera que cuando se produzca el mismo
efecto de dejar totalmente sin materia el proceso, como producto de un
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medio distinto, también se actualiza la causa de improcedencia en
comento.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUPJDC-001/2000 y acumulados. Pedro Quiroz Maldonado. 2 de marzo de
2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-046/2000. Democracia
Social, Partido Politico Nacional. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-047/2000. Partido Alianza
Social. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprob6
por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria.”

Adicionalmente, no se debe soslayar que, el procedimiento de revision de informes
de campafia constituye un procedimiento complejo de fiscalizacién, auditoria y
verificacion, cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la determinacion
exacta de gastos de campafa y en el que se reflejan las erogaciones declaradas
por el sujeto fiscalizado, asi como aquellos obtenidos o elaborados por la propia
autoridad fiscalizadora.

Por lo anterior y del andlisis realizado por esta autoridad a los medios de prueba
aportados por el denunciante, asi como de los elementos que se allegé la autoridad
electoral a través de las investigaciones realizadas, se determina que las
publicaciones denunciadas en la red social Facebook de los medios digitales
“Diario 4T Q.ROO”, “El Momento Quintana Roo”, “Cancun Activo” y “Ola
Informativa Cancun fueron identificadas en el monitoreo de redes sociales, en
virtud del cual, y en uso de facultades de comprobacion se levantaron los tickets
221464, 221497, 221548, 174708, 174575, 221714, 221761 y 221798, ademas
que seran sujetas a revision y pronunciamiento en el dictamen consolidado y la
resolucién correspondiente, en el marco de la revision de los informes de ingresos
y egresos de camparfa correspondientes al Proceso Electoral Federal Ordinario
2023-2024 que transcurre, se colige que, la exigencia originaria y fundamental del
guejoso ha quedado colmada, en tanto que, su pretension fue que se investigaran
los presuntos egresos no reportados con motivo del pautado de dichas
publicaciones.
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En razén de lo anterior y con el fin de evitar una posible contradiccion entre las
resoluciones o criterios emitidos respecto a un mismo asunto y no vulnerar el
principio de economia procesal o causar actos de molestia innecesarios a
particulares, lo procedente es sobreseer el presente procedimiento al actualizarse
la causal de sobreseimiento contenida en la fraccion I, numeral 1 del articulo 32 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
transcrito con anterioridad.

En razon de lo anterior y con el fin de evitar una posible contradiccion entre las
resoluciones o criterios emitidos respecto a un mismo asunto y no vulnerar el
principio de economia procesal o causar actos de molestia innecesarios a
particulares, lo procedente es sobreseer el presente procedimiento al actualizarse
la causal de sobreseimiento contenida en la fraccion |, numeral 1 del articulo 32
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
transcrito con anterioridad.

En consecuencia, de las consideraciones facticas y normativas anteriores, esta
autoridad concluye que lo procedente es determinar el sobreseimiento del
procedimiento que por esta via se resuelve.

En atencién a las consideraciones vertidas y en ejercicio de las atribuciones
gue le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral 1; 44,
numeral 1, inciso j) y aa); 191, numeral 1, inciso d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacion instaurado en contra de Ana Patricia Peralta de la Pefia y los
Partidos Politicos Verde Ecologista de México, del Trabajo y Morena, de
conformidad con lo expuesto en el Considerando 3, de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente Resolucion a Ana Patricia Peralta de la Peia
y los Partidos Politicos Verde Ecologista de México, del Trabajo y Morena, a
través del Sistema Integral de Fiscalizacion, de conformidad con el articulo 8,
numeral 1, inciso f) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion.
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TERCERO. Notifiquese electrénicamente la presente Resolucion al Partido de la
Revolucion Democréatica a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, de
conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquel en
que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

QUINTO. En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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