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INE/CG1464/2024

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,
RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE QUEJA
EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DE LA COALICION
FUERZA Y CORAZON POR TLAXCALA, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS ACCION
NACIONAL Y REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ASi COMO SU CANDIDATA A
LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE TLAXCALA, TLAXCALA, MINERVA HERNANDEZ
RAMOS, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-
2024, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/1478/2024/TLAX

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/1478/2024/TLAX

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, se recibié en la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Tlaxcala, el escrito de
gueja presentado por Ubaldy Pérez Ramirez, en su caracter de Representante suplente
del partido Morena ante la Junta Local del Instituto Nacional Electoral en Tlaxcala, en
contra de la “Coalicion Fuerza y Corazén por Tlaxcala”, integrada por los partidos Accién
Nacional y Revolucionario Institucional, asi como su candidata a la Presidencia municipal
de Tlaxcala, Tlaxcala, Minerva Hernandez Ramos, por la presunta omision de reportar
diversos gastos operativos, de propaganda, el costo de disefio y asesoria en redes
sociales identificados en varias publicaciones del perfil de Facebook de la candidata, del
08 al 10 de mayo de 2024, mismos que deben sumarse al tope de gastos de campafa,
una posible aportacion de ente impedido y su omisién de reporte en tiempo real, en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el estado de Tlaxcala. (Fojas
01 a 38 del expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo 42,
numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c¢) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados y se enlistan los
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elementos probatorios ofrecidos y aportados por la parte quejosa en su escrito de
denuncia:

3.HECHOS

QUINTO. En Sesion Publica Ordinaria de fecha veintinueve de febrero de dos mil
veinticuatro, el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, emitid
el Acuerdo ITE-CG 27/2024, mediante el que determiné los Topes de Gasto de
Campafia que pueden erogar los Partidos Politicos, coaliciones, candidatura
comunes y candidaturas independientes a los cargos de Diputaciones Locales
integrantes de ayuntamientos y titulares de presidencias de comunidad en el proceso
electoral local ordinario 2023-2024.

En cuyo Anexo Uno, se desprende:

“..INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES ANEXO UNO DEL ACUERDO
ITE-CG 27/2024

TOPE DE GASTOS DE CAMPANA PARA AYUNTAMIENTOS...”.
TLAXCALA.

TOPE DE GASTOS DE CAMPANA:
$ 497,388.96

QUINTO. En ese sentido, desde el momento en que fue aprobada la postulacion a la
candidata del Partido Accion Nacional para la Presidencia Municipal de Tlaxcala,
del Estado de Tlaxcala, la C. MINERVA HERNANDEZ RAMOS, tiene diversas
obligaciones que debe de cumplir, mismas que se encuentran establecidas en el
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, tal como se
acreditara méas adelante.

A continuacion, listo las publicaciones realizadas por la C. MINERVA HERNANDEZ
RAMOS, en eventos en los que es evidente que busca promocionar y posicionar su
imagen para obtener el apoyo a su candidatura para el cargo de la Presidencia del
Municipio de Tlaxcala, en el Estado de Tlaxcala, por el Partido Accion Nacional,
dentro de los cuales se pueden apreciar los siguientes gastos no reportados del 08 al
10 de mayo de 2024:
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PUBLICACIONES DETECTADAS:

Publicacién 1

URL de la Red Social:
https://www.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbid022DuZz

wHeTvx5vicUXSmhUz208n8nFMdFpvFY8DgVVELYhWNVujH2iWCxoF49x4a
Zl

Evidencia de la publicacién:

e #Tlaxcala escuché las necesidades y el pésimo

compartida, me inspira a trabajar aGn mas duro para representar

COSTEO DE LOS HALLAZGOS

No. Concepto Cantidad Unidad Pr.ecn? Importe Total
Unitario
1 Paguete fotografico 1 SERVICIO $3,200.0 $3,200.0
Camisa "
2 1 UNIDAD $361.21 $361.21
personalizada
1(250
3 Volantes 4 . PRODUCTO $1,500.0 $1,500.0
gramos)
4 Banderin -1 UNIDAD $8.0 $20.0
TOTAL DETECTADO $5,081.21

Publicacién 2

URL de la Red Social
https://www.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbid02s770R

dbghymVnzeBRyPwZ849JXHJoWDV5vdWFOebYuUsbXoTM9h2UoMW3scR6
tKAI



https://www.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbid022DuZzwHeTvx5vicUXSmhUz2Q8n8nFMdFpvFY8DgVVELYhWNVujH2iWCxoF49x4aZl
https://www.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbid022DuZzwHeTvx5vicUXSmhUz2Q8n8nFMdFpvFY8DgVVELYhWNVujH2iWCxoF49x4aZl
https://www.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbid022DuZzwHeTvx5vicUXSmhUz2Q8n8nFMdFpvFY8DgVVELYhWNVujH2iWCxoF49x4aZl
https://www.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbid02s77QRdbqhymVnzeBRyPwZ84gJXHJoWDV5vdWFQebYuUsbXoTM9h2UoMW3scR6tKAl
https://www.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbid02s77QRdbqhymVnzeBRyPwZ84gJXHJoWDV5vdWFQebYuUsbXoTM9h2UoMW3scR6tKAl
https://www.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbid02s77QRdbqhymVnzeBRyPwZ84gJXHJoWDV5vdWFQebYuUsbXoTM9h2UoMW3scR6tKAl
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| Evidencia de la publicacién:

No.

MINERVA
P SEGURIDAD SEGURIDAD
il e
FIAENR X e FOEERT 50 >0
= MINERVA g MINERVA
SEGURIDAD SEGURIDAD
| ) = = 3 (L "
oSl o .=
FIAENR X0 FUAERR 00 0
COSTEO DE LOS HALLAZGOS
c t Cucitand uiang |- T Importe Total
R & Unitario ’
SR T R 1 SERVICIO  $1,000.0 $1,000.0
grafico
Asesoria en
marketing politico y 1 SERVICIO $2,000.0 $2,000.0

redes sociales

TOTAL DETECTADO

$3.000.0

Publicacién 3

URL de la Red Social
https://fb.watch/s7uBrEVip7/

Evidencia de la publicacion:

Continuidad vs Cambio

O g () ot

f\mumn«mm 2
Y/ seemprstaipn @

.... Wi et v

i § 1o
Esindecutblepess  quen ke pase una g3
S0rpresa se evarin los de enreete porque con
‘epenanca g senico levard 33 aptal y su gente 3
i o el
pas. Arize (7. Minerva Hemddez Ramos russma..



https://fb.watch/s7uBrEVip7/
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Preci
No. Concepto Cantidad Unidad r'e C",) Importe Total
Unitario

Edicion Profesional

1
del Video SERVICIO  $10,000.0 $10,000.0

TOTAL DETECTADO $10,000.0

Publicacién 4

URL de la Red Social
https://www.facebook.com/reel/1875746972941904
Evidencia de la publicacion:

@y T ARt menae - Sea

COSTEO DE LOS HALLAZGOS

N c t Cantidad Unidad Pracio Importe Total
o. oncep o ntiaa mda Unitaric p

Edicién Profesional

1 1 SERVICIO $10,000.0 $10,000.0
del Video
2 Volantes 1250 PRODUCTO $1,500.0 $1,500.0
gramos)
3 S 1 UNIDAD  $361.21 $361.21
personalizada

4 Banderin 1 UNIDAD $8.0 $8.0

TOTAL DETECTADO $11,869.21

Publicacién 5

URL de la Red Social
https://www.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbidOUiiKjLTT
kbHKkDXZOPmMQi8W1lo0YgwqZZg9ZSSN4jmuarV23MZowWGQaEpsyEL oyBil

Evidencia de la publicacion:



https://www.facebook.com/reel/1875746972941904
https://www.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbid0UiiKjLTTkbHkDXZQPmQi8W1ooYgwqZZq9ZSSN4jmuarV23MZowWGQaEpsyELoyBil
https://www.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbid0UiiKjLTTkbHkDXZQPmQi8W1ooYgwqZZq9ZSSN4jmuarV23MZowWGQaEpsyELoyBil
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COSTEO DE LOS HALLAZGOS

No. Concepto Cantidad Unidad Pr.ecu? Importe Total
Unitario
1 Fotografia 4 SERVICIO $50.0 $200.0
2 Comtn 5 UNIDAD  $361.21 $1,806.05
personalizada

3 Gorras 30 UNIDAD $76.0 $2,280.0

4 Banderin 20 ° UNIDAD $8.0 $260.0
TOTAL DETECTADO $4,546.05

Publicacién 6

URL de la Red Social
https://fb.watch/s7uJ-KsCDd/

Evidencia de la publicacién:

¥ Cartos Gobrie Perez Aguiar
MINE PRESIDENTA TLAXCALA QU@ S QL@
CPOLPLLONONONY

Mejores Servicios Municipales para Tlaxcala

Y Meguts Q) Comentar &> Comparti OO 36 comentan


https://fb.watch/s7uJ-KsCDd/
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COSTEO DE LOS HALLAZGOS

Precio
i i Importe Total
No. Concepto Cantidad Unidad Unitasic P
CdicioRiaesiona) 1 SERVICIO $10,000.0 $10,000.0
del Video
Micréfono
2 inalambrico 1 PRODUCTO $645.0 $645.0
profesional
TOTAL DETECTADO $10,645.00

Publicacién 7

URL de la Red Social
https://www.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbid0833GBo
45mofRANgXTynwBxXABWmMagxJns4f7CT732bLUynstJ9SS6hVdGoUx1B62dCl

Evidencia de la publicacién:

mercado de la loma y tener un gran recibimiento, expuse mis
es para atenderlas de Manera oportunNa. Gracias Por sumarse a
sio y juntos lo vamos a lograr.

o> Me gusta ) Comentar > Enviar

COSTEO DE LOS HALLAZGOS

No. Concepto Cantidad Umnidad Pr_ “:_’ Importe Total
Umnitario
1 Paquete fotografico 1 SERVICIO $3.200.0 $3,200.0

Camisa

2
e, T 1 UNIDAD $361.21 $361.21

(250

3 Volantes PRODUCTO $£1,500.0 $1.500.0
gramos)
4 Bolsa 1 UNIDAD $20.0 $20.0
TOTAL DETECTADO $5.,081.21

Publicacién 8

URL de la Red Social



https://www.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbid0833GBo45mofRdNgXTynwBxABWmqxJns4f7CT732bLUynstJ9SS6hVdGoUx1B62dCl
https://www.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbid0833GBo45mofRdNgXTynwBxABWmqxJns4f7CT732bLUynstJ9SS6hVdGoUx1B62dCl
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https://www.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbid034pwiPE
ptomsHyWVmtoffLUCLz3WKctHxJRPwDbAVzwuxEeay9wy3AFY1hMeAhrknl

Evidencia de la publicacién:

@

Crédito Rosa
para iniciar o
mejorar tu
negocio.

MINERVA ¢resiiry MINERVA

LV Seludpara™

o0 70

COSTEO DE LOS HALLAZGOS

. o Precio
No. Concepto Cantidad Unidad z = Importe Total
Unitario

1 Servicio de diseno 1 SERVICIO $1,000.0 $1,000.0

grafico
Asesoria en

2 marketing politico y 1 SERVICIO $2.000.0 $2.000.0
redes sociales

TOTAL DETECTADO $3.000.0

Publicacién 9

URL de la Red Social
https://lwww.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbid02jkY5C1
c9VqiPPtd8X8Ln6vIitm5EW|jXzf37CILL19KsDmomyYdsnpyMgHdw6tP4HI

Evidencia de la publicacién:



https://www.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbid034pwiPEptomsHyWVmtoffLUCLz3WKctHxJRPwDbAVzwuxEeay9wy3AFY1hMeAhrknl
https://www.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbid034pwiPEptomsHyWVmtoffLUCLz3WKctHxJRPwDbAVzwuxEeay9wy3AFY1hMeAhrknl
https://www.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbid02jkY5C1c9VqjPPtd8X8Ln6vrtm5EWjjXzf37CJLL19KsDmomyYdsnpyMgHdw6tP4Hl
https://www.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbid02jkY5C1c9VqjPPtd8X8Ln6vrtm5EWjjXzf37CJLL19KsDmomyYdsnpyMgHdw6tP4Hl
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a compartic mis propuestas para el cambio que

VoyaPAN #VoataPRI

COSTEO DE LOS HALLAZGOS

Precio
No. Concepto <. tidad Unidad
1= antida nida Shcaltme i importe Total
1 Fotografia 2 SERVICIO $50.0 $100.0
1
2 Volantes (250 PRODUCTO $1,500.0 $1,500.0

gramos)

TOTAL DETECTADO $1.600.00

Publicacién 10

URL de la Red Social
https://www.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbid02YoG7R

6K9AXDLINY9SaU6Y7FhxUeV8dui8imrEvSTsL8XwThP3eDeWx1YBRuailpal

Evidencia de la publicacién:

Minerva Hernandez Ramos
10 de mayo a las 7:00p.m. - @

Conoce mis propuestas sobre servicios municipales para mejorar la #Capital.
#LlegoLaHoraDelCambio #MinervaPresidenta #VotaPAN #VotaPRI

MINERVA (@D MINERVA

Adquisiciéon de
camiones
compactadores
y graas para
alumbrado
publico

Alumbrado
publico en las
calles de
Tlaxcala y sus
comunidades.

FAGERR 30

o) MINERVA (s

TR 00

MINERVA v MINERVA

2
R WX

23 comentarios 32 veces compartido


https://www.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbid02YoG7R6K9AxDL1NY9SaU6Y7FhxUeV8dui8imrEvSTsL8XwTbP3eDeWx1YBRuai1pgl
https://www.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbid02YoG7R6K9AxDL1NY9SaU6Y7FhxUeV8dui8imrEvSTsL8XwTbP3eDeWx1YBRuai1pgl
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COSTEO DE LOS HALLAZGOS

Precio
i i Importe Total
No. Concepto Cantidad Unidad Unitasio P

1 Servicio d? diserio 1 SERVICIO $1,000.0 $1.000.0
grafico

Asesoria en

2 marketing politico y 1 SERVICIO $2,000.0 $2,000.0
redes sociales

TOTAL DETECTADO $3,000.0

Publicacién 11

URL de la Red Social
https://www.facebook.com/reel/996233642090523
Evidencia de la publicacién:

COSTEO DE LOS HALLAZGOS

Precio

No. Concepto Cantidad Unidad S Importe Total
Unitario
Edicion profesional
1 g 1 SERVICIO $10,000.0 $10,000.0
del video
Camisa .
: 1 UNIDAD $361.21 $361.21
personalizada
12
3 Volantes @50  probUCTO $1,500.0 $1,500.0
gramos)
TOTAL DETECTADO $11,861.21

10


https://www.facebook.com/reel/996233642090523
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De todo lo anteriormente sefialado, se advierte que se ha detectado un
total de gasto por la cantidad de $69,683.89 a favor de la referida candidata
a reelegirse para la presidencia municipal de Tlaxcala, la C. Minerva
Hernandez Ramos, durante los diversos eventos de naturaleza proselitista
realizados en el periodo de campafa de acuerdo con el calendario para el
Proceso Electoral Ordinario en el Municipio de Tlaxcala, autorizado por el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Tlaxcala, el
cual al no haber sido reportados en tiempo real se deberéa proceder con la
multa que a derecho corresponda.

(...)

5. CONSIDERACIONES DE DERECHO
(...)

3.- Gasto no reportado

Los gastos denunciados en la presente queja deben ser considerados como
gastos no reportados por la C. Minerva Hernandez Ramos y por parte del
Partido Accién Nacional y la Coalicion Fuerza y Corazdn por Tlaxcala y, en su
caso, informar a la Sala Superior y demas instancias correspondientes para el
efecto de sumar al tope de gastos de la campafa correspondiente.

(...)

Ahora bien, toda vez que a la fecha de la presentacion de la presente por parte
del Partido Accion Nacional y la Coalicion Fuerza y Corazén por Tlaxcala ha
omitido en dar cumplimento a registrar las operaciones en la temporalidad,
denominada “tiempo real”, establecida en los articulos 17 y 38 del Reglamento
de Fiscalizacion, esta autoridad en caso de hacer la confronta del gasto
reportado, frente a lo denunciado en la presente queja, debera sancionar a dicho
instituto politico por gasto no reportado, y aun cuando el partido politico
denunciado, reporte el gasto fuera de la temporalidad, al existir una queja
presentada.

(...)

6. PETICIONES

1.SOLICITUD DE DARLE VISTA A LA UNIDAD DE INTELIGENCIA
FINANCIERA

(..

11



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1478/2024/TLAX

Que se le dé vista a la Unidad de Inteligencia Financiera, para que inicie las
indagaciones de la procedencia de los recursos detectados en la presente
gueja, en virtud de que los mismos no guardan simetria con los ingresos de la
persona denunciada.

(..)
7. PRUEBAS

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, la certificacién de la autoridad electoral
competente, en donde conste la existencia y contenido de las ligas descritas
en el cuerpo del presente escrito, en atencion, al oficio que sirva girar esa
Unidad Técnica de Fiscalizacién a la autoridad competente.

2. PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que
favorezca a los legitimos intereses de mi representado, en tanto entidad de
interés publico.

3. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a los
intereses de mi representada.

8. PUNTOS PETITORIOS

(...)

QUINTO. Se corra traslado de la presente queja a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral encargada de dirigir los procedimientos administrativos
sancionados en los casos que se violen las disposiciones electorales.

...y

[ll. Acuerdo de recepcion. El veintitrées de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién acordé tener por recibido el escrito de queja; registrarlo bajo el
namero expediente INE/Q-COF-UTF/1478/2024/TLAX y notificar a la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General del Instituto Nacional Electoral lo determinado en el
acuerdo de mérito. (Fojas 039 a 044 del expediente)

12
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IV. Aviso de recepcién del escrito de queja a la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El veinticuatro de mayo de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/22488/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto la
recepcion del escrito de queja de referencia. (Fojas 045 a 048 del expediente)

V. Seguimiento a la Direccién de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion (en adelante Direccion de
Auditoria).

a) El veinticinco de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/968/2024, se solicité a la Direccién de Auditoria que, en el ejercicio de sus
atribuciones, diera seguimiento a los gastos denunciados, realizara los procedimientos
de auditoria pertinentes; sefialara el numero de ticket o ID que en su caso se genere por
el sistema habilitado para tal fin, en razon de los gastos denunciados que corresponda a
los hallazgos de elementos verificados y los considerara en los oficios de errores y
omisiones correspondientes; corroborara si se encuentran debidamente reportados, asi
como si cumplen con los requisitos establecidos por la normativa electoral y, en su caso,
sean observados y cuantificados al tope de gastos de camparfia en el procedimiento de
revision de informes de campafa correspondiente. (Fojas 049 a 058 del expediente)

b) El veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DA/1831/2024,
la Direccion de Auditoria dio respuesta al oficio que antecede, dandole seguimiento a la
solicitud realizada. (Fojas 059 a 064 del expediente).

VI. Acuerdo de incorporacién de escrito de queja. El siete de junio de dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién acordé la incorporacion de un escrito de
gueja presentado en términos idénticos al que dio origen al procedimiento de mérito,
presentado el tres de junio de dos mil veinticuatro, ante la Oficialia de Partes Comun de
la Uinidad Técnica de Fiscalizacion, por Ubaldy Pérez Ramirez, en su caracter de
Representante Suplente del partido Morena ante la Junta Local del Instituto Electoral del
Estado de Tlaxcala, en contra de la coalicion “Fuerza y Corazén por Tlaxcala”, integrada
por los partidos Accion Nacional y Revolucionario Institucional, asi como su candidata a
la presidencia municipal de Tlaxcala, Tlaxcala, Minerva Herndndez Ramos, por la
presunta omision de reportar diversos gastos operativos, de propaganda, el costo de
disefio y asesoria en redes sociales identificados en varias publicaciones del perfil de
Facebook de la candidata, del 08 de mayo al 10 de mayo de 2024, mismos que deben
sumarse al tope de gastos de campafia, una posible aportacion de ente impedido y su
omision de reporte en tiempo real, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024, en el estado de Tlaxcala. (Fojas 065 a 102 del expediente).

13
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VII. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. Sesion de la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. El veinte de julio de dos mil veinticuatro, en la Décima
Primera Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, se listd en el orden del dia el proyecto de resolucién, respecto
del procedimiento indicado al rubro, el cual fue aprobado en lo general por votacion
unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comision de Fiscalizacion; las
Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas;
y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas
Ancona, asi como el Consejero Presidente de la Comision Mtro. Jorge Montafio Ventura.

Asimismo, se presentaron las siguientes votaciones particulares

a) Respecto de la matriz de precios, ya que se considera que no se construye con
base en lo ordenado en el articulo 27, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion.

Dicha propuesta fue votada en contra por los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera
Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la
Comision, Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los votos a favor de las Consejeras
Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.

Por lo anterior, el uso de la matriz de precios en los términos presentados por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion se aprobd por el voto a favor de los Consejeros Electorales Mtro.
Jaime Rivera Veladzquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero
Presidente de la Comision Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los votos en contra de las
Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.
b) Criterio de sancién de egresos no reportados, se propone que se sancione con
el 150% del monto involucrado y no con el 100% del monto involucrado.

Dicha propuesta fue votada en contra por los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera
Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la
Comision, Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los votos a favor de las Consejeras
Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.

El criterio de sancion de 100% del monto involucrado para egresos no reportados en los
en los términos presentados por la Unidad Técnica de Fiscalizacién se aprob6 por el voto
a favor de los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez y Dr. Uuc-kib
Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la Comision Mtro. Jorge Montafio
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Ventura. Y con los votos en contra de las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey
Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.

c) La Unidad Técnica de Fiscalizacion cuenta con facultades para investigar el
beneficio que deriva de elementos propagandisticos sin necesidad de esperar a
gue las autoridades a las que se les da vista se pronuncien sobre los temas de su
competencia, conforme a la tesis de Jurisprudencia 29/2024, FISCALIZACION. LA
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION CUENTA CON FACULTADES PARA
DETERMINAR DIRECTAMENTE SI LA PROPAGANDA ELECTORAL DETECTADA
DURANTE SUS PROCESOS DE INVESTIGACION CAUSO ALGUN BENEFICIO
CUANTIFICABLE A UN PARTIDO POLITICO, COALICION O CANDIDATURA PARA
LA OBTENCION DEL VOTO

El proyecto no fue votado en sus términos, no obstante, dicha propuesta fue aprobada
por mayoria con votos a favor por las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey
Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas y el Consejero Electora Mtro. Jaime Rivera
Veldzquez y los votos en contra de los Consejeros Electorales Dr. Uuc-kib Espadas
Ancona, asi como el Consejero Presidente de la Comisién, Mtro. Jorge Montafio Ventura.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 192, numeral 1, inciso b); 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c)
y k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion es el 6rgano competente para emitir el presente Proyecto de
Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Comision de Fiscalizacion
es competente para conocer del presente Proyecto de Resolucion y someterlo a
consideracion del Consejo General.
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En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, inciso d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente para
emitir la presente Resolucion.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que estarse
a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos que dieron
origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo General de este
Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés, mediante Acuerdo
INE/CG522/2023".

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis relevante
Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio tempus regit actum, que
refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes en la época de su
realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene sefialar que
en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable en la pagina 1741 del
Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes relevantes, identificada con
el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR
REGLA GENERAL?”, no existe retroactividad en las normas procesales toda vez que los
actos de autoridad relacionados con éstas se agotan en la etapa procesal en que se van
originando, provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucion.
Por tanto, en la sustanciacion y resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado
mediante el Acuerdo INE/CG523/2023: en sesion ordinaria del Consejo General de este

1 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO INE/CG263/2014 Y
MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016,
INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO
DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL DIECINUEVE DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015,
INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho Acuerdo fue impugnado recayéndole la
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Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado mediante
acuerdo INE/CG597/2023.

3. Cuestién de previo y especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestion de orden publico, y en virtud que el articulo 31, numeral 1,
fraccion 1, en relacion con el 30, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion®, establece que las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio; se procede a entrar a su estudio para
determinar si se actualiza o sobreviene alguna de ellas, con respecto de alguno de los
hechos denunciados, pues de ser asi, se configuraria la existencia de un obstaculo que
impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

Cuando se realiza el estudio preliminar de los hechos denunciados en un escrito de queja
donde se aduzcan hechos que probablemente constituyan violaciones a la normatividad
electoral en materia de fiscalizacion, la autoridad electoral debe de realizar un analisis
exhaustivo y completo de los hechos denunciados en concatenacion con los elementos
probatorios que fueron ofrecidos en el escrito de queja correspondiente. Lo anterior, con
la finalidad de determinar si con los medios aportados por el denunciante, se logra advertir
algun obstaculo que impida pronunciarse respecto a hechos que salen de la esfera
competencial de esta autoridad electoral.

Por consiguiente, omitir este procedimiento constituiria una violacion a la metodologia
que rige el proceso legal, y se incumplirian las formalidades establecidas en los
procedimientos administrativos de sanciones electorales relacionados con la
fiscalizacion.

En este contexto, es importante tomar como referencia los siguientes criterios
jurisprudenciales: primero, la tesis jurisprudencial emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, titulada “IMPROCEDENCIA. EL

sentencia dictada en el Recurso de Apelacién SUP-RAP-202/2023 y su acumulado, en la cual se determin6 revocar para los efectos
siguientes: 1) Ajustar la fraccién IX, del numeral 1, correspondiente al articulo 30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente
la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
para ajustar dicho precepto conforme a lo dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199,
parrafo 1, inciso k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3 “Articulo 31. Desechamiento 1. La UTF elaborara y someterd, a revision de la Comision el Proyecto de Resolucion del Consejo
General que determine el desechamiento correspondiente, en los casos siguientes: |. Se desechara de plano el escrito de queja, sin
gue anteceda prevencion a la parte denunciante, cuando se actualice alguno de los supuestos sefialados en las fracciones Il, IV, V,
VI, VII, VIIl y IX del numeral 1 del articulo 30 del Reglamento. (...)"

“Articulo 30. Improcedencia. (...) 2. La UTF realizara de oficio el estudio de las causas de improcedencia del procedimiento.”
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MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA
CAUSAL RESPECTIVA™; ademas, los criterios establecidos por el Poder Judicial de la
Federacion bajo los encabezados: “IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO
DE AMPARO” e IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO™.

Visto lo anterior, esta autoridad advierte que de la lectura al escrito de queja, se actualiza
la causal de improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion IX con relacion
al articulo 31, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, que establecen lo siguiente:

“Articulo 30
Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(...)

IX. En las quejas vinculadas a un Proceso Electoral, cuyo objeto sea denunciar
presuntas erogaciones no reportadas y que se pretendan acreditar
exclusivamente con las publicaciones en redes sociales de los perfiles o cuentas
de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas, ya monitoreadas o que
forman parte de los procedimientos de verificacion que desarrolla la Direccion
de Auditoria de los Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la UTF
mediante el monitoreo en internet y redes sociales de los sujetos obligados, lo cual
sera materia de analisis en el Dictamen y Resolucion que recaiga al procedimiento de
revision respectivo, siempre y cuando sean presentadas previo a la notificacion del
ultimo oficio de errores y omisiones y cuando del escrito de queja no se advierta la
existencia de publicaciones vinculadas con las personas denunciadas que realicen
terceros ajenos a los hechos denunciados, en todo caso el escrito de queja sera
reencauzado al Dictamen correspondiente.

.)

“Articulo 31.
Desechamiento

4 Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37 y 38.
5 Consultables en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VII, Mayo de 1991, p. 95 y Tomo IX, Enero
de 1999, Pag. 13, respectivamente.

18



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1478/2024/TLAX

1. La UTF elaborara y someterd, a revision de la Comision el Proyecto de Resolucion
del Consejo General que determine el desechamiento correspondiente, en los casos
siguientes:

|. Se desechar& de plano el escrito de queja, sin que anteceda prevencién a la
parte denunciante, cuando se actualice alguno de los supuestos sefialados en las
fracciones Il, 1V, V, VI, VII, VIl y IX del numeral 1 del articulo 30 del Reglamento.

.)”

[Enfasis afiadido]
De la lectura integral de los preceptos normativos en cita, se advierte que:

a) Las quejas vinculadas a un proceso electoral, cuyo objeto sea denunciar
presuntas erogaciones no reportadas y que se pretendan acreditar exclusivamente
con las publicaciones en redes sociales de los perfiles o cuentas de las personas
aspirantes, precandidatas o candidatas, ya monitoreadas o que formen parte de los
procedimientos de verificacién que desarrolla la Direccion de Auditoria, mediante el
monitoreo en internet y redes sociales de los sujetos obligados.

b) Lo anterior, sera materia de analisis en el Dictamen y Resolucién que recaiga al
procedimiento de revision respectivo, y en todo caso el escrito de queja sera
reencauzado al Dictamen correspondiente.

c) En estos casos, se desechara de plano el escrito de queja.

En el caso que nos ocupa, de la lectura integral al escrito de queja, se denuncia a la
Coalicion Fuerza y Corazon por Tlaxcala”, integrada por los partidos Accién Nacional y
Revolucionario Institucional, asi como su candidata a la Presidencia municipal de
Tlaxcala, Tlaxcala, Minerva Hernandez Ramos, por la presunta omision de de reportar
diversos gastos operativos, de propaganda, el costo de disefio y asesoria en redes
sociales identificados en varias publicaciones del perfil de Facebook de la candidata, del
08 al 10 de mayo de 2024, mismos que deben sumarse al tope de gastos de campanfa,
una posible aportacion de ente impedido, y su omision de reporte en tiempo real, en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el estado de Tlaxcala, tal y
como se transcribe a continuacion:

“(...)
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A continuacion, listo las publicaciones realizadas por la C. MINERVA HERNANDEZ
RAMOS, en eventos en los que es evidente que busca promocionar y posicionar su
imagen para obtener el apoyo a su candidatura para el cargo de la Presidencia del
Municipio de Tlaxcala, en el Estado de Tlaxcala, por el Partido Accién Nacional,

dentro de los cuales se pueden apreciar los siguientes gastos no reportados del 08 al
10 de mayo de 2024:

PUBLICACIONES DETECTADAS:

Publicacién 1

URL de la Red Social:
https://lwww.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbid022DuZzZz

wHeTvx5vicUXSmhUz208n8nFMdFpvFY8DgVVELYhWNVujH2iWCxoF49x4a
Zl

Evidencia de la publicacion:

@

nicipales.

COSTEO DE LOS HALLAZGOS

Precio

No. Concepto Cantidad Unidad 3 S Importe Total
Unitario
1 Paquete fotografico 1 SERVICIO $3,200.0 $3,200.0
Camisa - "
2 1 UNIDAD $361.21 $361.21
personalizada
1(250 -
3 Volantes . PRODUCTO $1,500.0 $1,500.0
gramos)
4 Banderin 4 UNIDAD $8.0 $20.0
TOTAL DETECTADO $5,081.21

20


https://www.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbid022DuZzwHeTvx5vicUXSmhUz2Q8n8nFMdFpvFY8DgVVELYhWNVujH2iWCxoF49x4aZl
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Publicacién 2

URL de la Red Social
https://www.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbid02s770R
dbghymVnzeBRyPwZ84gJXHJoWDV5vdWFQOebYuUsbXoTM9h2UoMW3scR6
tKAI

Evidencia de la publicacién:

[caranic] MINERVA et MINERVA

,Js SEGURIDAD SEGURIDAD
/\_ﬂ ; 1o ‘
e B
NIRRT K0 FERERR 000
(carnic] MINERVA ST ANSIIRYA
SEGURIDAD i SEGURIDAD

i | _1.!
—— [\ «r,’Lj n@
= N
SUENT 50 i SR O 3G

oo

COSTEO DE LOS HALLAZGOS

Precio

No. Concepto Cantidad Unidad e 2 Importe Total
Unitario

Servicio de disef ,
g, | SRAGaas dleli 1 SERVICIO = $1,000.0 $1,000.0
grafico

Asesoria en
2 marketing politico y 1 SERVICIO $2,000.0 $2,000.0

redes sociales

TOTAL DETECTADO $3.000.0

Publicacién 3

URL de la Red Social
https://fb.watch/s7uBrEVip7/

Evidencia de la publicacion:
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Continuidad vs Cambio

B ey () Gmerts ) Compate 00
Preci
No. Concepto Cantidad Unidad r‘e a? Importe Total
Unitario
Edicion Profesional
‘ 1 SERVICIO  $10,000.0 $10,000.0
del Video
TOTAL DETECTADO $10,000.0

Publicacién 4

URL de la Red Social
https://www.facebook.com/reel/1875746972941904

Evidencia de la publicacion:

e Ao o adrcier oo - Soouie
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COSTEO DE LOS HALLAZGOS

Precio

i i 1 rte Total
No. Concepto Cantidad Unidad Unitario mporte
3 | E=ion Fratesions) 1 SERVICIO  $10,000.0 $10,000.0
del Video
1
2 Volantes {250 PRODUCTO $1,500.0 $1,500.0
gramos)
Camisa ” -
3 2 1 UNIDAD $361.21 $361.21
personalizada
4 Banderin 1 UNIDAD $8.0 $8.0
TOTAL DETECTADO $11,869.21

Publicacién 5

URL de la Red Social
https://www.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbidOUIiiK{LTT
kKbHKkDXZQPmQi8W1looYgwgZZq9ZSSN4jmuarV23MZowWGQaEpsyELoyBil

Evidencia de la publicacion:

COSTEO DE LOS HALLAZGOS

No. Concepto Cantidad Unidad Pr,eﬂ? Importe Total
Unitario
1 Fotografia 4 SERVICIO $50.0 $200.0
Camis
2 Gl 5 UNIDAD  $361.21 $1,806.05
personalizada

3 Gorras 30 UNIDAD $76.0 $2,280.0

4 Banderin 20~ UNIDAD $8.0 $260.0
TOTAL DETECTADO $4,546.05

Publicaciéon 6

URL de la Red Social
https://fb.watch/s7uJ-KsCDd/

23


https://www.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbid0UiiKjLTTkbHkDXZQPmQi8W1ooYgwqZZq9ZSSN4jmuarV23MZowWGQaEpsyELoyBil
https://www.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbid0UiiKjLTTkbHkDXZQPmQi8W1ooYgwqZZq9ZSSN4jmuarV23MZowWGQaEpsyELoyBil
https://fb.watch/s7uJ-KsCDd/

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1478/2024/TLAX

| Evidencia de la publicacién:

Cartos Gabriel Perez Aguiar
MINE PRESIDENTA TLAXCALA SQ S W S W L@
B il

Mejores Servicios Municipales para Tlaxcala

@9 Megusta () Comentr £ Compartic o0

COSTEO DE LOS HALLAZGOS

Precio
i i Importe Total
No. Concepto Cantidad Unidad Unitario P
i g agresionz] 1 SERVICIO $10,000.0 $10,000.0
del Video
Micréfono
2 inalambrico 1 PRODUCTO $645.0 $645.0
profesional
TOTAL DETECTADO $10,645.00

Publicacién 7

URL de la Red Social

https://lwww.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbid0833GBo

45mofRANgXTynwBXxABWmMagxJns4f7CT732bLUynstJ9SS6hVdGoUx1B62dCl
Evidencia de la publicacién:

> Minerva Hernandez Ramos

~/ 9 de mayo o las 5:30 pam. - <

Muy contenta de haber ado el mercado de la loma vy tener un gran recibimiento, expuse mis
propuestas y escuche sus INguietudes para atenderias de Manera OPOrtuNa. gGracias Por surmarse a

este proyecto. #lLiegolaHorabDelCambio ¥ juntos lo vamos a lograr.
#VotaPAN #VotaPRI #Miner denta

34 comentarios 22 veces compartido

o> Me gusta ) Comen tar > Enviar

£ Compartir
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COSTEO DE LOS HALLAZGOS

No. Concepto Cantidad Unidad Pr-ecu? Importe Total
Umnitario
1 Paquete fotografico 1 SERVICIO $3.200.0 $3.200.0
Camisa
2 1 UNIDAD $£$361.21 $361.21
personalizada
125
3 Volantes O PRODUCTO £1,500.0 $1.,500.0
gramos)
- Bolsa 1 UNIDAD $20.0 $20.0

TOTAL DETECTADO $5.,081.21

Publicacién 8

URL de la Red Social

https://www.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbid034pwiPE

ptomsHyWVmtoffLUCLz3WKctHxJRPwDbAVzwuxEeay9wy3AFY1hMeAhrknl
Evidencia de la publicacién:

ara empoderar a las mujeres de la #Capital.
nervaPresidenta #VotaPAN #VotaPRI

PRESIDENTA DE TLAXCALA

Crédito Rosa
para iniciar o
mejorar tu SEm s
negocio. ]

-
MINERVA Gt MINERVA

Atenciéon

preventiva en

salud para

mujeres

B FUAEERR 0K % ‘ FERGERR 00 3
2 comantaios 1B ecas Compantid
COSTEO DE LOS HALLAZGOS
Precio

- = Total

No. Concepto Cantidad Unidad T S Importe To
1 SEIGIOM I C=atic 1 SERVICIO  $1,000.0 $1,000.0
grafico

Asesoria en

2 marketing politico y 1 SERVICIO $2.000.0

$2,000.0
redes sociales

TOTAL DETECTADO $3.,000.0

Publicacién 9

URL de la Red Social
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https://lwww.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbid02jkY5C1
c9VqiPPtd8X8Ln6vIitm5EW|jXzf37CILL19KsDmomyYdsnpyMgHdw6tP4HI

Evidencia de la publicacién:

COSTEO DE LOS HALLAZGOS

Precio

No. Concepto Cantidad Unidad = x Iimporte Total
Unitario
1 Fotografia 2 SERVICIO $50.0 $100.0
1(250
2 Volantes PRODUCTO $1,500.0 $1,500.0
gramos)
TOTAL DETECTADO $1,600.00

Publicacién 10

URL de la Red Social
https://lwww.facebook.com/minervahernandezramosmx/posts/pfbid02YoG7R
6K9AXDLINY9SaU6Y7FhxUeV8dui8imrEvSTsL8XwThbP3eDeWx1YBRuailpgl

Evidencia de la publicacién:
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Minerva Hernandez Ramos
10 de mayo a las 7:00p.m. - @

Conoce mis propuestas sobre servicios municipales para mejorar la #Capital.
#LlegoLaHoraDelCambio #MinervaPresidenta #VotaPAN #VotaPRI

MINERVA. GEHD

Adquisicién de
camiones
compactadores
y graas para
alumbrado
publico

Alumbrado
publico en las
calles de
Tlaxcala y sus
comunidades.

FAGERR 30

e MINERVA @vom MINERVA v

O 138 23 comentarios

COSTEO DE LOS HALLAZGOS

= > Precio
No. Concepto Cantidad Unidad Unitario
1; | Seniciadediseno 1 SERVICIO  $1,000.0

grafico
Asesoria en

2 marketing politico y 1 SERVICIO $2,000.0
redes sociales

TOTAL DETECTADO

MINERVA

TR 00

MINERVA

32 veces compartido

Importe Total

$1.000.0

$2,000.0

$3,000.0

Publicacién 11

URL de la Red Social
https://www.facebook.com/reel/996233642090523

Evidencia de la publicacién:
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P s
No. Concepto Cantidad Unidad r-ecu? Importe Total
Unitario

Edicion profesiona - o
1 1 SERVICIO $10,000.0 $10,000.0
del video

Camisa

De todo lo anteriormente sefialado, se advierte que se ha detectado un total de
gasto por la cantidad de $69,683.89 a favor de la referida candidata a reelegirse
para la presidencia municipal de Tlaxcala, la C. Minerva Hernandez Ramos,
durante los diversos eventos de naturaleza proselitista realizados en el periodo
de campafa de acuerdo con el calendario para el Proceso Electoral Ordinario
en el Municipio de Tlaxcala, autorizado por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Tlaxcala, el cual al no haber sido
reportados en tiempo real se debera proceder con la multa que a derecho
corresponda.

..y

Lo anterior, derivado de las publicaciénes en la red social “Facebook”, correspondiente
al perfil de la candidata denunciada Minerva Hernandez Ramos.

En este contexto, tal y como se advierte de la transcripcién anterior y de los medios de
prueba aportados, se desprenden los hechos siguientes:

e El escrito de queja fue presentado por Ubaldy Pérez Ramirez, en su caracter de
Representante suplente del partido Morena ante la Junta Local del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Tlaxcala, en contra de la “Coalicion Fuerza y
Corazon por Tlaxcala”, integrada por los partidos Accién Nacional y Revolucionario
Institucional, asi como su candidata a la Presidencia municipal de Tlaxcala,
Tlaxcala, Minerva Hernandez Ramos.

e Lo anterior, derivado de publicaciones en la red social “Facebook” correspondiente
al perfil de la candidata denunciada, Minerva Hernandez Ramos.
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e Lo denunciado consiste en la presunta omision de reportar diversos gastos
operativos, de propaganda, el costo de disefio y asesoria en redes sociales
identificados en varias publicaciones del perfil de Facebook de la candidata, del
08 al 10 de mayo de 2024, mismos que deben sumarse al tope de gastos de
campafa, una posible aportacion de ente impedido y su omisién de reporte en
tiempo real.

e Asilas cosas, al tratarse la denuncia de una publicacion en la red social realizada
desde el perfil de la candidata referida, se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion IX, en relacion con el articulo 31,
numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion.

Lo anterior es asi, toda vez que conforme a lo establecido en el Acuerdo CF/010/2023,
aprobado en la Novena Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion celebrada
el veintidos de agosto de dos mil veintitrés, se determinaron los alcances de revision y
lineamientos para la realizacion de los procedimientos de campo durante los Procesos
Electorales Federal y Locales Concurrentes 2023-2024, asi como de los procesos
electorales extraordinarios que se pudieran derivar.

De esta manera, en el Anexo 5 del referido Acuerdo, se establecen los lineamientos que
determinan la metodologia para la realizacion del monitoreo en paginas de internet y
redes sociales; cuyo objetivo es la revision de la propaganda sujeta a monitoreo en
internet y redes sociales, a efecto de obtener datos que permitan conocer la cantidad y
las caracteristicas de la propaganda tendiente a promover a los sujetos obligados u
obtener el voto a su favor, siendo relevante sefialar que la propaganda sujeta a
monitoreo sera la publicada en paginas de internet y redes sociales que beneficien
a las personas aspirantes a una candidatura independiente, precandidaturas,
candidaturas, candidaturas independientes, partidos politicos, coaliciones y
candidaturas comunes.

En este sentido, se establece que el monitoreo sera a cargo de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de este Instituto y se detalla la generacion de las Razones y Constancias,
en las que deberan constar las circunstancias de tiempo, modo y lugar del monitoreo
realizado, acorde con la evidencia fotografica obtenida a través del dispositivo o de la
plataforma establecida para ello, tales como:

a) Banner. espacio publicitario colocado en un lugar estratégico de una web.
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b) Pop-up. ventanas emergentes que aparecen en el momento de entrar en un sitio
web.

c) Publicidad en redes sociales y plataformas online.

d) Sitio WEB de las personas aspirantes, precandidaturas, candidaturas,
candidaturas independientes, partidos politicos o coaliciones; consistente en el
hospedaje en la internet, desarrollo y administracién del contenido del sitio web.

e) Publicidad en videos.
f) Audios en beneficio de los sujetos obligados.
g) Encuestas de intencion del voto pagados por los sujetos obligados.

h) En general todos los hallazgos que promocionen de forma genérica,
personalizada o directa a un sujeto o persona obligada que aspire a un cargo
de eleccion popular.

Asimismo, en el Anexo 5 en comento, se establecié que en el periodo del monitoreo se
realizaran razones y constancias de los eventos proselitistas realizados por los sujetos
obligados, con la finalidad de constatar lo siguiente:

a) Que hayan sido reportados en la agenda de eventos del SIF.
b) Que los gastos identificados hayan sido reportados en los informes.

De igual manera, de acuerdo con los Lineamientos aludidos, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realizara conciliaciones de la evidencia de la propaganda y gastos en
eventos proselitistas incorporados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, contra lo
detectado en el monitoreo y pondra a disposicion del partido, coalicion, aspirante a
candidatura independiente o candidatura independiente los resultados en los oficios de
errores y omisiones correspondientes, para que, en los plazos establecidos por el propio
Reglamento de Fiscalizaciébn o los acuerdos de plazos que se emitan, los sujetos
obligados presenten las aclaraciones o rectificaciones correspondientes.

De igual forma, en los citados Lineamientos se especifica que en caso de advertir gastos
no reportados, se procederan a valuar conforme a la matriz de precios, utilizando el valor
mas alto acorde al procedimiento previsto en el articulo 27 del Reglamento de
Fiscalizacion y se acumulara a los gastos de precampafia o de obtencion del apoyo de
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la ciudadania de la precandidatura o persona aspirante, o bien, alos gastos de campafia
de las candidaturas o candidaturas independientes de conformidad con el articulo 27,
numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion.

Por lo anterior, toda vez que la publicacion denunciada forma parte del monitoreo de
paginas de internet y redes sociales que realiza esta autoridad respecto de las
candidaturas, y considerando que los ingresos y egresos de campafa que los sujetos
obligados realicen deben ser reportados y cuantificados en el informe de campafa
correspondiente®; seran materia de pronunciamiento y en su caso sancionados, en el
procedimiento de fiscalizacion de revision de informes en la etapa de campaifia, que
comprende el ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la
autoridad fiscalizadora, a fin que ejecute sus facultades de revision, comprobacion e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos
obligados (personas aspirantes a una candidatura independiente, precandidaturas,
candidaturas, partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes); asi como el
cumplimiento de éstos de las diversas obligaciones que en materia de financiamiento y
gasto les impone la legislacion y, en su caso, la aplicacién de sanciones al contravenir
las obligaciones impuestas a los sujetos obligados, de conformidad con la Ley General
de Partidos Politicos, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Reglamento de Fiscalizacion y demas disposiciones aplicables.

Lo anterior, con el objeto de atender con expedites y bajo el principio de economia
procesal los escritos de queja que lleguen a la Unidad Técnica de Fiscalizacién dotando
con ello de certeza, la transparencia en la rendicion de cuentas; aunado al hecho de que
como se ha sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién’ los
procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion son complementarios al
procedimiento administrativo de revision de informes, en la medida que los hechos
y conductas constitutivas de una supuesta irregularidad a investigar y, en su caso,
sancionar, es posible observarlo y verificarlo también durante la comprobacion de lo
reportado e informado por el sujeto obligado; es decir, es posible establecer que ambos
procesos de fiscalizacion tienen una finalidad coincidente, en cuanto a que tienen por
objeto vigilar el origen y destino de los recursos que derivan del financiamiento de los
partidos politicos, es decir, trasparentar el empleo de los recursos.

6 Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79. 1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes de precampafia y de campafia, conforme a las reglas
siguientes: (...) b) Informes de Campafa: |. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el
ambito territorial correspondiente; (...)"

7 Asi lo sostuvo al resolver el Recurso de Apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-24/2018.
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A mayor abundamiento®, cabe sefialar que lo anterior, ha sido objeto de pronunciamiento
por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia
dictada en el Recurso de Apelacion SX-RAP-125/2021, al establecer que:

“(...)

En este sentido, se concuerda con la autoridad responsable respecto a que sera en
el Dictamen y Resolucion respectivos en donde se determinaran los resultados de la
conciliacion entre lo registrado y lo monitoreado para establecer si los sujetos
obligados dieron cumplimiento a las obligaciones en materia de financiamiento y
gasto. De tal manera que en el caso de advertirse alguna irregularidad como resultado
del monitoreo la pagina de Facebook (...), tal aspecto puede dar lugar a una sancion,
la cual serd determinada en la Resolucion que para tal efecto emita el Consejo
General del INE

...y

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al
resolver los Recursos de Apelacién SUP-RAP-29/2023 y SUP-RAP-52/2023, sefal6 que
era inexistente la omision de dar tramite a los planteamientos expuestos en quejas
relacionadas con monitoreo, ya que se habian realizado las diligencias necesarias para
que fueran analizados, atendidos y valorados al momento de emitir el dictamen y
resolucién recaidos sobre los informes de ingresos y gastos respectivos, en los casos en
gue las quejas fueran interpuestas durante el desarrollo del periodo de dichos infomes,
en especifico, previamente a la notificacion de los oficios de errores y omisiones, y antes
del plazo para que se dieran las respuestas respectivas, esto es, durante el periodo de
fiscalizacion.

Ahora bien, resulta oportuno sefalar que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en sesién ordinaria celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
aprobd mediante Acuerdo identificado con la clave alfanumérica INE/CG502/2023°, los
plazos para la fiscalizacion de los informes de ingresos y gasto correspondientes a los
periodos de obtencion del apoyo de la ciudadania, precampafas y camparfas de los
procesos electorales federal y locales concurrentes 2023-2024, asi como los procesos
extraordinarios que se pudieran derivar de estos.

8 Al respecto, cabe sefialar que el hecho de que esta autoridad realice razonamientos a mayor abundamiento no constituye un analisis
con respecto al fondo del asunto planteado en el escrito de queja, puesto que lo examinado en el presente apartado -de previo y
especial pronunciamiento-, versa sobre la actualizacion de una causal de sobreseimiento, lo cual constituye una causa diversa que
impide precisamente realizar el andlisis de las cuestiones de fondo. Sirve como criterio orientador a lo anteriormente expuesto, la
Tesis CXXXV/2002, bajo el rubro: “SENTENCIA DE DESECHAMIENTO. EL QUE CONTENGA RAZONAMIENTOS A MAYOR
ABUNDAMIENTO NO LA CONVIERTE EN UNA DE FONDO “, consultable en: Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 200 y 201.

® Cabe sefialar que si bien dicho Acuerdo fue revocado mediante sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-210/2023
(dandose cumplimiento mediante el Acuerdo INE/CG563/2023), las fechas de inicio y conclusion de la etapa de campafia del Proceso
Electoral Federal Ordinario 2023-2024, asi como los plazos para su fiscalizacion no fueron objeto de impugnacion.
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Los plazos respecto a la entrega de los informes del ultimo periodo fueron modificados
por la Unidad Técnica de Fiscalizacion en cumplimiento al Plan de Contingencia de la
Operacion del SIF, y la Comision de Fiscalizacion mediante acuerdo CF/007/2024
modificd los plazos para la fiscalizacion del periodo de campafia, para quedar como se
muestra en la tabla siguiente:

Fecha limite Notificacién Respuesta a Dictamen y Aprobacién de la Presentacion Aprobacion del
de entrega de Oficios de Oficios de Resolucién ala Comisién de al Consejo Consejo

de los Errores y Errores y Comisién de Fiscalizacion General General
informes Omisiones Omisiones Fiscalizacién
6 10 5) 16 7 3 7
martes, 4 de viernes, 14 de miércoles, 19 viernes, 5 de julio de viernes, 12 de lunes, 15 de lunes, 22 de
junio de 2024 junio de 2024 de junio de 2024 julio de 2024 julio de 2024 julio de 2024
2024

En esa tesitura, el articulo 30, numeral 1, fraccién IX del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, establece como requisitos para que la queja
pueda ser reencauzada al Dictamen correspondiente lo siguiente:

¢ Que se denuncien presuntas erogaciones no reportadas.

e Que se pretendan acreditar exclusivamente con las publicaciones en redes
sociales de los perfiles o cuentas de las personas aspirantes, precandidatas o
candidatas, ya monitoreadas o que forman parte de los procedimientos de
verificacion que desarrolla la Direccién de Auditoria, mediante el monitoreo en
internet y redes sociales de los sujetos obligados.

¢ Que sea presentada previo a la notificacidén del ltimo oficio de errores y omisiones.

e Que no se advierta la existencia de publicaciones vinculadas con las personas
denunciadas que realicen terceros ajenos a los hechos denunciados.

En tal sentido, si las presuntas erogaciones no reportadas fueron denunciadas mediante
escrito de queja presentado el veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, esto es, en una
temporalidad anterior al catorce de junio de dos mil veinticuatro, que es la fecha de
notificacion del ultimo oficio de errores y omisiones, se actualiza la causal de
improcedencia antes sefialada, aunado a lo anterior el reencauzamiento de los hechos
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denunciados fue notificado a la Direccion de Auditoria desde el veinticinco de mayo del
afio en curso.

Lo anterior, pues mediante oficio INE/UTF/DRN/968/2024 se solicitd a la Direccion de
Auditoria que en el ejercicio de sus atribuciones, diera seguimiento a los gastos
denunciados, realizara los procedimientos de auditoria pertinentes; sefialara el niumero
de ticket o ID que en su caso se genere por el sistema habilitado para tal fin, en razén de
los gastos denunciados que corresponda a los hallazgos de elementos verificados y los
considere en los oficios de errores y omisiones correspondientes; corroborara si se
encuentran debidamente reportados, asi como si cumplen con los requisitos establecidos
por la normativa electoral y, en su caso, sean observados y cuantificados al tope de
gastos de campafia en el procedimiento de revision de informes de campafa
correspondiente.

En consecuencia, los hechos denunciados fueron reencauzados e incluidos en el oficio
de errores y omisiones correspondiente, con la finalidad de aprovechar los procesos que
ordinariamente realiza la Unidad Técnica de Fiscalizacién, por conducto de su Direccion
de Auditoria, en concreto, los procesos de monitoreo de redes sociales a través del cual
se coteja y verifica que los conceptos de gastos que se deriven de la percepcion visual
de dichas publicaciones encuentren correspondencia con los registros contables
atinentes, de conformidad con el articulo 203 del Reglamento de Fiscalizacion, asi como
del Anexo 5 del Acuerdo CF/010/2023, relativo a los alcances de revisiéon y lineamientos
para la realizacién de los procedimientos de campo durante los Procesos Electorales
Federal y Locales Concurrentes 2023-2024.

Finalmente, por lo que hace a las vistas solicitadas por el quejoso a la Unidad de
Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, no ha lugar a dar dichas vistas, dejando a salvo los
derechos del quejoso para presentar las denuncias correspondientes. Lo anterior es asi,
ya que, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior, las vistas obedecen a un principio
general de Derecho, consistente en que, si algun funcionario publico o autoridad tiene
conocimiento de la posible transgresion a alguna de las normas de orden publico, debe
llevar a cabo actos tendentes a su inhibicion, en el sentido de guardar la Constitucion y
las leyes que de ésta emanen.
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De igual forma, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al dictar sentencia
en los expedientes SUP-REP-502/2021, SUP-JE-131/2022 y SM-RAP-30/2024,
determiné que la facultad de dar vista parte de un margen de apreciacion relativamente
amplio a las autoridades en cuanto a determinar quién, a su parecer, debe conocer de
los hechos presuntamente infractores, siendo que dicha facultad es discrecional, que se
hace de manera libre y a partir de una valoracion de los hechos que son del conocimiento
de la autoridad. En el caso en concreto, esta autoridad no tiene elementos para, ain de
forma indiciaria, establecer que existe alguna transgresion que corresponda conocer a la
Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y/o a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral.

Por lo anteriormente expuesto, al actualizarse la causal de improcedencia prevista en el
articulo 30, numeral 1, fraccién IX del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, esta autoridad declara que lo procedente es desechar el escrito
de queja.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral 1y
44, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se desecha la queja interpuesta en contra de la “Coalicion Fuerza y Corazon
por Tlaxcala”, integrada por los partidos Accién Nacional y Revolucionario Institucional,
asi como su candidata a la Presidencia municipal de Tlaxcala, Tlaxcala, Minerva
Hernandez Ramos, de conformidad con lo expuesto en el Considerando 3 de la presente
Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electréonicamente al partido Morena, a través del Sistema Integral

de Fiscalizacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 8, numeral 1, inciso f)
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del citado ordenamiento legal, se debe interponer dentro
de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de conformidad
con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del acto o resolucion
impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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