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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DE LA COALICION "FUERZA Y
CORAZON POR NUEVO LEON" INTEGRADA POR LOS PARTIDOS ACCION
NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, ASi COMO DE FRANCISCO HECTOR TREVINO CANTU,
OTRORA CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JUAREZ, EN EL
MARCO DEL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2023-2024, NUEVO
LEON; IDENTIFICADO CON LA CLAVE DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/1277/2024/NL Y SUS ACUMULADOS

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/1277/2024/NL y su
acumulados, integrado por hechos que se considera constituyen infracciones a la
normatividad electoral en materia de origen y aplicacion de los recursos derivados
del financiamiento de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

|. Escrito de queja. El catorce de mayo de dos mil veinticuatro, se recibi6 en la
Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Nuevo Leon, el escrito de
queja suscrito por Johnatan Raul Ruiz Martinez, en su caracter de representante
suplente de Movimiento Ciudadano ante la Junta Local Ejecutiva de este Instituto
en Nuevo Ledn, en contra de la Coalicion "Fuerza y Corazon X Nuevo Leon”
integrada por los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucibn Democratica, asi como Francisco Heéctor Trevifio Cantd, otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Juarez, Nuevo Leo6n, denunciando hechos
que considera podrian constituir infracciones a la normatividad electoral en materia
de fiscalizacién, por la presunta omision de sefialar el identificador Unico (ID INE)
en 1 (un) panoramico con propaganda politico-electoral ubicado en Avenida Eloy
Cavazos, Municipio de Juarez, Nuevo Ledén a un lado del negocio "Gas Saga"; en
favor del candidato denunciado en el marco del Proceso Electoral Local
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Concurrente 2023-2024, en la citada entidad federativa. (Fojas 01 a la 17 del
expediente).

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y ¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de
los hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y
aportados por el quejoso en su escrito de queja:

“(...)

Por medio del presente escrito, (...) ocurro a presentar QUEJA EN MATERIA
DE FISCALIZACION, en contra de FRANCISCO HECTOR TREVINO CANTU,
CANDIDATO AL CARGO DE ALCALDE, EN EL MUNICIPIO DE JUAREZ,
NUEVO LEON, POR LA COALICION “FUERZA Y CORAZON X NUEVO
LEON” Y LAS DEMAS PERSONAS POSIBLES INFRACTORAS QUE, DE LA
INVESTIGACION, PUEDAN SER SUSCEPTIBLES DE
RESPONSABILIDADES, por la comision de hechos que presumen
constitutivos de responsabilidad, derivados de violaciones a la normatividad
electoral, consistentes en LA OMISION DE SENALAR EL IDENTIFICADOR
UNICO (ID INE) EN LOS PANORAMICOS CON PROPAGANDA POLITICO-
ELECTORAL (...)

HECHOS!

1. Ahora bien, el Denunciado y la Coalicion para la cual esta contendiendo por
un puesto de eleccion popular, colocaron anuncios panoramicos como parte
de su propaganda politico-electoral por motivo de su campafia, en Avenida
Eloy Cavazos, Municipio de Juérez, Nuevo Lebn. (C.2537'14.0"N 100°
06'45.5"W) por un lado del negocio denominado "Gas Saga".

1 En lo subsecuente las fechas pertenecen al afio 2024, salvo precision lo contrario.



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1277/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

De lo anterior, es preciso recalcar que este espectacular, no cumple con la
normativa electoral, dado que no incluye el identificador tnico ID-RNP, mismo
que debe ser visible en la misma propaganda, esto, de conformidad con lo
sefialado en los lineamientos y en el acuerdo INE/CG615/2017. En tal virtud, en
razon de lo anterior, se quebranté el bien juridico tutelado de una adecuada
fiscalizacion y la preservacion de una contienda electoral equitativa y
congruente.

Por lo que, el Denunciado y la Coalicion al omitir sefialar dentro de su
propaganda politico-electoral el ID-INE-RNP en el panoramico objeto de la
presente Queja, recae en conductas que constituyen infracciones al mismo
Reglamento de Fiscalizacion y los acuerdos emitidos por el INE, respecto a la
colocacién de panoramicos.

CIRCUNSTANCIAS DE LUGAR, MODO Y TIEMPO

Ahora bien, en concordancia con lo establecido en la Jurisprudencia 16/2011,
de rubro PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
FACULTAD INVESTIGADORA. Se procede a describir las circunstancias de
lugar, modo y tiempo, en que se desarrollaron los hechos denunciados:

e Lugar: Ubicado en Avenida Eloy Cavazos, Municipio de Juarez, Nuevo
Leén. (C. 25°37'14.0"N 100°06'45.5"W) por un lado del negocio denominado
"Gas Saga".
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e Modo: EIl Denunciado colocé panoramicos en via publica con motivo de su
candidatura por su campafia electoral sin sefialar en éstos, el identificador
unico ID INE-RNP.

o Tiempo: Se hizo del conocimiento de mi representada el dia 06 de mayo del
ario en curso.

En vista de las imagenes y declaraciones plasmadas en este escrito, procedo
a denunciar formalmente a los Denunciados por violaciones a la
normatividad electoral consistentes en omitir senalar el identificador tnico ID
INE-RNP en los espectaculares y/o panoramicos con propaganda politico-
electoral que coloc6 en via publica.

(...)
CONTRASTE DE HECHOS Y DERECHO

(...)

Lo anterior, en razon de que, el Denunciado, ha colocado propaganda politico
electoral manifestada en espectaculares y panoramicos, excluyendo el
identificador tnico ID-INE-RNP, el cual es proporcionado al proveedor por la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, a través del Registro Nacional de
Proveedores, de conformidad con lo siguiente.

(...)

En conclusién, la conducta atribuible a los Denunciados constituye una clara
violacion a los principios rectores de todo proceso electoral, como la equidad,
independencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza, maxima
publicidad y transparencia. (...)

..y

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados:

+ Pruebas Técnicas. Consistentes en:

-1 (una) fotografia?

2 Visible en la pagina 2, del presente proyecto.
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+ Inspeccién Ocular. Consistente en dar fe de la existencia de 1 (uno) anuncio
espectacular

+ Instrumental de actuaciones.

+ Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

lll. Acuerdo de admisién e inicio del procedimiento del escrito de queja. El
diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral (en adelante Unidad de Fiscalizacion) tuvo por recibido
el escrito de queja referido en el antecedente | de la presente Resolucion y acordd
integrar el expediente respectivo con la clave INE/Q-COF-UTF/1277/2024/NL,
registrarlo en el libro de gobierno, admitirlo a tramite y sustanciacion, notificar su
inicio a la Secretaria del Consejo General de este Instituto y a la Presidencia de la
Comisién de Fiscalizacion, al denunciante y emplazar a los sujetos denunciados,
corriéndoles traslado de las constancias que obraban en el mismo, asi como
publicar dicho Acuerdo en los estrados de la Unidad. (Fojas 18 a la 19 del
expediente).

IV. Publicacion en estrados del Acuerdo de admision del procedimiento de
gueja.

a) El diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad de Fiscalizacion fijé en
sus estrados durante setenta y dos horas, el Acuerdo de admision del procedimiento
de mérito y la respectiva Cédula de conocimiento. (Fojas 20 a la 21 del expediente).

b) El veinte de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad de Fiscalizacion, el Acuerdo de admision, la Cédula de
conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro, se hizo constar que dicho
acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Fojas 22 a la 25 del
expediente).

V. Notificacion deinicio de procedimiento ala Secretaria Ejecutiva del Consejo
General de este Instituto. El dieciocho de mayo de dos mil veinticuatro, mediante
oficio INE/UTF/DRN/20416/2024, se notificO a la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto el inicio de procedimiento de merito, referido en el Antecedente | de esta
resolucién. (Fojas 26 a la 29 del expediente).

VI. Notificacién de inicio del procedimiento a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion de este Instituto. El dieciocho de mayo de dos mil veinticuatro,
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mediante oficio INE/UTF/DRN/20417/2024, se notific6 a la Presidencia de la
Comision de Fiscalizacion de este Instituto el inicio de procedimiento de meérito,
referido en el Antecedente | de esta resolucién. (Fojas 30 a la 33 del expediente).

VII. Notificacion de inicio del procedimiento de queja al partido Movimiento
Ciudadano. El dieciocho de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/20418/2024, se notifico el inicio del procedimiento de queja al partido
Movimiento Ciudadano a través del Sistema Integral de Fiscalizacion. (Fojas 34 a la
40 del expediente).

VIII. Notificacion de inicio del procedimiento de queja, emplazamiento y
requerimiento de informacion al Partido Accion Nacional, integrante de la
coalicion “Fuerza y Corazén X Nuevo Leon.

a) El veinte de mayo de dos mil Vveinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/20420/2024, se notificé el inicio del procedimiento de mérito y
requirio informacion al Partido Accion Nacional, asimismo, con fundamento en los
articulos 35, numeral 1; 40, numeral 1y 41, numeral 1, inciso i) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se le emplazo,
corriéndole traslado con la totalidad de los elementos que integran el expediente,
para que en un plazo de cinco dias naturales, contados a partir del dia siguiente a
la notificacidn, contestara por escrito lo que considerara pertinente, exponiendo lo
que a su derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas que respaldaran
sus afirmaciones. (Fojas 41 a la 47 del expediente).

b) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucion, no obra respuesta alguna.

IX. Notificacion de inicio del procedimiento de queja, emplazamiento y
requerimiento de informacion al Partido Revolucionario Institucional,
integrante de la coalicion “Fuerzay Corazdon X Nuevo Ledn.

a) ElI veinte de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/20421/2024, se notificd el inicio del procedimiento de meérito y
requirio informacion al Partido Revolucionario Institucional, asimismo, con
fundamento en los articulos 35, numeral 1; 40, numeral 1y 41, numeral 1, inciso i)
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
le emplazd, corriéndole traslado con la totalidad de los elementos que integran el
expediente, para que en un plazo de cinco dias naturales, contados a partir del
dia siguiente a la notificacion, contestara por escrito lo que considerara pertinente,
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exponiendo lo que a su derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas
gue respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 48 a la 54 del expediente).

b) El veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin namero, el
Partido Revolucionario Institucional dio contestacion al emplazamiento de mérito,
gue en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente
se transcribe: (Fojas 55 a la 62 del expediente).

“(...)

.RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO RELATIVO AL
PROCEDIMIENTO INE/Q-COF-UTF/1277/2024/NL:

En primer lugar, es necesario hacer notar a esa autoridad electoral, que las
pruebas aportadas por el quejoso son insuficientes, pues solo se inserta una
mera imagen difusa respecto del supuesto panoramico.

Ello es asi, porque, con relacibn a la prueba técnica aportada por el
denunciante, no es posible acreditar lo siguiente:

- Circunstancias de modo, tiempo y lugar que permitan a la autoridad
fiscalizadora y a mi representada tener la certeza de que la pinta de la
barda fue realizada en los puntos donde sefiala el denunciante,
durante el actual proceso electoral.

-Que la pinta haya generado un beneficio y por ende debe
contabilizarse a los topes de gastos de precampafa, pues de ser
asi la instancia electoral correspondiente debe valorar si
constituye o né propaganda electoral, siempre y cuando se
demuestre fehacientemente su existencia.

Al respecto, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar de modo absoluto e
indudable las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido,
por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen, siendo necesaria la concurrencia
de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas,
que las puedan perfeccionar o corroborar.
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Jurisprudencia 3/2014

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.

En el particular, no existen elementos probatorios adicionales para llevar a cabo
concatenacion de la probanza ofrecida por el denunciante, que permitan a la
autoridad arribar a una conclusion diferente.

En consecuencia, el denunciante incumplié con la carga probatoria necesaria
para acreditar la existencia del hecho que denuncia, por lo que se debe declarar
inexistente.

En atencién a lo manifestado, es posible concluir que el gasto denunciado, al
no haber sido erogado por el Partido Revolucionario Institucional, este partido
politico NO se encuentra obligado de llevar a cabo la comprobacién del mismo,
toda vez que el gasto y su comprobacion se encuentran intimamente ligadas.

(...)
Respuesta al requerimiento:

Al respecto, cabe manifestar que este instituto politico no realizé la supuesta
pinta de bardas ni colocé las lonas a que hace alusién la denuncia que origina
el presente procedimiento. Siendo que se desconoce quién haya llevado a cabo
dicha presunta instalacion del panoramico, en el caso que realmente exista.

Siendo menester sefalar al respecto anterior, que, los elementos de prueba
aportados por el denunciante, consistentes en imagenes difusas y aleatorias de
diversas bardas pintadas, NO representan indicios suficientes ni razonables
para acreditar las infracciones electorales a que alude el denunciante en su
escrito, ya que dichas imagenes representan meros elementos subjetivos
carentes de sistematicidad; siendo que NO resulta factible pretender acreditar
infraccién alguna a través de meras inferencias y afirmaciones de hechos
secundarios; esto es, mediante elementos carentes de eficacia y certeza
juridica, sin que se tenga alguna prueba fehaciente, idénea y pertinente para
sostener el presunto origen ilicito de las conductas denunciadas, al tratarse de
meras imagenes atemporales las que se desprenden de los enlaces
electronicos que cita el denunciante en su escrito, siendo que ni siquiera consta
en autos, medios probatorios que en su caso confirmen de forma insoslayable,
la existencia real de la pinta de bardas en las respectivas supuestas ubicaciones
a que alude el escrito de denuncia.



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1277/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

Por lo que, en relacion igualmente a lo anterior, es posible concluir que el gasto
denunciado, al no haber sido erogado por el Partido Revolucionario
Institucional, este partido politico NO se encuentra obligado de llevar a cabo la
comprobacién del mismo, toda vez que el gasto y su comprobacion se
encuentran intimamente ligadas, ello en atencién a lo establecido en el articulo
63 numeral 1, inciso a) que sefala:

(...)

Por tal motivo, y al tratarse de un gasto que no fue erogado por este Partido
Politico, no se genera la obligacion de que este Instituto Politico lo compruebe,
motivo por el cual NO existié vulneracién alguna a la normativa electoral por
parte de mi representado, como erroneamente lo afirma el denunciante.

De ahi que se solicita a esa autoridad, que, se declare la inexistencia del
incumplimiento a la normativa electoral respecto de los hechos que dieron
origen al procedimiento sancionador que se contesta, ademas de solicitarse que
se deseche la denuncia presentada, en razén de lo siguiente:

De la lectura del escrito de queja, se advierte que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion IX con relacion al
articulo 31, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, que establece lo siguiente:

(...)

En virtud de lo anterior, esa autoridad electoral debe desechar el escrito de
queja, atendiendo a las razones y consideraciones de derecho antes vertidas,
la queja que origino el expediente en que se actla, debe ser desechada.

...y

X. Notificacion de inicio del procedimiento de queja, emplazamiento y
requerimiento de informacion al Partido de la Revolucién Democrética,
integrante de la coalicién “Fuerzay Corazon X Nuevo Ledn.

a) ElI veinte de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/20422/2024, se notificd el inicio del procedimiento de meérito y
requirio informacion al Partido de la Revolucion Democratica, asimismo, con
fundamento en los articulos 35, numeral 1; 40, numeral 1y 41, numeral 1, inciso i)
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
le emplazd, corriéndole traslado con la totalidad de los elementos que integran el
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expediente, para que en un plazo de cinco dias naturales, contados a partir del
dia siguiente a la notificacion, contestara por escrito lo que considerara pertinente,
exponiendo lo que a su derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas
gue respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 63 a la 69 del expediente).

b) El veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin namero, el
Partido de la Revolucion Democratica dio contestacion al emplazamiento de mérito,
gue en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente
se transcribe: (Fojas 70 a la 79 del expediente).

“(...)
CONTESTACION DE HECHOS

De la lectura al escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa al C.
Francisco Héctor Trevifio Cantl, candidato a la Presidencia Municipal de
Juérez, estado de Nuevo ledn, postulada por la coalicion electoral
"FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON", integrada por los partidos politicos
nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democrética, de:

s La omision de reportar gastos derivados de un anuncio
espectacular, supuestamente sin numero de identificador del
Instituto Nacional Electoral.

Respecto de dicha imputacién, no debe pasar por desapercibido de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo manifestado por
el denunciante en su escrito de queja, es completamente oscuro, impreciso y
por demas infundado, dado que las acusaciones vertidas a todas luces son
genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada en modo,
tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
siguientes jurisprudencias:

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a

todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idoneos para acreditar los extremos de la acusacion,

10
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ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son
vagos, imprecisos y geneéricos, puesto que no se expresan de manera clara y
precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que
se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial
y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actla, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accién y realice
las primeras Investigaciones, asi como la posible afectacién a terceros, al
proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su
cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se
encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos
los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
quejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien,
que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias
basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribuciéon y como consecuencia
el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado
como infundado.

GASTOS REPORTADOS ’
EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION "SIF"

Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral que todos y cada uno de los gastos que se han realizado en la
campafa del C. Francisco Héctor Trevifio Cantl, candidato a la Presidencia
Municipal de Juarez, estado de Nuevo ledn, postulada por la coalicién electoral
"FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON", integrada por los partidos politicos

11
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nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democrética, se encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacién "SIF", en ese sentido, el asunto que nos ocupa, no es la excepcion.

Lo anterior, en virtud de que, lo gastos que se denuncian en el asunto que nos
ocupa, se encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion "SIF", situacion que se acreditara con la informacién que en su
momento remitird el Partido Revolucionario Institucional, con motivo de la
contestaciéon al emplazamiento del que fue objeto.

Lo anterior, en virtud de que, en términos del convenio de coalicién celebrado
entre los partidos politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democrética, se determiné que el Partido
Revolucionario Institucional es el responsable del Consejo de Administracion,
por ende, dicho instituto politico es quien cuenta con los insumos documentales
contables y atinentes para desvirtuar la acusacion materia del presente asunto

Conforme a lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, al analizar el caudal probatorio que obra en autos del
expediente en que se actla, conforme a las reglas generales de la valoracion
de las pruebas, la experiencia y la sana critica, podra arribar a la conclusién de
que los gastos denunciados, se encuentran debidamente reportados en tiempo
y forma, por ende, a todas luces, el presente procedimiento sancionador es
plenamente infundado.

...y

XI. Consulta de expediente por parte de Movimiento Ciudadano.

a) El veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, se hizo constar que, en esa fecha
comparecieron en las instalaciones de la Unidad Técnica de Fiscalizacion personas
autorizadas por el representante propietario de Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General de este Instituto, quien es parte de la relacion juridico-procesal del
procedimiento que por esta via se resuelve, con el fin de consultar las constancias
gue integran el expediente de meérito, en términos de lo establecido en el articulo 36
bis del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
(Fojas 80 a la 87 del expediente).

XIl. Razon y constancia. El veintidos de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad de
Fiscalizacion levantd razén y constancia relacionada con la busqueda en el Sistema
Integral de Monitoreo de Informacion del Registro Federal de Electores (SIIRFE),
con el propoésito de localizar el domicilio del otrora candidato denunciado, para
efectos de poder emplazarlo. (Fojas 88 a la 90 del expediente).
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XIIl. Notificacién de inicio de procedimiento, emplazamiento y requerimiento
de informacion a Francisco Héctor Trevifio Cantl, otrora candidato a la
presidencia municipal de Juarez, Nuevo Ledn.

a) El veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/JLE/NL/08719/2024, se notifico por estrados el inicio del procedimiento de
mérito y requirié informacion a Francisco Héctor Trevifio Cantd, asimismo, con
fundamento en los articulos 35, numeral 1; 40, numeral 1y 41, numeral 1, inciso i)
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
le emplazd, corriéndole traslado con la totalidad de los elementos que integran el
expediente, para que en un plazo de cinco dias naturales, contados a partir del
dia siguiente a la notificacion, contestara por escrito lo que considerara pertinente,
exponiendo lo que a su derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas
gue respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 91 a la 111 del expediente).

b) El treinta de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero, Francisco
Héctor Trevifio Cantu, dio contestacion al emplazamiento de mérito, que en términos
del articulo 42, numeral 1, fraccién I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente se transcribe:
(Fojas 112 a la 123 del expediente).

“(...)

C. FRANCISCO HECTOR TREVINO CANTU, de generales conocidos en el
expediente al rubro indicado, y visto el contenido del oficio
INE/JLE/NL/08719/2024, que me fuera notificado el 25 de mayo de 2024-dos
mil veinticuatro; por medio del presente escrito, ocurro en este acto en tiempo y
forma a desahogar la contestacion, al tenor siguiente:

El actor pretende engafiar a esa autoridad al denunciar un panoramico
inexistente, toda vez que lo reclamado es una lona que mide 1.50 x 2.00 mt.

Respecto a lo solicitado en los numerales 1 al 9, signados en la pagina 4, del
oficio que se contesta se informa lo siguiente:

1- Pdliza: 9, Tipo: Normal, Periodo de operacion: 2, Subtipo: diario y Pdliza: 2,
Tipo: Normal, Periodo: de operacion: 2, Subtipo: Egresos.

2- No aplica

3- Yelos Yorte.
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4- 1.50. X 2.00 mt.

5- $78.00 (setenta y ocho pesos 00/100 M.N.), Factura 188945, Transferencia
SPEI, cuenta 1266314362, Banorte, a favor de Yelos Yorte, S.A. de C.V, a la
cuenta clabe 014580655061086270 de Santander, clave de rastreo
8846APR2202405143061070465.

6-

7. Se anexa permiso de consentimiento del propietario.

8.- No se nos cobro nada.

...y

XIV. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto.

a) ElI veintidés de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21819/2024, se solicitd a la Direccién del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, la certificacion del contenido y existencia del
panoramico denunciado en el escrito de queja. (Fojas 124 a la 129 del expediente).

b) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/DS/1934/2024,
la Direccion del Secretariado, remitio el acuerdo de admisién y registro de la
documentacion en el expediente INE/DS/OE/650/2024. (Fojas 411 a la 415 del
expediente)
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¢) Mediante oficio INE/DS/2810/2024, la Direccién del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, remitio el acta circunstanciada
INE/OE/JL/NL/CIRC/0017/2024 respecto de la certificacion solicitada. (Fojas 434 a
la 438 del expediente).

Recepcion de escrito de queja identificada con el numero de expediente
INE/O-COF-UTFE/1490/2024/NL.

XV. Escrito de queja. El veintiddés de mayo de dos mil veinticuatro, se recibio en la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Nuevo Leon,
escrito de queja interpuesto por Johnatan Raul Ruiz Martinez, en su caracter de
representante suplente de Movimiento Ciudadano ante la Junta Local Ejecutiva de
Nuevo Leon, en contra de la Coalicidon "Fuerza y Corazon X Nuevo Ledn" integrada
por los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, asi como Francisco Héctor Trevifio Cantl, candidato a la Presidencia
Municipal de Juarez, Nuevo Ledn, denunciando hechos que considera podrian
constituir infracciones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion, por la
presunta omision de sefialar el identificador Unico (ID INE) en 1 (un) panoramico
con propaganda politico-electoral ubicado en Teofilo Salinas Garza SN-I
CONCRETOS MILENIO, (25.644230, -100.087103), Centro de Benito Juérez,
67250, en Nuevo Leon, en favor del candidato denunciado en el marco del Proceso
Electoral Local Concurrente 2023-2024, en la citada entidad federativa. (Fojas 131
a la 145 del expediente).

XVI. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccién Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se transcribe la parte conducente de
los hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos vy
aportados por el quejoso en su escrito de queja:

“(...)

Por medio del presente escrito, (...) ocurro a presentar QUEJA EN MATERIA
DE FISCALIZACION, en contra de FRANCISCO HECTOR TREVINO CANTU,
CANDIDATO AL CARGO DE ALCALDE, EN EL MUNICIPIO DE JUAREZ,
NUEVO LEON, POR LA COALICION “FUERZA Y CORAZON X NUEVO
LEON” Y LAS DEMAS PERSONAS POSIBLES INFRACTORAS QUE, DE LA
INVESTIGACION, PUEDAN SER SUSCEPTIBLES DE
RESPONSABILIDADES, por la comision de hechos que presumen
constitutivos de responsabilidad, derivados de violaciones a la normatividad
electoral, consistentes en LA OMISION DE SENALAR EL IDENTIFICADOR
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UNICO (ID INE) EN LOS PANORAMICOS CON PROPAGANDA POLITICO-
ELECTORAL (...)

HECHOS®

1. Ahora bien, el Denunciado y la Coalicion para la cual esta contendiendo por
un puesto de eleccién popular, colocaron anuncios panoramicos como parte
de su propaganda politico-electoral por motivo de su campana, en Tedfilo
Salinas Garza SN-I CONCRETOS MILENIO, (25.644230, -100.087103)
Centro Benito Juarez, 67250 Cdad. Benito Juarez, N.L.

De lo anterior, es preciso recalcar que este espectacular, no cumple con la
normativa electoral, dado que no incluye el identificador tnico ID-RNP, mismo
que debe ser visible en la misma propaganda, esto, de conformidad con lo
sefialado en los lineamientos y en el acuerdo INE/CG615/2017. En tal virtud, es
importante resaltar que, en razén de lo anterior, se quebranté el bien juridico
tutelado de una adecuada fiscalizacion y la preservacion de una contienda
electoral equitativa y congruente.

Por lo que, el Denunciado y la Coaliciéon al omitir senalar dentro de su
propaganda politico-electoral el ID-INE-RNP en el panoramico objeto de la
presente Queja, recae en conductas que constituyen infracciones al mismo
Reglamento de Fiscalizacion y los acuerdos emitidos por el INE, respecto a la
colocacién de panoramicos.

CIRCUNSTANCIAS DE LUGAR, MODO Y TIEMPO

Ahora bien, en concordancia con lo establecido en la Jurisprudencia 16/2011,
de rubro PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL

3 En lo subsecuente las fechas pertenecen al afio 2024, salvo precision lo contrario.
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DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
FACULTAD INVESTIGADORA. Se procede a describir las circunstancias de
lugar, modo y tiempo, en que se desarrollaron los hechos denunciados:

o Lugar: Ubicado en Tedfilo Salinas Garza SN-I CONCRETOS MILENIO,
(25.644230,-100.087103) Centro de Benito Juarez, 67250 Cdad. Benito
Juarez, N.L.

e Modo: El Denunciado colocé panoramicos en via publica con motivo de su
candidatura por su campafia electoral sin sefialar en éstos, el identificador
unico ID INE-RNP.

e Tiempo: Se hizo del conocimiento de mi representada el dia 06 de mayo del
ario en curso.

En vista de las imagenes y declaraciones plasmadas en este escrito, procedo a
denunciar formalmente a los Denunciados por violaciones a la normatividad
electoral consistentes en omitir sefialar el identificador tnico ID INE-RNP en los
espectaculares y/o panoramicos con propaganda politico-electoral que colocé
en via publica.

CONTRASTE DE HECHOS Y DERECHO

(...)

Lo anterior, en razon de que, el Denunciado, ha colocado propaganda politico
electoral manifestada en espectaculares y panoramicos, excluyendo el
identificador unico ID-INE-RNP, el cual es proporcionado al proveedor por la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, a través del Registro Nacional de
Proveedores, de conformidad con lo siguiente.

(...)

En conclusion, la conducta atribuible a los Denunciados constituye una clara
violacion a los principios rectores de todo proceso electoral, como la equidad,
independencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza, maxima
publicidad y transparencia. (...)

(...).
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Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados:

+ Pruebas Técnicas. Consistentes en:
-1 (una) fotografia*

+ Inspeccién Ocular. Consistente en dar fe de la existencia de 1 (uno) anuncio
panoramico.

+ Instrumental de actuaciones.
+ Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

XVIIl. Acuerdo de admision y acumulacion del procedimiento del escrito de
queja. El veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Fiscalizacién tuvo
por recibido el escrito de queja en el Antecedente XV de la presente Resoluciéon y
acordd integrar el expediente respectivo con la clave INE/Q-COF-
UTF/1490/2024/NL, registrarlo en el libro de gobierno, admitirlo a tramite y
sustanciacion, y acumular al procedimiento primigenio, a efecto de que se
identifique con el nimero de expediente INE/Q-COF-UTF/1277/2024/NL y su
acumulado INE/Q-COF-UTF/1490/2024/NL, notificar su inicio a la Secretaria del
Consejo General de este Instituto y a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion,
al denunciante y emplazar a los sujetos denunciados, corriéndoles traslado de las
constancias que obraban en el mismo, asi como publicar dicho Acuerdo en los
estrados de la Unidad. (Fojas 146 a la 148 del expediente).

XVIII. Publicacion en estrados del Acuerdo de admision y acumulacién del
procedimiento de queja INE/Q-COF-UTF/1490/2024/NL al INE/Q-COF-
UTF/1277/2024/NL.

a) El Veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad de Fiscalizacion fijé en
sus estrados durante setenta y dos horas, el Acuerdo de admisién del procedimiento
de meérito y la respectiva Cédula de conocimiento. (Fojas 149 a la 150 del
expediente).

b) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan
los estrados de la Unidad de Fiscalizacion, el Acuerdo de admision, la Cédula de

4 Visible en la pagina 14, de la presente Resolucion.
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conocimiento, y mediante razones de publicacién y retiro, se hizo constar que dicho
acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Fojas 151 a la 154 del
expediente).

XIX. Notificacion de inicio y acumulacion del procedimiento de queja a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto. El veintisiete de
mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/22399/2024, se notificd
a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto el inicio y acumulacion del procedimiento
de mérito, referido en el Antecedente XV de esta resolucion. (Fojas 155 a la 158
del expediente).

XX. Notificacion de inicio y acumulacion del procedimiento de queja a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto. El veintisiete de
mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/22401/2024, se notifico
a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto el inicio y
acumulacion del procedimiento de mérito, referido en el Antecedente XV de esta
resolucion. (Fojas 159 a la 162 del expediente).

XXI. Notificacion de inicio y acumulacién del procedimiento de queja al partido
Movimiento Ciudadano.

El veinticinco de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22402/2024, se natificé el inicio y acumulacion del procedimiento de
queja al partido Movimiento Ciudadano a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion. (Fojas 163 a la 170 del expediente).

XXII. Notificacién de inicio, acumulacion, emplazamiento y requerimiento de
informacion del procedimiento de queja al Partido Accién Nacional.

a) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22403/2024, se notificé el inicio del procedimiento de mérito,
acumulacion y requerimiento de informacion al Partido Accién Nacional, asimismo,
con fundamento en los articulos 35, numeral 1; 40, numeral 1y 41, numeral 1, inciso
i) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
se le emplazo, corriéndole traslado con la totalidad de los elementos que integran
el expediente, para que en un plazo de cinco dias naturales, contados a partir del
dia siguiente a la notificacion, contestara por escrito lo que considerara pertinente,
exponiendo lo que a su derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas
gue respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 171 a la 178 del expediente).
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b) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucion, no obra respuesta alguna.

XXIIl. Notificacion de inicio, emplazamiento, acumulacion y requerimiento de
informacion del procedimiento de queja al Partido Revolucionario
Institucional.

a) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22404/2024, se notificd el inicio del procedimiento de meérito,
acumulacion y requirio al Partido Revolucionario Institucional, asimismo, con
fundamento en los articulos 35, numeral 1; 40, numeral 1y 41, numeral 1, inciso i)
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
le emplazd, corriéndole traslado con la totalidad de los elementos que integran el
expediente, para que en un plazo de cinco dias naturales, contados a partir del
dia siguiente a la notificacion, contestara por escrito lo que considerara pertinente,
exponiendo lo que a su derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas
gue respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 179 a la 186 del expediente).

b) El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero, el
Partido Revolucionario Institucional dio contestacion al emplazamiento de mérito,
gue en términos del articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente
se transcribe: (Fojas 187 a la 194 del expediente).

“(...)

I.RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO RELATIVO AL PROCEDIMIENTO
INE/Q-COF-UTF/1277/2024/NL y su acumulado INE/Q-COF-
UTF/1490/2024/NL:

En primer lugar, es necesario hacer notar a esa autoridad electoral, que las
pruebas aportadas por el quejoso son insuficientes, pues solo se insertan
imagenes difusas de panoramicos denunciados con supuestas ubicaciones.

Ello es asi, porque, con relacibn a la prueba técnica aportada por el
denunciante, no es posible acreditar lo siguiente:

- Circunstancias de modo, tiempo y lugar que permitan a la autoridad

fiscalizadora y a mi representada tener la certeza de que los panoramicos y
supuestas ubicaciones, durante el actual proceso electoral.
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- Que el panordmico haya generado un beneficio y por ende debe
contabilizarse a los topes de gastos de precampafid, pues de ser asi la
instancia electoral correspondiente debe valorar si constituye o noé
propaganda electoral, siemprey cuando se demuestre fehacientemente
Su existencia.

Al respecto, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar de modo absoluto e indudable las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen, siendo necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba
con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Jurisprudencia 3/2014

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

En el particular, no existen elementos probatorios adicionales para llevar a cabo
la concatenacion de las probanzas ofrecidas por el denunciante, que permitan
a la autoridad arribar a una conclusion diferente.

En consecuencia, el denunciante incumplié con la carga probatoria necesaria
para acreditar la existencia del hecho que denuncia, por lo que se debe declarar
inexistente.

En atencién a lo manifestado, es posible concluir que el gasto denunciado, al
no haber sido erogado por el Partido Revolucionario Institucional, este partido
politico NO se encuentra obligado de llevar a cabo la comprobacién del mismo,
toda vez que el gasto y su comprobacién se encuentran intimamente ligadas.

Respuesta al requerimiento:

Al respecto, cabe manifestar que este instituto politico no realizé la supuesta
Instalacion de panordmicos a que hace alusién la denuncia que origina el
presente procedimiento. Siendo que se desconoce quién haya llevado a cabo

dicho presunto acto, en el caso que realmente exista.

Siendo menester sefalar al respecto anterior, que, los elementos de prueba
aportados por el denunciante, consistentes en imagenes difusas y aleatorias de
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diversas bardas pintadas, NO representan indicios suficientes ni razonables
para acreditar las infracciones electorales a que alude el denunciante en su
escrito, ya que dichas imagenes representan meros elementos subjetivos
carentes de sistematicidad; siendo que NO resulta factible pretender acreditar
infraccién alguna a través de meras inferencias y afirmaciones de hechos
secundarios; esto es, mediante elementos carentes de eficacia y certeza
juridica, sin que se tenga alguna prueba fehaciente, idénea y pertinente para
sostener el presunto origen ilicito de las conductas denunciadas, al tratarse de
meras imagenes atemporales las que se desprenden de los enlaces
electrénicos que cita el denunciante en su escrito, siendo que ni siquiera consta
en autos, medios probatorios que en su caso confirmen de forma insoslayable,
la existencia real de la pinta de bardas en las respectivas supuestas ubicaciones
a gue alude el escrito de denuncia.

Por lo que, en relacion igualmente a lo anterior, es posible concluir que el gasto
denunciado, al no haber sido erogado por el Partido Revolucionario
Institucional, este partido politico NO se encuentra obligado de llevar a cabo la
comprobacién del mismo, toda vez que el gasto y su comprobacion se
encuentran intimamente ligadas, ello en atencion a lo establecido en el articulo
63 numeral 1, inciso a) que sefala:

(...)

Por tal motivo, y al tratarse de un gasto que no fue erogado por este Partido
Politico, no se genera la obligacion de que este Instituto Politico lo compruebe,
motivo por el cual NO existié vulneracién alguna a la normativa electoral por
parte de mi representado, como erroneamente lo afirma el denunciante.

De ahi que se solicita a esa autoridad, que, se declare la inexistencia del
incumplimiento a la normativa electoral respecto de los hechos que dieron
origen al procedimiento sancionador que se contesta, ademas de solicitarse que
se deseche la denuncia presentada, en razén de lo siguiente:

De la lectura del escrito de queja, se advierte que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion IX con relacion al
articulo 31, numeral 1, fraccibn | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que establece lo siguiente:

(...)

En virtud de lo anterior, esa autoridad electoral debe desechar el escrito de
queja. atendiendo a las razones y consideraciones de derecho antes vertidas,
la queja que origind el expediente en que se actla, debe ser desechada.

...y
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XXIV. Notificacién de inicio, emplazamiento, acumulacion y requerimiento de
informacion del procedimiento de queja al Partido de la Revolucién
Democratica.

a) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22406/2024, se notifico el inicio del procedimiento de mérito y
acumulacion y requirio al Partido de la Revolucibn Democratica, asimismo, con
fundamento en los articulos 35, numeral 1; 40, numeral 1y 41, numeral 1, inciso i)
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
le emplazd, corriéndole traslado con la totalidad de los elementos que integran el
expediente, para que en un plazo de cinco dias naturales, contados a partir del
dia siguiente a la notificacion, contestara por escrito lo que considerara pertinente,
exponiendo lo que a su derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas
gue respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 195 a la 202 del expediente).

b) El treinta de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin niumero, el Partido
de la revolucion democratica dio contestacion al emplazamiento de mérito, que en
términos del articulo 42, numeral 1, fraccion 1l, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en la parte conducente
se transcribe: (Fojas 203 a la 212 del expediente).

“(...)
CONTESTACION DE HECHOS

De la lectura al escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa al C.
Francisco Héctor Trevifio Cantl, candidato a la Presidencia Municipal de
Juarez, estado de Nuevo ledn, postulada por la coalicion electoral
"FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON", integrada por los partidos politicos
nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democratica, de:
% La omisién de reportar gastos derivados de un anuncio espectacular,
supuestamente sin niumero de identificador del Instituto Nacional Electoral.

Respecto de dicha imputacion, no debe pasar por desapercibido de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo manifestado por
el denunciante en su escrito de queja, es completamente oscuro, impreciso y
por demas infundado, dado que las acusaciones vertidas a todas luces son
genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada en modo,
tiempo, lugar y circunstancias.
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Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en las
siguientes jurisprudencias:

(...)

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idéneos para acreditar los extremos de la acusacién,
ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son
vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y
precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que
se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial
y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actla, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accién y realice
las primeras Investigaciones, asi como la posible afectacién a terceros, al
proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su
cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se
encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos
los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
quejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien,
que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias
bésicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion y como consecuencia
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el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado
como infundado.

GASTOS REPORTADOS
EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION "SIF"

Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral que todos y cada uno de los gastos que se han realizado en la
campafa del C. Francisco Héctor Trevifio Cantl, candidato a la Presidencia
Municipal de Juéarez, estado de Nuevo ledn, postulada por la coalicién electoral
"FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON", integrada por los partidos politicos
nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democrética, se encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion "SIF", en ese sentido, el asunto que nos ocupa, no es la excepcion.

Lo anterior, en virtud de que, lo gastos que se denuncian en el asunto que nos
ocupa, se encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacién "SIF", situacion que se acreditara con la informacién que en su
momento remitird el Partido Revolucionario Institucional, con motivo de la
contestaciéon al emplazamiento del que fue objeto.

Lo anterior, en virtud de que, en términos del convenio de coalicién celebrado
entre los partidos politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democrética, se determiné que el Partido
Revolucionario Institucional es el responsable del Consejo de Administracion,
por ende, dicho instituto politico es quien cuenta con los insumos documentales
contables y atinentes para desvirtuar la acusacion materia del presente asunto

Conforme a lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, al analizar el caudal probatorio que obra en autos del
expediente en que se actla, conforme a las reglas generales de la valoraciéon
de las pruebas, la experiencia y la sana critica, podra arribar a la conclusion de
que los gastos denunciados, se encuentran debidamente reportados en tiempo
y forma, por ende, a todas luces, el presente procedimiento sancionador es
plenamente infundado.

...y
XXV. Notificacion de inicio, acumulacion, emplazamiento y requerimiento de
informacion del procedimiento de queja a Francisco Héctor Trevifio Cantu
otrora candidato a la presidencia municipal de Juarez, Nuevo Leon.
a) El treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/JLE/NL/09072/2024, se notificd el inicio del procedimiento de mérito,
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acumulacion y se requiri6 a Francisco Héctor Trevifio Cantd, asimismo, con
fundamento en los articulos 35, numeral 1; 40, numeral 1y 41, numeral 1, inciso i)
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
le emplazd, corriéndole traslado con la totalidad de los elementos que integran el
expediente, para que en un plazo de cinco dias naturales, contados a partir del
dia siguiente a la notificacion, contestara por escrito lo que considerara pertinente,
exponiendo lo que a su derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas
gue respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 213 a la 234 del expediente).

b) El primero de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero,
Francisco Héctor Trevifio Cantu, dio contestacion al emplazamiento de mérito, que
en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion ll, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente
se transcribe: (Fojas 235 a la 252 del expediente).

“(...)

C. FRANCISCO HECTOR TREVINO CANTU, de generales conocidos en el
expediente al rubro indicado, y visto el contenido del oficio
INE/JLE/NL/09072/2024, que me fuera notificado el 31 de mayo de 2024-dos
mil veinticuatro; por medio del presente escrito, ocurro en este acto en tiempo y
forma a desahogar la contestacion, al tenor siguiente:

Respecto a lo solicitado en los numerales 1 y 2, signados en la pagina 5, del
oficio en cuestion, se informa lo siguiente:

1.
a) Si.
b) 3.66 x 6.00m
c) $24,536.32- veinticuatro mil quinientos treinta y seis con treinta y dos
centavos.
d) Pdliza: 9, Tipo: Normal, Periodo de operacién; 2 Subtipo: diario y Pdliza:
17, Tipo: Normal, Periodo: de operacion: 2, Subtipo: Egresos.
2.

a) Pdliza: 2, Tipo: Normal, periodo de operacion: 2, Subtipo: diario y Pdliza:
9, tipo: normal, periodo de operacion: 2, Subtipo: Egresos.

b) No, toda vez que no cumple con las medidas establecidas para
considerarse panoramico.

c) C)1.5mx2m

d) $78.00-setenta y ocho pesos.

...y
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XXVI. Solicitud de certificacién ala Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto.

a) El veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/23066/2024, se solicitdé a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, la certificacion del contenido y existencia del
panoramico denunciado en el escrito de queja. (Fojas 253 a la 258 del expediente).

b) Mediante oficio de fecha treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro, nUmero
INE/DS/2097/2024, la Direccion del Secretariado, remitié el acuerdo de admision y
registro de la documentacion en el expediente INE/DS/OE/724/2024. (Fojas 424 a
la 428 del expediente)

c) Mediante oficio INE/DS/2810/2024, la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, remitio el acta circunstanciada
INE/OE/JL/NL/CIRC/0018/2024 respecto de la certificacion solicitada. (Fojas 434 a
la 435y 439 a la 441 del expediente).

XXVIl. Razones y constancias.

a) El veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad de Fiscalizacion levanto
razon y constancia relacionada con la busqueda en el Sistema Integral de Monitoreo
de Espectaculares y Medios Impresos (SIMEI), con el propésito de localizar
evidencias, en relacion con los hechos investigados en el presente procedimiento.
(Fojas 259 a la 264 del expediente).

b) El seis de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad de Fiscalizacion levanté razén
y constancia respecto de la busqueda realizada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, a fin de recabar pdlizas de registro de los conceptos objeto de
investigacion en la contabilidad del candidato investigado. (Fojas 271 a la 274 del
expediente).

XXVIII Seguimiento a la Direccion de Auditoria de Partidos Paoliticos,
Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion (en
adelante Direccion de Auditoria).

a) El veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1064/2024, se solicito a la Direccién de Auditoria, que en el ejercicio
de sus atribuciones, diera seguimiento a los gastos denunciados, realizara los
procedimientos de auditoria pertinentes; sefialara el nimero de ticket o ID que en
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Su caso se genere por el sistema habilitado para tal fin, en razén de los gastos
denunciados que corresponda a los hallazgos de elementos verificados y los
considerara en los oficios de errores y omisiones correspondientes; corroborara si
se encuentran debidamente reportados, asi como si cumplen con los requisitos
establecidos por la normativa electoral y, en su caso, sean observados y
cuantificados al tope de gastos de campafa en el procedimiento de revision de
informes de campafia correspondiente. (Fojas 265 a 270 del expediente)

b) ElI treinta de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DA/1913/2024, la Direccion de Auditoria inform6 daria seguimiento en el
marco de la revision de informes de ingresos y gastos del segundo periodo de
campanfa. (Foja 270.1 y 270.2 del expediente).

XXIX. Escrito de queja. El veintidos de mayo de dos mil veinticuatro, se recibié en
la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Nuevo Ledn,
el escrito de queja promovido por Johnatan Raul Ruiz Martinez, en su caracter de
Representante Suplente de Movimiento Ciudadano ante la citada Junta Local, en
contra de Francisco Héctor Trevifio Cantu, candidato a la Presidencia Municipal en
el Municipio de Juarez, Nuevo Ledn, por la Coalicién “Fuerza y Corazdén X Nuevo
Ledn”, integrada por los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de
la Revolucion Democrética, y de las demas posibles personas infractoras
susceptibles de responsabilidades, derivado de la presunta colocacion de un
espectacular y/o panoramico que no incluye el identificador Unico-ID INE, ubicado
en Tedfilo Salinas Garza SN-I CONCRETOS MILENIO, (25.644230,-100.087103)
Centro de Benito Juarez, 67250 Cdad. Benito Juarez, N.L., en favor de la
candidatura de Francisco Héctor Trevifio Cantl, y cuya colocacién fue del
conocimiento del partido Movimiento Ciudadano, el trece de mayo de dos mil
veinticuatro; asi como por la presunta omision de reportar en los informes de gastos
de campafia de los denunciados, las erogaciones que por la contratacion de dicho
espectacular pudieran originarse, hechos que a dicho del quejoso constituyen
infracciones a la normatividad electoral, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, en el Estado de Nuevo Leodn. (Fojas 275 a la 291 del
expediente).

XXX. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccién Il, incisos b) y ¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de
los hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y
aportados por el quejoso en su escrito de queja:
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“(...)

Por medio del presente escrito, (...) ocurro a presentar QUEJA EN MATERIA
DE FISCALIZACION, en contra de FRANCISCO HECTOR TREVINO CANTU,
CANDIDATO AL CARGO DE ALCALDE, EN EL MUNICIPIO DE JUAREZ,
NUEVO LEON, POR LA COALICION “FUERZA Y CORAZON X NUEVO
LEON” Y LAS DEMAS PERSONAS POSIBLES INFRACTORAS QUE, DE LA
INVESTIGACION, PUEDAN SER SUSCEPTIBLES DE
RESPONSABILIDADES, por la comision de hechos que presumen
constitutivos de responsabilidad, derivados de violaciones a la normatividad
electoral, consistentes en LA OMISION DE SENALAR EL IDENTIFICADOR
UNICO (ID INE) EN LOS PANORAMICOS CON PROPAGANDA POLITICO-
ELECTORAL (...)

HECHOS

1. Ahora bien, el Denunciado y la Coalicién para la cual esta contendiendo por
un puesto de eleccién popular, colocaron anuncios panoramicos como parte
de su propaganda politico-electoral por motivo de su campana, en Tedfilo
Salinas Garza SN-I CONCRETOS MILENIO, (25.644230, -100.087103)
Centro Benito Juarez, 67250 Cdad. Benito Juarez, N.L.

SHed
IAE

De lo anterior, es preciso recalcar que este espectacular, no cumple con la
normativa electoral, dado que no incluye el identificador tnico ID-RNP, mismo
que debe ser visible en la misma propaganda, esto, de conformidad con lo
sefialado en los lineamientos y en el acuerdo INE/CG615/2017. En tal virtud, es
importante resaltar que, en razén de lo anterior, se quebranté el bien juridico
tutelado de una adecuada fiscalizacién y la preservacion de una contienda
electoral equitativa y congruente.

Por lo que, el Denunciado y la Coalicion al omitir senalar dentro de su
propaganda politico-electoral el ID-INE-RNP en el panoramico objeto de la
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presente Queja, recae en conductas que constituyen infracciones al mismo
Reglamento de Fiscalizacion y los acuerdos emitidos por el INE, respecto a la
colocacion de panoramicos.

CIRCUNSTANCIAS DE LUGAR, MODO Y TIEMPO

Ahora bien, en concordancia con lo establecido en la Jurisprudencia 16/2011,
de rubro PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
FACULTAD INVESTIGADORA. Se procede a describir las circunstancias de
lugar, modo y tiempo, en que se desarrollaron los hechos denunciados:

e Lugar: Ubicado en Teéfilo Salinas Garza SN-I CONCRETOS MILENIO,
(25.644230,-100.087103) Centro de Benito Juarez, 67250 Cdad. Benito Juarez,
N.L.

e Modo: El Denunciado colocé panoramicos en via publica con motivo de su
candidatura por su campana electoral sin sefialar en éstos, el identificador unico
ID INE-RNP.

e Tiempo: Se hizo del conocimiento de mi representada el dia 06 de mayo del
afio en curso.

En vista de las imagenes y declaraciones plasmadas en este escrito, procedo a
denunciar formalmente a los Denunciados por violaciones a la normatividad
electoral consistentes en omitir sefialar el identificador tnico ID INE-RNP en los
espectaculares y/o panoramicos con propaganda politico-electoral que colocé
en via publica.

...y
CONTRASTE DE HECHOS Y DERECHO

(...)

Lo anterior, en razén de que, el Denunciado, ha colocado propaganda politico
electoral manifestada en espectaculares y panoramicos, excluyendo el
identificador unico ID-INE-RNP, el cual es proporcionado al proveedor por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, a través del Registro Nacional de
Proveedores, de conformidad con lo siguiente.
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(...)

En conclusion, la conducta atribuible a los Denunciados constituye una clara
violacion a los principios rectores de todo proceso electoral, como la equidad,
independencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza, maxima
publicidad y transparencia. (...)

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados:

+ Pruebas Técnicas. Consistentes en:
-1 (una) fotografia®

+ Inspeccién Ocular. Consistente en dar fe de la existencia de 1 (uno) anuncio
panoramico

+ Instrumental de actuaciones.

+ Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

XXXI. Acuerdo de admision e inicio del procedimiento del escrito de queja. El
veinticinco de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral (en adelante Unidad de Fiscalizacién) tuvo por recibido
el escrito de queja en el Antecedente XXIX de la presente Resolucion y acordd
integrar el expediente respectivo con la clave INE/Q-COF-UTF/1542/2024/NL,
registrarlo en el libro de gobierno, admitirlo a tramite y sustanciacion, notificar su
inicio a la Secretaria del Consejo General de este Instituto y a la Presidencia de la
Comisioén de Fiscalizacion, al denunciante y emplazar a los sujetos denunciados,
corriéndoles traslado de las constancias que obraban en el mismo, asi como
publicar dicho Acuerdo en los estrados de la Unidad. (Fojas 292 a la 293 del
expediente).

XXXII. Publicacion en estrados del Acuerdo de admision del procedimiento de
gueja.

a) El veinticinco de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad de Fiscalizacién fijo en
sus estrados durante setenta y dos horas, el Acuerdo de admision del procedimiento

5 Visible en la pagina 2, de la presente Resolucion.
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de mérito y la respectiva Cédula de conocimiento. (Fojas 294 a la 295 del
expediente).

b) El veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan
los estrados de la Unidad de Fiscalizacion, el Acuerdo de admision, la Cédula de
conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro, se hizo constar que dicho
acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Fojas 296 a la 299 del
expediente).

XXXIIl. Notificacion de inicio de procedimiento a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General de este Instituto. El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro,
mediante oficio INE/UTF/DRN/22717/2024, se notificd a la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto el inicio de procedimiento de mérito, referido en el Antecedente XXVII
de esta resolucion. (Fojas 300 a la 304 del expediente).

XXXIV. Notificacion de inicio del procedimiento a la Presidencia de la
Comision de Fiscalizacion de este Instituto. El veintisiete de mayo de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/22718/2024, se notifico a la Presidencia
de la Comisién de Fiscalizacion de este Instituto el inicio de procedimiento de mérito,
referido en el Antecedente XXIX de esta resolucion. (Fojas 305 a la 308 del
expediente).

XXXV. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto.

a) ElI cuatro de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/24100/2024, se solicité a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, la certificacion del contenido y existencia del
panoramico denunciado en el escrito de queja. (Fojas 309 a la 313 del expediente).

b) Mediante oficio de fecha ocho de junio de dos mil veinticuatro, namero
INE/DS/2356/2024, la Direccion del Secretariado, remitié el acuerdo de admision y
registro de la documentacion en el expediente INE/DS/OE/824/2024. (Fojas 429 a
la 433 del expediente)

c) Mediante oficio INE/DS/2810/2024, la Direccién del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, remitio el acta circunstanciada
INE/OE/JL/NL/CIRC/0019/2024 respecto de la certificacion solicitada. (Fojas 442 a
la 444 del expediente).
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XXXVI Solicitud de informacion a la Direccién de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion (en adelante Direccién de Auditoria).

a) El cuatro de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1157/2024, se solicito a la Direccién de Auditoria, que en el ejercicio
de sus atribuciones, informara si el espectacular denunciado en el Antecedente
XXIX fue identificado en actas derivadas del monitoreo de y/o visitas de verificacion
y si el mismo fue registrado en el Sistema Integral de Fiscalizacién. (Fojas 314 a
318 del expediente).

XXXVII. Razén y constancia.

a) El seis de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion levanto
razon y constancia respecto al correo electronico recibido el veinticinco de mayo del
presente, mediante el cual, la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
proporcion6 el domicilio del candidato denunciado. (Foja 319 a 321 del expediente).

XXXVIIl.  Acuerdo de acumulacion del procedimiento INE/Q-COF-
UTF/1542/2024/NL al expediente INE/Q-COF-UTF/1277/2024/NL 'y su
acumulado INE/Q-COF-UTF/1490/2024/NL. ElI ocho de junio de dos mil
veinticuatro, la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral acordo
acumular el procedimiento administrativo, INE/Q-COF-UTF/1542/2024/NL, al
expediente INE/Q-COF-UTF/1277/2024/NL 'y su acumulado INE/Q-COF-
UTF/1490/2024/NL, para ser identificado con la clave INE/Q-COF-
UTF/1277/2024/NL y sus acumulados, asi como notificar el acuerdo al quejoso, al
denunciado y publicar el acuerdo en los estrados de esta Unidad, dado que en los
mismos existe litispendencia y conexidad, toda vez que se iniciaron en contra de los
Mismos sujetos, respecto de una misma conducta y ambos provienen de la misma
causa consistente en la presunta omision de sefialar el identificador Unico (ID INE)
en anuncios panoradmicos con propaganda politico-electoral, en beneficio del
candidato. (Fojas 322 a la 324 del expediente).

XXXIX. Publicaciébn en estrados del Acuerdo de acumulacion del
procedimiento de queja INE/Q-COF-UTF/1277/2024/NL y sus acumulados.

a) El ocho de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad de Fiscalizacion fij6 en sus
estrados durante setenta y dos horas, el Acuerdo de acumulacion del procedimiento
de mérito y la respectiva Cédula de conocimiento. (Fojas 325 a la 326 del
expediente).
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b) El once de junio de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad de Fiscalizacion, el Acuerdo de acumulacion, la Cédula de
conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro, se hizo constar que dicho
acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Fojas 327 a la 330 del
expediente).

XL. Notificacion de inicio y acumulacion del procedimiento de queja al partido
Movimiento Ciudadano. El diez de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/26990/2024, se notifico la acumulaciéon del procedimiento de queja
al partido Movimiento Ciudadano a través del Sistema Integral de Fiscalizacion.
(Fojas 331 a la 338 del expediente).

XLI. Notificacién de inicio, acumulacién y emplazamiento del procedimiento
de queja al Partido Accion Nacional.

a) ElI dez de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/27204/2024, se notifico la acumulaciéon del procedimiento de queja
al Partido Accién Nacional a través del Sistema Integral de Fiscalizacion. (Fojas 339
a la 346 del expediente).

b) ElI catorce de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/28292/2024, se notificé el inicio del procedimiento, respecto al
expediente INE/Q-COF-UTF/1542/2024/NL, al Partido Accion Nacional, asimismo,
con fundamento en los articulos 35, numeral 1; 40, numeral 1y 41, numeral 1, inciso
i) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
se le emplazd, corriéndole traslado con la totalidad de los elementos que integran
el expediente, para que en un plazo de cinco dias naturales, contados a partir del
dia siguiente a la notificacion, contestara por escrito lo que considerara pertinente,
exponiendo lo que a su derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas
gue respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 369 a la 377 del expediente).

c) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, no obra respuesta alguna.

XLII. Notificacion de inicio, acumulacion y emplazamiento del procedimiento
de queja al Partido Revolucionario Institucional.

a) ElI dez de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/27206/2024, se notifico la acumulacion del procedimiento de queja
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al Partido Revolucionario Institucional a través del Sistema Integral de Fiscalizacion.
(Fojas 347 a la 354 del expediente).

b) ElI catorce de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/28206/2024, se notificd el inicio del procedimiento, respecto al
expediente INE/Q-COF-UTF/1542/2024/NL, al Partido Revolucionario Institucional,
asimismo, con fundamento en los articulos 35, numeral 1; 40, numeral 1 y 41,
numeral 1, inciso i) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, se le emplazé, corriéndole traslado con la totalidad de los
elementos que integran el expediente, para que en un plazo de cinco dias
naturales, contados a partir del dia siguiente a la notificacion, contestara por escrito
lo que considerara pertinente, exponiendo lo que a su derecho conviniere,
ofreciendo y exhibiendo las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 378
a la 386 del expediente).

c) El diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, el
Partido Revolucionario Institucional dio contestacion al emplazamiento de mérito,
gue en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente
se transcribe: (Fojas 416 a la 423 del expediente).

“(...)

l. RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO RELATIVO AL
PROCEDIMIENTO INE/Q-COF-UTF/1277/2024/NL:

En primer lugar, es necesario hacer notar a esa autoridad electoral, que las
pruebas aportadas por el quejoso son insuficientes, pues solamente acompafa
imagenes fotograficas difusas con supuestas ubicaciones, por lo que resulta
incongruente lo que pretende acreditar la denuncia.

Ello es asi, porque, con relacibn a la prueba técnica aportada por el
denunciante, no es posible acreditar lo siguiente:

- Circunstancias de modo, tiempo y lugar que permitan a la autoridad
fiscalizadora y a mi representada tener la certeza de la existencia real
de los panoramicos que denuncia, asi como de la supuestas
ubicaciones que menciona, por lo que resulta incongruente lo que
pretende acreditar la denuncia, durante el actual proceso electoral.
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-Que la pinta haya generado un beneficio y por ende debe
contabilizarse a los topes de gastos de precampafa, pues de ser
asi la instancia electoral correspondiente debe valorar si
constituye o né propaganda electoral, siempre y cuando se
demuestre fehacientemente su existencia.

Al respecto, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar de modo absoluto e
indudable las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido,
por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen, siendo necesaria la concurrencia
de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas,
que las puedan perfeccionar o corroborar.

Jurisprudencia 3/2014

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.

En el particular, no existen elementos probatorios adicionales para llevar a cabo
concatenacion de la probanza ofrecida por el denunciante, que permitan a la
autoridad arribar a una conclusion diferente.

En consecuencia, el denunciante incumplié con la carga probatoria necesaria
para acreditar la existencia del hecho que denuncia, por lo que se debe declarar
inexistente.

En atencién a lo manifestado, es posible concluir que el gasto denunciado, al
no haber sido erogado por el Partido Revolucionario Institucional, este partido
politico NO se encuentra obligado de llevar a cabo la comprobacién del mismo,
toda vez que el gasto y su comprobacion se encuentran intimamente ligadas.

(-.r)
Respuesta al requerimiento:
Al respecto, cabe manifestar que este instituto politico no incurrié en los actos

ni omisiones que alude el denunciante en su escrito de queja, en el caso que
realmente existan.
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Siendo menester sefalar al respecto anterior, que, los elementos de prueba
aportados por el denunciante, consistentes en imagenes difusas y aleatorias de
diversas bardas pintadas, NO representan indicios suficientes ni razonables
para acreditar las infracciones electorales a que alude el denunciante en su
escrito, ya que dichas imagenes representan meros elementos subjetivos
carentes de sistematicidad; siendo que NO resulta factible pretender acreditar
infraccién alguna a través de meras inferencias y afirmaciones de hechos
secundarios; esto es, mediante elementos carentes de eficacia y certeza
juridica, sin que se tenga alguna prueba fehaciente, idonea y pertinente para
sostener el presunto origen ilicito de las conductas denunciadas, al tratarse de
meras imagenes atemporales las que cita el denunciante en su escrito, siendo
que nisiquiera consta en autos, medios probatorios que en su caso confirmen
de forma insoslayable, la existencia real de los panoramicos en las respectivas
supuestas ubicaciones a que alude el escrito de denuncia.

Por lo que, en relacion igualmente a lo anterior, es posible concluir que el gasto
denunciado, al no haber sido erogado por el Partido Revolucionario
Institucional, este partido politico NO se encuentra obligado de llevar a cabo la
comprobacion del mismo, toda vez que el gasto y su comprobacién se
encuentran intimamente ligadas, ello en atencion a lo establecido en el articulo
63 numeral 1, inciso a) que sefala:

(...)

Por tal motivo, y al tratarse de un gasto que no fue erogado por este Partido
Politico, no se genera la obligacion de que este Instituto Politico lo compruebe,
motivo por el cual NO existié vulneracién alguna a la normativa electoral por
parte de mi representado, como erréneamente lo afirma el denunciante.

De ahi que se solicita a esa autoridad, que, se declare la inexistencia del
incumplimiento a la normativa electoral respecto de los hechos que dieron
origen al procedimiento sancionador que se contesta, ademas de solicitarse que
se deseche la denuncia presentada, en razén de lo siguiente:

De la lectura del escrito de queja, se advierte que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion 1X con relacién al
articulo 31, numeral 1, fraccibn | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que establece lo siguiente:

(...)

En virtud de lo anterior, esa autoridad electoral debe desechar el escrito de
queja, atendiendo a las razones y consideraciones de derecho antes vertidas,
la queja que origind el expediente en que se actla, debe ser desechada.
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...y

XLIII. Notificacion de inicio, acumulacion y emplazamiento del procedimiento
de queja al Partido de la Revolucién Democratica.

a) ElI diez de junio de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/27205/2024, se notifico la acumulacion del procedimiento de queja
al Partido Revolucionario Institucional a través del Sistema Integral de Fiscalizacion.
(Fojas 355 a la 362 del expediente).

b) ElI catorce de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/28294/2024, se notifico el inicio del procedimiento, respecto al
expediente INE/Q-COF-UTF/1542/2024/NL, al Partido de la Revolucién
Democratica, asimismo, con fundamento en los articulos 35, numeral 1; 40, numeral
1y 41, numeral 1, inciso i) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, se le emplazd, corriéndole traslado con la totalidad de los
elementos que integran el expediente, para que en un plazo de cinco dias
naturales, contados a partir del dia siguiente a la notificacion, contestara por escrito
lo que considerara pertinente, exponiendo lo que a su derecho conviniere,
ofreciendo y exhibiendo las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 387
a la 396 del expediente).

XLIV. Notificaciéon de inicio, acumulacién y emplazamiento del procedimiento
de queja a Francisco Héctor Trevifio Cantu otrora candidato a la presidencia
municipal de Juarez, Nuevo Ledn.

a) Mediante acuerdo de colaboracion de fecha nueve de junio de dos mil
veinticuatro, la Unidad de Fiscalizacion solicité a la Vocalia Ejecutiva de la Junta
Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Nuevo Ledn, notificara la
acumulacion del procedimiento INE/Q-COF-UTF/1542/2024/NL, al primigenio para
formar el expediente INE/Q-COF-UTF/1277/2024/NL y sus acumulados a
Francisco Héctor Trevifio Cantu. (Fojas 363 a la 368 del expediente).

b) El dieciséis de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/JLE/NL/09864/2024, se notificd por estrados la acumulacion del procedimiento
INE/Q-COF-UTF/1542/2024/NL, al primigenio para formar el expediente INE/Q-
COF-UTF/1277/2024/NL y sus acumulados a Francisco Héctor Trevifio Cantu.
(Fojas 445 a la 456 del expediente).
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c) Mediante acuerdo de colaboracién de fecha trece de junio de dos mil veinticuatro,
la Unidad de Fiscalizacion solicité a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva
de este Instituto en el estado de Nuevo Leodn, notificara el inicio y emplazamiento
del procedimiento INE/Q-COF-UTF/1277/2024/NL y sus acumulados a Francisco
Héctor Trevifio Cantu. (Fojas 397 a la 402 del expediente).

d) El veintinueve de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficios
INE/JLE/NL/10561/2024 se notific6 el inicio del procedimiento, respecto al
expediente INE/Q-COF-UTF/1542/2024/NL, a Francisco Héctor Trevifio Cantd,
asimismo, con fundamento en los articulos 35, numeral 1; 40, numeral 1 y 41,
numeral 1, inciso i) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, se le emplazd, corriéndole traslado con la totalidad de los
elementos que integran el expediente, para que en un plazo de cinco dias
naturales, contados a partir del dia siguiente a la notificacion, contestara por escrito
lo que considerara pertinente, exponiendo lo que a su derecho conviniere,
ofreciendo y exhibiendo las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 457
a la 470 del expediente).

e) El dos de julio de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero,
Francisco Héctor Trevifio Cantl, dio contestacion al emplazamiento de mérito, que
en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e€) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en la parte conducente
se transcribe: (Fojas 471 a la 493.1 del expediente).

“(...)

Respecto a lo solicitado en los numerales 1 al 9 signados en la pagina 5 del
oficio en cuestion, se informa que las medidas son 3.66m x 6.00m, se procede
a anexar y desglosar todas las facturas como medio de comprobaciéon en
relacién a todos y cada uno de los hechos denunciados.

1. Factura consecutivo: 4123, RIZAM & DOI PUBLICIDAD S.A. DE C.V., R.F.C.
RADO091013LN3, cliente Partido Accidon Nacional, folio fiscal e393e08e-73d8-
4d6b-86f4-b08c4772473e, fecha y hora de certificacion: 2024-05-20 16:23:55,
uso CFDI GO03 Gastos en general, método de pago: PUE-Pago en una sola
exhibicion.

2. Sistema Integral de Fiscalizacion, periodo de operacion: 2, numero de péliza:
9, tipo de pdliza: normal, subtipo de péliza: diario, descripcién de la pdliza:
RIZAM & DOI PUBLICIDAD, fact. 4123, Juarez, fecha y hora de registro:
21/05/2024 10:54 hrs. fecha de operacion: 20/05/2024, origen del registro:
captura una a una, total del cargo: $24,536.32, total abono: $24,536.32.
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3. Registro Nacional de Proveedores, folio RNP-HM-053686, estatus HM:
emitida, fecha de ultimo cambio: 31/05/2024 17:51:57, estatus RNP: activo
(reinscripcion), ID RNP: 201503131199573, nombre o razén social: RIZAM &
DOI PUBLICIDAD SA DE CV.

4. Sistema Integral de Fiscalizacion, periodo de operacion: 2, numero de poliza:
17, tipo de pdliza: normal, subtipo de pdéliza: egresos, fecha y hora de registro:
24/05/2024 17:27 hrs, fecha de operacion: 23/05/2024, origen del registro:
captura una a una, total cargo: $74,422.12, total abono: $74,422.12.,
descripcion de la péliza: PAGO RIZAM & DOI PUBLICIDAD, FACT 4115, 4122,
4123 JUAREZ

5. Reporte de transferencia SPEI Banorte, cuenta/ CLABE ordenante:
1266314362, nombre del ordenante: Partido Accion Nacional, Nombre del
beneficiario: RIZAM DOl PUBLICIDAD SA DE CV, RFC beneficiaria
RADO091013LN3, banco destino: Banregio, Importe a transferir: $74,416.32,
fecha de aplicacion: 23/05/2024, numero de referencia: 230524, Propdsito de la
transferencia: FACT 4115 4122 4123.

6. Contrato de prestacion de servicios celebrado en la ciudad de Monterrey N.L.
el dia 20 de mayo del 2024, por una parte, la colacion FUERZA Y CORAZON X
NUEVO LEON, representado en este acto por el C. Rubén Leal Buenfil, en su
carécter de representante legal financiero, en lo sucesivo "LA COALICION" y
por otra parte la Sociedad denominada RIZAM & DOI PUBLICIDAD, S.A. DE
C.V. representada en este acto por el C. Daniel Zamudio Hernandez, en lo
sucesivo EL PRESTADOR".

...y

XLV. Notificacién acumulacion del procedimiento de queja a la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General de este Instituto. El dieciséis de junio de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/29118/2024, se notifico a la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto la acumulacién del procedimiento de mérito. (Fojas 403 a
la 406 del expediente).

XLVI. Notificacion de acumulacion del procedimiento de queja ala Presidencia
de la Comisidn de Fiscalizacion de este Instituto. El dieciséis de junio de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/29119/2024, se notifico a la Presidencia
de la Comisién de Fiscalizacion de este Instituto la acumulacién del procedimiento
de mérito. (Fojas 159 a la 162 del expediente).
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XLVIIl. Acuerdo de alegatos. El cinco de julio de dos mil veinticuatro, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad de Fiscalizacion estimo procedente
abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 41,
numeral 1, punto |. del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacién, acordandose notificar al quejoso y a los sujetos incoados, para
gue en un plazo de setenta y dos horas manifestaran por escrito los alegatos que
consideren convenientes. (Fojas 494 a la 495 del expediente).

Notificacion de Acuerdo de alegatos a las partes.

Sujeto a notificar Of|(:|0_y_ fec_h'a e Fojas Feeimde Fojas
notificacion respuesta
. . INE/UTF/DRN/33258/2024 496 a la 502
Movimiento Ciudadano 06/07/2024 del expediente N/A
) . . INE/UTF/DRN/33257/2024 503 a la 509 N/A A la fecha de
Partido Accion Nacional 06/07/2024 del expediente elaboracién
Partido Revolucionario Institucional INE/UTF/DRN/33256/2024 510 ala 516 N/A de la presente
06/07/2024 del expediente Resolucién no
Partido de la Revolucion | INE/UTF/DRN/33255/2024 517 ala 523 N/A se recibieron
Democratica 06/07/2024 del expediente respuestas
. . . . INE/UTF/DRN/33254/2024 524 ala 530 N/A
Héctor Francisco Trevifio Cantu 06/07/2024 del expediente

XLVIII. Cierre de Instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, la
Unidad de Fiscalizacion acordd cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
ordend formular el proyecto de Resolucion correspondiente.

XLIX. Sesion de la Comision de Fiscalizacién. En la Décima Primera Sesion
Extraordinaria de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el veinte de julio de dos mil veinticuatro, se listo en el
orden del dia el proyecto Resolucién respecto del procedimiento al rubro indicado,
el cual fue aprobado, por votaciébn unanime de los Consejeros Electorales
integrantes de la Comision de Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Carla Astrid
Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, y los Consejeros Electorales
Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, y el Consejero
Presidente de la Comision, Mtro. Jorge Montafio Ventura.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.
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CONSIDERANDO

1. Competencia. Con fundamento en los articulos 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1, 199, numeral 1, incisos c), k) y 0)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 5,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para formular el
presente proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacién es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion modificado en sesién extraordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/20235.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

¢ ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.
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Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefialar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/2023 en sesion ordinaria del Consejo General de este Instituto,
celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado mediante
acuerdo INE/CG597/2023".

3. Cuestion de previo y especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestion de orden publico, y en virtud que el articulo 30, numeral
2,2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece que las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio; se
procede a entrar a su estudio para determinar si se actualiza o sobreviene alguna
de ellas, con respecto de alguno de los hechos denunciados, pues de ser asi, se
configurard la existencia de un obstaculo que impide la valida constitucion del
proceso e imposibilita un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Es decir, cuando se analiza una denuncia por la presunta comisién de
irregularidades en materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos, la autoridad debe estudiar de manera

7 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacién SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determiné revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion 1X, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

8 “Articulo 30. Improcedencia. (...) 2. La UTF realizara de oficio el estudio de las causas de improcedencia del
procedimiento.”
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integral y cuidadosa el escrito de queja respectivo, junto con el material probatorio
gue se aporte para determinar si existe un obstaculo para pronunciarse respecto de
los hechos que no son competencia de esta autoridad.

Por tanto, se considera que no proceder en esta forma, se atentaria contra la técnica
que rige la materia procesal y se dejarian de observar las formalidades que rigen
los procedimientos administrativos sancionadores electorales en materia de
fiscalizacion.

En referencia a lo anteriormente expuesto, sirven como criterios orientadores lo
establecido en la tesis emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, titulada “IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE
QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL
RESPECTIVA™; ademas, los criterios establecidos por el Poder Judicial de la
Federacion bajo los encabezados: “IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL
JUICIO DE AMPARO” e IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARQO”10,

En este tenor, considerando los elementos aportados y las circunstancias
especiales de cada caso, se dividié el presente Considerando en los apartados
siguientes, que corresponden a los hechos denunciados por el quejoso:

3.1 Causales de improcedencia aducidas por el Partido Revolucionario
Institucional.

3.2 Sobreseimiento

A continuacion, se desarrollan los apartados en comento:

3.1 Causales de improcedencia aducidas por el Partido Revolucionario
Institucional.

En su escrito de respuesta al emplazamiento, el representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aduce las siguientes causales de improcedencia:

1..))

% Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37 y 38.
10 Consultables en el Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo VII, Mayo de 1991, p. 95 y Tomo IX, Enero
de 1999, Pag. 13, respectivamente.
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De la lectura del escrito de queja, se advierte que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion 1X con relacién al
articulo 31, numeral 1, fraccibn | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que establece lo siguiente:

(...)

En virtud de lo anterior, esa autoridad electoral debe desechar el escrito de
queja, atendiendo a las razones y consideraciones de derecho antes vertidas,
la queja que origind el expediente en que se actla, debe ser desechada.

...y

Al respecto, es de sefalarse que la finalidad de los procedimientos sancionadores
es la de investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en
Su caso, si se actualiza la infraccion a la norma y junto con ella, la responsabilidad
de los sujetos denunciados.

Ahora bien, los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion pueden iniciarse: a) a peticion de parte, con la presentacion de una
gueja o denuncia, o bien, b) de manera oficiosa cuando el Consejo General, la
Comisién de Fiscalizacion o la Unidad Técnica de Fiscalizacion tengan
conocimiento de hechos que pudieran configurar una violacion a la normativa
electoral en materia de fiscalizacion, de los cuales incluso, pudo haber tenido
conocimiento en el procedimiento de revision de informes de ingresos y gastos.

Asimismo, el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion establece, entre los requisitos que deben cumplirse al presentar un
escrito de queja, que los hechos denunciados constituyan un ilicito en materia de
fiscalizacion y el quejoso aporte elementos de prueba, aun con caracter indiciario,
gue soporten la aseveracion, y mencionar aquellos que no estén a su alcance, que
se encuentren en poder de cualquier autoridad*.

11 Articulo 29. Requisitos 1. Toda queja debera ser presentada por escrito, asi como cumplir con los requisitos siguientes: 1.
Nombre, firma autégrafa o huella digital del quejoso o denunciante. Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones y, en su caso,
a quien en su nombre las pueda oir y recibir. Ill. La narracion expresa y clara de los hechos en los que se basa la queja. IV.
La descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre si, hagan verosimil la version de los hechos
denunciados. V. Aportar los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los que cuente el quejoso y soporten su
aseveracion, asi como hacer mencion de aquellas pruebas que no estén a su alcance, que se encuentren en poder de
cualquier autoridad. VI. El caracter con que se ostenta el quejoso segun lo dispuesto en el presente articulo. VII. Relacionar
todas y cada una de las pruebas que ofrezca con cada uno de los hechos narrados en su escritorio inicial de queja. VIII.
Adjuntar, preferentemente, en medio magnético el documento de queja y pruebas escaneadas en formato WORD y PDF.
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Por su parte, el articulo 30 del Reglamento en cita, establece las causas de
improcedencia de los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion'?.

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 29, numeral 1, en
relacion con el articulo 30, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de
Procedimientos, se tiene que, al presentar el escrito de queja el quejoso debera
narrar de forma expresa y clara los hechos en los que basa la queja, precisando
circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre si, hagan verosimil la
version de los hechos denunciados y presentar pruebas al menos con valor
indiciario.

En consecuencia, solo si del escrito de queja se desprenden elementos suficientes
con caracter de indicios, que presupongan la veracidad de los hechos denunciados
los cuales tuvieron verificativo en un contexto que pudiese incidir en el origen y
destino de los recursos, la autoridad se encuentra constreflida a ejercer sus
facultades indagatorias, con la finalidad de verificar que se esta ante hechos que
pudiesen constituir alguna infraccion en materia fiscalizacion.

Bajo este contexto, ante el indicio de que los hechos denunciados, aun cuando de
forma aparente, puedan vulnerar la normatividad, debe admitirse el procedimiento
y llevar a cabo la investigacion.

En consecuencia, al haberse colmado los requisitos normativos dispuestos por el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion en el
escrito de queja presentado por Johnatan Raul Ruiz Martinez, en su caracter de
representante suplente de Movimiento Ciudadano ante la Junta Local Ejecutiva de
Nuevo Leon, no podra declararse la improcedencia del presente asunto, en virtud
de que esta autoridad debe realizar juicios de valor acerca de la legalidad de los

12 Articulo 30. Improcedencia 1. El procedimiento ser& improcedente cuando: I. Los hechos narrados en el escrito de queja
resulten notoriamente inverosimiles, o aun siendo ciertos, no configuren en abstracto algun ilicito sancionable a través de
este procedimiento. En la utilizaciéon de esta causal no podran utilizarse consideraciones atinentes al fondo del asunto. Il. Los
hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto en el articulo 440, numeral 1, inciso €) de la Ley
General. Ill. Se omita cumplir con alguno de los requisitos previstos en el numeral 1, fracciones I, IV y V del articulo 29 del
Reglamento. IV. La queja sea presentada después de los tres afios siguientes a la fecha en que se hayan suscitado los
hechos que se denuncian, o que se tenga conocimiento de los mismos. V. La queja se refiera a hechos imputados a los
sujetos obligados que hayan sido materia de alguna Resolucién aprobada en otro procedimiento en materia de fiscalizacion
resuelto por el Consejo y que haya causado estado. VI. La Unidad Técnica resulte incompetente para conocer los hechos
denunciados. En estos casos, sin mayor tramite y a la brevedad se resolvera de plano sobre la incompetencia, y el expediente
se remitird a la autoridad u 6rgano que resulte competente para conocer del asunto. VII. El denunciado sea un partido o
agrupacion politica que haya perdido su registro en fecha anterior a la presentacion de la queja. VIIl. En las quejas
relacionadas con un Proceso Electoral, el quejoso aporte como pruebas, Unicamente los datos obtenidos por las autoridades
electorales como parte del monitoreo de espectaculares y medios impresos, asi como en el programa de pautas para medios
de comunicacion, sera determinado, de forma expresa, en el Dictamen y Resolucion que recaiga al procedimiento de revisién
respectivo. Lo dispuesto en esta fraccion no resulta aplicable cuando la queja sea recibida por la Unidad Técnica con
posterioridad a la notificacion del ultimo oficio de errores y omisiones
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hechos denunciados por el quejoso, a partir de la ponderacion de los elementos que
rodean esas conductas y de la interpretacion de la ley presuntamente conculcada.

3.2 Sobreseimiento

En el presente asunto, derivado de las constancias que obran en el expediente, es
necesario determinar si se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el
articulo 32, numeral 1, fraccién | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion; que sefiala:

“Articulo 32.
Sobreseimiento

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:

I. El procedimiento respectivo haya quedado sin materia

...y

En el caso que nos ocupa, de la lectura integral al escrito de queja que originé los
expedientes INE/Q-COF/UTF/1490/2024/NL y INE/Q-COF/UTF/1542/2024/NL se
desprende que el quejoso denuncio la presunta omisién de sefialar el identificador
anico (ID INE) en un anuncio panoramico con propaganda politico-electoral, en el
marco del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024, en la citada entidad, tal
y COMo se presenta a continuacion:

CONCEPTO DENUNCIADO UBICACION MUESTRA

Tedfilo  Salinas Garza  SN-I
CONCRETOS MILENIO,
Panoramico (25.644230, -100.087103), Centro
de Benito Juarez, 67250, en Nuevo
Leén
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NCIADO UBICACION MUESTRA

Tedfilo Salinas Garza  SN-I
CONCRETOS MILENIO,
(25.644230, -100.087103), Centro

de Benito Juarez, 67250, en Nuevo
Le6n

Ahora bien, en

un primer momento esta autoridad consulté el Sistema Integral de

Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos (SIMEI), correspondiente al
Proceso Electoral Federal 2023-2024, localizandose la siguiente cédula de

monitoreo:

Proceso Electoral 2023-2024
Campafia (SIMEI)
Propaganda colocada en Via Publica
Beneficiado Directo: Francisco Héctor Trevifio Cantl

Cargo directo: Presidencia Municipal de Juarez Nuevo Leon
Ambito: Local (Nuevo Le6n)
Proceso Especifico: Campana

NO. IDSIMEI  Encuesta FOLIO \ MUNICIPIO TIPO DE ANUNCIO
JUAREZ,
1 227857 186325 INE-VP-0003556 NUEVO LEGN MANTAS O LONAS (3 MTS)
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“‘ INE Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos

Instituto Nacional Electoral

Monitoreo de espectaculares y Propaganda en Via Publica

Procesos electorales Federal y Locales concurrentes 2023-2024

Folio del monitoreo: INE-VP-0003556
Edtatus No Validado
Fecha y Hora de Monitoreo: 5/15/2024 11:34:00 AM

Beneficiado(s)

Tipo [ % : | | - ‘ ID
ASOCIacIon Sujeto Obligado Cargo Beneficiado(s) Contabilidad
‘ FUERZAY ‘ FRANCISCO
COALICIONES CORAZON X ;I\PAEEIS(I:?;T_TEHECTOR TREVINO 12673
NUEVO LEON | 'CANTU ()

Detalle del Hallazgo

De lo contrastado, en torno a la evidencia obtenida del SIMEI y la imagen (prueba)
ofrecida en el caso concreto correspondiente a los procedimientos se puede advertir
gue se trata de la misma lona/manta monitoreada, como a continuacion se muestra:

Concepto denunciado SRS SIS
Folio monitoreo: INE-VP-0003556

49



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1277/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

EVIDENCIA SIMEI
Folio monitoreo: INE-VP-0003556

Concepto denunciado

Ahora bien, es relevante mencionar que en el Acuerdo CF/010/2023, aprobado en
la Novena Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion celebrada el
veintidés de agosto de dos mil veintitrés, se determinaron los alcances de revisiéon
y lineamientos para la realizacion de los procedimientos de campo durante los
Procesos Electorales Federal y Locales Concurrentes 2023-2024, asi como de los
procesos electorales extraordinarios que se pudieran derivar de estos.

De esta manera, en el articulo 1 del Anexo 3 del referido Acuerdo, se establece que,
con el propésito de transparentar los gastos efectuados por los partidos politicos y
candidaturas, durante los procesos electorales, se realizara una inspeccion fisica
de propaganda electoral, entre otros, anuncios espectaculares, bardas y muros.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en el articulo 36, numeral 1, fraccion I,
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, asi
como a lo establecido en el anexo 3 del Acuerdo CF/010/2023, al existir evidencia
de que la propaganda denunciada forma parte del monitoreo llevado a cabo por el
Instituto respecto de la etapa de precampaias en el marco de Proceso Electoral
Local Concurrente 2023-2024, mediante oficio INE/UTF/DRN/1064/2024 se solicitd
a la Direccion de Auditoria que en el ejercicio de sus atribuciones, diera seguimiento
a los gastos denunciados y realizara las conciliaciones de las muestras en marco
de la revision del informe de ingresos y gastos del periodo de campafa, que
proporcione la coalicibn "Fuerza y Corazéon por Nuevo Ledn" integrada por los
Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, respecto a la candidatura de Francisco Héctor Trevifio Cantu.

En respuesta a lo anterior, la Direccibn de Auditoria mediante oficio
INE/UTF/DA/1913/2024, inform0 lo que se transcribe a continuacion:

“(...)
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Al respecto me permito informar que en su caso se dara el seguimiento en el
marco de la revision a los informes de ingresos y gastos del segundo periodo
de campaifia, que presente el Candidato el C. Francisco Héctor Trevifio Cantu
por la coalicién "Fuerza y Corazén por Nuevo Ledn.

...y

Derivado de lo anterior, se consult6 el oficio de errores y omisiones identificado con
el nimero INE/UTF/DA/16683/2024, dirigido al responsable de finanzas de la
Coalicion “Fuerza y Corazén X Nuevo Ledn”, detectandose la observacion 19,
misma que a la letra sefiala lo siguiente:

“(...)

Monitoreo
Gasto no reportado monitoreo de via publica.

19. De la evidencia obtenida en el monitoreo realizado durante los periodos de
intercampafia y campafia, se detectaron gastos de propaganda colocada en la
via publica que el sujeto obligado omitié reportar en los informes de campafa
de las candidaturas beneficiadas a cargos del &mbito local, como se detalla en
el Anexo 3.5.1 del presente oficio, de conformidad con lo siguiente:

e Con relacién a los hallazgos identificados con “1” en la columna “Referencia”
del Anexo 3.5.1, el sujeto obligado omitié reportar los gastos en los informes
de campanfa de las candidaturas beneficiadas a cargos del ambito local.

No se omite mencionar que, de conformidad con el articulo 76, numeral 1, inciso
g) de la LGPP, se consideraran gastos de campafa, cualquier gasto que
difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno de alguna candidatura o
un partido politico en el periodo que transita de la conclusiéon de la precampafia
y hasta el inicio de la campafia electoral.

...y
Asimismo, de la revision al Anexo 3.5.1 senalado el Ticket materia de estudio del

presente Considerando se encuentra en el consecutivo 90 como se ilustra a
continuacion:
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'UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
'DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIOOS POLITICOS, AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS
PROCESQS ELEC YLOCALES CONCURRENTES 2023-2024

CAMPAFIA (SEGUNDO PERICOD DE CAMPARA L OGAL)

-]
(GENERAL BERNARDO REYESSCENTRO
DE BENITO
JUAREZ825 6457500457763678-
[CaMPARA 100.09162139892578 5 S DE MAY(GRAL |GNACIO ZARAGUA 100 METROS DE LA PRESIDENCIA |
GENERAL BERNARDO REYESECENTRO
DE BENITO
JUAREZA25 6458034515380868-
186324 1188885 [5/15/2024 1:13:00 PM [INE-VP-0003556 Validado |NUE! CAMPARA 100,0916519165038 5 DE MAY(GRAL IGNACIO ZARAGUA 100 METROS DE PRESIDENCIA MU
TE EN

|515/2024 1:13:00 PM_|INE-VP-0003556

18!
0 186325 188386 i15/202 3 -VP-0003556 Validag Vt N REZ CAMPAR OCAl 10 BLVD HACILIC BENITO JUAREZ  FRENTE A CONCRETERA "CONCRET

§108425.65612220764164-
CAMPARA 100 07968130648438 A 100 M DE OXXO

186332  [188883  [5/15/2024 1:13-00 PM |INE-VP-D003556 NUEVO LEON

Cabe sefnalar que la documentacién proporcionada por la Direccion de Auditoria,
asi como larazén y constancia levantada por la Titular de la Unidad de Fiscalizacion,
respecto de la consulta al SIMEI, constituyen pruebas documentales publicas, que
de conformidad con el articulo 16, numeral 1, en relacién con el 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos
a que se refieran, salvo prueba en contrario. Lo anterior, en virtud de haberse
emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

De la respuesta referida, asi como de la encuesta 186325 obtenida de la consulta
al SIMEI, se advierte que la Direcciébn de Auditoria analizard y determinara lo
conducente respeto de la propaganda analizada en el presente apartado, en el
Dictamen Consolidado que se presentara a la Comisiébn de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto de la Revision de los
Informes de Campafa, correspondientes al Proceso Electoral Local Concurrente
2023-2024, en el estado de Nuevo Leon.

Bajo esta linea, surgio el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios
Impresos como un instrumento de medicidn que permite a la autoridad fiscalizadora
electoral recabar informacién y documentacién soporte sobre inserciones en prensa
y anuncios espectaculares colocados en la via publica con la finalidad de cotejarlo
con lo reportado por los sujetos obligados en sus Informes de Camparia, con el fin
de verificar que todos los gastos realizados hayan sido debidamente registrados en
su contabilidad y reportados en los Informes correspondientes.

Es importante considerar que los monitoreos de medios constituyen un mecanismo
previsto en los reglamentos aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, que le permiten a la autoridad fiscalizadora verificar la veracidad de la
informacion proporcionada por los sujetos obligados en sus informes; ya que se
trata de un conjunto de actividades disefiadas para medir, analizar y procesar en
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forma continua, la informacién emitida por medios de comunicacion electrénicos,
impresos o alternos, respecto de un tema, lugar y tiempo determinados, con el
registro y representacion objetiva de los promocionales, anuncios, programas, entre
otros, objeto del monitoreo; segun sefala la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-43/2006.

De igual manera, el monitoreo de propaganda colocada en via publica, constituye
una actividad eficaz de la autoridad fiscalizadora para auxiliar y coadyuvar en las
funciones de control y vigilancia respecto de los informes de precampafia que
presenten los institutos politicos, a efecto de cotejar que la propaganda colocada en
via publica cumpla con los requisitos establecidos en el caso de los espectaculares
el ID-INE y, que todos los gastos realizados hayan sido debidamente registrados en
su contabilidad y reportados en los Informes correspondientes, garantizando asi la
certeza y transparencia en el origen de los recursos.

Como puede apreciarse, el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y
Medios Impresos contribuye a la construccion de condiciones de credibilidad y
confianza, al incorporar medidas novedosas para fiscalizar eficientemente el manejo
administrativo y financiero de las campafas; ya que permite a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion cruzar la informaciéon a través de la deteccion de anuncios
espectaculares colocados en la via publica y de la busqueda de informacion en
medios impresos de circulacion nacional y local, respecto de toda aquella publicidad
y propaganda para cotejarlos con lo reportado por los sujetos obligados bajo este
rubro; por lo que se configura como un mecanismo que permite cumplir cabalmente
con el procedimiento de auditoria y verificar la aplicacién de recursos para detectar
oportunamente una posible omisién de gastos.

Adicionalmente, no se debe soslayar que, el procedimiento de revision de los
Informes de precampafia constituye un procedimiento complejo de fiscalizacion,
auditoria y verificacién, cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la
determinacion exacta de gastos de campafia y en el que se reflejan las erogaciones
declaradas por el sujeto fiscalizado, asi como aquellos obtenidos o elaborados por
la propia autoridad fiscalizadora, y de la integralidad que debe prevalecer en los
procedimientos de revision de informes, es que sera en el Dictamen y Resolucién
respectiva en donde se determinaran los resultados a los que arribo esta autoridad
respecto del cumplimiento de las obligaciones en materia de financiamiento y gasto
derivados de la conciliacion de los registros en el SIMEI.

Asi, al tener certeza que los hechos denunciados seran analizados y valorados por
esta misma autoridad fiscalizadora en el Dictamen Consolidado y la correspondiente
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Resolucion que se emitan derivado de la revision a los informes de campafia, en el
marco del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024, en el estado de Nuevo
Ledn, por lo que, se actualiza la causal prevista en la fraccion I, del numeral 1, del
articulo 32, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

Bajo esa tesitura, y en virtud de que el quejoso solicitdé que fuera investigado
mediante un procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion,
el probable incumplimiento de los partidos Revolucionario Institucional, Accién
Nacional y de la Revolucion Democratica, integrantes de la coalicion “Fuerza y
Corazon X Nuevo Ledn” asi como su candidato a la Presidencia Municipal de
Juarez, Nuevo Leon, asi como de Francisco Héctor Trevifio Cantd, respecto de la
supuesta colocacion de propaganda en via publica en espectaculares que no
cuentan con el identificador Unico ID-INE, toda vez que esas conductas han sido
revisadas y en su caso, observadas en el marco de la revision a los informes de
ingresos y gastos de campafa de los sujetos obligados en el proceso electoral que
transcurre, corresponde un inminente pronunciamiento por parte de la autoridad
fiscalizadora, respecto de los hechos denunciados, por lo que procede sobreseer el
procedimiento sancionador en que se actua.

Lo anterior, en virtud de que esta autoridad, al tener por recibido el escrito de queja,
determind realizar diligencias a efecto de allegarse de elementos que le posibilitaran
un pronunciamiento; sin embargo, al advertir de su andlisis previo que los hechos
denunciados seran materia de un pronunciamiento por esta misma autoridad
fiscalizadora en el Dictamen Consolidado y la correspondiente Resoluciéon
correspondiente a la revision a los informes de precampafa de los sujetos
obligados, respecto a que si las conductas denunciadas constituyen o no un ilicito
en materia de fiscalizacion, se actualiza la causal prevista en la fraccion Il, del
numeral 1, del articulo 32, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion.

Robustece lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 34/20023, cuyo texto
integro se reproduce a continuacion:

“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA. - El articulo 11,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios Impugnacién en

13 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37
y 38.
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Materia Electoral, contiene implicita una causa de improcedencia de los
medios de impugnacion electorales, que se actualiza cuando uno de ellos queda
totalmente sin materia. El articulo establece que procede el sobreseimiento
cuando la autoridad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique
0 revoque de tal manera que quede totalmente sin materia el medio de
impugnacion respectivo, antes de que se dicte resolucibn o sentencia.
Conforme a la interpretacion literal del precepto, la causa de improcedencia se
compone, a primera vista, de dos elementos: a) que la autoridad responsable
del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, y b) que tal decision
deje totalmente sin materia el juicio o recurso, antes de que se dicte resolucion
0 sentencia. Sin embargo, so6lo el segundo elemento es determinante y
definitorio, ya que el primero es instrumental y el otro sustancial; es decir, lo que
produce en realidad la improcedencia radica en que quede totalmente sin
materia el proceso, en tanto que la revocacién o modificacién es el instrumento
para llegar a tal situacion. Ciertamente, el proceso jurisdiccional contencioso
tiene por objeto resolver una controversia mediante una sentencia que emita un
organo imparcial e independiente, dotado de jurisdiccion, que resulta
vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable para todo proceso
jurisdiccional contencioso esta constituido por la existencia y subsistencia de un
litigio entre partes, que en la definicion de Carnelutti es el conflicto de intereses
calificado por la pretension de uno de los interesados y la resistencia del otro,
toda vez que esta oposicidn de intereses es lo que constituye la materia del
proceso. Al ser asi las cosas, cuando cesa, desaparece o se extingue el
litigio, por el surgimiento de una solucion autocompositiva o porque deja de
existir la pretension o la resistencia, la controversia queda sin materia, y
por tanto ya no tiene objeto alguno continuar con el procedimiento de
instruccion y preparacion de la sentenciay el dictado mismo de ésta, ante
lo cual procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los intereses
litigiosos, mediante una resolucion de desechamiento, cuando esa situacion
se presenta antes de la admision de la demanda, o de sobreseimiento, si
ocurre después. Como se ve, larazdn de ser de lacausade improcedencia
en comento selocalizaprecisamente en que al faltar la materiadel proceso
se vuelve ociosa y completamente innecesaria su continuacion. Ahora
bien, aunque en los juicios y recursos que en materia electoral se siguen contra
actos de las autoridades correspondientes, laformanormal y ordinaria de que
un proceso quede sin materia consiste en lamencionada por el legislador,
gue es la revocacion o modificacion del acto impugnado, esto no implica
gue sea éste el inico modo, de manera que cuando se produzca el mismo
efecto de dejar totalmente sin materia el proceso, como producto de un
medio distinto, también se actualiza la causa de improcedencia en
comento.
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Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-001/2000 y acumulados. Pedro Quiroz Maldonado. 2 de marzo de
2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-046/2000. Democracia
Social, Partido Politico Nacional. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-047/2000. Partido Alianza
Social. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobé
por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declar6
formalmente obligatoria.”

En razdn de lo anterior y con el fin de evitar una contradiccion entre las resoluciones
o criterios emitidos respecto a un mismo asunto y no vulnerar el principio de
economia procesal o causar actos de molestia innecesarios a particulares, lo
procedente es sobreseer el presente procedimiento por cuanto hace al hecho
denunciado, al actualizarse la causal de sobreseimiento contenida en la fraccion |,
numeral 1 del articulo 32 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacién, transcrito con anterioridad.

4. Estudio de fondo. Que al haberse analizado las cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver y analizando los documentos y las actuaciones que
integran el expediente que se resuelve, se desprende que el fondo del presente
procedimiento se constrifie en determinar si los Partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, asi como Francisco
Héctor Trevifio Cantd, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Juérez, Nuevo
Ledn, incumplieron con lo dispuesto en el articulo 207, numeral 1, inciso c), fraccion
IX del Reglamento de Fiscalizacion en relacion con el acuerdo INE/CG615/2017, ya
qgue segun el dicho del quejoso, colocé en Avenida Eloy Cavazos y en Tedfilo
Salinas Garza, anuncios que no cumplen con el requisito legal de contar con el
identificador Unico (ID-INE), con el que deben contener los anuncios espectaculares

En este sentido, debe determinarse, si los sujetos denunciados incumplieron con lo
dispuesto en los 207, numeral 1, incisos a), ¢) fraccion IX e inciso d) del Reglamento
de Fiscalizacion; en relacion con el Acuerdo INE/CG615/2017; mismos que se
transcriben a continuacion:

“(...)
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Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 207.
Requisitos para la contratacion de anuncios espectaculares

1. Los partidos, coaliciones y candidatos independientes, solo podran contratar
publicidad considerada como anuncios espectaculares, panoramicos o
carteleras para sus campafias electorales, ajustdndose a las disposiciones
siguientes:

a) Se entenderan como espectaculares, los anuncios panoramicos colocados
en estructura de publicidad exterior, consistente en un soporte plano sobre el
que se fijan anuncios que contengan la imagen, el nombre de aspirantes,
precandidatos, candidatos o candidatos independientes; emblemas, lemas,
frases o plataformas electorales que identifiguen a un partido o coalicion o a
cualquiera de sus precandidatos o candidatos asi como aspirantes y candidatos
independientes, cuando hagan alusién a favor o en contra cualquier tipo de
campafa o candidato, que fueron o debieron ser contratados y pagados,
invariablemente por el partido o coalicién.

(...)

c) Durante las actividades de operacion ordinaria, obtencion de apoyo
ciudadano, precampafiay de campafia, cada partido y coalicion, adicionalmente
a lo establecido en los articulos 61, numeral 1, inciso f), fracciones Il y lll y 62
de la Ley de Partidos; debera entregar a la Unidad Técnica, un informe
pormenorizado de toda contratacion hecha con las empresas propietarias o
concesionarias, dedicadas a la renta de espacios y colocacion de anuncios
espectaculares en la via publica; asi como con las empresas dedicadas a la
produccion, disefio y manufactura de toda publicidad que se utilice para dichos
anuncios. Los informes deberan anexar copia del contrato respectivo y las
facturas originares correspondientes, con la informacién siguiente:

(...)

IX. Identificador Unico del anuncio espectacular proporcionado por la Unidad
Técnica al proveedor, a través del Registro Nacional de Proveedores.

d) Se debera incluir como parte del anuncio espectacular el identificador Gnico
a que se refiere la fraccion IX del inciso anterior y reunir las caracteristicas que
de conformidad se sefalen en los lineamientos que al efecto apruebe la
Comisién, mismos que deberan ser publicados en el Diario Oficial de la
Federacion.

...y
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Acuerdo INE/CG615/2017

“LINEAMIENTOS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LAS ESPECIFICACIONES
DEL IDENTIFICADOR UNICO QUE DEBEN CONTENER LOS ANUNCIOS
ESPECTACULARES, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 207,
NUMERAL 1, INCISO D) DEL REGLAMENTO DE FISCALIZACION.

|. DISPOSICIONES GENERALES

1. Los presentes Lineamientos son de observancia general y obligatoria para
los Partidos Politicos Nacionales y locales, coaliciones, los aspirantes a una
candidatura independiente, los precandidatos, candidatos, candidatos
independientes y los proveedores inscritos en el Registro Nacional de
Proveedores.

2. Los presentes Lineamientos establecen los requisitos que debe cumplir el
namero de identificador Unico que debera contener cada anuncio espectacular
gue sea contratado con fines de propaganda o promocion por parte de los
partidos politicos, coaliciones, aspirantes a candidaturas independientes y
candidatos independientes.

3. Para efecto de los presentes Lineamientos se entendera por:

a) Aspirante: Persona que tiene interés en obtener el apoyo ciudadano para
postularse como candidato independiente.

b) Beneficiado: Aspirante, precandidato, candidato o candidato independiente
que aparece en cada espectacular.

c) Candidato independiente: Ciudadano que obtiene el registro mediante
Acuerdo de la autoridad electoral que corresponda, habiendo cumplido los
requisitos que para tal efecto establece la ley en la materia.

d) Espectacular: Aquella propaganda catalogada y regulada por el articulo 207
del Reglamento de Fiscalizacion.

e) ID-INE: Numero de identificador Unico del espectacular, proporcionado,
proporcionado por el Instituto Nacional Electoral al proveedor del espectacular
mediante el Registro Nacional de Proveedores.

f) RNP: Sistema de Registro Nacional de Proveedores.

g) UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacion.
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h) Partidos: Partidos politicos nacionales, partidos politicos locales, y Partidos
Politicos Nacionales con acreditacion local.

ll. OBTENCION DEL ID-INE

4. El ID-INE sera proporcionado por la UTF al proveedor que haya registrado
el espectacular en el RNP y contara con la estructura siguiente:

INE-RNP-000000000000,

Mismo que debe ser impreso en el espectacular. Este identificador se generara
por cada cara del espectacular.

5. Los digitos se compondran de 8 caracteres fijos y 12 caracteres que se iran
asignando al momento de realizar el registro del espectacular en el aplicativo
antes citado.

6. Unicamente los proveedores activos dentro del RNP de conformidad con el
articulo 356 del Reglamento de Fiscalizacién podran obtener el ID-INE.

7. EI ID-INE se otorgara en forma automatica al proveedor al concluir el registro
dentro de su catalogo de productos y servicios en la categoria de SERVICIO y
tipo ESPECTACULAR (RENTA).

lll. CARACTERISTICAS DEL ID-INE COMO PARTE DEL ESPECTACULAR

8. El ID-INE serd unico e irrepetible para cada espectacular contratado por los
sujetos regulados y se asignara por ubicacion del espectacular. Este niumero
de identificacién serd Unico para cada cara de un espectacular, por lo que si el
proveedor ofrece un anuncio espectacular con mas de una cara (bipolar,
tripolar), el proveedor debera registrar en el RNP cada cara de forma
independiente con la finalidad de otorgarle a cada una un ID-INE.

9. El ID-INE deberéa ocupar un espacio dentro del espectacular igual o superior
al 4% de la superficie total del disefio colocado en el mismo y ser plasmado en
forma horizontal contando con toda la estructura que lo conforma y debera ser
ubicado en la parte superior derecha en el interior del disefio colocado sobre el
espectacular.

Ejemplos de representacion gréfica del ID INE en la superficie del espectacular:
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10.El color que se utilice en el disefio del ID-INE debera permitir su facil lectura.
El disefio o arte del espectacular no debera impedir que el nimero de
identificacion Unico sea visible, para ello la letra debe aparecer en color negro
sobre un fondo en color blanco.

11.EI ID-INE podra ser parte del disefio o arte del anuncio o bien, colocarse
como adicional al propio espectacular, pero en todo momento cumplir con los
requisitos de los presentes Lineamientos.

IV. OBLIGACIONES

12. De conformidad con lo establecido en el numeral 5 del articulo 207 del
Reglamento de Fiscalizacién, las hojas membretadas que estan obligados a
presentar los sujetos regulados y que sean provistas por lo proveedores de
anuncios espectaculares, deberan detallar invariablemente el periodo de
exhibicion, el beneficiado, el costo unitario de cada espectacular, asi como el
identificador Unico de cada anuncio espectacular ID-INE.

13.Ser4 obligacion de los proveedores con los que se lleve a cabo la
contratacion de anuncios espectaculares, cumplir con las caracteristicas del ID-
INE sefialadas en la fraccion Il de los presentes Lineamientos.

14.Los partidos politicos, coaliciones, aspirantes a candidaturas
independientes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes,
deberan incluir en los contratos, una clausula que obligue al proveedor a
colocar el identificador Unico para espectaculares, ID-INE, para dar
cumplimiento a lo establecido en el presente lineamiento.
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V. INCUMPLIMIENTO A LOS PRESENTES LINEAMIENTOS

Se consideraran una infraccion los supuestos que se citan a continuacion y
calificardn como falta sustantiva haciéndose acreedores los sujetos obligados
y en su caso los proveedores, a la sancién que establezca el Consejo General
del Instituto. - Los espectaculares exhibidos en Proceso Electoral que no
cuenten con el identificador Unico para espectaculares, ID-INE. - Que un mismo
namero de identificacién anico ID-INE se refleje en dos o0 mas espectaculares
con ubicaciones geograficas diferentes. - ElI incumplimiento a las
especificaciones sefialadas en los presentes Lineamientos.

...y

Ahora bien, cabe sefalar que la normatividad relativa al articulo 207 del Reglamento
de Fiscalizacion, dispone diversas reglas concernientes a la contratacion de
anuncios espectaculares, al establecer que soélo los sujetos obligados podran
contratar publicidad considerada como anuncios espectaculares, panordmicos o
carteleras para sus campafas electorales incluyendo como parte del anuncio
espectacular el identificador Unico proporcionada por la Unidad Técnica al
proveedor, a través del Registro Nacional de Proveedores.

En este orden de ideas, esta disposicion tiene como finalidad regular la contratacion
de anuncios espectaculares, a través de mecanismos y facultades expresas que
permitan a la autoridad conocer el origen y aplicaciéon de los recursos que éstos
reciben, brindado legalidad y certeza respecto de sus operaciones.

Asimismo, del articulo sefialado se desprende que los partidos politicos,
coaliciones, precandidatos y candidatos, al contratar publicidad de espectaculares
tienen la obligacion de cumplir con los Lineamientos establecidos en el Acuerdo del
Consejo General para dar cumplimiento a las especificaciones del identificador
anico que deben contener los anuncios espectaculares.

Entendiéndose como espectacular, aquellos anuncios panoramicos colocados en
estructura de publicidad exterior, consistente en un soporte plano sobre el que se
fijan anuncios que contengan la imagen, el nombre de aspirantes, precandidatos,
candidatos o candidatos independientes; emblemas, lemas, frases o plataformas
electorales que identifiqguen a un partido o coalicion o a cualquiera de sus
precandidatos o candidatos asi como aspirantes y candidatos independientes,
cuando hagan alusion a favor o en contra de cualquier tipo de campafa o candidato
que fueron o debieron ser contratados y pagados, invariablemente por el partido o
coalicion.
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Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo del
Reglamento de Fiscalizacion referido vulnera la legalidad de las operaciones
realizadas por el sujeto obligado durante la campafa, por lo cual, en el cumplimiento
de esas disposiciones subyace ese Unico valor coman.

Por tal motivo, la finalidad de utilizar el identificador Unico para espectaculares,
observando lo establecido en el Acuerdo INE/CG615/2017, es lograr una
fiscalizacion efectiva de los ingresos y gastos de los sujetos obligados y contar con
todos los elementos que permitan el correcto monitoreo de los anuncios
espectaculares que contraten, asi como el cruce contra los gastos reportados por
los sujetos obligados por el Sistema Integral de Fiscalizacion.

En ese orden de ideas, los Lineamientos aprobados en dicho Acuerdo, establecen
los requisitos que debe cumplir el nimero de identificador Unico que debera
contener cada anuncio espectacular que sea contratado con fines de propaganda o
promocion por parte de los partidos politicos, coaliciones, aspirantes a candidaturas
independientes y candidatos independientes; caracteristicas, tales como tamario,
ubicacion y color.

En este sentido, se puede concluir que los preceptos juridicos en comento
restablecen directamente la obligacion de los sujetos obligados de colocar el
Identificador Unico para anuncios espectaculares, observando a cabalidad los
Lineamientos establecidos por la autoridad electoral.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados de rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera adecuada, es inhibir conductas que tengan por
objeto y/o resultado que la autoridad fiscalizadora no tenga certeza del origen de los
recursos; es decir, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos
entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales a través del sistema
financiero mexicano.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se
procedera a analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
experiencia, las reglas de la légica y los principios rectores de la funcion electoral.
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a) Documentales Publicas

Las documentales publicas que a continuacion se enuncian, se analizan y valoran
en términos de los articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion |; y 21,
numerales 1 y 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, las cuales tienen valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o
la veracidad de los hechos a que se refieran, al haber sido emitidas por servidores
publicos en ejercicio de sus facultades, las cuales no estan controvertidas ni existe
indicio que las desvirtue.

+ Razones y constancias levantadas por la Titular de la Unidad de Fiscalizacion,
respecto a la consulta del Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF).

+ Documentacion emitida por la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto.

b) Documentales Privadas

Las documentales privadas que a continuacion se enuncian, analizan y valoran, en
términos de los articulos 15, numeral 1, fraccion Il; 16, numeral 2; y 21, numerales
1 y 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario respecto de lo que en ellas se refiere
al haber sido proporcionadas por las partes y al no encontrarse amparadas por la
validacion de un fedatario publico ni expedidas por servidores publicos en ejercicio
de sus facultades.

En tal virtud, su valor probatorio dependerd de todos aquellos elementos que
puedan fortalecerlas o que, de manera vinculada, acrediten un hecho puesto que
no se les puede conceder valor probatorio pleno.

+ Documentacion remitida por el otrora candidato Francisco Héctor Trevifio
Cantu.

+ Documentacion remitida por el Partido Revolucionario Institucional.

+ Documentacion recibida por el Partido de la Revolucion Democratica.

c) Técnicas
Las pruebas técnicas que a continuacién se enuncian, analizan y valoran, en

términos de los articulos 15, numeral 1, fraccion lll; 17; y 21, numerales 1y 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, tienen
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valor probatorio indiciario, por lo que deberdn concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, y generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

+ 1 (una) fotografia presentada por el quejoso.

Respecto a estas pruebas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién se ha pronunciado en diversas ocasiones respecto del alcance de
las pruebas técnicas para demostrar los hechos que contienen. En este sentido, la
Jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE SE CONTIENEN?”, emitida por dicha autoridad jurisdiccional, sefala que es
posible que se ofrezcan este tipo de pruebas. Sin embargo, dada la naturaleza de
las mismas, es decir, su caracter imperfecto, toda vez que son susceptibles de
modificacion, alteracion o falsificacion con relativa facilidad, resultan insuficientes
por si solas para acreditar fehacientemente los hechos que contienen, por lo que es
necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, para que las puedan perfeccionar o corroborar.

Dado lo antes sefialado, del caudal probatorio que tuvo a la vista esta autoridad, y
a fin de una adecuada valoracién del mismo, se debe realizar una consideracion de
los hechos investigados a la luz de las pruebas que, de manera adminiculada
acreditan o desvirtian las conductas involucradas.

En ese sentido, se debe tomar en cuenta el alcance que cada prueba tenga respecto
de los hechos que la misma involucra, analizados al tenor del entorno en el cual se
recabaron, los hechos que consigna, y la idoneidad para dar certeza de lo que
pretende acreditar, lo anterior conforme lo establecido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 45/2002,
referente a los alcances de las pruebas documentales.4

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,
es importante sefialar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de
gueja que por esta via se resuelve, en los términos siguientes:

14 2PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES. (TEPJF). Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Nimero 15, 2014, paginas 59 y 60.
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Origen del procedimiento

El catorce de mayo de dos mil veinticuatro, se recibi6 en la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Nuevo Leon, el escrito de queja suscrito por Johnatan
Raul Ruiz Martinez, en su caracter de representante suplente de Movimiento
Ciudadano ante la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en Nuevo Leon, en contra
de la Coalicion "Fuerza 'y Corazén X Nuevo Ledn" integrada por los Partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, asi como
Francisco Héctor Trevifio Cantu, candidato a la Presidencia Municipal de Juérez,
Nuevo Ledn, denunciando hechos que considera podrian constituir infracciones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion, por la por la presunta omisién de
sefalar el identificador tnico (ID INE) en 1 (un) panoramico con propaganda politico-
electoral ubicado en Avenida Eloy Cavazos, Municipio de Juarez, Nuevo Le6n a un
lado del negocio "Gas Saga"; en favor del candidato denunciado en el marco del
Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024, en la citada entidad federativa.

Ahora bien, del analisis al escrito de queja de mérito, se desprende lo siguiente:

+ Un escrito de queja presentado por Johnatan Raul Ruiz Martinez, en su
caracter de representante suplente de Movimiento Ciudadano ante la Junta
Local Ejecutiva de este Instituto en Nuevo Ledén en contra de la Coalicion
"Fuerzay Corazon X Nuevo Ledn" integrada por los Partidos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrética, asi como de
Francisco Héctor Trevifio Cantu, otrora candidato a la Presidencia Municipal
de Juérez, Nuevo Leon.

+ En el escrito se denuncia la presunta existencia de 1 (un) anuncio panoramico
ubicado en el Municipio de Juérez, Nuevo Ledn, que carece de ID INE.

Ahora bien, es menester mencionar que, de dicha propaganda, el quejoso
proporcion6 como medio probatorio para acreditar su dicho lo siguiente:
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Ubicacion Muestra

Avenida Eloy Cavazos,
Municipio de Juérez, Nuevo
Ledn a un lado del negocio
"Gas Saga"
(C.25°37'14.0"N 100°
06'45.5"W)

Por lo anterior, se procedi6 a solicitar a la Direccion del Secretariado en su funcion
de Oficialia Electoral, certificara la existencia y las caracteristicas de la propaganda
denunciada obteniéndose lo siguiente:

“...)

Atendiendo a lo instruido, siendo las catorce horas con treinta y cinco minutos
del dia 31 de mayo, la suscrita con apoyo de personal adscrito a la 12 Junta
Distrital Ejecutiva, procedio a llevar a cabo el recorrido de inspeccion a fin de
encontrar la posicién exacta del anuncio a verificar sobre la Avenida Eloy
Cavazos, en la ciudad de Benito Juarez, Nuevo Ledn, del cual, se encontré un
"anuncio panoramico" que coincide con las caracteristicas apreciadas en las
imégenes aportadas en el Oficio de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, por lo
que se procedio6 con su verificacion, siendo las quince horas con cuatro minutos
(15:04) del mismo dia, ubicado en las coordenadas "25°37'14.4"N
100°06'45.5"W" casi en esquina con la Avenida Del Bosque, a un lado del
Parque Lineal Avenida Eloy Cavazos, por lo que se procedi6 a realizar la toma
de medidas del mismo siendo sus caracteristicas las siguientes: Una lona
montada sobre una estructura de acero, de 3 metros con 40 centimetros de
ancho, y 1 metro con noventa centimetros de alto, en cuyo estampado se
aprecia a un ciudadano de aparente mediana edad, de cabello oscuro, que
porta una camisa de botones color roja a rayas, quien se encuentra levantando
su pufio derecho cerrado sobre la altura de su cabeza, a la izquierda del
ciudadano se puede ver un patron de simbolos de un corazén en color rojo y
blanco, y la letra "P" en mayuscula en color blanco y verde. A la superior
derecha del anuncio se puede leer "ALCALDE. PACO TREVINO. (en letras
color rojo y negro) JUAREZ N.L." debajo de lo anterior se lee "SIEMPRE DE
LA MANO CON LA GENTE" de igual forma se visualizan los que aparentan ser
los logotipos de los partidos politicos Accidon Nacional; Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democratica, y a su derecha la frase "Coalicion
Fuerzay Corazon x Nuevo Leon". Por altimo, debajo de las leyendas anteriores
se puede ver la frase "ESTE 2 DE JUNIO VOTA PRI (en letras color negro y
rojo)" asi como el logotipo que aparenta ser de la red social Facebook, a lado
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de la leyenda "Paco Trevifio" y el que aparenta ser de la red social Instagram a

lado de la leyenda "Paco TrevinoC". De todo lo anterior y con el fin de dejar

constancia de la diligencia, realicé la captura de las fotografias siguientes
3T 2 .‘Z- y i
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En este sentido, el otrora candidato denunciado, en su respuesta al emplazamiento
y requerimiento de informacion proporciond lo siguiente:

“(...)
El actor pretende engafiar a esa autoridad al denunciar un panoramico
inexistente, toda vez que lo reclamado es una lona que mide 1.50 x 2.00 mt.

Respecto a lo solicitado en los numerales 1 al 9, signados en la pagina 4, del
oficio que se contesta se informa lo siguiente:

1- Pdliza: 9, Tipo: Normal, Periodo de operacion: 2, Subtipo: diario y Pdliza: 2,
Tipo: Normal, Periodo: de operacion: 2, Subtipo: Egresos.

2- No aplica

3- Yelos Yorte.

4-1.50. X 2.00 mt.

5- $78.00 (setenta y ocho pesos 00/100 M.N.), Factura 188945, Transferencia
SPEI, cuenta 1266314362, Banorte, a favor de Yelos Yorte, S.A. de C.V, a la
cuenta clabe 014580655061086270 de Santander, clave de rastreo
8846APR2202405143061070465.
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7. Se anexa permiso de consentimiento del propietario.

(...)

PERMISO COLOCACION DE LONAS

Por medio de la presente autorizo la colocacién de lonas en el espacio ubicado en
Aveaioa =Elo4 cavazos
A3 Do

(0T E AL e VDA S AL s AATTED g
SAass FTRAOMUSIO o 3o M oES DN

a favor del C. Francisco Héctor Trevifio Canta candidato al cargo del Ayuntamiento de
Juarez, Nuevo Ledn, para la utilizacién de propaganda electoral que para sus fines
convenga, constando ser propietario de este predio, anexando copia de la credencial de
elector.

N2 . ELOv CAAZOS
REFERENCIAS K

(eegreza A Sau MATED

po. gpo TAVGL0

Medidas

Campana beneficiada

C. Francisco Héctor Trevino Cantu candidato al cargo del
Ayuntamiento de Juarez, Nuevo Ledn
Periodo de colocacién

Firma de autori ion

s Ra\Seras

(Nombre y Firma)

...y
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Ahora bien, una vez que esta autoridad tiene la certeza que la propaganda
denunciada no mide mas de 12 metros cuadrados, se procedi6 a verificar si dichos
gastos se encuentran registrados en la contabilidad del candidato Francisco Héctor
Trevifio Cantu, en el Sistema Integral de Fiscalizacion, identificada con el ID 12673,
por lo que de dicha verificacion se realizé razén y constancia en la que se verifico lo
siguiente:

Péliza \ Concepto | Monto Evidencia

PN-DR-9-20-05-24

-Factura 4123, con folio fiscal €393e08e-73d8-
4d6b-86f4-b08c4772473e por un monto de
$24,536.32
-Muestras

RIZAM & DOI PUBLICIDAD, FACT

4123, JUAREZ $24,536.32

PAGO RIZAM & DOl -Comprobante de transferencia de la cuenta

PN-EG-17-23-05-24 | PUBLICIDAD, FACT 4115, 4122, | $74,422.12 | 1266314362 a la cuenta 058580090712100110,

4123 JUAREZ por un monto de $ 74,416.32

PN-EG-9-14-05-25

-Comprobante de transferencia de la cuenta
TRANSFERENCIA A YOR TE, | ¢354 155 12 | 1266314362 a la cuenta 014580655061086270,
FACT 188945, JUAREZ

por un monto de $360,122.12

PN-DR-2-09-05-24

Factura F 188945 con folio fiscal AC856E68-8530-
$360,122.12 | 4DFE-97CE-0BE6CD3277A3, por un monto
$360,122.12

YOR TE, FACT F 188945,
JUAREZ

En ese sentido, por cuanto hace a la documentacion presentada por el denunciante,
y lo investigado por esta autoridad electoral se arrib6 a las siguientes conclusiones:

» Por cuanto hace al tamafio de la propaganda denunciada es conveniente

sefialar que lo certificado coincide con lo reportado en la poliza
correspondiente en el Sistema Integral de Fiscalizacion, en el sentido que la
propaganda denunciada no mide mas de 12 metros cuadrados; por lo que,
conforme a la Legislacion Electoral sefialada, no se tiene la obligacién de
incluir el identificador Unico;

Derivado de lo asentado en el acta circunstanciada en la que se certifico la
existencia y caracteristicas de la lona denunciada, no es necesario que la
misma tuviera el Identificador Unico, ya que dicha propaganda esta catalogada
como manta menor a 12 metros cuadrados, por lo que, conforme a la
Legislacion Electoral sefialada, no se tiene la obligacion de incluir el
identificador Unico; y

» Que en el marco de la revision de los informes de egresos e ingresos del
Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024 en el estado de Nuevo Leon,
la Unidad Técnica de Fiscalizacién constatd que los gastos derivados de la
contratacién de “lonas” se encuentra reportado en la contabilidad del
candidato incoado correspondiente al ID 12673.
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Tal y como se establecio el quejoso se duele de la presunta omision del identificador
anico en las lonas denunciadas, de conformidad con el articulo 207 fraccion 1, inciso
b) del Reglamento de Fiscalizacion.

Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con los Lineamientos para
dar cumplimiento a las especificaciones del identificador Unico que deben contener
los anuncios espectaculares?®, establece en su apartado I, numeral 3, incisos b) y
e) que:

e Se entenderd por espectacular aquella propaganda catalogada y regulada
por el articulo 207 del Reglamento de Fiscalizacion.

e EIl nimero de identificador Unico sera proporcionado por este Instituto al
proveedor del espectacular.

Al respecto, el articulo 207, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion
define a los espectaculares conforme a lo siguiente:

REGLAMENTO DE FISCALIZACION

Articulo 207
Requisitos para la contratacion de anuncios espectaculares

1. Los partidos, coaliciones y candidatos independientes, solo podran contratar
publicidad considerada como anuncios espectaculares, panoramicos o
carteleras para sus campafas electorales, ajustdndose a las disposiciones
siguientes:

(.--)

b) Se entiende por anuncios espectaculares panoramicos o carteleras, toda
propaganda asentada sobre una estructura metalica con un area igual o
superior a doce metros cuadrados, que se contrate y difunda en la via publica;
asi como la que se coloque en cualquier espacio fisico en lugares donde se
celebren eventos publicos, de espectaculos o deportivos, asi sea solamente
durante la celebracién de éstos y cualquier otro medio similar.

(..)

[Enfasis afiadido]

15 Aprobados mediante Acuerdo INE/CG615/2017. Consultables en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/94295/CGor201712-18-ap-13.pd
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Del analisis a dicha disposicion se colige que uno de los requisitos que se deben
satisfacer para establecer un identificador Unico ID-INE en un anuncio espectacular
es estar asentado sobre una estructura metéalica con un area igual o superior a
doce metros cuadrados, que se contrate y difunda en la via publica.

Por otro lado, en lo relativo al ldentificador Unico se precisa que es un requisito
establecido por el Reglamento de Fiscalizacién, el cual es proporcionado por esta
autoridad electoral, por lo que todo proveedor que preste servicios por concepto de
colocacion de propaganda en anuncios espectaculares debera asignar un folio ID,
con independencia de que en la entidad exista la prohibicion de colocar este tipo de
publicidad en determinados lugares, siendo responsabilidad del sujeto obligado la
contratacion de estos servicios.

Adicionalmente, en los Lineamientos para dar Cumplimiento a las Especificaciones
del Identificador Unico, en su apartado “ll. OBTENCION DEL ID-INE”, numeral 7,
precisa que el ID-INE se otorgara en forma automatica Unicamente al proveedor al
concluir el registro dentro de su catalogo de productos y servicios en la categoria de
SERVICIO y tipo ESPECTACULAR (RENTA), por lo que el proveedor debera estar
inscrito en el RNP, en dicha categoria, para que sea procedente la solicitud del ID-
INE.

Por lo anterior, se puede advertir que el Identificador Unico emitido por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion a través del RNP, es para aquellos proveedores que renten
estructuras metalicas para la contratacion de espectaculares, hipotesis normativa
que no se actualiza en el supuesto materia de analisis, toda vez que de las pruebas
aportadas por el quejoso se advierte que la publicidad denunciada no cuenta con
las medidas precisadas en el marco legal, es decir, area igual o superior a doce
metros cuadrados.

Por lo anterior, no se cumplen los requisitos para determinar que las lonas
denunciadas y reportadas por las personas incoadas sean considerados anuncios
espectaculares, en consecuencia, tampoco les es exigible la colocacion de un
identificador Unico, en atencion a lo establecido en los Lineamientos para dar
cumplimiento a las especificaciones del identificador Unico que deben contener los
anuncios espectaculares, asi como el articulo 207, numeral 1, inciso b) del
Reglamento de Fiscalizacion.

En ese sentido, por cuanto hace a la documentacion presentada por el denunciante,
y lo investigado por esta autoridad electoral se llegan a las siguientes conclusiones:
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» Que la normatividad aplicable sefiala los requisitos que debe cumplir el nimero
de identificador Unico que debera contener cada anuncio espectacular que sea
contratado con fines de propaganda o promocion por parte de los partidos
politicos, coaliciones, aspirantes a candidaturas independientes y candidatos
independientes, asimismo, el referido ID-INE sera proporcionado por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, al proveedor que haya registrado el espectacular en
el RNP y contar& con la estructura siguiente: “INE-RNP-000000000000".

» Que en el marco de la revision de los informes de egresos e ingresos del
Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024 en el estado de Nuevo Ledn,
la Unidad Técnica de Fiscalizacién constaté que los gastos derivados de la
contratacion de los conceptos denunciados se encuentran reportados en la
contabilidad del sujeto incoado.

> Que las lonas no cumplen los requisitos para que sean considerados anuncios
espectaculares, y en consecuencia, tampoco les es exigible la colocacion de
un identificador unico.

Visto lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes para
acreditar que el concepto denunciado, asi como el gasto erogado con motivo del
mismo, se encuentra reportado en el Sistema Integral de Fiscalizacion, en la
contabilidad correspondiente al candidato denunciado.

En este tenor, toda vez que el Sistema Integral de Fiscalizacién, es un sistema
informatico disefiado como medio idoneo, por la autoridad electoral, en el que se
establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberan
cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, para que
estos con apoyo de la aplicacion informatica puedan cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion de los recursos.

El Sistema Integral de Fiscalizacion tiene como finalidad que la informacion ahi
concentrada de forma expedita fuera sustentada y adminiculada con todos los
elementos que permitan a la autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado
a ello, que la misma se tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para
la autoridad lo ahi registrado y en conjunto con la documentacion exhibida por los
sujetos obligados, permita de manera clara conocer la realidad de los hechos
materia de valoracion

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral tiene elementos suficientes para

considerar que los sujetos incoados cumplieron con su obligacién en materia de
fiscalizacion, consistente en registrar los ingresos y egresos derivados de la
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propaganda en la via publica de la campafa de los candidatos postulados por
Movimiento Ciudadano.

Lo anterior, aunado a que el quejoso no aporté mayores elementos que pudieran
llevar a esta autoridad a arribar a una conclusion diferente, por lo cual se concluye
gue los conceptos fueron registrados en el informe de campafa correspondiente a
sujetos denunciados, pues como ya se determing, el quejoso Unicamente aporté
pruebas técnicas como soporte a sus afirmaciones, sin embargo, no presentd algun
otro elemento que permitiera vincular los hechos denunciados.

No obstante lo anterior, cabe sefialar que de actualizarse alguna infraccion en
materia de fiscalizacion relacionado con el registro contable, documentacién soporte
registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacion y/o correcto reporte del concepto
de gasto denunciado (tal como el registro de operaciones en tiempo real o cualquier
otra que se encuentre prevista en la ley electoral en materia de fiscalizacion), se
determinara lo que en derecho corresponda en el Dictamen de Campafia que en su
momento se emita por parte de este Consejo General.

Lo anterior, tomando en consideracion que el procedimiento de revision de informes
de campafa constituye un procedimiento complejo de fiscalizacién, auditoria y
verificacion, cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la determinacién
exacta de gastos de campafa y en el que se reflejan las erogaciones declaradas
por el sujeto fiscalizado, asi como aquellos obtenidos o elaborados por la propia
autoridad fiscalizadora.

La consecucién de lo anterior requiere la observancia de lo establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
recurso de apelacién identificado con la clave SUP-RAP-277/2015 y sus
acumulados, en el sentido de que los asuntos relacionados con gastos de campana,
asi como las quejas presentadas antes de aprobar el Dictamen Consolidado
atinente, por regla general se deben resolver a mas tardar en la sesion en la que se
apruebe ese acto juridico por parte de este Consejo General, ello con la finalidad de
cumplir el deber juridico de hacer efectivo el derecho fundamental de acceso a la
imparticién de justicia, previsto en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, son precisamente esas resoluciones las que complementan los
resultados del Dictamen Consolidado, dotando de certeza a los participantes en el
procedimiento electoral y a la ciudadania en general respecto de la totalidad de los
gastos erogados y beneficios generados durante la campafia electoral, aunado al
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hecho de que como se ha sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion® los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizaciéon
son complementarios al procedimiento administrativo de revision de
informes.

Por lo anterior, es dable concluir la coalicion "Fuerza y Corazén X Nuevo Leon”
integrada por los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica, asi como Francisco Héctor Trevifio Cantu, otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Juarez, Nuevo Leo6n, no vulneraron lo
dispuesto en los articulos 207, numeral 1, incisos a), ¢) fraccion IX e inciso d), del
Reglamento de Fiscalizacion; en relacibn con el Acuerdo INE/CG615/2017,
derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe declararse infundado, por lo
gue hace al presente apartado.

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente procedimiento administrativo sancionador en
materia de fiscalizacién, instaurado en contra de la Coalicion "Fuerza y Corazon X
Nuevo LeoOn" integrada por los Partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, asi como Francisco Héctor Trevifio
Cantu, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Juarez, Nuevo Ledn, en los
términos expuestos en el Considerando 3, Apartado 3.2.

SEGUNDO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra de la Coalicion "Fuerza 'y
Corazon X Nuevo Ledn" integrada por los Partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democrética, asi como Francisco Héctor Trevifio
Cantu, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Juarez, Nuevo Ledn, en los
términos del Considerando 4 de la presente Resolucion.

TERCERO. Notifiquese electronicamente mediante el Sistema Integral de
Fiscalizacion a los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano, asi como Francisco Heéctor
Treviio Cantd, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Juarez, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

16 Asi lo sostuvo al resolver el Recurso de Apelacion SUP-RAP-24/2018.
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CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado "recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal, se
debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél
en que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como
responsable del acto o resolucién impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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