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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO MORENA Y DE SU CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE DOLORES HIDALGO, C.I.N; GUANAJUATO, EL
C. JOSE JULIO GONZALEZ LANDEROS EN EL MARCO DE PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024, EN EL ESTADO DE
GUANAJUATO, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-
COF-UTF/1067/2024/GTO

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/1067/2024/GTO, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El nueve de mayo del presente afio, mediante el Sistema de
Archivo Institucional (SAIl), con ID de origen 18579959, se recibié en el area de
correspondencia de la Subdireccion de Resoluciones y Normatividad 4 de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, el archivo en formato pdf denominado “15.Queja PAN
09MAY24.pdf”. Documentacion consistente en el escrito de queja suscrito por el
representante del Partido Accion Nacional ante el Consejo Municipal de Dolores
Hidalgo en el Estado de Guanajuato, en contra de Morena y José Julio Gonzalez
Landeros, candidato a la presidencia municipal de Dolores Hidalgo, C.L.N;
Guanajuato, en el marco de Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024. (Fojas 1
a la 41 del expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
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hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja.

4...)
HECHOS

PRIMERO.- Es el caso que dentro de la inspeccion del rastreo del siguiente
link:
https://www.facebook.com/share/p/BRr5JmvXo6pvM6R8/?mibextid=WaXd
O del cual solicito se realice acta de oficialia electoral, en dicha publicacion
se aprecian tres imagenes alusivas al arranque de campana del C. JOSE
JULIO GONZALEZ LANDEROS, la primera de ellas con la imagen de un
grupo musical denominado Los Caminantes, la segunda contiene la imagen
del C. JOSE JULIO GONZALEZ LANDEROQOS, informacién del arranque de
su campana y se visualiza la leyenda Disfruta de ... Los Caminantes asi
como la imagen de dicho grupo musical, haciendo alusion a la participacion
de este grupo musical en dicho arranque de campana, por ultimo en la
tercera imagen se aprecia el rostro del aqui denunciado el C. JOSE JULIO
GONZALEZ LANDEROS;

Empatia dolorense .riolaja
e 14h - S
GRUPO LOS CAMINANTES ... ESTE PROXIMO
DOMINGO 7 DE ABRIL, EN EL JARDIN
PRINCIPAL DE DOLORES HIDALGO GU... Ver mas
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Como incluso lo publicé el propio candidato denunciado en su perfil personal
de

F ACEBOOK, visible en el link:
https.//www.facebook.com/JJulioGonzalezz/videos/719968446876328
donde esta autoridad podré observar tal publicidad, solicitando desde este
momento se recabe la inspeccién de dicho enlace por medio de oficialia
electoral.
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De lo anterior y para robustecer mi dicho es necesario citar la siguiente
jurisprudencia que a la letra transcribo:

Tesis LX1l/2015

GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA
SU IDENTIFICACION.

Del contenido de los articulos 41, Base I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 210, 242, parrafos primero, segundo,
tercero y cuarto, y 243, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 76 de la Ley General de Partidos Politicos, se
desprende que la ley debe garantizar que los partidos politicos cuenten, de
manera equitativa, con elementos para llevar a cabo sus actividades y
establecer las reglas para el financiamiento y limite a las erogaciones en las
camparias electorales; asimismo, se prevé que las camparias electorales
son el conjunto de actividades llevadas a cabo para la obtencion del voto;
que los actos de campafia son aquellos en los que los candidatos se dirigen
al electorado para promover sus candidaturas, como es el caso de las
reuniones publicas, asambleas y marchas; que la propaganda electoral se
compone de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que producen y difunden los partidos politicos, y que su
distribucion y colocacion debe respetar los tiempos legales y los topes que
se establezcan en. cada caso; y que todo acto de difusion que se realice en
el marco de una campafia comicial, con la intencién de promover una
candidatura o a un partido politico, debe considerarse como propaganda
electoral, con independencia de gue se desarrolle en el ambito de la
actividad comercial, publicitaria o de promociéon empresarial. En ese
tenor, a efecto de determinar la existencia de un gasto de campana, la
autoridad fiscalizadora debe verificar gque se presenten, en forma
simultanea, los siquientes elementos minimos: a) finalidad, esto es,
que genere un beneficio a un partido politico, coalicion o candidato
para_obtener el voto ciudadano: b) temporalidad, se refiere a que la
entrega, distribucion, colocacion, transmision o difusion de la propaganda se
realice en periodo de camparias electorales, asi como la que se haga en el
periodo de intercampafa siempre que tenga como finalidad, generar
beneficio a un partido politico, coalicion o candidato, al difundir el nombre o
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imagen del candidato, o se promueva el voto en favor de él y, c)
territorialidad, la cual consiste en verificar el area geografica donde se lleve
a cabo.

Ademas, se deben considerar aquellos gastos relacionados con actos
anticipados de campana y otros de similar naturaleza juridica.

Asi como también el candidato denunciado en su perfil personal de
FACEBOOK, se ufant de su acto proselitista, al realizar una publicacién de
tal acto, visible en el link
https://www.facebook.com/JJulioGonzalezz/videos/1640783283335051
donde esta autoridad podra observar tal publicidad, solicitando desde este
momento se recabe la inspeccién de dicho enlace por medio de oficialia
electoral.

Ante lo anterior, fue el caso que el suscrito en fecha 05 de abril del 2024,
solicité ante el Consejo Municipal Electoral de Dolores Hidalgo, C. I. N.,
Guanajuato, realizaran una intervencion con el caracter de oficial electoral,
para la elaboracion de certificacion para que se constatara dentro del mismo
los actos que afectan la equidad en la contienda electoral, anexo 2, y contar
con la prueba documental idénea para acreditar tal hecho, y presentar la
misma, ante esta Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, siendo el caso que mediante el cuadernillo de antecedente
02/2024-CMDH de fecha 05 de abril de 2024, anexo 3, el Consejo Municipal
Electoral de Dolores Hidalgo C. I. N., da entrada a al expediente, pero
declara incompetente y remite mi solicitud inicial a la Junta Local Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, por lo anterior solicito se le requiera al
Consejo Municipal la certificacion elaborada por su parte para agregarlo
como un elemento mas a efecto de la acreditaciéon de los hechos aqui
denunciados.

SEGUNDO. Igualmente es necesario informar, que en igual fecha 5 de abril
del 2024, el suscrito presente solicitud de inicio de proceso sancionador en
materia de fiscalizacion Del Instituto Nacional Electoral, por medio del
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Consejo Municipal Electoral de Dolores Hidalgo, C. I. N., Guanajuato, tal
como lo acredito con el original del acuse de tal documento, anexo 4, sin
embargo, de conformidad a la cédula de notificacién de fecha 25 de abril del
2024, realizada en el domicilio del suscrito por la ciudadana Citlari Monserrat
Sénchez Ramirez, 6 personal que se desempefia como asesor juridico de
la Junta Distrital 1 del Estado de Guanajuato del Instituto Nacional Electoral,
se me notifico el acuerdo de fecha 22 de abril de 2024, dictado por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, donde de manera
sucinta desecha la queja interpuesta bajo el argumento de que los actos
materia de la misma no habian acontecido en la fecha de presentacion de
mi queja; dejando a salvo los derechos para presentar nuevo escrito en
cuanto se considera pertinente respecto de tales actos de camparia, esto lo
crédito con los originales de dicha cédula de notificacién, anexo 5, y del
propio acuerdo, anexo 6, por virtud de todo ello considero que me encuentro
en posibilidades legales de actualizar el reclamo con la informacién que he
de proporcionar dentro de este propio escrito.

Asi las cosas, en relacion a lo ya narrado en supra lineas, es de mencionar
que el aqui denunciado el C. JOSE JULIO GONZALEZ LANDERQOS, realizé
un evento en fecha domingo 07 de abril de 2024, en el jardin principal zona
centro de esta ciudad de Dolores Hidalgo C.I.N., a partir de las 17:00 horas
y hasta aproximadamente las 22:00, evento publico de promocién politica
de su candidatura en el cual, presento un espectaculo musical de gran costo
oneroso como lo son los grupos musicales de notoriedad nacional y regional
como los son; "Los Caminantes”, la utilizacion de equipos de sonido
profesionales, incluyendo maestro de ceremonias, y la colocaciéon de
publicidad especifica del candidato y reparto de publicidad también
especifica (condicién de modo), tal y como puede ser constatado en diversos
videograbaciones donde se muestra los hechos materia de esta queja, y que
se presenta en un disco compacto DVD, anexo 7, comprobando asi, que los
mismos son reales y veridicos, solicitando desde este momento se recabe
la inspeccién de dicho enlace por medio de oficialia electoral. De este modo
y ante tal apreciacion se vislumbra un gasto economico que el aqui
denunciado realizo para con ello atraer la asistencia del publico en general,
y por ende, hacer de manifiesto su candidatura como aspirante a la
presidencia municipal de esta ciudad de Dolores Hidalgo C.I.N., Guanajuato,
por parte del partido Movimiento de Regeneracion Nacional "MORENA".

TECRERO. No obstante, es de mencionar que, en tal evento de inicio de
campafa, el C. JOSE JULIO GONZALEZ LANDEROS, estipulo en su
agenda electoral que el evento seria NO ONEROSO, tal como lo percibimos
en su registro de status de contabilidad:
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De modo que evidentemente al percibir las acciones dentro del evento es
necesario preguntamos, ¢;de dénde se obtuvo los ingresos y/o recursos para
contemplar los gastos del evento de fecha 07 de abril de 2024, si registro
que el evento no fue oneroso?, ;Cuéal fue el costo real y veridico de tal
evento de promocion electoral?; es claro que el dia del evento el candidato
del partido politico MORENA, ademas de presentar varios grupos musicales,
colocé juegos mecanicos, utilizé transportes para acarrear gente de
comunidades y diversas colonias del Municipio de Dolores Hidalgo, C. I. N.,
distendié propaganda electoral en especie los cuales se denominados como
"despensas”, utilizo sillas rentables, brindo material de utileria como gorras,
banderas, bolsas y playeras, dichos acontecimientos pueden observarse en
las imagenes que continuacion se muestran:

Las tres imagenes anteriores demuestran la existencia de juegos
mecanicos, e incluso que en los mismos se colocaron propaganda electoral
del candidato denunciado, y las dos siguientes, la entrega de despensas a
los asistentes.




CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1067/2024/GTO

En esta imagen lateral se
observa con toda claridad el
uso de una gran sillas, un
escenario de gran tamaiio y

dehid.

equipado con sonido y luces
profesionales, lonas y tapanco,
y que desde luego requiere
operadores especializados en
su manejo.

Ahora se expone evidencia del reparto indiscriminado de propaganda
utilitaria como lo son banderas, playeras, gorras (cachuchas), bolsas y
chalecos. ‘

Y

Y el colmo del cinismo del candidato denunciado, lo fue el uso de camiones
de transporte de personas, para el acarreo de supuestos simpatizantes del
dicho candidato, tal como lo evidencia con las siguientes impresiones
fotogréficas.
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Por lo tanto, es que al percibir todas estas acciones durante el evento de
inicio de campafia del candidato a ocupar la presidencia municipal,
observamos un rotundo gasto de campana, el cual es presentado como no
oneroso, es entonces que esta Autoridad fiscalizadora, debe de indagar a
fondo de donde se obtuvieron todos los recursos y medio econdémicos para
cubrir todo lo ya mencionado, pues atendiendo a lo que se utilizo durante el
programa publicitario, notamos claramente que para realizar un evento de
esta magnitud se requiere una suma econdmica importante para cubrir con
todos los gastos generados, contemplando que si no se requirié del gasto
de campafia, es reluciente saber de donde surgid los medios para
contemplar el evento.

Es por lo que vengo a quejarme de un proceso electoral totalmente
inequitativo y ventajoso, pues deja vulnerables a los demas participantes en
la contienda, al intentar estar en ventaja para la obtencion de votos a su
favor con estas acciones que estan por de mucho fuera del lineamiento
electoral.

SOLICITUD DE OFICIALIA ELECTORAL

Por medio del presente ocurso, en términos de lo que establecen el
Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, vengo
ante Usted a solicitar su intervencion con el caracter de OFICIAL
ELECTORAL, para que realice la inspeccion de todas y cada una de la ligas
y/0 link's de intemet precisado en este ocurso, a efecto de que:

a) Constate que dentro del presente de camparia electoral, actualmente de
forma contumaz se estan realizando actos que afectan la equidad en la
contienda electoral;

b) Evitar, a través de su CERTIFICACION, MISMA QUE DESDE ESTE
MOMENTO SOLICITO EXPRESAMENTE, que se pierdan o alteren los
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indicios o elementos relacionados con loa actos que constituyen las
infracciones a la legislacion electoral que habré de denunciar mediante el
proceso correspondiente, una vez levantada dicha certificacion aqui
solicitada;

c) Recabar, por medio de la certificacion antes peticionada los elementos
probatorios, que

dentro del procedimiento aqui iniciado, habré de desahogar ante esta propia
Autoridad Electoral; todos ellos cometidos por el ciudadano denunciada,
solicito que se recabe la inspeccion de todos y cada uno de los link' s
precisados en el cuerpo de este escrito, y evitar asi el ocultamiento del
caudal probatorio aqui expuesto.

V. Aportar los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los
que cuente el quejoso y soporten su aseveracion, asi como hacer
mencién de aquellas pruebas que no estén a su alcance, que se
encuentren en poder de cualquier autoridad.

Igualmente ya fue realizado de mi parte, con total descripciéon de tales
pruebas, su idoneidad y trascendencia.

VI. El caracter con que se ostenta el quejoso segun lo dispuesto en el
presente articulo fue ya materia de pronunciamiento del suscrito, en el
proemio de este escrito.

VIl. Relacionar todas y cada una de las pruebas que ofrezca con cada uno
de los hechos
narrados en su escritorio inicial de queja o denuncia.

Para efecto de este apartado, me limito a precisar que considero que cada
prueba y su correlacién con cada hecho denunciado quedo debidamente
precisado y clarificado en su

apartado respectivo.

Por todo lo anteriormente manifestado, a Usted C. Encargado de despacho
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, y con
el derecho ya expresado atentamente solicito:

PRIMERO. - Se me tenga por realizando la presente solicitud, y se sirva dar
tramite a la misma emplazando al candidato del partido Movimiento de
Regeneracion Nacional para que manifieste a lo que a su interés convenga.

SEGUNDO. -En términos de lo que establece el reglamento respectivo,
vengo ante Usted a solicitar su intervencion con el caracter de OFICIAL
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ELECTORAL de este H. Consejo Municipal Electoral, a efecto de que
constate el gasto erogado por el aqui denunciante, mediante LA UNIDAD
TECNICA DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
en relacién a lo manifestado en el presente ocurso.

TERCERO.-En su oportunidad se emita la resolucién que en derecho
corresponda.

(...)"
En cuanto a los elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos

denunciados, el escrito presentado no contempla un apartado especial de pruebas,
sin embargo, a lo largo de la narracion, se pueden observar los siguientes:

e Documental privada: consistente en:

a) copia simple de la solicitud de certificacion ante el Consejo Municipal Electoral de
Dolores Hidalgo y de su respectiva respuesta;

b) copia simple del escrito de queja presentado el cinco de abril de dos mil veinticuatro
y del oficio de atencién al mismo, de fecha veintidés de abril de dos mil veinticuatro

e Técnica:

a) Consistente en 15 imagenes o fotografias insertas en el escrito de queja

b) tres links o] direcciones URL:
https://www.facebook.com/share/p/BRr5JmvXo6pvM6R8/?mibextid=WaXdO,
https://www.facebook.com/JJulioGonzalezz/videos/719968446876328 y

https://www.facebook.com/JJulioGonzalezz/videos/1640783283335051

e Documental publica, consistente en:

a) La certificacion que llevara a cabo Oficialia Electoral de este Instituto, respecto del
contenido de las ligas denunciadas.
b) Certificacién que acredita la personalidad del denunciante

Se hace mencién que el quejoso sefial6 en su escrito, un disco compacto DVD cuyo
contenido sefiala como medio probatorio; sin embargo el DVD enunciado a la fecha
de la elaboracion de la presente resoluciéon, no fue presentado.

[ll. Acuerdo de admision del procedimiento. El trece de mayo de dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, tuvo

10
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por recibido el escrito de queja y acordd, integrar el expediente respectivo y
registrarlo en el libro de gobierno con el nimero INE/Q-COF-UTF/1067/2024/GTO
por lo que se ordend el inicio del trdmite y sustanciacion, dar aviso del inicio del
procedimiento de queja al Secretario del Consejo General asi como a la Presidenta
de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral; y toda vez que el
guejoso enuncio un DVD como medio de prueba y el mismo no fue presentado, se
ordend requerir a la parte quejosa para que lo exhibiera; y una vez que se tuvieran
las pruebas ofrecidas por el quejoso, se ordend notificar y emplazar a las partes.
(Fojas 42 a la 44 del expediente).

IV. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento.

a) El catorce de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
fij6 en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva Cédula de conocimiento (Fojas 45 a la
48 del expediente).

b) El diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan
en este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el Acuerdo de
recepcion e inicio, la Cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacién y
retiro, se hizo constar que dicho Acuerdo y Cédula fueron publicados oportunamente
(Fojas 49 y 50 del expediente).

V. Notificacién de inicio del procedimiento a la Secretaria del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral. El quince de mayo de dos mil veinticuatro,
mediante oficio INE/UTF/DRN/19568/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
informé al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio
del procedimiento de mérito (Fojas 51 a la 55 del expediente).

VI. Notificacién de inicio del procedimiento a la Presidencia de la Comisién de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El quince de mayo de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/20044/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informoé al Presidente de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito (Fojas 56 a la 60 del
expediente).

11
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VII. Notificacién de inicio del procedimiento y requerimiento al Partido Accion
Nacional (Quejoso).

a) ElI quince de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/19562/2024, se notific6 al responsable de finanzas! del Partido
Accion Nacional, el inicio del procedimiento de mérito asi también se le requirié para
que en un término de setenta y dos horas presentara el DVD enunciado en su escrito
de queja y ofrecido como prueba. (Fojas 61 a la 67 del expediente).

b) A la fecha de la elaboracion de la presente resolucién, no se ha recibo respuesta
ni se ha aportado el DVD ofrecido por el quejoso como prueba.

VIII.- Acuerdo de emplazamiento. El veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro,
una vez que fenecio6 el término para que el quejoso aportara el DVD enunciado en
su escrito inicial, el cual le fue requerido mediante el oficio
INE/UTF/DRN/19562/2024; y no fue presentado, se acordd tener por no presentada
la prueba consistente en el DVD y emplazar al partido Morena y a su candidato
denunciado José Julio Gonzalez Landeros. (Fojas 139 a la 141)

IX. Notificacion de inicio y emplazamiento al Partido Morena

a) ElI treinta de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/23643/2024, se notificd el inicio del procedimiento de mérito y se
emplaz6 Partido Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
corriéndole traslado en medio magnético con la totalidad de las constancias y
elementos de prueba que integraban el escrito de queja (Fojas 173 a la 178 del
expediente).

b) El primero de junio de dos mil veinticuatro, el Representante Propietario del
Partido Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dio
contestacion al emplazamiento de mérito, que en términos del articulo 42, numeral

1 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP-38/2016, en el cual tuvo por notificada la resolucion combatida automaticamente al representante del
Partido Revolucionario Institucional acreditado ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, no obstante que la
resolucion verso sobre dicho instituto politico con acreditacion local en Michoacan, el cual sefiala que: (...)“conforme al cual
cuando se trata de partidos politicos nacionales, los cuales cuentan con representantes acreditados ante diversos Consejos
del Instituto Nacional Electoral, opera la regla general establecida en el numeral 30, parrafo 1, de la ley adjetiva electoral [...]
y la Unica excepcion lo sera cuando se acredite que existe engrose, o bien, el partido politico no hubiera contado con
representantes durante la sesion en la que el érgano electoral haya dictado la resolucion, ya sea por la ausencia de sus
representantes, o bien, porque no tenga registrados o acreditados, en cuyo caso, se debe notificar en el domicilio que se haya
sefialado en la queja.”

12
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1, fraccion 11, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, en la parte conducente sefala (Fojas 179 a la 200 del expediente):

“...)

CONTESTACION A LOS HECHOS A LA QUEJA DEL EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/1067/2024/GTO.

I. Con relacion al hecho primero, por cuanto hace al enlace del perfil denominado
"Empatia dolorense rioleja”, de la consulta realizada al enlace proporcionado en el
escrito de la quejosa, se obtuvo el mensaje "Este contenido no esta disponible en este
momento; Por lo general, esto sucede porque el propietario solo compartié con un
grupo reducido de personas, cambio quien puede verlo o este se elimind" lo que se
puede ver enseguida:

K

AUn asi, este hecho ni se afirmar ni se niega por no ser un hecho propio de este partido
politico.

Por cuanto corresponde al enlace publicado en el perfil de José Julio Gonzélez
Landeros, se manifiesta que corresponde a la invitacion del candidato a su arranque
de campainia.

Mientras que, por cuanto hace al tercero de los enlaces, no se pudo obtener - del "reel"-
mayor informacion que permita confirmar que se traté del evento denunciado, como se
puede observar enseguida:
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En cuanto a las afirmaciones de la quejosa, respecto a que, el evento realizado por el
arranque de la campafa de José Julio Gonzalez Landeros, afecta la contienda, lo
anterior resulta falso.

Il. En relaciéon con el segundo de los hechos denunciados, en primero lugar, por lo que
corresponde a la queja presentada y posteriormente desechada, ni se afirma ni se
niega por no ser hechos propios de este partido politico.

Ahora bien, resulta cierto que el 7 de abril de 2024, se llevé a cabo un evento por parte
de José Julio Gonzélez Landeros, en el Jardin Principal de Dolores Hidalgo.

Aunado a lo anterior, se sefiala que, no fue posible reproducir los videos que fueron
remitidos a este partido politico por parte de la UTF, lo cual, vulnera la garantia de
audiencia de mi representada, tal y como se sefalara mas adelante.

Ill. Finalmente, respecto del hecho tercero, se niega desde este momento que en dicho
acto se hubieran entregado despensas.

CUESTION PREVIA

Antes de dar contestacion al emplazamiento, es menester sefialar que la autoridad NO
LE INFORMO A ESTE PARTIDO POLITICO, EN EL EMPLAZAMIENTO, CUAL ES LA
PRESUNTA FALTA QUE COMETIO, lo anterior en razon de que, en el oficio que
contiene el emplazamiento, esa UTF no le advirtié6 a mi representada la raz6n material
del porque inici6 el procedimiento, ya que Unicamente sefala lo siguiente:

El nueve de mayo del presente afio, mediante el Sistema de Archivo Institucional (SAl),
con ID de origen 18579959, se recibi6 en el area de correspondencia de la Subdireccion
de Resoluciones y Normatividad 4 de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, el archivo en
formato pdf denominado “15.Queja PAN 09MAY24.pdf”. Documentacion consistente en
el escrito de queja suscrito por el representante del Partido Accién Nacional ante el
Consejo Municipal de Dolores Hidalgo en el Estado de Guanajuato, en contra del C.
José Julio Gonzéalez Landeros candidato a la presidencia municipal de Dolores Hidalgo,
C.I.LN. en el estado de Guanajuato y del Partido Morena, en el marco de Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, mismos que podrian constituir infracciones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

De la captura realizada al oficio de emplazamiento adherida, esa UTF podra advertir
que, no fue sefalado el porque se le llama al procedimiento a mi representado, esto
es, no sefiala cual es el motivo de la queja y cuales son las presuntas "infracciones a
la normatividad electoral" que pudieron haberse constituido.

Por lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacién ha dejado a mi representado en
estado de indefensién, toda vez, resulta imposible realizar pronunciamiento -en
concreto- relativo a la supuesta falta que se pudo o no haber cometido, con ello se
obstruye su garantia de audiencia garantia de audiencia y a su vez el derecho al debido
proceso. Refuerza lo anterior el siguiente criterio jurisprudencial, sostenido por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con nimero de registro digital 200234:
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FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO. (se transcribe)

De la tesis en cita, se advierte que la garantia de audiencia consagrada en el articulo
14 Constitucional, consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defenderse
precio a un acto privativo, por lo que, su respeto les impone a las autoridades, entre
otras, la obligacién de respetar las formalidades esenciales del procedimiento, mismas
que resultan necesarias para garantizar una defensa adecuada.

Una de las formalidades esenciales del procedimiento es notificar el inicio del
procedimiento y sus consecuencias, en relacion con esta formalidad, en el articulo 35
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion se
ordena que, con el emplazamiento, se debe correr traslado en medio electrénico con
todas las constancias que integran el expediente.

Asi las cosas, Unicamente con la notificacion -en el emplazamiento- de todas las
constancias que integran el expediente, es que se cumpliria con la formalidades
esenciales del procedimiento, en razén de que, con la debida natificacion del inicio del
procedimiento a los ciudadanos, y en este caso a Morena y su Candidato, se le daria
la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas idoneas que acrediten sus defensas,
alegar y por tanto, que se dicte una resolucién que mas se acerque a la justicia y
completa.

Por lo plasmado en lineas superiores, se solicita a esta autoridad se reponga el
presente procedimiento, corriendo traslado de todas las constancias que integren el
mismo, con la intencién de que este Partido Politico se encuentre en condiciones de
dar una respuesta completa y oportuna a los sefialamientos realizados por la quejosa.
Por lo que, deviene necesario se reponga el procedimiento.

Por lo anterior, se da respuesta AD CAUTELAM al presente procedimiento:

CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO

PRIMERO. - NO SE ACTUALIZA FALTA ALGUNA, POR LO QUE LA QUEJA DEBE
SER SOBRESEIDA EN TERMINOS DE LA FRACCION I, DEL NUMERAL 1, DEL
ARTICULO 32 DEL REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN
MATERIA DE FISCALIZACION.

Derivado del andlisis realizado al escrito de queja presentado por el representante del
Partido Accion Nacional, Antonio Arredondo Aguilar, se pudo inferir que, es objeto de
Su queja una presunta omision de reportar ingresos y egresos derivados del evento
celebrado el en Jardin Principal del Dolores Hidalgo, Guanajuato, el dia 7 de abril de
2024, asi como su registro en la agenda de eventos del candidato.

15



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1067/2024/GTO

Con relacién a lo anterior, se precisa necesario sefialar que, los gastos relativos al
evento fueron reportados, y esa UTF podra encontrarlos en la poéliza PN2-DR-
1.21/05/2024 de la contabilidad 11880, correspondiente a José Julio Gonzélez
Landeros, de la cual se agrega captura de pantalla:

NOMBRE DEL CANDIDATO:JOSE JULIO GONZALEZ LANDEROS
AMBITO:LOCAL
SUJETO OBLIGADO:MORENA

_& I N E CARGO:PRESIDENCIA MUNICIPAL B Srstema

ENTIDAD:GUANAJUATO I e
Instituto Nacional Eloctoral RFC:GOLJB10730510 1scaigacon

CURP:GOLJB10730HGTNNLOG
PROCESO:CAMPANA ORDINARIA 2023-2024
CONTABILIDAD: 11880

PERIODO DE OPERACION:2 FECHA Y HORA DE REGISTRO:21/05/2024 11:41 hrs.
NUMERO DE POLIZA:1 FECHA DE OPERACION:21/05/2024
TIPO DE POLIZA:NORMAL ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA
SUBTIPO DE POLIZA:DIARIO TOTAL CARGO:S 59.856.00

TOTAL ABONO:S 59,856.00

DESCRIPCION DE LA POLIZA:PROVISION DE FACT C599 AL PROVEEDOR ITURBIDES EMPRESARIALES SA DE CV POR GESTION DE EVENTO
PARA SIMPATIZANTES EN DOLORES HIDALGO CIN GTO EL DIA 7 DE ABRIL CON MOTIVO PARA EL PROCESO
DE CAMPANA 2023-2024 DEL CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL JOSE JULIO GONZALEZ LANDERO CON
FORME AL ANEXO
NUM. DE CUENTA NOMBRE DE CUENTA
CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO

2101000000 PROVEEDORES PROVISION DE FACT C599 AL PROVEEDOR 50.00 $59.856.00
ITURBIDES EMPRESARIALES SA DE CV
POR GESTION DE EVENTO PARA
SIMPATIZANTES EN DOLORES HIDALGO
CIN GTO EL DIA 7 DE ABRIL CON MOTIVO
PARA EL PROCESO DE CAMPANA 2023-
2024 DEL CANDIDATO A PRESIDENTE
MUNICIPAL  JOSE  JULIO  GONZALEZ
LANDERO CON FORME AL ANEXO
IDENTIFICADOR: 36218 RFC: IEM170829BV4 - ITURBIDES EMPRESARIALES SA DE GV

5502160001 OTROS GASTOS, DIRECTO PROVISION CE FACT C599 AL PROVEEDOR $ 59.856.00 $0.00
ITURBIDES EMPRESARIALES SA DE CV
POR GESTION DE EVENTO PARA
SIMPATIZANTES EN DOLORES HIDALGO
CIN GTO EL DIA 7 DE ABRIL CON MOTIVO
PARA EL PROCESO DE CAMPANA 2023-
2024 DEL CANDIDATO A PRESIDENTE
MUNICIPAL  JOSE  JULIO  GONZALEZ
LANDERO CON FORME AL ANEXO
IDENTIFICADOR: 318 DESCRIPCION: ~ GESTION DE EVENTOS

Mientras que los gastos, correspondientes a los utilitarios del candidato se encuentran
en las polizas PN2-DR-2-7-2410512024, PN2-9-2410512024, PNI-DR-1-0810412024,
PNI-DR-5-0910412024, PNI-DR-6-09/04/2024 y PNI-DR-8-2610412024 de la
contabilidad 11880, correspondiente a José Julio Gonzalez Landeros, de las cuales se
agrega capturas de las caratulas:

PN2-DR-2-7-24/05/2024

NOMBRE DEL CANDIDATO:JOSE JULIO GONZALEZ LANDEHOS

AMBITO:LOC,

SUJETO OBLIGADO

CARGO:! 1A MUNICIPAL
ENTIDAD:GUANAJUATO
RFC:GOLJ810730S10
CURP:GOLJ810TI0NGTNNLOG
PROCESO:CAMPANA ORDINARIA 20232024
CONTABILIDAD: 11880

Institute Nacional Electoral

PERIODO DE OPERACION:2 FECHA Y HORA DE REGISTRO:. 2024 19:11 hs,
NUMERO DE POLIZA:7 FECHA DE OPERAGION: 24052024
TIPO DE POLIZA:NCRMAL ORIGEN DEL REGISTRO:CAP TURA UNA A UNA
SUBTIPO DE POLIZA:DIARIO TOTAL CARGO:$ 1,057 00

TOTAL ABONO:$ 1.057 00

DESCRIPCION DE LA POLIZA:APORTACION DE SIMPATIZANTE DE 100 DOSAS ECOLOGICAS EN DIFERENTES MODELOS ¥ DISENOS PARA
TODO PERIODO DE CAMPANA DEL 31 DE MARZO AL 22 DE MAYO 2023 2024

16



PN2-9-24/05/2024

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1067/2024/GTO

NOMBRE DEL CANDIDATO:JOSE JULIO GONZALEZ LANDEROS

Instituto Nacional Electoral

PERIODO DE OPERACION:2
NUMERO DE POLIZA:9
TIPO DE POLIZA:NCRMAL
SUBTIPO DE POLIZA:DIARIO

DESCRIPCION DE LA POLIZA:BANDERA

PN1-DR-1-08/04/2024

AMBITO:LOCAL
SUJETO OBLIGADO:MORENA
CARGO:PRESIDENCIA MUNICIPAL
ENTIDAD:GUANAJUATO
RFCiGOLJ810730510
CURP:GOLJ810730HGTNNLOG
PROCESO:CAMPANA ORDINARIA 2023-2024
CONTABILIDAD: 11880

FECHA Y HORA DE REGISTRO:27/05/2024 19.67 hrs.
FECHA DE OPERACION: 24052024
ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA
TOTAL CARGO:$ 510.40
TOTAL ABONO:$ 51040

DE TELA FLAG POLYESTER MEDIDAS DE 2X2 MTS (MORENA)

NOMBRE DEL CANDIDATO:.0SE JULIO GONZALLZ LANDLRCS

SUJETO OBLIGADO:MORENA

Inatitute Nacional Electoral

PERIODO DE OPERACION: Y

NUMERO OE POLIZA:4

TIPO DE POLIZA:NORMAL
SUBTIPO DE POLIZA:DIARIO

AMBITOLOCAL

CARGO:PAESIDENCIA MUNICIPAL
ENTIDAD:GUANAJUATO
RFC:GOLJE10730510
CURP:GOLJ210730HGTNNLOG
PROCESO:CAMPANA OADINARIA 2023-2024
CCONTADILIDAD: 11860

FECHA Y HORA DE REGISTRO:11:0472024 20 36 hes.
FECHA DE OPERACION.08.042024
ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA
TOTAL CARGO:S 86333
TOTAL ABONO:S 9,863 33

PN1-DR-5-09/04/2024

NE

Institute Nucional Electersl

PERIODO DE OPERACION:!
NUMERO DE POLIZA:
TIPO DE POLIZA:
SUBTIPO DE POLIZA:DIARIO

PN1-DR-6-09/04/2024

LE S
PERIODO DE CAMPANA DEL

DESCRIPCION DE LA POLIZA:AAPOHRTACION DE SIMPATIZANTE DE 20 CHALECOS LN DIFEHENT
PERIODO DE CAMPANA DEL 31 DE MARZO AL 23 DE MAYO 202

TE DE 200 GORRAS EN DIFEHENTES MODELOS Y DISEROS PARA TODO
31 DE MARZO AL 20 DE MAYO 2023 2024

NOMBRE DEL CANDIDATO:JOSE JULIO GONZALEZ LANDLROS
AMBITO.LOCAL
SUJETO OBLIGADO. MORENA
CARGO:PRESIDENCIA MUNICIPAL
ENTIDAD:GUANAJUATO
RFC.GOL 1910730510
CURPGOLJS10TICHGTNNLOS
PROCESO:CAMPANA ORDINARIA 2023 2024
CONTABILIDAD: 11880

FECHA Y HORA DE REGISTRO: 12042024 10.3 s,
FECHA DE OPERACION:02.04:2024
ORIGEN DEL REGISTRO:CAP TUHA UNA A UNA
TOTAL CARGO:$ 2.786.67
TOTAL ABONO:$ 3.786.67

JODELOS Y DISEROS PARA TODO

NOMBRE DEL CANDIDATO:JOSE JULIO GONZALEZ LANDEROS

© INE

Instituto Nacions! Electoral

PERIODO DE OPERACION:
NUMERO DE POLIZA:G
TIPO DE POLIZA:NORMAL
SUBTIPO DE POLIZA:DIARIO

AMBITO:LOCAL
SUJETO OBLIGADO:MORENA
CARGO:PRESIDENCIA MUNICIPAL
ENTIDAD:GUANAJUATO
RFC:GOL.810730810
CURP:GOLJ810730HG TNNLOG
PROCESO:CAMPANA ORDINARIA 2023-2024
CONTABILIDAD: 11830

agm...
i i
Frealvasonn

FECHA Y HORA DE REGISTRO:12/04/2024 1120 hrs.
FECHA DE OPERACION:09/04/72024
ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA
TOTAL CARGO:S 7.539 17
TOTAL ABONO:S 7.532.17

DESCRIPCION DE LA POLIZA:APORTACION DE CANDIDATO DE 250 BANDERAS EN DIFERENTES MODELOS Y DISEROS PARA TODO
PERIODO DE CAMPANA DEL 31 DE MARZO AL 29 DE MAYO 2023 2024
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PN1-DR-6-09/04/2024

NOMBRE DEL CANDIDATO:JOSE JULIO GONZALEZ LANDEROS
AMBITO:LOCA

SUJETO OBLIGADO:MORE!

Q CARGO:PRESIDENCIA MUNICIPAL

i ENTIDAD:GUANAJUATO

RFC:GOL. S10
HGTNNLOE
A ORDINARIA 2023-2024

Instituto Nacional Electoral

PERIODO DE OPERACION: FECHA Y HORA DE REGISTRO:12/04/2024 11:20 hrs.
NUMERO DE POLIZA:G FECHA DE OPERACION:00/04/22024
TIPO DE POLIZA:NORMAL ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA
SUBTIPO DE POLIZA:DIARIO TOTAL CARGO:S 7.539 17

TOTAL ABONO:S 7.532.17

DESCRIPCION DE LA POLIZA:APORTACION DE CANDIDATO DE 250 BANDEHAS EN DIFERENTES MODELOS Y DISEROS PARA TODO
PERIODO DE CAMPARA DEL 31 DE MARZO AL 29 DE MAYO 2023 2024

Con los registros realizados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, precisamente en
la contabilidad 11880, del candidato José Julio Gonzéalez Landeros, esa Unidad Técnica
de Fiscalizacion podra corroborar que no se incumplié con la obligacion -de Morena-
de registrar la operacién realizada con motivo de la logistica del evento celebrado el
dia 07 de abril de 2024, en la Plaza Principal Jardin del Grande Hidalgo, en el Municipio
de Dolores Hidalgo, ademas del diligente registro de utilitarios.

En consecuencia, el presente procedimiento deberd de ser sobreseido al haberse
quedado sin materia, esto es que, toda vez que, las operaciones -ingresos y egresos-
relativas a lo denunciado por el quejoso, es decir, la logistica del evento y los utilitarios
que fueron ocupados para el mismo, esto en términos de la fraccion |, del numeral 1,
del articulo 32 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién.

Aunado a lo anterior, como esa autoridad electoral podra verificar, el evento de 07 de
abril de 2024, correspondiente al arranque de campafia de José Julio Gonzélez
Landeros, si fue registrado en la agenda de eventos del candidato, ademas de que -en
dicho mitin- se recibid la visita de verificacion de los funcionarios de esa Unidad Técnica
de Fiscalizacioén, respecto del cual se levant6 el acta nimero INE-W-0004385, lo que
se puede apreciar enseguida:

CONTAMOS 2N
Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos

Visitas de Verificacién

INo.Acta:INE-VV-0004335: Pro.Bloc: PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2023-2024
|Visita de Verificacion: EVENTO A CAMPARA
Focha: 07/04/2024 Orden do Visita No:PCF/IMV/577/2024

Ubicacién:PRINCIPAL, No., Col. CENTRO, C.P.37800, DOLORES HIDALGO CUNA DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL,
(GUANAJUATO

Sujeto(s) Obligado(s): MORENA Entidad:GUANAJUATO
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ujeto Obligado :
po Candid: PRESIDENTE MUNICIPAL
l ficiad: JOSE JULIO GONZALEZ LANDEROS ()

e — ;

Ademas, de que dicho evento fue objeto de la observacion numero 20 del oficio nimero
INE/UTF/DA/19288/2024, correspondiente a los errores y omisiones derivados de los
informes de campafia del Proceso Electoral Local 2023-2024 en Guanajuato, de
acuerdo con el Anexo 3.5.21, en los Consecutivos 27 al 40, como se observa
enseguida:

S UMIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
=~ IINIIES  0ireccion b Auoioria o€ PARIIDOS POUITICOS, AGRUPAGIONES POLITICAS ¥ OTROS

fomspieae® PROCESOS ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES CONCURRENTES 2023-2024
REVISION DE CAMPASA
ESTADO DE GUANAJUATO
MORENA
GASTOS ENVISITAS DE NO EN CONTABILIDAD

ANEXO 3.8.2

Tigs Visita

EVENTO

EVENIO

EVENTO

EVENIO

an 229892 84961 5521 12024 7.26.00 EVENTO

229882 B 85824 2024 7.26.004 I EVENTO

w2024 726004 INEW- EVENTO

V2024 7.26.00 EVENTO

2024 7:26.00 EVENTO

w2024 726004 INEVVY- EVENIO

2024 1.26.00 EVENTO

2024 726004 1N EVENTO

EVENIO

EVENTO

En razén de lo anterior, con este procedimiento, se corre el riesgo de que se vea
vulnerado en perjuicio de este partido politico y de su candidato, el principio de general
del derecho "non bis in idem", el cual garantiza a toda persona que no sea juzgado dos
0 mas veces por el mismo delito o infraccién, a pesar de que en el juicio primigenio fue
absuelto o condenado por los hechos que se pretenden analizar en una nueva ocasion,
asimismo, el referido principio busca que no sean dictadas dos resoluciones en sentido
contrario, o bien, que el gobernado no sea sancionado dos veces por el mismo "hecho",
con lo que se brinda certeza juridica a las personas.

En el presente asunto, se estan llevando dos procedimientos de fiscalizacion con el
mismo objeto en contra de Morena y su candidato, por lo que se pide el sobreseimiento
del iniciado con motivo de la queja presentada por el representante del Partido Accién
Nacional.

En suma a lo ya expuesto, esta Unidad no debe perder de vista que el hecho de que,

aun no encontramos en periodo de fiscalizacion, siendo el caso que, el dia 11 de mayo
de 2024, sera notificado el Oficio de Errores y Omisiones, momento en el cual este
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Partido Politico podra realizar correcciones a su contabilidad, por lo que, de facto no se
ha actualizado falta alguna, menos adn por omision en el reporte de operaciones.

SEGUNDO. - FRIVOLIDAD DE LA QUEJA, POR LO QUE LA QUEJA DEBE SER
SOBRESEIDA EN TERMINOS DE LA FRACCION I, DEL NUMERAL 1, DEL
ARTICULO 30 DEL REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN
MATERIA DE FISCALIZACION.

Del andlisis que se hizo a la queja presentada por el representante del Partido Accion
Nacional, se puedo advertir que, la denuncia presentada por la quejosa resulta ser
frivola en términos de lo previsto en la fraccion Il, del inciso e), del numeral 1, del
articulo 440 del la Ley General de Instituciones y Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, en correlacién con la fraccion 11, del numeral 1, del articulo 30
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién.

En concatenacion con lo anterior, es menester sefialar que la denunciante basa su
pretension en pruebas de caracter técnico, es decir, en fotografias y 2 videos, estos
Gltimos no pudieron ser consultados por este partido politico, ain y cuando se intento,
con la ayuda de diferentes aplicaciones, reproducir su contenido, por lo que,
materiamente es imposible pronunciarnos de manera concreta y precisa al respecto, lo
que deja en un claro estado de indefensién a mi representada, muestra de ello se puede
observar enseguida:

435530093_3268827260088
977_37810631...01692_n.mpa
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& 435530093 3266

9 An-JAPOKJSGOVTG!

pudo abr

An-
iAPOK JsgOVT...Q28smTX.mpd

Es por ello que, se solicita a esa UTF, verifique de nueva cuenta si es que puede
reproducir los videos, para que, posteriormente notifique — de nueva cuenta- a mi
representada los videos de mérito, de manera que posibilite a este Partido Politico, se
encuentre en posibilidad de defenderse, de manera completa, de las imputaciones
realizadas por el representante del Partido Acciéon Nacional.

En suma, esta autoridad debe advertir que las fotografias y los videos ofrecidos por el
promovente -aun y cuando no se pueden reproducir- resultan insuficientes para fincar
una eventual infraccién a este Instituto Politico y a sus candidatas, ya que se trata de
pruebas técnicas que no tienen alcance pretendido por el promovente, en virtud de que,
no explican las razones que sustentan las presuntas infracciones, como la omisién en
el reporte de operaciones o bien, una aportacion prohibida.

Adicionalmente, esta autoridad debe atender a la naturaleza digital de las pruebas
presentadas, en su caso, las fotos y los videos, que sdélo constituyen pruebas técnicas
que tienen un caracter indiciario, imperfecto, y que no son suficientes para acreditar,
por si solas, de manera irrefutable, los hechos materia de la queja.

Respecto al articulo 17, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion y con apoyo de la jurisprudencia 36/2014, de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y
contenido son los siguientes:

PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR. (se transcribe jurisprudencia)

(se transcribe articulo 17 numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion).

De un analisis que se haga al escrito de queja, se podra observar que el quejoso, aun

y cuando esté obligado a probar sus afirmaciones, no basta con agregar fotos, en tanto
que, debe de sefalarse concretamente lo que se pretende acreditar, identificando a
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personas, lugares y las circunstancias de modo, tiempo y lugar en las que se produjo
la prueba, esto a través de una descripcion detalladas de lo que se aprecia -en este
caso en la fotografia y los videos; lo cual no sucede asi, pues no se sefiala el diay la
hora en que se obtuvo la prueba, menos aun la quejosa hizo una descripcion
precisa del contenido de las fotografias y de los videos ofrecidos.

En consecuencia, primeramente se niega que se haya hecho una reparticion de
despensas, en el evento denunciado, y se sefiala que, con relacion a las fotografias
contenidas en el escrito y los videos ofrecidos, la quejosa omiti6 describir las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, como lo exige la norma- que permitan:

1. Llegar a la conclusién -irrefutable- de que se trataba de despensas, es decir, conocer
gue contenian las bolsas y a donde o a quién fueron entregadas; pudiendo tratarse de
insumos para el evento, o incluso las compras en el supermercado de las personas
observadas en la foto.

2. Vincular la fotografia del vehiculo con bolsas blancas con el evento, dado que no se
describe con precision den donde fue observado.

A su vez, en relacidon con el autobls que -a decir del quejoso- sirvieron para el
transporte, lo cierto es que, no se da mayor elemento para su identificacion, no se
sefiala en donde fueron observados, sobre que calle conducia, cuantas unidades, la
hora, ni ningln elemento que le vincule con el evento, esto es que la gente llegue en
transporte publico a los eventos de los candidatos, no significa de forma alguna que
estos debieron ser tomados como un garito en beneficio del candidato.

Maxime que solamente se ven las unidades estacionadas y que, solo en una de las

fotos se ve gente caminado a un lado de un camidn, por lo que, este de ninguna forma
puede ser considerado como un gasto en beneficio de Morena y su candidato.
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Por lo que corresponde a las playeras, en las fotografias de la supuesta reparticion de
utilitarios no se advierten playeras que le beneficien al candidato, toda vez que, no se
advierte su nombre o el cargo al que fue candidato, menos aun la descripcion del
supuesto elemento propagandistico observado por el quejoso, ni en fotos, ni en los
video, mismos que se reitera que no fue posible reproducir; por lo que no se cumple
con el elemento personal, ni el de finalidad?, de modo que puede advertirse que las
camisas y playeras son propaganda en favor del candidato.

En otras palabras, tratdndose de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
reproduce la prueba, son ineficaces, en razén a lo que hace el escrito de queja, el
promovente realiza Unicamente el minimo desarrollo en las cuales no desprende, ni
desarrolla la descripcion pertinente para darle caracter de pruebas técnicas idoneas.
No olvidemos que la actividad probatoria es generada por las partes en una
investigacion o un proceso, para demostrar la existencia de un hecho considerado ilicito
y la participacion del sujeto en su comisién. En tanto a lo que hace a la jurisprudencia
412014, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cuyo rubro y contenido son los siguientes:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR
DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.- (se transcribe).

Por lo que, sustentar todo un procedimiento conforme a una prueba técnica resulta
insuficiente, luego entonces, es imprescindible una descripcion correcta y eficaz para
utilizarla.

2 Asi las cosas, no se cumple con la concurrencia de los tres elementos a considerar para determinar si nos encontramos
ante un gasto, los cuales se desprenden de una interpretacion analoga de la Tesis LXIIlI2015. GASTOS DE CAMPANA.
ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION, y son: finalidad, territorialidad y temporalidad.
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En ese tenor, cuando se trate de la actividad probatoria, quien afirmatiene que probar
asi bien, probar significa accién y efecto de acreditar, donde debe demostrarse las
pretensiones de la parte actora con algun instrumento demostrativo.

Dicho lo anterior, la actividad probatoria tiene como objeto realizar todos los actos de
investigacién pertinentes, adecuados y necesarios para determinar, el esclarecimiento
de los hechos.

Del mismo modo, es menester sefialar las caracteristicas de la prueba, que versan en:

* Idoneidad. Como lo sefala el articulo 29 numeral 1 fraccion V del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se debe aportar con la
finalidad de soportar su aseveracion, es decir, que con la prueba aportada se acrediten
los hechos facticos.

* Pertinencia. Consistente en que la prueba se relacione con el hecho que se pretende
acreditar. En este caso la prueba ofrecida carece de pertinencia, en razén que, si bien
se trata del evento de precampafia, este no contiene indicios de gastos no reportados;
cabe sefialar que consiste en que la prueba se relacione con el hecho que se pretende
acreditar, es decir, la prueba ofrecida carece de pertinencia, dado que, como elementos
minimos, la prueba debe contener un elemento de temporalidad que la relacione con
el hecho, elemento del que carece la prueba ofrecida.

Por lo anteriormente expuesto, la nocién de la prueba radica en que ésta siempre debe
tender a demostrar un hecho, es decir que la prueba se caracterice por la pertinencia
e idoneidad, por lo que las pruebas ofrecidas por el quejoso, no cumplen con ninguna
de las dos caracteristicas por los motivos antes referidos.

De acuerdo con el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
mencionan los requisitos, las causales de improcedencia y desechamiento de los
procedimientos, que hacen evidente que esta queja debe ser improcedente, por lo cual
debe sobreseerse.

En consecuencia, se solicita a esta UTF tenga a bien sobreseer por improcedente la
queja instaurada, al actualizarse la causal contenida en el articulo 466, numeral 2,
inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la fraccion |
y I, del articulo 30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, al no cumplirse con lo requerido en el articulo 29, numeral 1, fraccion V
y VI del mismo Reglamento, o en su caso, declararlo infundado.

Finalmente de acuerdo con el articulo 30, numeral 1, fraccion I, cuando los hechos se
consideren frivolos con relaciéon al articulo 440, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, estamos frente a una queja que formula
pretensiones que no pueden alcanzar juridicamente, al tratarse, de conductas
excluyentes, aunado con la fraccién lll, del numeral 1, articulo 30 del RPSMF cuando
no se cumplan los requisitos previstos en el articulo 29, numeral 1, fracciones IV, V y
VI, el mismo seraimprocedente y debera sobreseerse.
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PRUEBAS

1. LAS DOCUMENTALES PUBLICAS Y PRIVADAS. Consistentes en las polizas
PN2-DR-2.7- 24/05/2024, PN2-9-24/05/2024, PN1-DR-1-08/04/2024, PN1-DR-
5.09/04/2024, PN1-DR-6- 09/04/2024 y PN1-DR-8-26104/2024 de la contabilidad
11880, correspondiente a José Julio Gonzalez Landeros y sus anexos.

2. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. consistente
en todo lo que a los intereses de mi representado beneficie.

3. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado y por
actuar en cuanto a los intereses de mi representado beneficie. Particularmente las
respuestas a los requerimientos de informacion.

(...)

X. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento a José Julio
Gonzélez Landeros, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Dolores
Hidalgo, C.I.N; Guanajuato, por el Partido Morena.

a) ElI primero de junio de dos mil veinticuatro, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/23646/2024 se notificé el inicio del procedimiento y se emplazé a José
Julio Gonzalez Landeros, otrora candidato a la presidencia municipal de Dolores
Hidalgo, C.I.N; Guanajuato, por el partido Morena corriéndole traslado con la
totalidad de las constancias y elementos de prueba que integran el expediente.
(Fojas 155 a la 172 del expediente).

b) A la fecha de la elaboracién de la presente resolucion, no se ha recibido respuesta
alguna del candidato denunciado.

XI Solicitud de informacién a la Comisién Nacional Bancariay de Valores

a) El dos de julio de dos mil \veinticuatro, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/31435/2024 se solicité informacion a la Comision Nacional Bancaria
y de Valores, a efecto de que remitiera los estados de cuenta del partido Morena
para validar el pago del evento denunciado. (Fojas 213 a la 215 del expediente).

b) EI dos de julio de dos mil veinticuatro, mediante el oficio

INE/UTF/DRN/31436/2024 se solicité informacion a la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores, a efecto de que remitiera los estados de cuenta de Iturbides
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Empresariales S.A. de C.V. para validar el pago del evento denunciado. (Fojas 216
a la 219 del expediente)

Xll. Solicitud de informacién a la Direccién de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y otrosS.

a) El veinte de mayo de dos mil veinticuatro, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/853/2024, se solicité a la Direccion de Auditoria informacion sobre
los elementos denunciados por el quejoso. (Fojas 68 a la 74 del expediente)

b) EI veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante el oficio
INE/UTF/DA/1818/2024, la Direccion de Auditoria dio respuesta a la solicitud de
informacion realizada. (Fojas 75 a la 111 del expediente)

XIll. Solicitud de certificacion a la Direccidn del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) ElI veinte de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/20871/2024, se solicité a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, en funcién de Oficialia Electoral, la
certificacion de la existencia de los tres links vinculados con videos y el evento
denunciado por el quejoso. (Fojas 112 a la 117 del expediente).

b) El veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, se recibié el oficio namero
INE/DS/1884/2024, mediante el cual la Direccion del Secretariado, informé del
acuerdo de admision del expediente de oficialia electoral INE/DS/OE/620/2024,
correspondiente a la solicitud de fe de hechos respecto de las direcciones
electrénicas proporcionadas; asimismo remiti6 el acta circunstanciada
INE/DS/CIRC/542/2024, mediante la cual se certificé el contenido de las direcciones
electrénicas referidas. (Fojas 118 a la 128 del expediente).

Asi mismo se remitio la tarjeta informativa de fecha veintiuno de mayo de dos mil
veinticuatro, en la cual el enlace de fiscalizacion de Guanajuato envio informacion
relacionada con el evento denunciado. (Fojas 129 a la 131 del expediente)

XIV.- Oficios de solicitud de informacion a particulares:

1.- Solicitud de informacién a lturbides Empresariales S.A. de C.V.

3 En adelante Direccion de Auditoria.
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a) El ocho de julio de dos mil veinticuatro, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/33502/2024 via correo electronico, se solicito informacion a Iturbides
Empresariales S.A. de C.V., en relacion con el pago del evento denunciado a efecto
de que confirme el mismo. (Fojas 220 a la 227 del Expediente)

b) El nueve de julio del presente afio, via correo electronico de
basalduavj1971@hotmail.com se recibi6é la respuesta del representante legal de
Iturbides Empresariales S..A de C.V., a la solicitud de informacion del oficio
INE/UTF/DRN/33502/2024. (Fojas 229 a la 232 del expediente)

2.- Solicitud de informacion al partido Morena

a) ElI seis de julio de dos mil veinticuatro, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/33429/2024, se solicitd informacion al partido Morena relacionada
con el pago del evento denunciado a efecto de confirmar el mismo. (Fojas 233 a la
240 del expediente)

b) A la fecha de la elaboracion de la resolucion, no se recibié respuesta del partido.
3.- Solicitud de informacidén al candidato denunciado

a) ElI seis de julio de dos mil veinticuatro, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/33430/2024, se solicité informacién a Jose Julio Gonzéalez Landeros
relacionada con el pago del evento denunciado a efecto de confirmar el mismo.

(Fojas 241 a la 248 del expediente)

b) A la fecha de la elaboracién de la resolucion no se recibié respuesta del
candidato.

XV. Razones y Constancias

a) El veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, se hizo constar la busqueda en el
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), en la contabilidad del C. José Julio Gonzélez
Landeros, en el apartado de agenda de eventos, el evento denunciado de fecha
siete de abril de dos mil veinticuatro. (Fojas 132 a la 134 del expediente)

b) El veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, se hizo constar el resultado de la
basqueda del C. José Julio Gonzalez Landeros en el Sistema Integral de
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Informacién del Registro Federal de Electores (SIIRFE). (Foja 135 a la 138 del
expediente)

c) El veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar, Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF) del Instituto
Nacional Electoral, en especifico en la contabilidad perteneciente a José Julio
Gonzélez Landeros, a efecto de verificar si se encuentra registro de los elementos
denunciados en el expediente citado al rubro. (Foja 201 a la 203 del expediente)

d) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constatar para todos los
efectos legales, la busqueda en el Registro Nacional de Proveedores de este
Instituto Nacional Electoral, respecto del proveedor ITURBIDES EMPRESARIALES
con RFC IEM170829BV4. (Fojas 204 a la 206 del expediente)

e) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constatar para todos los
efectos legales la busqueda en el Sistema Integral de Comprobantes Fiscales del
Servicio de Administracién Tributaria, disponible para su consulta en internet, lo
anterior con el propésito de verificar y validar si el comprobante digital identificado
con el folio fiscal nimero EB6FDA798C42484E987E0B1C3257C599 de fecha
veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, emitido por ITURBIDES
EMPRESARIALES con RFC IEM170829BV4, al Partido Morena con RFC
MOR1408016D4, se encuentra registrado y aprobado por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico. (Fojas 207 a la 209 del expediente)

f) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constatar para todos los
efectos legales la busqueda en el Sistema de Comprobantes Electrénicos de Pagos
del Banco de México, disponible para su consulta en internet, lo anterior con el
propésito de validar autenticidad y dar certeza sobre el pago realizado a través de
la trasferencia de fondos del Partido Morena a Itubides Empresariales SA de CV.,
con clave de rastreo 240521013545137186l. (Fojas 210 a la 212 del expediente)

XVI. Acuerdo de alegatos. El nueve de julio de dos mil veinticuatro, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad de Fiscalizacion estimé procedente
abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, acordandose notificar al quejoso y al sujeto incoado. (Fojas 249 y 250
del expediente).
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XVII. Notificacién del Acuerdo de alegatos a las partes

Oficio y fecha de
notificacion

Sujeto a notificar

Fecha de respuesta

. ., . INE/UTF/DRN/34289/2024 A la fecha no se ha recibido
Partido Accibn Nacional 11 de julio de 2024 respuesta por parte del partido 257 ala 262
251 a la 256
Morena Il'\iEégTu'Ti/c?geNgiiQO/zom 14/07/2024 (notificacion)
! 269 a la 287
José Julio Gonzélez | INE/UTF/DRN/34291/2024 A la fecha no se ha recibido 263 ala 268
Landeros 11 de julio de 2024 respuesta por parte del partido

XVIII. Cierre de instruccién. El diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acord6 cerrar la instrucciéon del procedimiento de queja de
mérito y ordend formular el Proyecto de Resolucién correspondiente. (Fojas 269 y
270 del expediente)

XIX. Sesién de la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El veinte de julio de dos mil veinticuatro, en la Décima Primera
Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, se listd en el orden del dia el proyecto de resolucion,
respecto del procedimiento indicado al rubro, el cual fue aprobado en lo general por
votacion unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comision de
Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra.
Dania Paola Ravel Cuevas; y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera
Veldzquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la
Comisién Mtro. Jorge Montafio Ventura.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
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General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023%.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencién al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/2023 en sesion ordinaria del Consejo General de este Instituto,
celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado mediante
acuerdo INE/CG597/2023°.

2. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c¢), k) y o) de la

4 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
DIVERSO INE/CG409/2017, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMARON Y ADICIONARON DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION, APROBADO A TRAVES DEL ACUERDO INE/CG263/2014, Y MODIFICADO
MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017,
INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.

5 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comisiéon de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

3.- Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestién de orden publico, debe verificarse si en la especie se
actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en la normatividad, ya
que, de ser asi, existird un obstaculo que impide la valida constitucion del proceso
e imposibilita un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Consecuentemente, en términos de lo previsto en el articulo 32, numeral 1, en
relacion con el 30, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, establece que las causales de improcedencia deben
ser examinadas de oficio, por lo que esta autoridad revisara, si de los hechos
denunciados, se desprenden elementos suficientes para entrar al fondo del asunto,
0 si se actualiza alguna de las causales de improcedencia contempladas en la
normatividad electoral.

Asi mismo, por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud que el articulo
32, numeral 1, fraccion | del mismo ordenamiento, establece que el procedimiento
podra sobreseerse cuando admitida la queja el procedimiento respectivo haya
guedado sin materia; se debe entrar a su estudio para determinar si en el presente
caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi, se debera decretar el
sobreseimiento del procedimiento administrativo que nos ocupa, al existir un
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obstaculo que impediria la valida constitucion del proceso e imposibilite analizar el
fondo asi como emitir un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En ese sentido, es necesario analizar de manera integral y cuidadosa el escrito de
queja y/o denuncia por la presunta comision de irregularidades en materia de origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos politicos, junto con el material probatorio que se aporte para determinar si
se acredita en un primer momento los elementos de procedencia de la queja, a
efecto de proveer conforme a derecho sobre su admision o desechamiento y, en
este Ultimo caso, justificar que se esta ante un supuesto evidente que autorice
rechazar la queja o denuncia. Sin embargo, también puede darse el supuesto de
qgue, admitida la queja, sobrevenga alguna causal que haga imposible continuar con
el tramite del procedimiento respectivo.

No proceder de esta forma, se considera, atentaria contra la técnica que rige la
materia procesal y se dejarian de observar las formalidades que rigen los
procedimientos administrativos sancionadores electorales en materia de
fiscalizacion.

Sirven como criterios orientadores a lo anterior, lo establecido en las tesis emitidas
por el Poder Judicial de la Federacion, de rubros: “IMPROCEDENCIA, CAUSALES
DE. EN EL JUICIO DE AMPARO” e “IMPROCEDENCIA. ESTUDIO
PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARQO’*®

Ahora bien, en virtud de la valoracién de las pruebas en su conjunto, tanto de las
aportadas por la parte denunciante, como las recabadas por esta autoridad y
atendiendo las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica, este Consejo
General por cuestiones de método analizara los elementos denunciados en los
apartados siguientes:

A. Frivolidad
B. Causal de improcedencia.

Por tanto, se procede el estudio de los apartados en los términos siguientes:

® Consultables en el Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo VII, mayo de 1991, p. 95 y Tomo IX, enero
de 1999, Pag. 13, respectivamente.
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A. Frivolidad

Visto lo anterior, respecto a lo manifestado por el partido Morena al dar contestacion
a su emplazamiento, es necesario determinar si se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion Il, en relacion con el
32, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion; dichos preceptos sefalan que:

“Articulo 30.
Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(...)
Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto
en el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General.

(...)

Articulo 32.
Sobreseimiento

1. El procedimiento podré sobreseerse cuando:

(...)

1. Admitida la queja se actualice alguna causal de improcedencia.”

En atencién a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral debe
sobreseer el procedimiento que por esta via se resuelve, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30, numeral 1, fraccion Il, en relacion con el 32, numeral 1,
fraccion 1l del referido Reglamento.

Al respecto, se advierte que el partido politico Morena, expuso una causal de
improcedencia, medularmente, al amparo de lo previsto en el diverso 30, numeral
1, fraccion 1l, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, que se constrifie considerar como frivola la queja presentada.

Al respecto, la figura de la frivolidad en la presentacion de una queja, si bien ha
constituido tradicionalmente una causa de improcedencia que impide el
establecimiento valido de la relacién juridica procesal y, en consecuencia, terminar
de modo anticipado el procedimiento respectivo, lo cierto es que no fue sino hasta
la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién el diez de
febrero de dos mil catorce —articulo Segundo Transitorio, fraccion Il, inciso f)-, y la
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posterior emision de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
de veintitrés de mayo siguiente, que en la materia electoral se previé a nivel
normativo la presentacion de quejas o denuncias de tal naturaleza como una
infraccion sancionable.

En este sentido, a fin de enmarcar la naturaleza y alcances de la frivolidad como
ilicito administrativo (independientemente de sus consecuencias intraprocesales),
se considera trascendente indicar los contornos que la definen, los valores de
gravedad que puede adquirir y el marco normativo que la regula.

Asi, como se indic0, en el mencionado articulo Segundo Transitorio de la reforma
constitucional en materia politico-electoral a que se ha hecho referencia parrafos
anteriores, se prevido la obligacion de que en la legislacion secundaria se
estableciera el supuesto de la presentacion de quejas frivolas, indicandose en la
citada reforma, el significado de dicha figura juridica, a saber:

f) Para tales efectos se entenderd como denuncia frivola aquella que se
promueva respecto a hechos que no se encuentren soportados en ningn medio
de prueba o que no puedan actualizar el supuesto juridico especifico en que se
sustente la queja o denuncia;

En este orden de ideas es menester poner de manifiesto que, en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, articulos 440, parrafo 1, inciso e),
fracciones | a IV, y 447, parrafo 1, inciso d), se establecié todo un catalogo de
hipétesis respecto a lo que debe ser considerado como una denuncia frivola,
entendida como tal:

e Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que
no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del Derecho;

e Aquellas que de la sola lectura cuidadosa del escrito se advierta que se
refieren a hechos que resulten falsos o inexistentes y no se presenten las
pruebas minimas para acreditar su veracidad;

e Aquellas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion
electoral;

e Aquellas gue Unicamente se fundamenten en notas de opinidn periodistica o
de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio
se pueda acreditar su veracidad,;

Incluso, el Tribunal Electoral, ya habia abordado el concepto de frivolidad a través
de la Jurisprudencia 33/2002, de rubro, FRIVOLIDAD CONSTATADA AL
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EXAMINAR EL,FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR
A UNA SANCION AL PROMOVENTE’ en donde sostuvo que:

“(...)

El calificativo frivolo, aplicado a los medios de impugnacion electorales, se
entiende referido a las demandas o promociones en las cuales se formulen
conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por
ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la
inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se

apoyan (...).”

De acuerdo con lo anterior, la frivolidad de una promocion se actualiza cuando, a
sabiendas de que sus pretensiones son juridicamente imposibles, y tal circunstancia
es evidente de la sola lectura del escrito que las contiene, el promovente acciona la
maquinaria jurisdiccional para que se pronuncie respecto de hechos que no se
encuentran al amparo del derecho, o bien, que no cuentan con sustento probatorio
idoneo o suficiente.

Por otro lado, al resolver el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador identificado con la clave SUP-REP-201/20158 la Sala Superior del
Tribunal Electoral sostuvo, en esencia, que la frivolidad implica que el medio de
defensa sea totalmente inconsistente, insustancial, intrascendente o se contraiga a
cuestiones sin importancia y que tales circunstancias resulten evidentes de la sola
lectura de la queja o denuncia.

Asimismo, al resolver el diverso SUP-REP-229/2015, considerd, en la parte que
interesa al presente asunto, que los 6rganos jurisdiccionales del Estado, conforme
a la garantia de acceso a la justicia contenida en los articulos 41, segundo parrafo,
Base VI, y 99, fraccion V, en relacion con los tres primeros parrafos del articulo 17
de la Constitucion, estén expeditos para impartir justicia y resolver de manera
pronta, completa e imparcial, las controversias que sean sometidas a su
conocimiento.

Sin embargo, también expuso que el acceso efectivo a la justicia, como derecho
humano protegido tanto por la Constitucion como por las leyes secundarias, debe
estar libre de abusos por parte del propio gobernado, pues si ello se permitiera, se

7 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 34 a
36. Consulta disponible en: http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=33/2002&tpoBusqueda=S&sWord=33/2002

8 Consultable disponible en: http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-
0201-2015.pdf.
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romperia el sistema de derecho que impera en un estado democrético, de manera
gue una actitud frivola afecta el estado de derecho y resulta grave para los intereses
de los demas justiciables.

Ahora bien, se tiene presente que el partido politico Morena refirié en su escrito de
contestacion de emplazamiento, la frivolidad, como peticiones referentes a la
carencia de materia juridica para estudiarse; sefialando en lo que interesa lo
siguiente:

“(...)

SEGUNDO. - FRIVOLIDAD DE LA QUEJA, POR LO QUE LA QUEJA DEBE SER
SOBRESEIDA EN TERMINOS DE LA FRACCION I, DEL NUMERAL 1, DEL
ARTICULO 30 DEL REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN
MATERIA DE FISCALIZACION.

Del andlisis que se hizo a la queja presentada por el representante del Partido Accion
Nacional, se puedo advertir que, la denuncia presentada por la quejosa resulta ser
frivola en términos de lo previsto en la fraccion Il, del inciso e), del numeral 1, del
articulo 440 del la Ley General de Instituciones y Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, en correlacién con la fraccion 11, del numeral 1, del articulo 30
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién.

En concatenacion con lo anterior, es menester sefialar que la denunciante basa su
pretension en pruebas de caracter técnico, es decir, en fotografias y 2 videos, estos
Gltimos no pudieron ser consultados por este partido politico, ain y cuando se intento,
con la ayuda de diferentes aplicaciones, reproducir su contenido, por lo que,
materiamente es imposible pronunciarnos de manera concreta y precisa al respecto, lo
que deja en un claro estado de indefension a mi representada, muestra de ello se puede
observar enseguida:
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En este sentido, esta autoridad considera que tal y como se sefialé en el Acuerdo
de inicio de este procedimiento, del andlisis inicial al escrito de queja se advirtieron
elementos suficientes para la procedencia de la queja, adminiculando los hechos a
ser narrados con los elementos probatorios aptos y suficientes para motivar la
activacion de la funcion fiscalizadora, asi como la precision de datos utiles en el
procedimiento, mismos que fueron proporcionados por la parte quejosa.

Al darse la admision, se determina que serd en fondo lo que en derecho
corresponda. Esto con la finalidad de que esta autoridad se pronuncie sobre las
cuestiones que versan las narraciones del quejoso, a fin de no atentar con el
derecho de acceso a la justicia, ademas de ser una cuestion de orden publico.

Lo anterior es veridico, toda vez que el ejercicio de la accion realizada mediante el
escrito de queja, es decir, la exhibicién de infracciones al origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los Partidos Politicos
Nacionales y Locales, asi como sus precandidaturas y candidaturas, no es para la
defensa de su interés juridico en particular, como gobernado, sino para tutelar los
derechos de la ciudadania en general y para garantizar la vigencia plena de los
principios rectores de la materia electoral, y particularmente, en fiscalizacion, tales
como la legalidad, certeza, imparcialidad, objetividad, asi como transparencia en la
rendicion de cuentas, como lo describe y se desprende medularmente en lo que
refirio el quejoso.
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Se considera que el procedimiento de queja en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, se trata de un procedimiento que se rige
predominantemente por el principio inquisitivo, dado que inmiscuye posibles
infracciones relacionadas con el origen, monto y destino de los recursos publicos,
por lo que la investigacion derivada de la queja se deberd dirigir, prima facie, a
corroborar los indicios que se advierten de los elementos de prueba aportados por
el denunciante, lo cual implica que la autoridad instructora se debe allegar de las
pruebas idoneas y necesarias para verificarlos o desvanecerlos, en observancia al
principio de exhaustividad procesal. Esto es, el campo dentro del cual la autoridad
puede actuar en la investigacion de los hechos se tendra que dirigir sobre la base
de los indicios que surjan de los elementos aportados®.

En el caso que nos ocupa, si bien es cierto que, la autoridad fiscalizadora dio inicio
a tramite y sustanciacion con la finalidad de investigar la presunta omision de
reportar en el informe de ingresos y gastos de campafia de la candidatura
denunciada, las erogaciones por el evento de fecha siete de abril de dos mil
veinticuatro, lo es también que, a fin de cumplir con el principio de exhaustividad,
esta autoridad procedié a analizar las manifestaciones de los sujetos obligados,
quienes de acuerdo a su dicho, la denuncia de mérito debe ser improcedente, en
virtud de que los hechos que se le imputan resultan inverosimiles, en razén de que
se hacen sefialamientos genéricos e imprecisos sin que existan pruebas idéneas
solo técnicas, con que acredite los hechos denunciados, en suma se considere
frivolos en atencion a los criterios establecidos el articulo 440, numeral 1, inciso e)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo anterior, debe sefalarse que la causal de improcedencia invocada
previamente y de conformidad con el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion actualizaria en una causal de
desechamiento de plano, es decir, no permitiia a esta autoridad realizar
pronunciamiento alguno respecto a los hechos denunciados, sin embargo, es
importante recordar que el presente asunto esta autoridad se encuentran dentro de

°® A mayor abundamiento sobre el tema, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis con rubro:
“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. CONCEPTO DE SANCION QUE DA LUGAR A SU APLICACION”, asi
como la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por ejemplo, al dictar sentencia en el
expediente identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-152/2018, han sostenido que se esta ante una manifestacion del
Derecho Administrativo Sancionador cuando el procedimiento: 1) presuponga la existencia de un tipo administrativo que
conlleve el reproche a una infraccion y dé lugar al surgimiento de responsabilidad administrativa; 2) se siga en forma de juicio,
en el cual se determine si la conducta -accién u omision- de quien desempefie el servicio publico contraviene aquellas
prohibiciones a las cuales se sujeta el ejercicio de su funcién, y 3) tenga por finalidad procurar la correcta actuacion de los
servidores publicos, sancionar a los infractores y, en su caso, lograr la restitucién de aquellos bienes juridicos que fueron
afectados con su irregular actuacion. En virtud de lo anterior, es dable concluir que los procedimientos en materia de
fiscalizacion se rigen primordialmente por el principio inquisitivo, dado que se trata de posibles infracciones relacionadas con
el origen, monto y destino de los recursos utilizados por los sujetos obligados.
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la esfera su competencia y asimismo otorgar el debido acceso a la justicia a los
sujetos sefialados como responsables.

En ese tenor, en términos del articulo 15, numeral 3, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, cuenta con amplias facultades para allegarse de los elementos de
conviccion que estime pertinentes para integrar y sustanciar el expediente del
procedimiento respectivo, pudiendo ordenar el desahogo de las pruebas que estime
pertinentes y determinantes para el esclarecimiento de los hechos materia de
investigacion. Ahora bien, como criterio orientador el SUP-RAP-46/2009, dictado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se
advierte lo siguiente:

(...)

La fiscalizacion es un mecanismo de control que tiene una connotacién muy
amplia y se entiende como sin6nimo de inspeccién, de vigilancia o de
seguimiento de una actividad determinada a efecto de establecer que se
proceda con apego a la ley y a las normas establecidas para tal efecto. La
actividad fiscalizadora tiene por objeto comprobar la situaciéon juridica y
financiera de los sujetos pasivos, con el fin de verificar el exacto cumplimiento
de sus obligaciones y deberes para proceder, en su caso, a su regularizacion,
asi como a la imposicién de la sancién correspondiente. Actualmente, la funcion
de fiscalizacion no s6lo constituye una actividad meramente comprobadora
sobre los hechos materia de la misma, sino que ha llegado a conformarse como
una actividad en la cual se verifica y, a su vez, se aplican las normas juridicas
gue regulan la situacion fiscalizada. Si bien comunmente la fiscalizacién se
entiende referida a cuestiones financieras, esto es, relacionadas al control y
comprobacion de los ingresos y egresos de un ente, lo cierto es que dicho
término también abarca lo atinente a la vigilancia y evaluacién a efecto de
establecer si las actividades y sus resultados cumplen o se desvian de los
objetivos previstos. Considerar lo contrario, traeria como consecuencia
trastornar el disefio legal establecido, cuya finalidad es que la revision de los
informes de los partidos politicos sea desarrollada por un 6rgano técnico en la
materia, ajeno a intereses politicos o de otra indole y, a través del cual, el
desarrollo de esta funcién se realice de manera profesional e imparcial.

...y

Bajo las anteriores consideraciones y del andlisis de las constancias que obran en
el expediente de mérito se concluye que en el caso no se actualiza la causal de
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improcedencia esgrimida por el incoado, por lo que esta autoridad puede
pronunciarse en cuanto al fondo del presente asunto, si asi lo amerita.

B. Causal de improcedencia.

Consecuentemente, y toda vez que no se actualiza la causal de improcedencia
esgrimida por el incoado, lo conducente por tratarse de una cuestion de orden
publico y en virtud de que los articulos 30 y 32 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, establecen que las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio, se procede a entrar al estudio del
presente caso para determinar si se actualiza o sobreviene alguna de ellas, pues de
ser asi debera decretarse, la existencia de un obstaculo que impida la valida
constitucién del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia
planteada.

Esto es asi, ya que cuando se analiza una denuncia por la presunta comision de
irregularidades en materia de origen, monto, destino y aplicaciéon de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos politicos, la autoridad debe estudiar de
manera integral y cuidadosa los escritos respectivos, asi como el material probatorio
gue se aporte para acreditar en un primer momento los elementos de procedencia
de la queja, a efecto de proveer conforme a derecho sobre su admision o
desechamiento y, en este Ultimo caso, justificar que se esta ante un supuesto
evidente que autorice rechazar la queja o denuncia.

Guarda relacion con lo anterior, la Jurisprudencia 45/2016, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro
sefala: “QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE
REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA
INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA
POLITICO-ELECTORAL” 10

Ahora bien, el procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto resolver
controversias respecto de irregularidades en que hubiesen incurrido los sujetos
obligados para la normatividad electoral en materia de fiscalizacién, a través de una
resolucion que emita el 6organo imparcial e independiente, dotado de jurisdiccion,
gue resulta vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable para todo
procedimiento de este tipo esta constituido por la existencia y subsistencia de un

10 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Nimero
19, 2016, péaginas 35y 36.
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litigio entre partes, toda vez que esta oposicion de intereses es lo que constituye la
materia de este.

Al ser asi las cosas, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, por el
surgimiento de una solucién o porque deja de existir la pretension o la resistencia,
la controversia queda sin materia, y por tanto ya no tiene objeto alguno continuar
con el procedimiento de instruccién y preparacion de la resolucién, ante lo cual
procede darlo por concluido sin entrar al fondo del asunto, mediante una resolucion
de desechamiento, cuando esa situacion se presenta antes de la admision del
escrito de queja, o de sobreseimiento, si ocurre después.

Derivado de lo anterior, se desprende que la razén de ser de la causa de
improcedencia en comento se localiza precisamente en que al faltar la materia del
proceso se vuelve ociosa y completamente innecesaria su continuacion.

Al respecto, es menester sefalar que el procedimiento de fiscalizacion en la etapa
de precampafia comprende el ejercicio de las diversas funciones que le fueron
encomendadas a la autoridad fiscalizadora, a fin que ejecute sus facultades de
revision, comprobacion e investigacién, que tienen por objeto verificar la veracidad
de lo reportado por los sujetos obligados -partidos politicos y candidatos-; asi como
el cumplimiento de éstos de las diversas obligaciones que en materia de
financiamiento y gasto les impone la normativa de la materia y, en su caso, que este
Consejo General determine, de conformidad con la Ley de Partidos, Ley de
Instituciones, el Reglamento y demas disposiciones aplicables.

En ese sentido, es necesario destacar las etapas que componen el procedimiento
de fiscalizacion mencionado en el parrafo anterior, tal y como se expone a
continuacion:

1. Monitoreos.
e Espectaculares.
e Medios impresos.
e Internet.
e Cine.

2. Visitas de verificacion.
e Casas de campaiia.
e Eventos Publicos.
e Recorridos.
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3. Revision del registro de operaciones en el Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF).

4. Entrega de los informes de campaiia.

5. Revision del registro de operaciones en el SIF.
6. Elaboracion de oficios de Errores y Omisiones.
7. Confronta.

8. Elaboracion del Dictamen derivado de las irregularidades encontradas
durante el procedimiento de fiscalizacion.

9. Elaboracion de la Resolucion respecto del Dictamen derivado de las
irregularidades encontradas durante el procedimiento de fiscalizacion.

Es relevante sefalar que las visitas de verificacion constituyen un mecanismo
previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
en el Reglamento de Fiscalizacion, que le permite a la autoridad fiscalizadora
verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la normatividad vigente
respecto a la veracidad de lo reportado en los Informes de los Ingresos y Gastos
que realicen los sujetos obligados en el periodo sujeto a revision; pues se trata de
una herramienta disefiada para contrastar y corroborar la informacién recabada por
el personal designado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para la realizacion de
las verificaciones, con lo reportado por los sujetos obligados.

De igual manera, las visitas de verificacion son una actividad eficaz de la autoridad
fiscalizadora para auxiliar y coadyuvar en las funciones de control y vigilancia
respecto de los informes de Campafia presentados, a efecto de cotejar que todos
los gastos realizados hayan sido debidamente registrados en su contabilidad y
reportados en los Informes correspondientes, garantizando asi la certeza y
transparencia en el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos.

Es importante mencionar que la facultad de la autoridad fiscalizadora para ordenar

las visitas de verificacién, asi como modalidades y metodologia, se encuentran
reguladas del articulo 297 al 303 del Reglamento de Fiscalizacion.
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Como se advierte, las visitas de verificacion permiten a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion tener mayor certeza respecto al cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias en materia de financiamiento y gasto. Dicha facultad
admite allegarse de informacién que pueda ser cotejada con la reportada por los
sujetos obligados, contando asi con un pardmetro que pueda ser contrastado y
genere una verificacion integral y eficaz.

En este tenor, vale la pena sefialar que de conformidad con el SUP-RAP-24/2010,
el elemento que determina de manera fundamental el valor probatorio pleno de un
documento publico es el hecho de que sea emitido por un funcionario publico en
ejercicio de sus funciones y no su consignacion en un papel. Por tanto, en el caso
como el que ahora se presenta, resulta valido que la autoridad electoral haga
constar en actas de verificacion los resultados de las visitas para considerarlos
como pruebas con valor probatorio pleno, pues igualmente se tratara de actos
realizados por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, por lo que
entenderlo de distinta manera se traduciria en una actividad inocua perdiendo la
razon de ser de dichos instrumentos.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 del Anexo 2
del Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion CF/010/2022, por el que se emiten,
entre otros, los lineamientos para la realizacion de las visitas de verificacién, a
precandidaturas, personas aspirantes a una candidatura independiente,
candidaturas, candidaturas independientes, partidos politicos, coaliciones y
candidaturas comunes, durante las precampafias, periodo obtencion del apoyo de
la ciudadania y campafas de los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2022-
2023, asi como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de dichos
procesos; los resultados de las visitas de verificacién seran determinados en el
dictamen y la resolucion que en su momento proponga la UTF a la COF, respecto
de las irregularidades encontradas en la revision de los informes, segun sea el caso.

Por lo anterior, se colige que los resultados de las visitas de verificacién que dieron
origen a las presentes faltas, deben de ser evaluados como elementos con pleno
valor probatorio, que dotan de certeza a esta autoridad sobre la existencia de lo
detectado, pues se trata de un documento emitido por una autoridad publica en
ejercicio de sus funciones

En virtud de lo anterior, una vez concluida la revision de los monitoreos, visitas de
verificacion, informes y el resto de las etapas que comprenden el proceso de
fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion debera integrar un Dictamen y
Proyecto de Resolucion, proyectos que seran votados y validados por la Comision
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de Fiscalizacion para posteriormente someterlos a la consideracion de este Consejo
General para su aprobacion.

En ese orden de ideas, el Dictamen es el resultado final de la revision de los
informes de precampafa, en este documento se debe concentrar toda la
informacion que se vincula con las precamparias, a su vez se debe hacer referencia
a todos los documentos que derivaron del proceso de revision.

En conclusién, el Dictamen y el Proyecto de Resolucion emitido por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion contienen el resultado y las conclusiones de la revision de
los informes de precampafia, la mencion de los errores o irregularidades
encontradas en los mismos, y las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los
partidos politicos después de haberles notificado con ese fin.

Visto lo anterior, es necesario determinar si se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 32, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion; dicho precepto sefiala que:

“Articulo 32.
Sobreseimiento

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:
I. El procedimiento respectivo haya quedado sin materia.”

En atencién a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral debe
sobreseer el procedimiento que por esta via se resuelve, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 32, numeral 1, fraccién | del referido Reglamento.

Debe decirse que la accion de determinar si los hechos denunciados constituyen o
no una conducta violatoria de la normatividad en materia de fiscalizacion electoral,
no implica que esta Unidad Técnica de Fiscalizacidon entre a su estudio para resolver
si existe 0 no una violacion (cuestion de fondo que implicaria que los hechos
denunciados tuviesen que declararse fundados o infundados), sino solo implica
determinar si de ellos se desprenden actos u omisiones que se encuentren
contemplados como infracciones en materia de fiscalizacion en la normatividad
aplicable (cuestion formal).
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a) Gastos denunciados en el escrito de queja

Ahora bien, del analisis a la narrativa de hechos denunciados en el escrito de queja,
se tiene que la pretension del quejoso es la denuncia por los gastos de camparfia no
reportados del evento del 07 de abril de 2024 en el jardin principal del centro de
Dolores Hidalgo Guanajuato, denunciado gastos consistentes en:

1.- El grupo musical "Los caminantes”
2.- Equipo de sonido profesionales
3.- Maestro de ceremonias

4.- Varios grupos musicales

5.- Juegos mecanicos

6.- Camiones para acarrear gente
7.- Reparto de despensas

8.- Renta de sillas

9.- Gorras

10.- Banderas

11.- Bolsas

12.- Chalecos

13.- Playeras

14.- Escenario

15.- Luces

16.- Lona

17.- Tapanco.

Por lo anterior, se solicito a la Direccion de Auditoria, informacion sobre los hechos
denunciados, y mediante el oficio INE/UTF/DA/1818/2024 dio respuesta a la
solicitud en lo que atafie al presente apartado en los siguientes términos:

1.- Que el evento y los gastos denunciados forman parte de las visitas de
verificacion de la etapa de campafa en el marco del Proceso Electoral Local
Concurrente 2023-2024 en el Estado de Guanajuato, adjuntando el acta de
verificacion con el folio 85524.

2.- Que se dara seguimiento en el marco de la revision de los informes de ingresos
y gastos que presente el sujeto obligado.

En razén con lo anterior, se establece en primer término si los conceptos
denunciados materia de andlisis de la presente resolucion, son los mismos que
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fueron encontrados en la verificacion del evento denunciado por parte de la
Direccion de Auditoria, como se detalla a continuacion:

Acta de Visita de Verificacion

Acta numero INE-VV-0004385, de fecha siete de abril de dos mil veinticuatro, del
periodo de campafa, del evento ubicado en PRINCIPAL, DOLORES HIDALGO
CUNA DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL, C.P. 37800, entre calle MICHOACAN
y MEXICO, y como referencia PLAZA PRINCIPAL JARDIN DEL GRANDE
HIDALGO, quedado registrado el ticket 85524, localizando los siguientes hallazgos
los cuales son coincidentes con los denunciados por el quejoso:

Elemento observado Muestra

1 1600 sillas negras con base metalica

2 1 escenario metalico con piso de madera de 22
metros de largo por 12 de fondo y 1.65 de alto

3 estructura metalica sobre el escenario cubierta con
lona color gris, con una pantalla digital de 6 metros de
ancho por 4 mts de alto, 27 lamparas amarillas, 16
lamparas azules led
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Elemento observado

mezclador de sonido marca Yamaha modelo tf5, 32
bocinas cuadradas de .40 x .40 color negro marca
elipsis, 18 bocinas colgadas de 1 metro de largo por
.30 cms de alto marca elipsis.

‘ Muestra

planta de luz marca Igsa Power modelo gs-80 con
motor John Deere a diesel de 1800 revoluciones

dos horas pagadas al grupo Los
Caminantes

300 gorras del candidato José Julio Gonzales
Landeros en color guinda con blanco y el nombre
Julio Gonzéles impreso
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Elemento observado ‘ Muestra

3 juegos mecanicos para distraer a los nifios, un
juego de motos mecdnicas, un juego de cochecitos
mecanicos y un juego llamado el
dragén arrendado por dos horas.

9 30 chalecos del staff del candidato Julio Gonzales y
40 chalecos del partido Morena nacional

10 | 500 banderas blancas de .68 cms de ancho por 55
cms de alto con mango de madera de un metro de
largo con el nombre del candidato Julio Gonzéales
impreso en color rosa y guinda

Asi también, mediante el oficio INE/UTF/DA/19288/2024 de errores y omisiones,
derivado de la revision de los informes de ingresos y gastos correspondiente al
periodo de campafa del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado
de Guanajuato, notificado al partido Morena el trece de mayo de dos mil
veinticuatro, fueron notificados los hallazgos anteriores, como se observa en el
apartado denominado “Eventos politicos” “Gasto no reportado en monitoreo”, y que
se muestra a continuacion:

“( )

Eventos politicos

Gasto no reportado en monitoreo

1. De la evidencia obtenida en las visitas de verificacion a eventos publicos,

se observaron diversos gastos que no fueron reportados en los informes,
como se detalla en el Anexo 3.5.21 del presente oficio.
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Los testigos de las actas de visitas de verificacion a eventos politicos podran
ser consultadas en el anexo referido, columna “AQ” denominada “Direccion
URL”, asimismo, se adjuntan las versiones PDF en el Anexo denominado
Testigos Anexo 3.5.21 del presente oficio.

Los testigos de las actas de visitas de verificacion podran ser consultadas
en el anexo referido, columna URL.

Asimismo, deberd vincular los gastos de eventos politicos que realice con el
namero identificador de la agenda de eventos que reporte en el SIF, de
conformidad con el articulo 127, numeral 3 del RF.

Se le solicita presentar en SIF, lo siguiente:

En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto obligado:

El o los comprobantes que amparen los gastos efectuados con todos los
requisitos establecidos por la normativa.

Las evidencias de los pagos y, en caso de que éstos hubiesen excedido lo
equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques correspondientes con la
leyenda ‘“para abono en cuenta del beneficiario” o de las transferencias
bancarias.

El o los contratos de arrendamiento, adquisicién de bienes y prestacion de
servicios, debidamente requisitados y firmados.

Los avisos de contratacién respectivos.
En caso de que correspondan a aportaciones en especie:

El o los recibos de aportacion con la totalidad de requisitos establecidos por
la normativa.

Los contratos de donacion o comodato debidamente requisitados y
firmados.

La evidencia de la credencial para votar de los aportantes.

En caso de donaciones,
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e Los comprobantes fiscales que acrediten la compra de los bienes o
contratacion por parte de las personas aportantes.

e Las copias de los cheques de las transferencias bancarias de los pagos por
parte de las personas aportantes en caso de que éstas hubiesen excedido
lo equivalente a 90 UMA.

En todos los casos:
e El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.
¢ En su caso, los informes de campafia con las correcciones respectivas.
¢ La evidencia fotografica de los gastos observados.

e En su caso, la cédula de prorrateo correspondiente en donde se observe el
registro y reconocimiento de los gastos que afecten a los candidatos
beneficiados.

e Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1,
incisos i) y n), 54, numeral 1, 55, numeral 1, 56, numerales 3y 4, 61, numeral
1, inciso f), fraccién lll, 63 y 79, numeral 1, inciso b), de la LGPP; 26, numeral
1, inciso a), 27, 33, numeral 1, inciso i), 37, 38, 46, numeral 1, 47, numerales
1,inciso a) y 2, 74, 96, numeral 1, 104, numeral 2, 105, 106, 107, numerales
1y 3,108, numeral 2, 121, 126, 127, 143 Bis, 218, 223, numerales 3, incisos
i), 7y 8; 237, 243; 245, 261, numeral 3, 261 Bis y 296, numeral 1 del RF, en
relacion con el Acuerdo CF/010/2023.

(..)"
Al respecto, en el anexo 3.5.21 (correspondiente al rubro “gastos detectados en

visitas de verificacion no reportados en contabilidad”) del oficio de errores y
omisiones, se localizo el ticket sefalado e identificado con el nUmero 85524
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Candidato(s)

Hallazgo

Cantidad
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Informacién Adicional2

Direccién URL

Ticketid

Sujeto Obligado

Candidata(s)

Hallazgo

Cantidad

|AMBULANCIA DE PROTECCIGN CIVIL CONTRES | hitps:/simeiv 10 ine.myineSimeiFilesPDF/(GUANAJIATOMO)
85524 MORENA JOSE JULIO GONZALEZ LANDEROS () SERVICIO MEDICO 1 R oIS NG CCNONMD POt RENAR 087, 85524 pot
pr—Y DF/GUANAIUATO/MORENA
85524 MORENA JOSE JULIO GONZALEZ LANDEROS () FOS (PAYASOS. GRUPOS DE DANZA. ZANCOS| 1 DOS HORAS PAGADAS oL GRUPOLOS e
55524
VEHICULO DONDE LLEGO EL CANDIDATO
s JOSE JULIO GONZALES MARCA NISSAN VERSA | hitps /Simeiv 10 iné mx/ineSimeiF iles/POF 'GUANAJUATO/MO |
85524 MORENA JOSE JULIO GONZALEZ LANDEROS () | AUTOMGVIL — EQUIPO DE TRANSPORTE 1 R BA o B Aaoes et
PERIFONEO CON CAMIONETA MARCA NISSAN
FRONTIER DOBLE CABINA COLOR BLANCO | nitps:/simeiv10 ine myineSimeiFilesiPDF(GUANAJIATOMO)
85524 MORENA JOSE JULIO GONZALEZ LANDEROS () PERFONEQ 1 N Dos BOCIAS SOBRE LA A con FEHAICIBET S0 Apct
AS GE-O762-D.
[PLANTA DE LUZ MARCA IGSA POWER MODELO 2
85524 MORENA JOSE JULIO GONZALEZ LANDEROS () PLANTA DE LUZ 1 35-80 CON MOTOR JOHN DEERE A DEESEL DE |0 /M1 101ng TEVESREr e FEFIBUMIAIATONO
1800 REVOLUCIONES -
70 PAQUETES DE 24 BOTELLAS DE AGUA DE
500 MILILITROS MARCA BURST PARA UN
TOTAL DE 1660 BOTELLAS DE MEDIO UTROA | \ |
5524 MORENA JOSE JULIO GONZALEZ LANDEROS () ALIMENTOS 1 REPARTIR ENTRE LOS ASISTENTES AL ""”5'*""‘“‘°""§Em;fg;'f'?f$°;f*m"“mm’”°
EVENTO DE APERTURA DE CAMPARIA DEL -

Informacién Adicional2

Direccién URL

Ticketid

Sujeto Obligado

Candidato(s)

JOSE JULIO GONZALEZ LANDEROS ()

Hallazgo

OTROS, EVENTOS

Cantidad

ESCENARIO METALICO CON PISO DE MADERA ATon
85524 MORENA JOSE JULIO GONZALEZ LANDEROS () TEMPLETE Y ESCENARIOS 1 DE 22 METROS DE LARGO POR 12 METROS | M1IPS fisimeiv10 "';g‘w;’;’f‘::;;“;?” MTOMO
DE FONDO Y 165 METROS DE ALTO -
500 BANDERAS BLANCAS DE 68 CMS DE
AHCHO POR 55 CMS DE ALTO CONMANG D D [ o PO IGUANALATOMO
85624 MORENA JOSE JULIO GONZALEZ LANDEROS () BANDERAS 1 MADERA DE UN METRO DE LARGO CON EL | DLPS-SImER10 ;‘:“”':(M E “Aj_;_“m IRLATONMG
NOMBRE DEL CANDIDATO JULIO GONZALES
IMPRESO EN COLOR ROSA Y GUINDA
30 CHALECOS DEL STAFF DEL CANDIDATO
! - Fles/PDF TOM
85524 MORENA JOSE JULIO GONZALEZ LANDEROS () CHALECOS 1 JULIO GONZALES Y 40 CHALECOS DEL | TIPS #simeivi0. ‘";g'w:f;gf‘ Erﬁe;:npd[sumw,a OOy
PARTIDO MORENA NACIONAL -
TIUEGOS MECATICOS PARA DSTRAER A LOS
85524 WORENA JOSE JULIO GONZALEZ LANDEROS () oTRos 1 KOS, UN JUEGO OE MOTOS MECANICAS, Uty |95 SMeN10 e ENEERar s PO SUANARIATONIO!
JUEGO DE COCHECITOS MECANCOS Y UN =
ESTRUCTURA METALICA SOBRE EL
ESCENARIO CUBIERTA CON LONA COLOR
. GRIS, CON UNA PANTALLA DIGITAL DE 6 | Niips:simeiv10.ine. muineSimeiFses/PDF/GUANAIUATOIMO)
85524 MORENA JOSE LLIC GONZALEZ LANDEROS ) OTROS. EVENTOS 1 METROS DE ANCHO POR 4 MTS DE ALTO, 27 RENA/84061_85524 pdf
LAMPARAS AMARILLAS, 16 LAMPARAS AZULES
LED.

Informacion Adicional2

METROS DE ANCHO POR 4 MTS DE ALTO, 27
LAMPARAS AMARILLAS. 16 LAMPARAS AZULES

Direccion URL

RENA/B4061_85524 pdf

85524

MORENA

JOSE JULIO GONZALEZ LANDEROS ()

EQUIPO DE SONIDO

MEZCLADOR DE SONIDO MARCA YAMAHA
MODELO TF5, 32 BOCINAS CUADRADAS DE .40

https 1 p JATOMO

X 40 COLOR NEGRO MARCA ELIPSIS, 18
BOCINAS COLGADAS DE 1 METRO DE LARGO
POR .30 CMS DE ALTO MARCA ELIPSIS.

10.ine.
RENA/34061_85524 paf

85524

MORENA

JOSE JULIO GONZALEZ LANDEROS ()

GORRAS

300 GORRAS DEL CANDIDATO JOSE JULIO
GONZALES LANDEROS EN COLOR GUINDA
CON BLANCO Y EL NOMBRE JULIO GONZALES
IMPRESO

hitps //smeiv10 ine muineSimeiFiles/PDFIGUANAJUATOMO
RENA/B4961_85524 pat

85524

MORENA

JOSE JULIO GONZALEZ LANDEROS ()

SILLAS Y MESAS

1600 SILLAS NEGRAS CON BASE METALICA

/MORENA

Ahora bien en el dictamen correspondiente identificado como id 20, se observa lo

siguiente:

“ANALISIS

No atendida

Del analisis a lo manifestado y de la revision a la documentacion presentada
por el sujeto obligado en el SIF, se determind lo siguiente:
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Por lo que se refiere a los hallazgos sefialados con (1) en la columna
“Referencia” del Anexo 12 MORENA_GT del presente dictamen, el sujeto
obligado presentdé en el apartado de documentacion adjunta al primer
informe de correccion un archivo denominado “Contestacion GUANAJUATO
MOR Anexo 3.5.21” para dar respuesta a cada una de los hallazgos
observados por esta autoridad, constatandose que presentd las pdlizas
contables de los sujetos obligados, en las cuales realiz6 el registro de los
gastos correspondientes a los hallazgos obtenidos en las visitas de
verificacion, mismas que contienen la evidencia documental consistente en
CFDI en Formato PDF y XML, contrato de prestacion de servicios, aviso de
contratacion, comprobante de pago y evidencias fotograficas; por tal razén,
en cuanto a este punto la observacioén quedé atendida.

...)"
Y en el Anexo 12 sefalado anterior se localiz6 lo siguiente:

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS POLITICOS, AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS
*'NE PROCESOS ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES CONCURRENTES 2023-2024
Instituto Nacional Electoral ~ REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA

AMBITO LOCAL

MORENA

MONITOREQ VISITA DE VERIFICACION

|ANEXO 12_I!_hORENA_ GT Gasto no reportado (Valuaciones)

‘P:;L?sﬁ |[n RE:::::::- Ticketldn Fecha - Folio n Entidad n E:;z?ffgﬂ Tipo\.'isitn Ubica(fi(')-n

. P
27 1 229894 84961 85524 6/2024 7:26:00 A|INE-VV-0004385 Validado ELECTORAL EVENTO NTRO&21 16792 UNA
PRUCES PRIFCHACEDs
28 1 229883 84961 855624 8/2024 7:26:00 A|INE-VV-0004385 Validado ELECTORAL EVENTO NTRO&21.15792 UNA
VLIK\IJICESUT'_ l"f'{\\\lb”" L1 &E
29 1 229884 84961 85524 8/2024 7:26:00 A|INE-VV-0004385 Validado ELECTORAL EVENTO NTRO&21.15792 UNA
PROCESH™ FRIFCIFACELE
FI FrTARAI NTRNARF1 16709
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Referencia

Hallazgo n (_antlda{‘ Informacion Adicional2 n Diclameln
AMBULANCIA DE PROTECCION CIVIL CONTRES PARAMEDICOS NUMERD ECONOMICO PC-

SERVICIO MEDICO 1 1 3
, B (PAYASOS, GRUPOS DE DANZA. ZANC 1 DOS HORAS PAGADAS AL GRUPO LOS CAMINANTES 1
, AUTOMOVIL — EQUIPO DE TRANSPORTE 4 VEHICULO DONDE LLEGO EL CAMDIDATO JOSE JULIO GONZALES MARCA NISSAN VERSA 4

COLOR BLANCO MODELO 2018 PLACAS GNE-928-F.

PERIFONEO CON CAMIONETA MARCA NISSAM FRONTIER DOBLE CABINA COLOR BLANCO

PERIFONEO ! CON DOS BOCINAS SOBRE LA CAJA CON PLACAS GE-9762.D. !
PLANTA DE LUZ MARCA IGSA POWER MODELD GS-80 CON MOTOR JOFN DEERE A
PLANTA DE LUZ ! DIESEL DE 1800 REVOLUCIONES !
70 PAQUETES DE 24 BOTELLAS DE AGUA DE 500 MILILITROS MARCA BURST PARA UN
ALMENTOS . TOTAL DE 1680 BOTELLAS DE MEDIO LITRO A REPARTR ENTRE LOS ASISTENTES AL X
EVENTO DE APERTURA DE CAMPARIA DEL CANDIDATO JOSE JULIO GONZALEZ
LANDEROS EN DOLORES HIDALGO.
EUPLETE v ESCE RIS ; ESCENARIO METALICO CON PISO DE MADERA DE 22 METROS DE LARGO FOR 12 ;

' METROS DE FONDO Y 1.65 METROS DE ALTO

500 BANDERAS BLANCAS DE .68 CMS DE ANCHO POR 55 CMS DE ALTO CON MANGO DE
BANDERAS 1 MADERA DE UN METRO DE LARGO CON EL NOMBRE DEL CANDIDATO JULIO GONZALES
IMPRESO EN COLOR. ROSA Y GUINDA.

CHALECOS 4 30 CHALECOS DEL STAFF DEL CANDIDATO JULIO GONZALES Y 40 CHALECOS DEL
PARTIDO MORENA NACIONAL

3JUEGOS MECANICOS PARA DISTRAER A LOS MIFIOS, UM JUEGO DE MOTOS
OTROS 1 MECANICAS, UN JUEGO DE COCHECITOS MECANICOS Y UN JUEGO LLAMADO EL 1
DRAGOM ARENDADO POR DOS HORAS.

ESTRUCTURA METALICA SOBRE EL ESCEMARIO CUBIERTA CON LONA COLOR GRIS, CON
OTROS, EVENTOS 1 UNA PANTALLA DIGITAL DE 6 METROS DE ANCHO POR 4 MTS DE ALTO, 27 LAMPARAS 1
AMARILLAS, 16 LAMPARAS AZULES LED.

MEZCLADOR DE SONIDO MARCA YAMAHA MODELO TF5, 32 BOCINAS CUADRADAS DE 40
EQUIPO DE SONIDO 1 X 40 COLOR NEGRO MARCA ELIPSIS, 18 BOCINAS COLGADAS DE 1 METRO DE LARGD 1
POR 30 CMS DE ALTO MARCA ELIPSIS.

GORRAS 4 300 GORRAS DEL CANDIDATO JOSE JULIO GONZALES LANDEROS EN COLOR GUINDA
CON BLANCO Y EL NOMBRE JULIO GONZALES IMPRESO

SILLAS Y MESAS 1 1600 SILLAS NEGRAS CON BASE METALICA 1

Es decir que el dictamen correspondiente en relacion a los gastos denunciados
consistentes en los siguientes, después de un analisis a la documentacién
presentada por el partido, se considero que “contienen la evidencia documental
consistente en CFDI en Formato PDF y XML, contrato de prestacion de servicios,
aviso de contratacion, comprobante de pago y evidencias fotograficas; por tal razon,
en cuanto a este punto la observacion qued¢6 atendida”.

Elementos que quedaron sin efectos en Dictamen

1 PLANTA DE LUZ MARCA IGSA POWER MODELO GS-80 CON MOTOR JOHN DEERE A DIESEL
DE 1800 REVOLUCIONES

2 ESCENARIO METALICO CON PISO DE MADERA DE 22 METROS DE LARGO POR 12 METROS
DE FONDO Y 1.65 METROS DE ALTO
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Elementos que quedaron sin efectos en Dictamen

3 500 BANDERAS BLANCAS DE .68 CMS DE ANCHO POR 55 CMS DE ALTO CON MANGO DE
MADERA DE UN METRO DE LARGO CON EL NOMBRE DEL CANDIDATO JULIO GONZALES
IMPRESO EN COLOR ROSA Y GUINDA.

4 30 CHALECOS DEL STAFF DEL CANDIDATO JULIO GONZALES Y 40 CHALECOS DEL
PARTIDO MORENA NACIONAL
5 3 JUEGOS MECANICOS PARA DISTRAER A LOS NINOS, UN JUEGO DE MOTOS MECANICAS,

UN JUEGO DE COCHECITOS MECANICOS Y UN JUEGO LLAMADO EL DRAGON ARENDADO
POR DOS HORAS.

6 ESTRUCTURA METALICA SOBRE EL ESCENARIO CUBIERTA CON LONA COLOR GRIS, CON
UNA PANTALLA DIGITAL DE 6 METROS DE ANCHO POR 4 MTS DE ALTO, 27 LAMPARAS
AMARILLAS, 16 LAMPARAS AZULES LED.

7 MEZCLADOR DE SONIDO MARCA YAMAHA MODELO TF5, 32 BOCINAS CUADRADAS DE .40
X .40 COLOR NEGRO MARCA ELIPSIS, 18 BOCINAS COLGADAS DE 1 METRO DE LARGO POR
.30 CMS DE ALTO MARCA ELIPSIS.

8 300 GORRAS DEL CANDIDATO JOSE JULIO GONZALES LANDEROS EN COLOR GUINDA CON
BLANCO Y EL NOMBRE JULIO GONZALES IMPRESO
9 1600 SILLAS NEGRAS CON BASE METALICA

En ese contexto, se advierte por parte de esta autoridad que los hechos
denunciados, fueron materia de visitas de verificacion, por lo que se observaron por
parte de la autoridad fiscalizadora mediante el oficio de errores y omisiones
INE/UTF/DA/19288/2024, y fue materia de estudio y analisis en el Dictamen y
Resolucién en la revision de los informes de ingresos y gastos de campafa del
partido Morena respecto a José Julio Gonzalez Landeros, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el estado de Guanajuato.

En consecuencia, esta autoridad electoral considera que el procedimiento
administrativo sancionador que nos ocupa se debe sobreseer, considerando que el
evento denunciado por el quejoso en su escrito de queja asi como los gastos
consistentes en el grupo musical "Los caminantes”, equipo de sonido, juegos
mecanicos, renta de sillas, gorras, banderas, chalecos, escenario, luces y lona,
fueron observados en el ticket 85524, quedado sin materia, ya que fueron
notificados mediante el oficio de errores y omisiones al partido denunciado mediante
el oficio INE/UTF/DA/19288/2024 el trece de mayo de dos mil veinticuatro, por lo
gue seran materia de estudio y analisis en el Dictamen y Resolucién en la revision
de los informes de ingresos y gastos de camparia presentados por el partido Morena
en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el estado de
Guanajuato. Lo anterior, con fundamento en el articulo 32, numeral 1, fraccion | del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Por lo anterior, resulta inviable que el evento y los gastos denunciados consistentes
en el grupo musical "Los caminantes”, equipo de sonido, juegos mecanicos, renta
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de sillas, gorras, banderas, chalecos, escenario, luces y lona, sean puestos a
escrutinio de esta autoridad, de nueva cuenta, en el presente procedimiento; puesto
que, se considera al realizarse un nuevo pronunciamiento sobre dichos conceptos
denunciados y resolverse en un sentido distinto, se podria vulnerar el principio non
bis in idem, en perjuicio de los denunciados, ya que se estaria frente al supuesto
de juzgar dos veces a dichos sujetos obligados sobre una misma conducta.

En efecto, dicho principio encuentra fundamento en los articulos 8, numeral 4 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 14, numeral 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 23 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyo texto expreso estipula que “Nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se
le condene”. De igual manera, este principio representa una garantia de seguridad
juridica de los procesados, que ha sido extendida del ambito penal a cualquier
procedimiento sancionador, por una parte, prohibiendo la duplicidad o repeticion
respecto de los hechos considerados delictivos, y por otra, limitando que una
sancion sea impuesta a partir de una doble valoracion o reproche de un mismo
hecho.

De esta manera, resulta aplicable a este respecto, el criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los recursos de
revision del procedimiento especial sancionador identificado con la clave
alfanumérica SUP-REP-136/2015 y acumulado, en el que medularmente sefial6 lo
siguiente:

“(...) Para este 6rgano jurisdiccional es necesario apuntar que el principio non
bis in idem, recogido en los articulos 23 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 8 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, prevé
que el inculpado absuelto por una sentencia firme no puede ser sometido a
nuevo juicio, por los mismos hechos.

Nadie puede ser juzgado ni sancionado por unilicito por el cual haya sido
condenado o absuelto por una sentencia firme, de acuerdo con laley y el
procedimiento penal o, en este caso, administrativo-electoral. En otras
palabras, este principio comprende la imposibilidad juridica de estar sujeto
mas de una vez a un procedimiento por una idéntica causa (mismos
hechos y responsabilidad sobre los mismos), y la de ser sancionado mas
de unavez por los mismos hechos. En este sentido se afirma que el non bis
in idem tiene dos vertientes.
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Una primera que seria la procesal (no dos procesos 0O un nuevo
enjuiciamiento), asociada al efecto negativo de la cosa juzgada (res iudicata)
y la litispendencia, y otra, material o sustantiva (no dos sanciones).

(.)"

[Enfasis propio]

En ese contexto, de conformidad con lo sefialado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, esta prohibicién tiene dos vertientes:

* La primera es la procesal (no a dos procesos 0 un nuevo enjuiciamiento),
asociada al efecto negativo de la cosa juzgada (res iudicata) y la
litispendencia;

* La segunda, que corresponde a la vertiente material o sustantiva (no a dos
sanciones).

En ambos casos, subsiste la prohibicion de juzgar o sancionar con base en un Unico
e idéntico suceso historico.

De ahi que se vuelve ocioso y completamente innecesario continuar la
sustanciacion y resolucion de la propaganda sefialada en la tabla que antecede,
dentro del procedimiento administrativo sancionador en que se actla, perdiendo
todo objetivo el dictado de una sentencia de fondo; que resuelva los intereses
litigiosos sobre los que se pronunciara esta autoridad.

Bajo ese tenor, y en atencion al principio non bis in idem, debe salvaguardarse que
no se sancione al mismo sujeto obligado por los mismos hechos, a fin de tutelar la
certeza y seguridad juridica que debe imperar en todo procedimiento administrativo
sancionador electoral en materia de fiscalizacion.

Asi, con respecto a los conceptos denunciados, materia de este procedimiento, se
actualiza, la causal de sobreseimiento, prevista en el articulo 32, numeral 1,
fraccion | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.
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“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA. - El articulo 11,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios Impugnacion en
Materia Electoral, contiene implicita una causa de improcedencia de los medios
de impugnacién electorales, que se actualiza cuando uno de ellos queda
totalmente sin materia. El articulo establece que procede el sobreseimiento
cuando la autoridad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique
0 revoque de tal manera que quede totalmente sin materia el medio de
impugnacion respectivo, antes de que se dicte resolucion o sentencia.
Conforme a la interpretacion literal del precepto, la causa de improcedencia se
compone, a primera vista, de dos elementos: a) que la autoridad responsable
del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, y b) que tal decision
deje totalmente sin materia el juicio o recurso, antes de que se dicte resoluciéon
0 sentencia. Sin embargo, so6lo el segundo elemento es determinante y
definitorio, ya que el primero es instrumental y el otro sustancial; es decir, lo que
produce en realidad la improcedencia radica en que quede totalmente sin
materia el proceso, en tanto que la revocacién o modificacién es el instrumento
para llegar a tal situacion. Ciertamente, el proceso jurisdiccional contencioso
tiene por objeto resolver una controversia mediante una sentencia que emita un
o6rgano imparcial e independiente, dotado de jurisdiccion, que resulta
vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable para todo proceso
jurisdiccional contencioso esta constituido por la existencia y subsistencia de un
litigio entre partes, que en la definicion de Carnelutti es el conflicto de intereses
calificado por la pretensién de uno de los interesados y la resistencia del otro,
toda vez que esta oposicion de intereses es lo que constituye la materia del
proceso. Al ser asi las cosas, cuando cesa, desaparece o0 se extingue el
litigio, por el surgimiento de una solucién autocompositiva o porque deja de
existir la pretension o la resistencia, la controversia queda sin materia, y por
tanto ya no tiene objeto alguno continuar con el procedimiento de
instruccion y preparacion de la sentenciay el dictado mismo de ésta, ante
lo cual procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los intereses
litigiosos, mediante una resolucién de desechamiento, cuando esa situacion
se presenta antes de la admisién de la demanda, o de sobreseimiento, si
ocurre después. Como se ve, larazon de ser de la causa de improcedencia en
comento se localiza precisamente en que al faltar la materia del proceso se
vuelve ociosa y completamente innecesaria su continuacién. Ahora bien,
aungue en los juicios y recursos que en materia electoral se siguen contra actos

38, disponible para su consulta

y
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=34/2002&tpoBusqueda=S&sWord=improcedencia.,el,mero
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Para robustecer lo anterior, se tiene el criterio sostenido por la Sala Superior en la
Jurisprudencia 34/2002%, cuyo texto integro se reproduce a continuacion

11 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37

en:
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CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1067/2024/GTO

de las autoridades correspondientes, la forma normal y ordinaria de que un
proceso guede sin materia consiste en la mencionada por el legislador,
que es larevocacion o modificacién del acto impugnado, esto no implica
gue sea éste el unico modo, de manera que cuando se produzca el mismo
efecto de dejar totalmente sin materia el proceso, como producto de un
medio distinto, también se actualiza la causa de improcedencia en
comento.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-001/2000 y acumulados. Pedro Quiroz Maldonado. 2 de marzo de
2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-046/2000. Democracia
Social, Partido Politico Nacional. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-047/2000. Partido Alianza
Social. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobé
por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declar6
formalmente obligatoria.”

[Enfasis afiadido]

Lo anterior en virtud de que, si bien la pretension de la quejosa no ha dejado de
existir, la conducta denunciada sera objeto de andlisis y pronunciamiento en un
medio diverso, es decir, en el marco de la revision de los Informes de Ingresos y
Gastos de campafia del Partido Politico Morena, por lo que resultd innecesario la
continuacion del presente procedimiento por cuanto hace al evento de fecha siete
de abril de dos mil veinticuatro y a los gastos por conceto del grupo musical "Los
caminantes”, equipo de sonido, juegos mecanicos, renta de sillas, gorras, banderas,
chalecos, escenario, luces y lona, asi como el estudio de fondo del mismo*?.

En razén de lo anterior y con el fin de evitar una posible contradiccion entre las
resoluciones o criterios emitidos respecto a un mismo asunto y no vulnerar el
principio de economia procesal o causar actos de molestia innecesarios a
particulares, lo procedente es sobreseer el presente procedimiento por los
conceptos anteriores al actualizarse la causal de sobreseimiento contenida en el

12 Criterio sostenido por este Consejo General al resolver los diversos procedimientos sancionadores de queja en materia de
fiscalizacién identificados como INE/Q-COF-UTF/27/2023/EDOMEX y su acumulado INE/Q-COF-UTF/29/2023/EDOMEX,
INE/Q-COF-UTF/30/2023/EDOMEX y su acumulado INE/Q-COFUTF/36/2023/EDOMEX, INE/Q-COF-
UTF/34/2023/EDOMEX e INE/Q-COF-UTF/49/2023, mediante las resoluciones INE/CG137/2023, INE/CG143/2023,
INE/CG146/2023 e INE/CG151/2023, respectivamente.
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articulo 32, numeral 1, fraccién | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion transcrito con anterioridad.

Por las consideraciones facticas y normativas anteriores, esta autoridad considera
que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion sefalada en el articulo 32, numeral 1,
fraccion | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, toda vez que los hechos denunciados con motivo del evento de fecha
siete de abril de dos mil veinticuatro y por los gastos no reportados en el informe por
concepto del grupo musical "Los caminantes", equipo de sonido, juegos mecanicos,
renta de sillas, gorras, banderas, chalecos, escenario, luces y lona, seran
verificados en el marco de la revision del Dictamen y Resolucion correspondientes,
el presente procedimiento ha quedado sin materia, por lo tanto, lo procedente es
decretar el sobreseimiento, del procedimiento al rubro indicado.

4 .- Estudio de fondo.

Una vez resueltas las cuestiones de previo y especial pronunciamiento del apartado
anterior, se desprende que la litis del presente asunto consiste en determinar si el
Partido Morena y su otrora candidato a la presidencia municipal de Dolores Hidalgo,
C.I.N; Guanajuato, omitieron reportar en el informe de campafia los gastos
denunciados del evento de fecha 7 de abril de 2024 en el Jardin principal del centro
de Dolores Hidalgo, Guanajuato, por los conceptos de:

a) grupos musicales

b) camiones para acarrear gente

c) reparto de despensas

d) bolsas

e) playeras

En ese sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso a), 79, numeral 1, inciso b), fraccion
| de la Ley General de Partidos Politicos; 127, 127 numeral 3, 223 numeral 6 inciso
b) del Reglamento de Fiscalizacion, mismos que se transcriben a continuacion:

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
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participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberdn presentar informes de precampafa y de
campafa, conforme a las

reglas siguientes:

(..)

b) Informes de Campaiia:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente;

(..

Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 127. Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precamparfa, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcién de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratdndose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

Articulo 223.
Responsables de larendicién de cuentas

(.-)
6. Las precandidaturas y candidaturas postuladas por los partidos o coalicién
seran responsables de:

b) Reportar en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especie, destinados a su precampafa o campafia.

De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
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cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democrético,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los sujetos obligados de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentaciéon
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
sujetos obligados de presentar toda aquella documentacién comprobatoria que
soporte el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el
empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un sujeto obligado en
una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a través del
cual los partidos politicos cumplen con la obligaciéon de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacion,
evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidatura en especifica.

Por ello, se establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Asi como la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacion de dichos sujetos de reportar con veracidad cada movimiento contable
(ya sean ingresos 0 egresos).

Asimismo, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion; ello por ser
indispensable en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas
de la misma; es decir, un partido politico que recibe recursos adicionales a los
expresamente previstos en la ley, se sitla en una posicion de ilegitima ventaja
respecto del resto de los demas participantes, lo cual resulta inaceptable dentro de
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un sistema en donde la ley protege los principios de legalidad y equidad entre los
contendientes en cuanto a su régimen de financiamiento.

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omision a cumplir con lo mandatados seria
una transgresion directa a la Legislaciéon Electoral, lo cual implicaria para el sujeto
obligado una sancion por la infraccion cometida.

Aunado a lo anterior, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revisién para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
la utilizaciéon de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los entes politicos el rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
ylo resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

Visto lo anterior, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman el
fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
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que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcién electoral'?; por lo que,
para mayor claridad resulta conveniente dividir en apartados el estudio de fondo del
procedimiento de mérito.

Asi las cosas, para efecto de mayor claridad en el estudio de las conductas
denunciadas, esta autoridad estima procedente dividir en apartados el analisis
respectivo de los hechos materia de estudio. Esta division responde a cuestiones
circunstanciales con el objeto de sistematizar su contenido para una mayor claridad.
En ese tenor el orden sera el siguiente:

4.1 Andlisis de las constancias que integran el expediente.

4.2 Concepto de gastos denunciados no acreditados

4.1 Analisis de las constancias que integran el expediente

La integracién del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por el
guejoso, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad
fiscalizadora, asi como las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones,
las cuales se analizaran en su conjunto en los apartados respectivos y se describen
a continuacion:

Tipo de Fundamento
ID Concepto de prueba Aportante prueba RPSMEL4
. . » Quejoso  Julio Gonzélez Articulos 17,
» Direcciones
. Landeros. P numeral 1 y 21,
1 electrdnicas. Prueba técnica | |
> Imagenes numeral 3 de
» Morena RPSMF.
» Oficio de respuesta a
.SOl'C'IUd?§ . _de » Direccion del Secretariado. Articulo 16, numeral
informaciéon  emitida : - o >
. » Direccion de Auditoria Documental 1, fraccién | y 21,
2 por la autoridad en el L . . -
R » Comision Nacional Bancaria publica numeral 2 del del
ejercicio de sus
O y de Valores RPSMF.
atribuciones 'y sus
anexos.
> Respuesta a » lturbides Empresariales S.A. Documental Articulo 16, numeral
3 Sp de C.V. ; 2y 21, numeral 3 del
solicitudes de privada RPSME

13De conformidad con el articulo 21, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece lo relativo a la valoracion de pruebas que debera de realizar esta autoridad respecto a los elementos de conviccion
que obren en el expediente de mérito.

14 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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Fundamento
RPSMF#

Concepto de prueba Aportante

informacién emitidas
por particulares
» Representante  Propietario
del Partido Morena ante el Documental Articulo 16, numeral
4 » Emplazamientos. Consejo General de este ivad 2y 21, numeral 3 del
Instituto. privada RPSMF.
> La UTF en ejercicio de sus Articulo 16, numeral
5 » Razones y | atribuciones Documental 1, fraccion |; 20y 21,
constancias publica numeral 2  del
RPSMF.
. Documental Articulo 16, numeral
6 » Escritos de alegatos » Morena ; 2y 21, numeral 3 del
privada RPSME.

En este sentido, las documentales publicas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion I; 20 y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
gue se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccion II; 16, numeral 2; y 21, numerales
1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, sélo hard prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcién electoral federal.

Con relacién a las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fraccion Ill; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario, por lo
que deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

No pasa desapercibido para esta autoridad que en la respuesta al emplazamiento
del partido Morena, este hace valer los siguientes argumentos:

15 Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral.
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1.- Seinala que no fue posible reproducir los videos que fueron remitidos a este
partido politico por parte de la UTF, lo cual, vulnera la garantia de audiencia.

Al respecto es de sefalarse que esta autoridad emplazo al partido Morena con todas
las constancias que obran en el expediente tal y como se puede observar en el sello
del reloj checador del acuse del oficio INE/UTF/DRN/23643/2024, en el cual se
recibe un CD.

Es de sefalarse que esta autoridad pudo descargar y observar los videos remitidos
por la Oficialia electoral, los cuales son los videos que se encuentran en los links
proporcionados por el quejoso en su escrito de queja, escrito que fue remito al
partido Morena junto con las constancias que integral el expediente (fojas 1 a la 41
del expediente), es decir, los videos también pudieron ser observados por el sujeto
obligado abriendo los links que proporciono el quejoso en su escrito de queja.

En el mismo sentido en las constancias que integran el expediente, en el acta
circunstanciada INE/DS/OE/620/2024 de fecha veintiuno de mayo de dos mil
veinticuatro (fojas 122 a la 128 del expediente), obra la constancia de la existencia
y contenido de los links que contienen los videos que en el dicho del partido Morena
no pudo abrir, es decir que el contenido de dichos links pudieron ser observados en
la certificacion de los mismos la cual le fue remitida junto con las demas constancias
gue integran el expediente, y adicionalmente se agregd en una carpeta sefialada
como Foja 128 el anexo de la oficialia electoral en el cual se encuentran los citados
videos.

Finalmente en el texto del oficio notificado al partido Morena, se le informé lo
siguiente:

“(...)

Por lo anterior, se hace de su conocimiento que, con fundamento en lo
establecido por el articulo 36 bis del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en relacion con los articulos 6, 8 y
10, numeral 1 de los Lineamientos para la consulta de expedientes de los
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion en
resguardo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al ser parte del
procedimiento en sustanciacion, podra consultar el expediente en las
oficinas que ocupa la Unidad Técnica de Fiscalizacion ubicadas en Calle
Moneda No. 64, Edificio “A”, segundo piso, Colonia Tlalpan Centro |,
Tlalpan, C.P. 14000.

(.)"
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Enfasis afiadido.

Es por lo anterior que esta autoridad no dejo en estado de indefension al partido
Morena, como lo manifiesta al dar contestacion al emplazamiento realizado, puesto
que le emplazé adjuntando todas las constancias que integran el presente
expediente en las cuales eran observables el contenido de los links proporcionados
por el quejoso, ya se sea por los videos, por el escrito de queja remitido o bien por
las constancias de la oficialia electoral que integran el expediente en las cuales se
realizo la certificacion de su contenido.

2.- Sefiala que la autoridad NO LE INFORMO, EN EL EMPLAZAMIENTO, CUAL
ES LA PRESUNTA FALTA QUE COMETIO.

En ese sentido es de mencionar que como se puede observar de las constancias
gue obran en autos, se le remitio el escrito de queja en el cual el partido Morena
puede conocer el motivo de la denuncia.

Asi también en el oficio INE/UTF/DRN/23643/2024 mediante el cual se le emplaza,
se le notificd que las posibles infracciones en materia electoral, eran las plasmadas
en los articulos 25, numeral 1, inciso a) y 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la
Ley General de Partidos Politicos; asi como 96, numeral 1, 127, y 143 bis del
Reglamento de Fiscalizacién, y en seguida fueron transcritos.

Ahora bien el partido Morena, a pesar de su dicho, es decir que sin conocer el motivo
de la denuncia, responde al emplazamiento contestando cada hecho vy
proporcionando medios de prueba de los gastos denunciados con las pélizas
respectivas.

En razén de lo anterior, no se observa que el partido Morena haya quedado en
estado de indefension como lo argumenta.

3.- Sefala frivolidad de la queja, en este sentido fue abordada la frivolidad en el
apartado de cuestiones previas de la presente resolucion.

4.2 Concepto de gastos denunciados no acreditados.
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Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,
es importante sefalar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de
queja que por esta via se resuelve.

El nueve de mayo del presente afio, mediante el Sistema de Archivo Institucional
(SAl), con ID de origen 18579959, se recibié en el &rea de correspondencia de la
Subdireccion de Resoluciones y Normatividad 4 de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, el archivo en formato pdf denominado “15.Queja PAN 09MAY 24 .pdf”.
Documentacion consistente en el escrito de queja suscrito por el representante del
Partido Accién Nacional ante el Consejo Municipal de Dolores Hidalgo en el Estado
de Guanajuato, en contra de Morena y José Julio Gonzalez Landeros, candidato a
la presidencia municipal de Dolores Hidalgo, C.I.N; Guanajuato, en el marco de
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, por probables irregularidades en
materia de origen, destino, monto y aplicacion de los recursos utilizados por los
sujetos incoados.

En este sentido, el quejoso para acreditar adjunto a su escrito impresiones de
fotografias y tres URL’S de redes sociales denominadas Facebook, en las cuales
presuntamente se observan segun su dicho, gastos de campafia erogados en un
evento de fecha siete de abril de dos mil veinticuatro a favor del candidato
denunciado, misma que segun su dicho no fue reportada en el informe de campafia
correspondiente.

Es menester sefialar que las pruebas, consistentes en fotografias, ofrecidas por el
guejoso, asi como los links aportados, constituyen pruebas técnicas de
conformidad con lo establecido por el articulo 17, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que para
perfeccionarse deben de adminicularse con otros elementos de prueba que en su
conjunto permitan acreditar los hechos materia de denuncia, en este contexto su
valor es indiciario.

Asi las cosas, del analisis al escrito de queja, se advierte que en lo que respecta a
la denuncia por los gastos consistentes en maestro de ceremonias, varios grupos
musicales, camiones para acarrear gente, reparto de despensas, bolsas, playeras,
el guejoso ofrece como pruebas imagenes insertas al escrito de queja, de las cuales
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no se pueden observar circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan posible
acreditar los gastos denunciados, y por cuanto hace a dos links o direccion URL que
proporciond el quejoso
https://www.facebook.com/JJulioGonzalezz/videos/719968446876328 y
https://www.facebook.com/JJulioGonzalezz/videos/1640783283335051, de su
contenido no se puede acreditar que los gastos denunciados fueran erogados por
los sujetos incoados al no contar con otros medios probatorios con los cuales
reforzar las pruebas técnicas proporcionadas.

No obstante lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el trece de mayo de
dos mil veinticuatro, acordé dar inicio al procedimiento en que se actua, por lo que
se comenzd con la tramitacion y sustanciacion del mismo, desplegando las
diligencias que resultaban posibles de los hechos denunciados, en tal sentido se
tiene lo siguiente:

El quince de mayo de dos mil veinticuatro, se le notificd al Responsable de Finanzas
del Partido Accidén Nacional registrado en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF),
el inicio del procedimiento administrativo sancionador de mérito, adicionalmente se
le requiri6 para que en el término de setenta y dos horas presentara el DVD
enunciado en su escrito de queja, mismo que a la fecha no ha sido presentado a
efecto de tener mayores pruebas que acrediten los hechos denunciados por el
quejoso.

Asimismo, la autoridad instructora notific6 y emplazo a los sujetos incoados,
corriéndoles traslado con todas las constancias que integraban el expediente, por
lo que el Representante del Partido Morena, contesto en relacion a los hechos que
se le imputan, materia del presente apartado lo siguiente:

1.- Los gastos relativos al evento fueron reportados en la péliza PN2-DR-
1.21/05/2024 de la contabilidad 11880, correspondiente a José Julio Gonzélez
Landeros.

2.- Los gastos, correspondientes a los utilitarios del candidato se encuentran en las

pdlizas PN2-DR-2-7-2410512024, PN2-9-2410512024, PNI-DR-1-0810412024,
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PNI-DR-5-0910412024, PNI-DR-6-09/04/2024 y PNI-DR-8-2610412024 de la
contabilidad 11880, correspondiente a José Julio Gonzélez Landeros.

3.- El presente procedimiento debera de ser sobreseido al haberse quedado sin
materia, esto es que, toda vez que, las operaciones -ingresos y egresos- relativas a
lo denunciado por el quejoso, es decir, la logistica del evento y los utilitarios que
fueron ocupados para el mismo fueron debidamente registrados.

4.- Que el evento de 07 de abril de 2024, correspondiente al arranque de campafa
de José Julio Gonzélez Landeros, si fue registrado en la agenda de eventos del
candidato.

5.- En el evento denunciado se recibi6 la visita de verificacion de los funcionarios de
esa Unidad Técnica de Fiscalizacién, respecto del cual se levanté el acta nUmero
INE-W-0004385.

6.- El evento denunciado fue objeto de la observacién nimero 20 del oficio nUmero
INE/UTF/DA/19288/2024, correspondiente a los errores y omisiones derivados de
los informes de campafa del Proceso Electoral Local 2023-2024 en Guanajuato, de
acuerdo con el Anexo 3.5.21, en los Consecutivos 27 al 40.

7.- Se enuncia frivolidad de la queja

8.- El quejoso solo aporta pruebas técnicas y no narra circunstancias de modo,
tiempo ni lugar.

9.- Se niega que se haya hecho una reparticion de despensas, en el evento
denunciado, y se sefala que, con relacion a las fotografias contenidas en el escrito
y los videos ofrecidos, la quejosa omitié describir las circunstancias de modo, tiempo
y lugar.

10.- Por la denuncia de camiones de acarreo, de las imagenes solo se ven las
unidades estacionadas y que, solo en una de las fotos se ve gente caminado a un

69



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1067/2024/GTO

lado de un camion, por lo que, este de ninguna forma puede ser considerado como
un gasto en beneficio de Morena y su candidato.

11.- En cuanto a las playeras, en las fotografias de la supuesta reparticion de
utilitarios no se advierten playeras que le beneficien al candidato, toda vez que, no
se advierte su nombre o el cargo al que fue candidato, menos aun la descripcion del
supuesto elemento propagandistico observado por el quejoso, ni en fotos, ni en los
videos.

Al respecto los elementos denunciados por el quejoso consistentes en: maestro de
ceremonias, varios grupos musicales, camiones para acarrear gente, reparto de
despensas, bolsas, playeras, no pueden acreditarse por los medios de prueba
presentados por el quejoso, pues de las imagenes insertas en el escrito de queja no
se observan por los siguientes motivos:

~ Gasto denunciado | Resultado

1 | Maestro de ceremonias No se observa en ninguna imagen ni en los videos de los
links proporcionados, no se localizan en la certificacion de
oficialia electoral, ni tampoco fue observado mediante el acta
de verificacién realizada por la Direccion de Auditoria del
evento denunciado, por lo cual no puede acreditarse, el
quejoso no aportd narracion expresa, ni circunstancias de
tiempo, modo o lugar que hagan posible su observacién en
las pruebas aportadas ni en las pruebas recabadas por la
autoridad.

2 | Varios grupos musicales El quejoso no hace referencia a que grupos musicales se
refiere para que esta autoridad este en condiciones de
realizar una investigacion de los mismos, asi tampoco se
observan grupos musicales en las imagenes ni en los links
proporcionados por el quejoso, a excepcion del grupo Los
Caminantes, el cual fue observado en la visita de verificacion
por lo anterior no se localizé otro grupo musical durante el
evento denunciado pues tampoco fue observado por la
Direccién de auditoria durante su visita de verificacién, ni por
la oficialia electoral en el contenido de los links denunciados.
3 | Camiones para acarrear | En este sentido el quejoso aporté imagenes de camiones,
gente pero no aporté datos como pueden ser el nimero de placas,
el lugar en el cual se encontraban estacionados, ruta,
numeros de ruta, colores o caracteristicas que hagan posible
su identificacion e investigacion, ya que al carecer de
mayores datos o elementos es imposible su ubicacion, asi
mismo el partido Morena desconoce que hayan ocupado
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~ Gasto denunciado | Resultado

dichos camiones, y de las fotos no se observan logos,
colores, lonas, microperforados o algun indicio de que los
camiones observados en las fotos fuesen utilizados en el
evento. Tampoco fue observado por la Direccién de auditoria
durante su visita de verificacion, ni por la oficialia electoral en
el contenido de los links denunciados.

4 | Reparto de despensas El quejoso aportd imagenes de personas cargando bolsas o
sacando bolsas de la cajuela de un coche, pero no se
observa el contenido de las mismas, ni tampoco se observa
de las imagenes que sean repartidas a los asistentes,
tampoco se observa que las bolsas sean de propaganda
electoral pues no tienen leyenda alguna del partido Morena
o0 el nombre del candidato denunciado. Tampoco fue
observado por la Direccién de auditoria durante su visita de
verificacion, ni por la oficialia electoral en el contenido de los
links denunciados.

5 | Bolsas El quejoso aportd imagenes de personas con bolsas, pero no
se observa que las bolsas sean de propaganda electoral
pues no se puede observar leyenda alguna del partido
Morena o el nombre del candidato denunciado. Tampoco fue
observado el gasto por la Direccién de auditoria durante su
visita de verificaciéon, ni por la oficialia electoral en el
contenido de los links denunciados.

6 | Playeras No se observa ninguna imagen ni del contenido de los videos
de playaras con la propaganda del partido Morena ni del
candidato denunciado, el quejoso no proporciona
caracteristicas como el color de las playeras que denuncia ni
aporta prueba alguna en la cual puedan observarse en el
evento denunciado. Tampoco fue observado el gasto por la
Direccion de auditoria durante su visita de verificacion, ni por
la oficialia electoral en el contenido de los links denunciados.

Como puede observarse, el quejoso solo enuncio en su escrito de queja los
elementos anteriores sin acreditarlos, ni narrar circunstancias de tiempo, modo y
lugar que hicieran posible su ubicacién y acreditacion por esta autoridad, en algunos
casos para acreditarlos solo ofreci6 como medio de prueba las imagenes insertas
en el escrito de queja, mismas que tienen como premisa el alcance que origina una
prueba técnica’®, las cuales son insuficientes por si solas para acreditar la existencia
de lo que se pretende demostrar y en su caso, para fincar responsabilidades a los

16 De conformidad con lo establecido en el articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
materia de Fiscalizacion.
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sujetos incoados; por lo que las mismas deben de ser perfeccionadas con
elementos de prueba adicionales.

Sirven para reforzar lo anterior, el siguiente criterio orientador establecido, en la
Jurisprudencia 4/2014, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-
De la interpretaciéon de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,
pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/99. —Actor: Coalicion
integrada por los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Revolucionario de las y los Trabajadores. —Autoridad responsable: Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero. —30 de
marzo de 1999. —Unanimidad de votos. —Ponente: Mauro Miguel Reyes
Zapata. —Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003. —Actor: Partido
Accién Nacional. —Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de
México. —30 de abril de 2003. —Unanimidad de cinco votos. —Ponente: José
Luis de la Peza. —Secretario: Felipe de la Mata Pizafia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2007 y acumulado. —Recurrentes:
Partido Verde Ecologista de México y otro. —Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral. —21 de septiembre de 2007. —
Unanimidad de seis votos. —Ponente: Constancio Carrasco Daza. —
Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.
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La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de marzo de
dos mil catorce, aprobd por mayoria de cuatro votos lajurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria”

En este caso, nos encontramos frente al ofrecimiento de pruebas técnicas por parte
del denunciante, las cuales carecen de mayores precisiones respecto de los hechos
que pretende acreditar, pues Unicamente muestra la fotografia, y la mencion de
elementos que considera el quejoso como gasto que debid reportar el denunciado.

Lo anterior, se robustece con el criterio sostenido por la Sala Superior, al emitir la
Jurisprudencia 36/2014, que a la letra establece:

“Jurisprudencia 36/2014. PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.- El articulo 31,
parrafo segundo, de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal define
como pruebas técnicas, cualquier medio de reproduccion de imagenes y, en
general todos aquellos elementos cientificos, y establece la carga para el
aportante de sefalar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a
personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce
la prueba, esto es, realizar una descripcion detallada de lo que se aprecia en la
reproduccién de la prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en
condiciones de vincular la citada prueba con los hechos por acreditar en el juicio,
con la finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda. De esta forma, las
pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes, como sucede con las
grabaciones de video, la descripcién que presente el oferente debe guardar
relacién con los hechos por acreditar, por lo que el grado de precision en la
descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden probar.
Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos especificos
imputados a una persona, se describira la conducta asumida contenida en las
imagenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un nimero
indeterminado de personas, se debera ponderar racionalmente la exigencia de
la identificacion individual atendiendo al numero de involucrados en relacion al
hecho que se pretende acreditar.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-377/2008.—Actores: Rodolfo Vitela Melgar y otros.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Distrito Federal.—11 de junio de 2008.—
Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—
Secretarios: Sergio Arturo Guerrero Olvera y Andrés Carlos Vazquez Murillo.
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Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-604/2012.—Actores: Evaristo Hernandez Cruz y otros.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de Tabasco.—26 de abril de 2012.—
Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario:
Pedro Bautista Martinez.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-890/2014.—Recurrentes: Habacuq
Ivdn Sumano Alonso y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—1° de
septiembre de 2014.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzalez
Oropeza.—Secretarios: Carlos Ortiz Martinez y Javier Aldana Gomez.

Notas: El contenido del articulo 31, péarrafo segundo, de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal, interpretado en esta jurisprudencia,
corresponde al articulo 57, parrafo 2, de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad
de México.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de septiembre de
dos mil catorce, aprobd por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 59 y 60.

Ademas de lo anterior, no debe olvidarse que el evento denunciado fue motivo de
una visita de verificacion por la Direccion de Auditoria y del acta narrada del evento
no se desprenden hallazgos de los elementos denunciados por el quejoso, siendo
que el acta numero INE-VV-0004385, de fecha siete de abril de dos mil veinticuatro,
del periodo de campania, del evento ubicado en PRINCIPAL, DOLORES HIDALGO
CUNA DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL, C.P. 37800, entre calle MICHOACAN
y MEXICO, y como referencia PLAZA PRINCIPAL JARDIN DEL GRANDE
HIDALGO, quedado registrado el ticket 85524, constituye una prueba documental
publica.

Visto lo anterior, del analisis efectuado por esta autoridad electoral a los hechos
denunciados, asi como a los elementos de prueba aportados por las partes, se
concluye lo siguiente:

Los gastos denunciados correspondientes a: maestro de ceremonias, varios grupos
musicales, camiones para acarrear gente, reparto de despensas, bolsas, playeras,
no pudieron acreditarse, toda vez que el quejoso no aportd elementos de conviccién
adicionales, aun cuando la autoridad fiscalizadora desplegd sus facultades para
intentar allegarse de elementos que le permitieran acreditar los hechos denunciados
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y que permitieran a esta autoridad continuar con la linea de investigacidn respecto
a los mismos.

En consecuencia, es dable concluir que el partido Morena y el C. José Julio
Gonzélez Landeros, no vulneraron lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso
a), 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; 127,
127 numeral 3, 223 numeral 6 inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion, derivado
de lo cual el procedimiento de mérito, debe declararse infundado, por lo que hace
al presente apartado.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el procedimiento administrativo sancionador electoral en
materia de fiscalizacién instaurado en contra del Partido Morena y José Julio
Gonzalez Landeros, de conformidad con lo expuesto en el Considerando 3, de la
presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra del del Partido Morena y José Julio
Gonzélez Landeros, de conformidad con lo expuesto en el Considerando 4, de la
presente Resolucion.

TERCERO. Notifiquese electrénicamente al partido Morena asi como a José Julio
Gonzalez Landeros a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, de conformidad
con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

CUARTO. Notifiquese electronicamente al quejoso en el correo proporcionado en
su escrito de queja.
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QUINTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral el recurso que procede en contra
de la presente determinacion es el denominado "recurso de apelacion”, el cual
segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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