Escrito de Queja

HECHOS:
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1. El 07 de agosto del 2023, mediante acuerdo IECM-ACU-CG-061-23 del Consejo General del

Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) se aprobé el Calendario para la Eleccion de para

elegir a las personas titulares de la Jefatura de Gobierno, Diputaciones, Alcaldias y Concejalias de

las dieciséis demarcaciones territoriales .

2. El 10 de septiembre del afio 202 3, el Consejo General del IECM celebro sesion solemne por la

que dio inicio al proceso electoral Declaratoria del Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-

2024, cuya jornada electoral se celebrara el 2 de junio del 2024.

5. El 31 de enero de 2024 mediante el acuerdo IECMI/ACU-CG-022/2024, se determiné os Topes

de Gastos de Campafia para la Jefatura de Gobierno, Diputaciones al Congreso de la Ciudad de

México y las Alcaldias, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024

En donde estipuld, medularmente, fo siguiente:

‘)

Calculo para la Determinacion dexl Tope de Gastos de campafia de la Eleccién los Topes de

Gastos de Campana para la Jefatura de Gobierno, Diputaciones al Congreso de la Ciudad

de México y las Alcaldias , en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024

CUARTO. Se determina que el tope de gastos de campafia, por Demarcacion territorial en la

Ciudad de México, para la eleccién de Alcaldias en el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024, que

podra erogar cada planilla de candidatas y candidatos, asciende a los montos siguientes:

Azcapoizalco

$2,052,071.37
(dos millones cincuenta y dos mil setenta y un pesos 37/100 M.N.)

Coyoacén

$3,060,052.73
{ires millones sesenta mil cincuenta v dos pesos 73/100 M.N.)

Cuajimalpa de Morelos

$1,003,029.85
(un milién tres mil veintinueve pesos 85/100 M.N.)

Gustavo A. Madero

$5,645,837.08
(cirzco millones seiscientos cuarenta y cinco mil ochocientos freinta y
siete pesos 08/100 M.N.)

$1,942,691.17

lztacalco (un millén novecientos cuarenta y dos mil seiscientos noventa y un pesos
17/100 M.NJ)
$8,134,907.48

lztapalapa {oche millones ciento treinta y cuatro mil novecientos siete pesos 48/100

M.N.)

Magdalena Contreras

$1,132,460.86
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8. De acuerdo con el calen dario electoral aprobado por el Instituto Electoral de {a Ciudad de México,
la realizacion de la campa fia para la eleccion a la Jefatura de Gobierno, Diputaciones al Congreso
de la Ciudad de México y las Alcaldias, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 es del
31 de marzo al 29 de may o de 2024.

7. El 14 de febrero del 2024, C. Gustavo Mendoza Figueroa se registré como candidato por parte

de los partidos Movimiento de Regeneracion Nacional, Partido Verde Ecologista de México y

Partido del Trabajo a la titularidad de ia alcaldia de Cuajimalpa de Morelos

8. Derivado de que el C. Gustavo Mendoza Figueroa se registré como candidato por parte de los
partidos Movimiento de Regeneracion Nacional, Partido Verde Ecologista de México y Partido del
Trabajo a la titularidad de la alcaldia de Cuajimalpa de Morelos, tiene diversas obligaciones que
debe de cumpilir, las cuale s incluso se encuentran establecidas en el Reglamento de Fiscalizacion

del Instituto Nacional Electoral, tal como se acreditara mas adelante.

A continuacidn, listo las publicaciones de los eventos realizados por el C. Gustavo Mendoza
Figueroa, candidato por parte de los partidos Movimiento de Regeneracion Nacional, Partido
Verde Ecologista de México y Partido del Trabajo a ia titularidad de la alcaldia de Cuajimalpa de
Morelos durante su campafia al cargo de Alcalde de la demarcacion territorial Cuajimalpa de
Morelos, dentro de los cuales se pueden apreciar los siguientes gastos no reportados:

Red Social Observada:
https://www.facebook.com/story.php?story fbid=7637945559561991&id=100000398695121&mibextid=xfxF2

i&rdid=r0OtogsQvO 1tihdK1

Datos de la Publicacién:
Publicada el: 09/05/2024 a las 18:08:00
Evidencia de la publicacién
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COSTEO DE LOS HALLAZGOS

No. Concepto Cantidad Unidad Precio Unitario LV.A. Costo Importe Total
1 Paquete fotografico 1 SERVICIO $6,000.00 $960.00 $6,960.00 $6,960.00
2 Mantas 4 METRO 3$130.00 $20.80 $150.80 3$603.20

3 Templete 6 METRO $760.00 $121.60 $881.60 $5,289.60
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Red Social Observada:
https//www.facebook.com/photo?fhid=122143320896142283&set=pch.1221433209862142283

Datos de la Publicacion:
Publicada el: 09/05/2024 a las 18:08:00

Evidencia de la publicacién

«?fﬁ

1 Lonas para Cubrir 12 METRO $200.00 $32.00 $232.00 $2,784.00

2 Gorras GENERICOS 40 UNIDAD $76.00 $12.16 $88.16 $3,526.40
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Red Social Observada:
https:/iwww.facebook.com/photo?fbid=1026643792407994&set=pch.1026643889074651

Datos de la Publicacidn:
Publicada el: 09/05/2024 a las 10:29:00

Evidencia de la publicacién

o

1 Videos editados béasico 1 VIDEO $1,000.00 $160.06 $1,160.00

2 Sillas 200 UNIDAD $19.00 $3.04 $22.04 $4,408.00

3 Lonas para Cubrir 12 METRO $200.00 $32.00 $232.00 $2,784.00
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Red Social Observada:

https://www.facebook.com/sto ry.php?story fbid=853659170134169&id=100064702811830&mibextid=xXF2i&:
rdid=RY xj8udVW5h40vA2H

Datos de la Publicacion:
Publicada el: 14/05/2024 a las 12:44:.00

Evidencia de la publicacién

COSTEO DE LOS HALLAZGOS

1 Templete 10 METRO $760.00 $121.60 $881.80 $8.816.00
2 Sillas 350 UNIDAD $19.00 $3.04 $22.04 $7,714.00
3 Musica en vivo 4 HORA $5,000.00 $800.00 5,800 $23,200.00

4 Pastel 5 UNIDAD $1,600 $256.00 $1,856 $7,424.00
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Redes Sociales Observadas:

https://www.facebook.com/story.php?story  thid=853659170134169&id=100084702811830&mil> extid=xixF2i&
rdid=RYxi8udW5h40vA2H

https://www.facebook.com/story.php?story  fbid=325738027221730&id=100093569060180&mikb extid=aqi20Om
g&rdid=bujlFEInlgFPECRR

Datos de las Publicaciones:

Publicada el: 18/05/2024 a las 08:20:00 y 20/05/2024 a las 23:40:00.

Evidencia de la publicacién

COSTEO DE LOS HALLAZGOS

Playeras UNIDAD $80. / . $92. 51,
2 Gorras GENERIC QS 20 UNIDAD $76.00 $12.16 $88.16 $1,763.20
3 Musica en vivo 4 HORA $5,000.00 $800.00 5,800 $23,200.00

Lonas para Cubrir 16 METRO $200.00 $32.00 $232.00 $3,712.00

ESN
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5 Templete 10 METRO $760.00 $121.60 $881.60 $8,816.00
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De todo lo anteriormentie sefialado, se advierte que se ha detectado un total de gasto porla

cantidad de $105,684.40 (Ciento cinco mil seiscientos sesentfa v cuatro pesos con cuarenta

centavos 40/100 MIN) a favor del referido ciudadano durante los diversos eventos de

naturaleza de actos de campaiia, los cuales deberan de sumarsele a sus gastos de carmpaiia

v en caso de no ha ber sido reportados en tiempo real se deberd proceder con la mula que

a derecho corresponda.

CONSIDERACIONES

Derivado de los antacedentes sefialados, es claro que el ahora candidato ha incumplido la s reglas
en materia de fiscalizacién, ya que existe una omisiéon de reportar los gastos por concep to de la

realizacion de los eventos durante su precampafa.

En este sentido, toda vez que la empresa de Facebook es una persona moral privada, se solicita al
Instituto Nacional Electoral, que tal y como lo ha realizado en otras elecciones, requiera de manera
inmediata a Facebook para que informe a la autoridad todas las contrataciones que se han rexalizado
para publicitar las publicaciones del perfil oficial del C. Gustavo Mendoza Figuerca, en aras de

garantizar la equidad en la contienda electoral.

Cabe destacar que es necesario que el INE realice las investigaciones necesarias a traves de la
Unidad Técnica de Fiscalizacidon, para que se acrediten todos los gastos que ha erogado el
mencionada candidato en redes sociales y, en caso de que se detecte que los eventos se d irigieron
a la ciudadania en general para afectar su voluntad, de realicen las diligencias correspordientes

por la posible comisién de actos anticipados de campafia.

Expongo lo anterior, con fundamento en lo establecido en los articulos 4, 6, 8, 9, 16, 35, 33, 40, 41
y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como 3°, 470, 443 y 447 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, con relacion a los numerales 25,26y

40 de la Ley Generalde Partidos Politicos.

11
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Ahora bien, en principio, debe destacarse que tal como se sefialé en el capitulo de hechos, el C.
Gustavo Mendoza Figuerca tiene reconocido su calidad de candidato por parte de los partidos
Movimiento de Regeneracidn Nacional, Partido Verde Ecologista de México y Partido del Trabajo a

la titularidad de la alcaldia de Cuajimalpa de Morelos

Por lo anterior, tiene la obsligacién de cumplir con las leyes, reglamentos, acuerdos y cualquier

disposicion vigente en materia electoral.

No obstanie lo anterior, Ia referida precandidata ha asistido y organizado diversos eventos

proselitistas sin que hasta el momento los haya reportado ante esta Unidad.

Es por lo anterior que, se solicita la investigacion de la conducta denunciada en la presente queja,
por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y la Comisién de Fiscalizacién ambas del Instituto
Nacional Electoral, a efecta de verificar que se encuentre reportada y en tiempo real el total de las
operaciones sefaladas en la presente queja; mismos que en caso de acreditarse por la autoridad,
deberan ser sancionados por no reportarlos o no estar reportados en tiempo real conforme a las
reglas defiscalizacién y, en su caso, sumar al tope de gastos de la precampafia y que se establezca

la multa que a derecho corresponda.

En ese sentido, el Instituto Nacional Electoral tiene la obligaciéon de hacer del conocimiento a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como, las demas instancias
competentes, cualquier circunstancia que pueda constituir un acto de los sancionados por la
legislacidn electoral, ya que entre las funciones de la propia autoridad electoral nacional, se
encuentra aquella relativa a llevar a cabo sus actividades en atencién a los principios rectores de

certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

En lo particular, las conductas adoptadas en las que personas morales, servidores publicos y
empresas hacen pagos a Facebook para promocionar a la precandidata vulneran lo dispuesto en el
articulo 25, numeral 1, incis 0 i), con relacién al articulo 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General de

Partidos Politicos.

12
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Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 25.
Son obligaciones de los partidos politicos:

()

i) Rechazar toda clase de a poyo econémico, politico o propagandistico

proveniente de extranjercs o de ministros de culto de cualquier

religion, asi como de las asociaciones y organizaciones religiosas e
iglesias y de cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban

financiar a los partidos polfticos”
“Articulo 54.

No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni
a los aspirantes, precandrdatos o candidatos a cargos de eleccién
popular, en dinero o en especie, por si o por interpdsita persona y bajo

ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de
las entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del

financiarniento publico estasblecido en la Constitucion y esta Ley;

()

) Las personas morales, y (...).”

Es importante sefialar que con esta falta, de fondo se acredita la afectacién a los valores

sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacidon de partidos psoliticos.

13



000014

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como obligacién de los
partidos politicos rendir cuentas antez la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir
conductas que tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos

entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En este sentido cabe decir, que la prohibicidn configurativa de la infraccion tipica béasica (recibir una
aportacioén en dinero o especie) deriv a la proscripcion subordinada o complementaria conforme a la
dogmatica aplicable, dirigida a los partidos politicos atinente a que se deben abstener de aceptar

toda clase de apoyo proveniente de cualquier persona a la que les esta vedado financiarlos.

Asi las cosas, ha quedado acreditado con los elementos de prueba que se adjuntan a la queja, que
el sujeto obligado se ubica dentro de la hipdtesis normativa prevista en el articulo 25, numeral 1,
inciso i), con relacion al articulo 54 de la Ley General de Partidos Politicos, normas de gran

trascendencia para la tutela de los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas.
Por lo anterior, al omitir reportar divesrsos conceptos de gastos de precampafia y, en su caso, no
reportar los gastos en tiempo real, s e deben sumar el monto aqui calculado al tope de gastos de
precampania que fue fijado por el IECM.
Siendo aplicable al caso, las siguient es:
CONS IDERACIONES DE DERECHO
Con base en lo descrito en los hechios de esta queja, resulta que las conductas sefialadas, son
contrarias a la normatividad electoraly, por {anto, violan los principios de legalidad y equidad que

en toda contienda electoral se deben respetar.

1.- Principios rectores de la contienda electoral. Sus alcances.

14
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De conformidad con la dispuesto por el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Untdos
Mexicanos, se enuncia que los principios de legalidad, equidad y de certeza son rectores emn la

materia electoral.

El principio de legalidad consiste en el respeto irrestricto a las reglas establecidas en todo
ordenamiento juridico. tratandose de las competencias electorales, donde los sujetos, es decir, los

destinatarios de esas normas, deben ajustar sus conductas a las hipdtesis normativas.

El principio de equidad consiste en que la ley establece mecanismos o instrumentos a través de- los
cuales, todos los destinatarios de la norma, dependiendo su actuar o funcién, tienen garantizad o el
ejercicio de ciertos derechos o prerrogativas, en la medida de lo posible, lo mas igualitario posi ble,
donde, ademas, se as-egura que ninguno de los sujetos de la norma obtenga beneficios o vent=ajas

may Usculas sobre los demas destinatarios del ordenamiento juridico.

En este tenor, dichos principios al ser rectores, rigen a todos los destinatarios de la norma, seza en
su calidad de autoridad o beneficiario de la misma, en todo acto electoral, por tanto su respeto d ebe

ser irrestricto.

Ahora bien, para el caso de que alguno o algunos destinatarios de las normas juridicas, en este
caso las de caracter el ectoral, infrinjan, vulneren o viclen alguno de los principios rectores, el cuezrpo
normativo prevé que seran sus autoridades, las encargadas de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades taanto

de la propia autoridad, asi como de los destinatarios de la misma.

De igual forma, los principios rectores, asi como todas las conductas y actos regulados en la
normatividad electoral, son de observancia obligatoria, dado que las disposiciones electorales son
de orden publico, es decir, el respeto, la observancia y la tutela de los principios rectores de la
materia electoral, no puede eximirse a ningun sujeto (sea en su calidad de destinatarios, autoridad

o tercero), por tanto, e s irrenunciable.
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2.- Fines de los partid os politicos.

Los partidos politicos, s-on en nuestro regimen democratico, las entidades a través de las cuales, en
gjercicio de los derechos de asociacion politica, de votar y ser votado, todo ciudadano mexicano
puede acceder a ser el representante de la soberania. Es por ello que el constituyente les dio la
calidad a los partidos politicos nacionales de entidades de interés publico, los cuales tie nen derecho
a participar en las elecciones federales, estatales, municipales y del otrora Ciudad de México.
(Articulo 41 parrafo segundo, fraccion |, parrafos primero y segundo de la Constitucion politica de

los Estados Unidos Mexicanos).

En esetenor €l constitu yente, establecié puntualmente los fines de los partidos politicos en nuestra

Carta Magna:

Promover la participacion del pueblo en la vida democratica del pais; Contribuir a la integracion de
la representacion nacio nal y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y

mediante el sufragio un iversal, libre, secreto y directo.

Solo las y los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos;
por tanto, quedan prohibidas la intervencidn de organizaciones gremiales o con objeto social

diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

De lo anterior, se colige que el fin primigenio de los partidos politicos es un fin electoral, consistente
en postular a ciudadarios a cargos de eleccion popular, para el ejercicio del poder, a través de
elecciones periddicas, libres, auténticas y directas, encargando esta funcion a un odrgano

constitucional autonomo (participar en contiendas electorales).
Ahora bien, todo partido politico nacional, por ese solo hecho tiene derecho a participar en

elecciones federales, estatales y municipales, pero esa participacion debe ajustarse a las reglas

constitucional y legalmeznte establecidas.
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En razdn de lo anterior, resulta un hecho notorio la omisién, con base en los hechos narrados en 1=
presente queja, que la coalicidn encabezada por los partidos Movimiento de Regeneracion Nacional ,
Partido Verde Ecologista de México y Partido del Trabajo han omitido reportar todos los gastos

erogados en la precampafa denun ciada.

En consecuencia, esa autoridad debe llevar a cabo la investigacion y las cotizaciones necesarias

para determinar el valor de la propaxganda denunciada.

Por otra parte, existe la obligaci&n legal que todos los partidos politicos y sus precandidatos
informen en forma periédico y oportuna las contrataciones que realicen con motivo de las
erogaciones que tengan como propésito la promocién del voto y el promoverse ante sus militantes,
por tanto, si los sujetos obligados omiten informar el gasto realizado la autoridad debera actuar
legalmente para sancionar en formia oportuna el ilegal actuar, pues el sistema de fiscalizacion en
las precampafias electorales esta direccionado para que se actlie en forma oportuna y prevenir la

inequidad y su afectacién al desarrollo de una contienda democratica y equitativa.

3.- Gasto noreportado

De los gastos denunciados en la presente queja deben ser cotejados con los reportados por el C.
Gustavo Mendoza Figueroa y por parte de la coalicién encabezada por los partidos Movimiento de
Regeneracion Nacional, Partido Ve rde Ecologista de México y Partido del Trabajo, en sus informess
respectivos y, en su caso, aqueilos que no hayan sido reportados, se deberan sancionar conforme

al criterio aplicable y, en su caso, informar a la Sala Superior y demas instancias correspondientes

para el efecto de sumar al tope de gastos de la precampafia correspondiente.

Por ello, el suscrito solicita la valuacion de gastos con base en lo dispuesto en el articulo 27 del

Reglamento de Fiscalizacién, que a la letra se transcribe:
REGLAMENTO DE FISCALIZACION

“Articulo 27.
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Determinacion del valor de gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.
1. Side la revisiér de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo
de gasto, asi como de la aplicacién de cualquier otro procedimiento, las
autoridades responsables de la fiscalizacion determinan gastos no reportados
por los sujetos obligados, la deterrninacién del valor de fos gastos se sujetara a

lo siguiente:

a) Se debera identificar el tipo de biern o servicio recibido y sus condiciones de uso

y beneficio.

b) Las condiciones de uso se mediran en relacién con la disposicion geogréfica y
el tiempo. El beneficio serd considerado conforme a los periodos del ejercicio
ordinario y de los procesos electorales.

c) Se deberé reunsr, analizar y evaluar la informacién relevante relacionada con el
tipo de bien o servicio a ser valuado. La informacién se podra obtener de
camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

d) Se debera ident ificar los atributos de los bienes o servicios sujetos de valuacion
y sus componentes deberan ser comparables.

e) Para su determinacion, el procedirniento a utilizar sera el de valor razonable.

2. Con base en los valores descritos en el numeral anterior, asi como con la
informacion recabada durante el proceso de fiscalizacién, la Unidad Técnica
debera elaborair una matriz de precios, con informacién homogénea y

comparable.

3. Para la valuacicn de los gastos no reportados, la Unidad Técnica debera utilizar
el valor mas alto de la matriz de precios, correspondiente al gasto especifico no
reportado.

4. Una vez determinado el valor de los gastos no reportados se procedera a su
acumulacion, segun se corresponda, a los gastos para la obtencion del apoyo

ciudadano, de las precampafias o campafias beneficiadas.”

Ahora bien, toda vez qque a la fecha de la presentacion de la presente queja, la coalicion encabezada

por los partidos Mov imiento de Regeneracién Nacional, Partido Verde Ecologista de México v
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Partido del Trabajo ha omitido en dar cumplimento a registrar las operaciones en la termporalidad,
denominada “tiempo real”, establecida en los articulos 17 y 38 del Reglamento de Fis calizacion,
esta autoridad en caso de que la hacer la confronta del gasto reportado, frente a lo denwunciado en
la presente queja, debera sanciorar a dicha coalicién por el gasto no reportado, y aun cuando la

coalicion encabezada reporte el gasto fuera de la temporalidad, al existir una queja presentada.

En ese sentido, dicho gasto no puede ser sancionado como extemporaneidad en el registro, sino
como gasto no reportado, debido a que existe la presuncidn de que el sujeto obligado o reportd a
partir de una queja, con el fin de solventar su falta, pues en todo caso existe el indicio de que su

finalidad de no reportarlo oportunaamente, obedecié a su intencién de ocultar el gasto ercrgado.

A efecto de acreditar lo anterior, a continuacion, se transcriben los preceptos anteriormente

sefialados:
Reglamento de Fiscalizaciéon

“Articulo 17.

Momento en que ocu rren y se realizan las operaciones

1. Se entiende que Jos sujetos obligados realizan las operaciones de ingresos
cuando éstos se reciben en efectivo o en especie. Los gastos ocurren cuando
se pagan, cuando se pactan o cuando se reciben lcs bienes o servicios, sin
considerar el orden en que se realicen, de conformidad con la NIF A-2
‘Postuladios basicos”,

2. Los gastos deberan ser registrados en el primer momento que ocurran,

atendiendo al momento mas antiguo.

“Articulo 38.
Reqgistro de las operazciones en tiempo real
1. Los sujetos obligados deber an realizar sus registros contables en tiempo real,

entendiéndose por tiempo real, el registro contable de las operaciones de
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ingresos y egresos desde el momento en que ocurren y hasta tres dias
posteriores a su realizacion, seglin lo establecido en el articulo 17 del presente
Reglamento.

2. Para efectos del inicio delplazo, se tendra por valida la operacién de ingreso o
egreso a que se refiere ef articulo 17, aquella que tenga la fecha de realizacion
mas antigua

3. Los sujetos obligados rzo podran realizar modificaciones a la informacion
registracdla en el sistema de contabilidad después de Jos periodos de corte

convencional.

4. los registros contables en el sistema de contabilidad tendran efectos
vinculantes respecto de s us obligaciones.

5. El registro de operaciones fuera del plazo establecido en el numeral 1 del
presente articulo, seré co nsiderado como una falta sustantiva y sancionada de

conformidad con los criterios establecidos por el Consejo General del Instituto.”
Debiéndose precisar que ., por tener el carécter de precandidata, la C. Paulina
Alejandra del Moral Vela esta vinculada a presentar su respectivo informe de
gastos de campaiia.

En este sentido el articula 227 de la LGIPE dispone expresamente:

“Articulo 227.

1. Se entiende por precarmipafia electoral el conjunto de actos que realizan los

partidos politicos. sus militantes v los precandidatos a candidaturas a cargos de

eleccion popular debidanzente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un

cargo de eleccion popular-.

20



0090021

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante
el periodo esstablecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva
difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con el
propésito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda de precamparfia
debera sefialar de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad
de precands#dato de quien es promovido.

4. Precandicfato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido

politico corrio candidato a cargo de eleccién popular, conforme a esta Ley y a

los Estatutos de un partido politico, en el proceso de seleccién interna de

candidatos a cargos de eleccién popular.

5. Ningun ciu dadano podra participar simultdneamente en procesos de seleccién
interna de candidatos a cargos de eleccién popular por diferentes partidos
politicos, salvo que entre ellos medie convenio para participar ernt coalicion.
Durante las precampafias esta prohibido el otorgamiento de articulos

promociona les utilitarios.
Ademas, la propia Ley General estipula, en su diverso 230, que quedan
comprendid os dentro de los topes de gasto de precampafia los conceptos

sefialados en los incisos a), b), ¢) y d) del parrafo 2 del articulo 243 de esta Ley.

Siendo que tales conceptos son:

"ArtFculo 243.
1. ..
2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los topes
de gasto los siguientes conceplos:
a) Gastos de prropaganda:
I, Comprende nlos realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de
sonido, everitos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria

y otros simif ares;
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b) Gastos operativos de la campafia:

I, Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gasfos de transporte cle material y
personal, viaticos y otros similares;

c) Gastos de propaganda erz diarios, revistas y otros medios impresos:

/. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anancios publicitarios y sus similares, tendentes a la
obtencion del voto. En tod o caso, tanto el partido y candidato contratante, como
el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se frata de
propaganda o insercién pagada, y

d) Gastos de produccién de fos mensajes para radlio y television:

. Comprenden los realizad os para el pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios de grabacién y produccion, asi como los

demas inherentes al misnio objetivo.”

Aunado a los preceptos antes referidos, el Reglamento de Fiscalizacion

dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Sujefo s obligados
1. Los sujetos obligados del presente Reglamento son:
(--)
b) Aspirantes, precandidatos. candidatos y candidatos independientes a cargos de

eleccion popular federales y locales

(.)

Articulo 22. De los informes
1. Los informes que deben presentar los sujetos obligados son los que establecen
la Ley de Partidos y la Ley~ de Instituciones, y pueden clasificarse de la manera
siguiente:

()

b) Informes de proceso electoral:
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b)

c)

d)

e)

Informes de campafia.

(...)
Articulo 222. Responsables de la rendicién de cuentas:

Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicidn, seran
responsables de:
Presentar su inforrne de gastos de precampafia o campafia al partido o
coalicion.
Reportar en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especle, destinados a su precampafia o campafa.
Reportar todos los ingresos en efectivo recibidos y depositados a la cuenta
bancaria abierta, exclusivamente para la administracion de los ingresos y gastos
de precampafia y camparia.
Solicitar ¢ recibir recursos mediante aportaciones o donativos, en dinero o en
especie por sl o por interpésita persona y bajo ninguna circunstancia de
personas no autorizadas por la Ley de Instituciones.
No exceder el tope de gastos de precampafia y campafia establecidos por el
Consejo General.

(..).

8. Las coalicrones, seran responsables de:

Reportar en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especle, destinados a su precamparia o camparia.

Reportar todos los ingresos en efectivo recibidos y depositados a la cuenta
bancaria abierta, exclusivamente para la administracién de los ingresos y gastos
de precampafia y campafa.

Solicitar o recibir recursos mediante aportaciones o donativos, en dinero o en
especie por s/ o por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia de

personas no autorizadas por la Ley de Instituciones.
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d) Respetar el tope= de gastos de precampafia y campafia estableciclos por el
Consejo General.

e) De des ignar a un responsable de la rendicién de cuentas.

f) La expedicion de recibos foliados por los ingresos recibidos para su precampafia
y campafia.

g) Realizar los pagcss con cheque de la cuenta bancaria autorizada por el CEN o
CEE’s que conte ngan la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, que
sean nominatives y que se documentan con facturas que cumplen con
requisitos fiscales:.

h) La entrega de do cumentacion comprobatoria de ingresos y gastos al partido o
coalicion, en estrscto cumplimiento al presente Reglamento.

i) Las derrzas acciones que al respecto se establezcan en el Reglamento.

(..).

Siendo que, en la especie, se han transgredido las normas antes citadas, al omitir la referida
reporiar diversos conceptos de gastos de precampafiay, en su caso, no reportar los gastos
en tiempo real, debiénd ose sumar el monto aqui calculado al fope de gastos de precamparia

que fue fijado por el Instituto Electoral del Estado de México.

SOLICITUD DE DARL E VISTA A LA UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA Y A LA
SECRETARIA EJECU TIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

A. De conformidad con el Convenio de Colaboracién celebrado entre el Instituto Nacional Electoraal
y la Unidad de Inteligercia Financiera firmado del 26 de septiembre de 2019, asi como los anexos
tecnicos del mismo, el cual tiene como propésito generar mecanismos de intercambio de
informacion que contribuyan a la rendicion de cuenta, como a la deteccidon y prevencion de actos u

operaciones relacionad 0s con recursos de procedencia ilicita, se solicita lo siguiente:
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Que se le dé vista a la Unidad de Inteligencia Financiera, para que inicie las indagaciones de la
procedencia de los recursos detectados en la presente queja, en virtud de que los mismos no han

sido reportados al INE como parte de los gastos de precampafia de la ciudadana denunciada.

Asimismo, el objetivo de dichas indagatorias, permitira a esas autoridades conocer la informacion
sobre la situacion financiera de [a clenunciada y asi imponer sanciones justas y proporcionales a la

falta cometida.

B. De igual manera, se solicita que, por su conducto, se le dé vista a l[a Secretaria Ejecutiva del
Instituto  Electoral de la Ciudad de México, para que por su conducto inicie de oficio un
Procedimiento Especial Sancionadior en el cual se analice la realizacidon de actos anticipados de
campafa, cuyo origen se genero con las publicaciones de eventos y videos en redes sociales que
la denunciada ha realizado y se han dirigido a la ciudadania en general violentando el sentido y

objeto de la figura de la precampafia en el contexto del proceso electoral.

SOLICITUD

Se solicita a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, que, por conducto de la autoridad competente,

sea certificado el contenido de las publicaciones realizadas en las ligas descritas en el

cuerpo del presente escrito, que dan cuenta de los eventos denunciados, a efecto evitar que se

pierdan o alteren los indicios o elermentos relacionados con éstos, material que fue difundido en el
sitio de Facebook en la cuenta de perfil personal de la sefialada como responsable asi como de las
demas cuentas donde se puede apreciar las publicaciones referidas en el capitulo de hechos del
presente escrito, dandole difusién &l C. Gustavo Mendoza Figueroa

A fin de acreditar los razonamientos expresados, se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS:
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1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, la certificacién de la autoridad electoral competente, en donde
conste la existencia y contenido de las ligas descritas en el cuerpo del presente escrito, en
atencion, al oficio que sirva girar esa Unidad Técnica de Fiscalizacién a la autoridad competente.

2. PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que favorezca a los legitimos

intereses de mi representado, en tanto entidad de interés publico.

3. LA INSTRUMENT AL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a los intereses de mi

representado.
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EXCEPCIONES Y DEFENSAS

PRIMERO. LA NOTORIA IMPROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO EN RAZON DE
QUE _LOS HECHOS DENUNCIADOS NO CONFIGURAN EN ABSTRACTO ALGUN
ILICITO SANCIONABLE EN CONTRA DE ESTE SUJETO OBLIGADO, TODA V EZ
QUE, POR UNA PARTE NO SE CUENTAN CON LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO,
TIEMPO Y LUGAR DE ALGUNAS PUBLICACIONES DENUNCIADAS Y POR OTIRA
PARTE, ALGUNAS ENCUADRAN BAJO EL SUPUESTO DE LIBERTAD DE
EXPRESION Y NO A Si DE PROPAGANDA ELECTORAL.

Se manifiesta a esta Unidad que configura un motivo de excepcion y oposicion el hecho
de que el quejoso se encuentre denunciando de manera indebida a este sujeto obligaado
y su entonces candidato a la Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos, por la presunta omis ién
de reportar ingresos y gastos por concepto de supuestos eventos, asi como publicidlad
en Facebook, teniendlo como base de la acciéon publicaciones en redes sociales, las
cuales, por un lado, son publicadas por terceros, quienes en ningin momento
pautaron su publicacion personal, y por otra parte, LAS PUBLICACIONES EN
REDES SOCIALES GOZAN DE PRESUNCION EN LA ESPONTANEIDAD EN SU
DIFUSION, siendo que, EL QUEJOSO TAMBIEN FUE OMISO EN LA PRESENTACION
DE ELEMENTOS PROBATORIOS PARA ACREDITAR LAS CIRCUNSTANCIAS DE
MODO, TIEMPO Y LUGAR DE CADA UNA DE LAS PUBLICACIONES DE ORIGEN,
ASi COMO AQUELLAS PRUEBAS QUE HICIERAN POSIBLE SUPERAR LA
PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD, omision que perpetud la autoridad fiscalizadora,
teniendo como resultado que sea precisamente el denunciado el que tenga la
CARGA DE LA PRUEBA, situacion que a todas luces atenta contra el equilibrio
procesal en el prese nte expediente.

Es decir, este instituto politico se opone al hecho de que se pretenda imputar a los
denunciados la presunta omisién de reportar ingresos y gastos por concepto de
supuestos eventos, asi como publicidad en Facebook, derivados de publicaciores
realizadas por terceros, sin considerar los siguientes elementos e irregularidacles
presentadas por la parte denunciada:

e La denuncia presentada por el C. Mariano Alberto Granados Garcia, quien se
ostenta como Representante propietario ante el Consejo Distrital 20 del IECM, por
el PRI, en las cuales, de forma por demas tendenciosa y subjetiva se indica la
supuesta existencia de publicaciones los cuales supuestamente evidenciarn la
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presunta omision de reportar ingresos y gastos por concepto de supuestos
eventos asi como publicidad en Facebook, en realidad pertenecen a perfiles
personales de personas fisicas, esto es, en ningun caso se pautaron las
publicaciones en Facebook o de las mismas tampoco se desprende la intencién
de realizar un mensaje masivo en una red social, sino que se presumen como un
ejercicio libre y espontaneo de la libertad de expresidn de los titulares de los
perfiles en Facebook.

e Enlas publicaciones de Facebook creadas por terceros no es posible dete rminar
las circunstancias d e modo, tiempo y lugar de los supuestos eventos que el
quejoso sefala, toda vez que la publicacién al tratarse de un ejercicio libre de
expresion no contiene detalles, por lo que, indebidamente la parte actora y la
autoridad pretenden que sea este sujeto incoado el que busque detalles para
proporcionar dichas circunstancias, cuando la carga de la prueba corresponde al
actor.

e En las publicaciones denunciadas no se advierte propaganda de ningtin tipo
que beneficie a la Candidatura Comun "Seguiremos Haciendo Historia en la
Ciudad de México", integrada por los Partidos Morena, del Trabajo y Verde
Ecologista de México, y al C. Gustavo Mendoza Figueroa, entonces
candidato a Titular de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos.

e El quejoso presentd en su escrito inicial las mismas ligas electronicas o ligas
electronicas de diversas fotos pero de la misma publicacién con un animo de
sumar el supuesto mismo evento en mas de una ocasiéon.

e Finalmente, y de ser el caso, suponiendo sin conceder, que se determine que se
trata de publicaciones que en efecto generen un beneficio a la campafa de alguin
candidato, el quejoso omiti6 sefalar elementos que hagan suponer que las
mismas se realizaron a peticiéon o con la aquiescencia de este sujeto obligado.

Lo anterior sin menoscabo d el analisis que mas adelante se llevara respecto a cada una
de las ligas electrénicas presentadas por la parte actora en el presente expediente.

Asimismo, considerando la_naturaleza de lo _denunciado por el quejoso, resulta en
una evidente violacion a los principios de debido proceso y derecho de debida d efensa
de mi representado, al pretender que precisamente sea este sujeto obligado el

EFML / DNTJ/ LJHM Pégina 4 de 26

DGXOCX XXX XA ICKICXXXICH X XACH DTN XCH X IOIE IO XK



< |morena

® ® | La esperanza de México
'

responsable de la carga de la prueba en sentido contrario, demostrando lo inverisimil
de las acusaciones que el C. Mariano Alberto Granados Garcia, quien se ostenta como
Representante propietario ante el Consejo Distrital 20 del IECM por el PRI, presenta sin
aportar mayores elementos de prueba mas que meras suposiciones sin fundamerito y
basadas en publicaciones en Facebook de terceros, vicios de la queja que se recog €n y
perpetian en contra de los sujetos incoados a esta autoridad fiscalizadora admitir a
tramite una queja sin elementos probatorios suficientes y razonables, en lugar de
apercibir al quejoso.

Lo anterior como se procede a demostrar:

I PRESUNSION DE ESPONTANEIDAD EN PUBLICACIONES DE REDES
SOCIALES

En primer lugar, es preciso sefialar que ha sido criterio sostenido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion el que la libertad de expresion es un principio
basico, no solo en la materia electoral, sino en la esfera de derechos de todas las
personas por el simple hecho de existir, derecho que si bien encuentra ciertos limites. , los
mismos no pueden ser coartados sino mediante la superacién de las presunciones de
derecho que se han establecido para tal fin.

Al respecto, la Jurisprudencia 18/2016, que resulta de aplicacion obligatoria indica lo
siguiente:

‘LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MEN SAJES EN REDES SOCIALES.

De la interpretacion gramatical, sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos
1°y 6°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 11, parrafos 1y
2, asi como 13, pdrrafos 1 y 2, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, se advie rte que, por sus caracteristicas, las redes sociales son un medio
que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la
libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la
libre y genuina intexraccién entre los usuarios, como parte de su derecho humano
a la libertad de expresion. Por ende, el sélo hecho de que uno o varios
ciudadanos publiquen contenidos a través de redes sociales en los que
exterioricen su p unto de vista en torno al desempeno o las propuestas de
un_partido politico, sus candidatos o su plataforma ideoldgica, es un
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aspecto que goza de una psesuncion de ser un actuar espontaneo, propio
de las redes sociales, por lo gue ello debe ser ampliamente protegido cuando se
trate del ejercicio auténtico de la libertad de expresion e informacién, las cuales
se deben maximizar en el contexto del debate politico.”

[Enfasis afiadido]

De la citada Jurisprudencia se colige que, la publicacién en redes sociales de con tenido
politico por uno o varios ciudadanos debe ser protegido como un auténtico eje-rcicio
de libertad de expresion, bajo la premisa de que goza de una presuncion de sser un
actuar espontaneo.

De la misma forma, también es preciso sefalar que las publicaciones en redes scciales
que el quejoso denuncié, NO SE TRATAN DE PUBLICACIONES PAUTADAS O POR
LAS QUE SE HAYA REALIZADO UNA EROGACION POR PARTE DE ESTE SWJETO
OBLIGADO, SUS CANDIDATOS Y/O TERCERAS PERSONAS, es decir, se trata de
publicaciones bajo el amparo de la libertad de expresién de los titulares de las cuentas
de redes sociales, publicaciones que en ningtin momento tienen por objeto resalizar
una invitacion masiva al voto o siquiera hacer referencia al proceso ele ctoral
concurrente 2023-2024, sino que , Unicamente se trata de las apreciaciones de personas
publicas, las cuales no pueden ser coartadas.

La premisa anterior, permite entender que, debido a la naturaleza propia de las redes
sociales, éstas existen para que cualquier persona sea publica o no, pueda expres ar sus
ideas, sin que ello conlleve un gasto adicional o siquiera una intencién de que se wuelva
masivo el mensaje, considerando que al no realizarse un pautado de una publicacion,
implica que simplemente se pretendia compartir con las personas con las que
ordinariamente hubiera tenido alcance; razén por la cual, este sujeto obliga do no
puede responsabilizarse del actuar de terceros que decidieron compartir en sus redes
sus consideraciones respecto al trabajo de personas que durante el proceso fungian
como candidatos, toda vez que, e n realidad no invitaron al voto; por lo cual, la intexncién
de la autoridad administrativa de borrar esa linea que histéricamente ha permitido la
pluralidad e independencia de opiniones democraticas, resulta ilegal.

Asi, también encontramos que la propaganda electoral es el conjunto de es critos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que duramte la
campania electoral se difunden con el propésito de presentar ante la ciudadania, las
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candidaturas registradas; esto es, se trata de una forma de comunicaciéon persuasiva
para obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato,
coalicion o partido politico. En ese sentido, se debe considerar como propaganda
electoral, todo acto de difusién que se realice en el marco de una campafia comicial,
cuando en su difusion se muestre objetivamente que se efectua también con la intencion
de promover una candidatura o un partido politico ante la ciudadania, por incluir signos,
emblemas y expresiones que los identifican, como se desprende de la Jurisprudencia
37/2010 de rubro ‘PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL
CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER
UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA”.

Kae’ morena

Por tanto, es dable concluir que las publicaciones en ningun momento pueden ser
consideradas como propaganda electoral, sino que refieren a publicaciones en redes
sociales que comparten €l dia a dia de una persona, publica o no; diferenciandose
también de los alcances y difusion que podrian traer en caso de que se pagara un
pautado, lo que en el presente caso no acontecio.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en lo
dispuesto en la fraccién I, numeral 1, del articulo 30 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se solicita atentamente a esta autoridad
se sirva a declarar la improcedencia del presente procedimiento, y en esa medida
su desechamiento de plano.

1. ANALISIS INDIVID UAL DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

Respecto a las ligas denunciadas por el quejoso, este sujeto obligado se manifiesta en
forma individual respecto a cada una:

1. Publicacién denunciada

Liga electrénica:
https://www.facebook.com/story.php?story fhid=7637945559561991&id=10000039869
5121&mibextid=xfxF2%20 i&rdid=r0toqs QvO1tjhd K1

La parte actora denuncio lo siguiente:
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https://www.facebook.com/story .php?story fbid=763794555956 1991&id=1000003986951 21&mibextid =xfxF2
i&rdid=r0toas QvO 1tihdK1

Datos de la Publicacion:
Publicada el: 09/05/2024 a las 18:08:00
Evidencia de la publicacion

Al respecto, al abrir la liga elesctrobnica proporcionada, se encuentra la siguiente

. hpo
publicacion:
<« G & hitps://www.facebook.com/story.php?story_fbid =7637945559561991 Rick = 100000398695 121 &mibextid =xfxf 252008 did = i0toqsQvO 11jhdK1
0 Q Buscar en Facebook @ g% @
Pedro Bernal
9 de mayo - Q
Brenda Ruiz esta en Cuajimalpa de Morelos.
9 de mayo - &
Festejando a las mamas de Cuajimalpa & con los meros meros de la seguridad!!!
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Como se observa, la publicacion se encuentra en un perfil personal, no contiene
fecha de evento ni circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan identificable
a qué evento corresponden, tampoco se encuentra centrada en el C. Gustavo
Mendoza Figueroa, entonces candidato a Titular de la Alcaldia Cuajimalpa de
Morelos, sino que tiene como figura central a los entonces candidatos Omar Garcia
Harfuch y Adrian Ruvalcaba.

En este sentido, de la revision a las constancias fotograficas que este sujeto obligado
pudo identificar, se trata de un evento del Partido Verde Ecologista de México para
precisamente promocionar las candidaturas de los CC. Omar Garcia Harfuch y
Adrian Ruvalcaba, al Senado de la Republica.

En este sentido, el C. G ustavo Mendoza Figueroa unicamente acudié como invita do,
razén por la cual NO TOMO USO DE LA PALABRA, NO REALIZO INVITACION AL
VOTOy NO HAY EVIDENCIA DE PROPAGANDA QUE LO BENEFICIE, por lo antewior
es que, LA INVITACION CORRESPONDIENTE SE ENCUENTRA EN LA
CONTABILIDAD DEL CANDIDATO APERTURADA POR EL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

2. Publicacién denunciada
Liga electronica:
https://www.facebook.com/photo?fbid=122143320914142283&set=pcb.1221433209621
42283

La parte actora denunci@ lo siguiente:
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Red Social Observada:
httos://www.faceb ook.com/photo?fbid=122143320896 142283&set=pcb.12214 3320962142283

Datos de la Publicacion:
Publicada el: 09/05/2024 alas 18:08:30

Evidencia de la publicacion:

Brenda Ruiz
‘l 9 demyo &

— en Cuajimalpa de Morelos.

o0

& Meg mentar
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En este sentido, es preciso senalar que esta supuesta segunda publicaci®n
denunciada, de hecho se trata de una réplica del link anterior, solo que la parte
actora, en un animo de confundir tanto a la parte incoada como a la autoridad, senalé el
link de una de las fotografias en lo individual para tratar de aparentar que se tratan
de dos eventos difere ntes.

Lo anterior como se muestra a continuacion:

® .

Brenda Ruiz
9 demayo @

— en Cuzjimalpa de Morefos.

P 1RO NDE e« L@

-
o

usta () Comentar &> Compartir

554

+

Brenda Ruiz e512 en Cuajimalpa de Morelos:

9 de mayo -
Festejando a las mamas de Cugjimalpa ¢” con los meros meros de la seguridaci!t!

3. Publicaciéon denunciada
Liga electrénica:
https://www.facebook.com/photo?fbid=1026643792407994 &set=pcb.102664 388907465
1

La parte actora denunci6 lo siguiente:
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Red Social Observada:
https:/iwww.facebook.com/photo?fbici=1026643792407994&set=pcb. 102664388907 4651

Datos de la Publicacion:
Publicada el: 09/05/2024 a las 10:22:00

Evidencia de la publicacion

. Javier Almeida
9 de may ~ K]

— en Akaldia Cusjimaipa De Morelo-s.

@5 Megusta () Comentar L3 Compartis

EFML/DNTJ /LJHM
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En este sentido, esa autoridad fiscalizadora coincidird con este sujeto incoado en el
hecho de que la evidencia fotografica por si sola no da cuenta de absolutamente
nada, no se perciben circunstancias de modo, tiempo y lugar respecto a lo que la
actora intenta sefalar, no se encuentra a la vista el candidato denunciado y/o
propaganda que lo beneficie, tampoco hay contexto del tipo de evento o lo que en
especifico se pretenda demunciar, por lo que desde este momento, atentamente se
solicita a la autoridad s& certifique precisamente lo que los propios sentidos
perciben respecto al elem ento probatorio presentado, sin que se pretendan hacer
inferencias o sugerencias respecto al mismo.

4. Publicaciéon denunciada
Liga electrbnica:

https://www.facebook.com/story.php?story fbid=853659170134169&id=1000647 02811
830&mibextid=xfxF2i&rdid=RYxj8udW5h40vA2H

La parte actora denuncié lo siguiente:

Red Social Observada:

https:/iwww.facebook.com/story.php?story fbid=853659170134169&id=100064702811830&mibextid=xfxF2i&
rdid=RYxi8udVWW5h40vA2H

Datos de la Publicacion:

Publicada el: 14/05/2024 a laas 12:44:00

Evidenciade la publicacion

EFML / DNTJ / LJHM Pégina 13 de 26
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Sin embargo, al tratar de abrir el link, aparece lo siguiente:

& © (O https//www.facebook.com/story.php?story fbid=853659170134169&id... A ¢ 1 = @ KX

0O - ® = © + 0o 8@

Este contenido no esta disponible en este
momento

Por lo general, esto sucede porque el propietario ha
compartido el contenido solo con un grupo reducido de
personas, ha modiificado quién puede verlo o se ha
eliminado.

Atrés
Ir al servicio de ayuda

5. Publicacién denunciada
Liga electrénica:

https://www.facebook.com/story.php?story fbid=853659170134169&id=1000647 €02811
830&mib extid=xfxF2i&rdid=RYxj8udW5h40vA2H
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Al respecto al abrir la liga electrénica se encuentra lo siguiente:

&< O ) https;//www.facebook.com/story.phap?story_fbid=8536591701341.. B AY Y% m = @ =

0 - @ & © @ + o8 d®

Equipo Territorial Navidad ha anadido 68 fotos nuevas al album Dia de las madres
2024.
14 de mayo - &

eoe

dY5 Megusta () Comentar ¢> Compartir
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Por lo anterior, y como se evidencia, lo que realiz6 la parte actora, presumiblemente de
mala fe, es replicar el e nlace electronico que en este escrito se ha identificado con
el nimero 4 con el presente enlace identificado con el nUumero 5, siendo que, e-n el
primer caso transcribi® mal el enlace para hacer caer en el error a la autoridad y al
sujeto incoado y posteriormente replicar el enlace correcto como si fuera ofro
evento y que supuestamente se tomaran como 2 eventos:

Enlace numero 4 Enlace nimero 5
Link incorrecto: Link correcto:
https://www.facebook.com/story. php?story fbid=853659170 | https://www.facebook.com/story.php ?story fbid=853659-1 701
134169&id=100064702811830&mibextid=xfxF2i&rdid=RYxj8 | 34169&id=100064702811830&mib extid=xfxF2i&rdid=R~¥xj8
udW5h40wvA2H udW5h40vA2H

Imagen que senala el quejoso Imagen del link correcto

... Equipo Territorlal Navidad ha afladido 68 fotos nuevas a1 dibum Dia de las madres
2024

14 de mayo - &

now

Ahora bien, como la propia autoridad podra constatar del enlace correcto, emn la
evidencia fotografica presentada no hay evidencia de que se trate de un eveanto
proselitista, tampoco s e identifica la presencia o imagen del C. Gustavo Mendloza
Figueroa, entonces candidato a Titular de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, ni
propaganda electoral de ningun tipo que haga suponer algun beneficio.
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6. Publicacion denunciada
Liga electrénica:

https://www.facebook.com/story.php?story fbid=325739027221730&id=100093569060
180&mib extid=gi2Omgé&rdid=bujlFEInlgFPECRR

La parte actora denuncia lo siguiente

Redes Sociales Observadas:

fbid=853659170134169&id=100064702811830&mit> extid=xfxF2i&

https://ivww.facebook.com/sto
rdid=RY xj8udW5h40vA2H

httos:/imww.facebook.com/story.php?sto sy fbid=325738027221730&id=100093569060180&mi> extid=qi20Om
a&rdid=bujlFEInlaFPECRR

Datos de las Publicaciones:

Publicada el: 18/05/2024 a las 08:20:00 y 20/05/2024 a las 23:40:00.

Evidencia de la publicacién

En este sentido, al abrir la publicaacion en Facebook se encuentra lo siguiente:
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php2story G20mg8irdid=bulFEInigFPECRR
@ &5 ®
Den Uncia
20 de mayo ala oA m S

HASTA DONDE SON CAPACES DE LLEGAR LA FAMOSA FAMILIA DRAGON FOR SEGUIR
MAN DO AL PUEBLO DE CURNMALPA UNDIDO EN LA MISER'A Y LA IGNORANICIA.

ELDIA DE AVER SE LLEVO ACABO UN EVENTO MASVO EN EL QUE SE DIERON CITA LOS
CHAPULINES GU STAVO MENDOZA, CARLOS MADRAZO Y BRENDA RULZ CONVOCADOS POR EL
FLAMANTE DIRECTOR DE FOMENTO AGROPECUARIO EL LIC. EDGAR ISAAC SALINAS GARCIA,
PERO NO SOLO ESO: EN DICHO LUGAR TAMBEN SE DIERON CITA PERSONAL DE ESTRUCTURA
DF LA DEMARCACION COMO JAVIER ALMEDA, NICOLAS ROIAS, PEDRO NAVA, ETC. ASI COMO
TAMBIEN NO PUDIRON FALTAR LAS AMANTES DE DICHOS PERSONAJES, NUEVAMENTE VEMOS
EN VIDEOS A CARMEN MAGALI REVES PATINO (AMANTE DE EDGAR ISAAC SALINAS), LOURDES
LOPEZ, ENTRE OTROS PERSONAJES DEL AREA DE RECURSOS NATURALES.

{NO SE SUPONE QUE ESTE TiPO DE EVENTOS NO SE PUEDEN LLEVAR ACAZO PORQUEE SON
FISCAUZABLES?

PORQUE AHI NO PARD EL TEMA LA CONVOCATORIA FUE MASIVA, DEBIDO A QUE LA AMENTE
FICIAL DEL AREA [MAGALL O DESEMOS LLAWARLE ROBLE 24) CONVOCO A VECINOS ¥
FAMILIARES MEDIANTE FACEECOK PARA QUE ACUDIERAN A DICHO LUGAR DEBICO A QUE SE
PRESENTARA LA SONORA DINAMITA, DONDE COMPARTIO FOTOS Y VIDECS, INCLUSIVE
TRANSMITIO EN VIV PERO A LOS MINUTOS LOS VIDEOS LOS RETIRO, EL DIA SASADO
AMANECIMOS CON LA BELLA PUEUCACION DE JAVIER ALMEIDA EN LA QUE ADEMAS DE FOTOS
Y VIDEOS, EN COMENTARIOS ASEVERA QUE ESTABAN FESTEIANDO EL PROXIMO TRIUNFO,
Segun &1 Tribunat Eecicrs: dei Poder Juc cal ce Ia Federscén

LOS SERVICORES. PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE ACUDR A LOS ACTOS PROSELITISTAS B
DIAS HABLES: TERSF

3 /octubee 22015 / S¥a Superior H40/2015

£ crgarismo jurisdcoral emitd und Tevs para GIartIyr 13 €qui6a en (05 PrOCesOs eiecinaies
E11ext0 indica Gue pan ODIENVar ¢ prncipio e MPIrCaidad, 105 funconarios s6io Pueden asstir

2 event 3 cuarco eeman stituciond/ a un &2 ce descanso
& Troum Poder Judicai )
i dcudr 3 ios actos €5 Fabies,

€quidad en los procescs eiectoraies.
£n (3 Tes's /2015, con €i rubro “Actos prosestistas. Los senidores piblicas ceden aDstenerse de.
203 elos en dliss hables’, indica Gue dé Conform dad con o previsto en el articulo 134
Pirato séptimo, Ge 3 Corstitucion los senvidores pibicos tieren i chigacin de DSy &
principle ce qui 13 contiencs electva.

De manera Gue 105 frcionarios 7o Ceben apIoveChr & CIGo Que Gstentan para afeCtar o
PFOXeSS €6Ctordies  favor © en Contra G un CANdiao O un PATED POITEe,
£n este sentico, Cuaneo se encuertren [urcamente oDIGaCOS 3 redizyr 3ctviCades

e 3 ciadesy
25i281 3 eventos Deoietstas, en 105 G/2S Gue e COMempien €n 1 65 3CGR COmO INhaDves.

£ documento estabiece Que 105 ervdores DUDIKCS Puecen Particioar en acthidades proseitstas,
€430 eerIan &1 Eerecho Constitaciondl de un €2 B¢ GICANO, Por haber AbOrACo dlurarte ses
Gias 2 1a semana. cerforme con (0 previato en el anticu/c 123, partado B, fraccién IL e
Constitucion.

La Tes's fue 3probacs en (3 ses'6n publica de a Saia Superior ceitbrada ¢ 5 ce agosto de
Con estas accones, ¢ Tibural Eecioral de! Pocer Juc.cial de 13 Federacion refrenda e
Compromsa Cie Dresendr 1 €QuIGad en i3 Contienda y GarantZar 1a Cerleza as/ OMO 13 leghicas
Qe los restados de o elecciones.

INE MEXICO, YA ESTAMOS ARTOS DE ESTA GENTE, YA SAQUEN A ESTOS LADRONES, AMANTES ¥
VIVIDORES DE LA ALCALDA, CUANVALPA FICE A GRITOS UN CAMBSIO.

FUERA LA ESCORIA DE LA FAMILIA DRAGON

NE Mdxco Jorge Trara Caros Oradancs Rea Rafae! Monte:

{3 hitpsy//www.facebook.com/story.php?story_fbid=3257390.. (35 A g (13

@ & &3 S
e ST, WM % A U U VA VTS G i S RS
permanentes en ¢l desempeno del cargo publico, sélo pocran apartarse de esas actividades y
asistir 3 eventos proselitistas, en 105 dias que se contemplen en 'a legisiac 6n como Inhadiles.
£l documento establece gue ios servidores plblicos pueden participar en activicades proseiitistas,
cuando ejerzan &l derecho constitucional de un d/a ce descanso, por haber laborado durante seis
dias a la servYana, conforme con (o previsto en el articuto 123, apartado B, fraccion I, de 3
Constitucibr.
La Tesis fue 3probac en 3 sesion plblica de 12 Sala Superior celebrada el 5 ce agosto de 2015,
Con estas acciones, & Tribunal Electoral del Pecer judicial de ia Feceracion refrenda el
compromisa ce preservar i3 equicad en la contienda y garantizar ia certeza asi come Ja legaiidad
de los resuitados de las elecciones.
INE MEXICO, YA ESTAMOS ARTOS DE ESTA GENTE, YA SAQUEN A ESTOS LACRONES, AMANTES Y
VIVIDORES DE LA ALCALDIA, CUAJIMALPA PIDE A GRITOS UN CAMBIO.

FUERA LA ESCORIA DE LA FAMILIA DRAGON
NE Mexico Jorge Triana Carios Orvafianos Rea Rafael Mont'e

EFML / DNTJ / LJHM Pagina 18 de 26

EXIXOCXIECCXICXCX XX IEX XXX IDEX IDEH XX XIQEIEXIICH X



La esperanza de México

+ Representacion ante=el Consejo General del INE

% morena

Al respecto, la publicacién tiene un caracter tendencioso, acompafiado de un comentario
que evidentemente no pretende invitar al voto en favor del C. Gustavo Mendloza
Figueroa, entonces candidato a Titular de la Alcaldia Cuajimalpa de Moreloss, ni
propaganda electoral de ningun tipo que haga suponer algun beneficio, de la misma
forma, la evidencia fotografica que acompafia al texto no tiene indicacién de
circunstancias de tiempo, modo y lugar de donde fueron tomadas, asi como tampoco se
trata de evidencia de primera mano que haga presuponer que no fue manipulada y/o
sacada de otros eventos, publicaciones y/o contexto, DE LA MISMA FORMA, LA
PARTE ACTORA TAMPOCO EXPLICA LO QUE PRETENDE DENUNCIAR O DA
CONTEXTO DE LA PUBLICACION Y COMO ES QUE EXISTEN ELEMENTOS
PROBATORIOS QUE HAGAN PRESUPONER UNA INFRACCION EN MATERIA DE
FISCALIZACION Y/O AGREGA MAS ELEMENTOS PROBATORIOS QUE
CONCATENADOS ENTRE SI DEN CUENTA DE LA VERACIDAD DE ALGO EN
ESPECIFICO.

SEGUNDO. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD E IN DUBIO PRO
REO EN FAVOR DE L OS SUJETOS DENUNCIADOS, AL NO EXISTIRINDICIOS CON
SUFICIENTE FUERZA LEGAL PARA SOSTENER LAS IMPUTACIONES, QUE
CUMPLAN LOS ESTANDARES PROBATORIOS DE LA TEORIA GENERAL DE LA
PRUEBA.

Se presenta a esta autoridad fiscalizadora como motivo de defensa juridica en favorde
este sujeto obligado y €. Gustavo Mendoza Figueroa, entonces candidato a Titular dle la
Alcaldia Cuajimalpa de: Morelos, la estricta aplicacion de los principios de legali dad
e In dubio pro reo, en el estudio, analisis, valoracion de elementos probatorios y
posterior resolucion, tada vez que, al no existir indicios con suficiente fuerza legal para
sostener las supuestas infracciones en materia electoral, juridicamente lo conducente es
absolver al probable ressponsable y declarar el asunto como infundado.

En otras palabras, se manifiesta a esta Unidad que configura un motivo de
inconformidad, disenscy oposicidén el hecho de que, de manera indebida y en agravio de
este sujeto obligado y el candidato denunciado, asi como del interés publico, tant o el
quejoso como este érgano técnico pretendan sostener una accion sancionatoria a p artir
de indicios que, en ningun momento hacen prueba plena de que los sujetos incoados
hayan cometido una infraccién en materia de fiscalizacién electoral.
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Bajo esta tesitura, apoyandonos en la teoria de la prueba y en la dificultad que resulta de
tratar de demostrar un hecho negativo, es que la autoridad fiscalizadora debera valorar
la naturaleza de lo sustentado por este sujeto obligado y las condiciones bajo las que se
realizan; por lo anterior sirve de sustento la siguiente tesis del Poder Judicial de la
Federaciéon que, por iguald ad de razén debe ser aplicado al caso concreto:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 170306

Instancia: Tribunales Colergiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVII, Febrero de 2008

Materia(s): Civil

Tesis: 1.30.C.663 C

Pagina: 2299

HECHOS NEGATIVOS. FORMA EN QUE DEBEN DEMOSTRARSE POR LA PARTE QUE
LOS FORMULA CUANDO CON BASE EN ELLOS SUSTENTA UNA ACCION DE
INCUMPLIMIENTO (INTERPRETACION DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 282 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL).

El articulo 282 fraccion I'V del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
establece que el que nieega esta obligado a probar cuando su negativa constituya un
elemento constitutivo de su accion; esta regla no puede interpretarse literalmente, sirno
que debe tomarse en corisideracion la naturaleza tanto de laaccion como de los hechos
en que se funda, toda vez que sélo puede ser demostrado aquello que existe (hecho
positivo), mas no asi algjo gue no existe (hecho negativo sustancial). En este orden de
ideas, la hipétesis normativa que nos ocupa atiende a la circunstancia de que no puede
pretender obtener sentencia favorable quien sélo demanda con hechos negativos y pretende
acreditar los mismos con su dicho, para asi arrojar la carga de la prueba a la parte
demandada; sino sélo aquiel que, en todo caso, demuestra el hecho positivo que da origen al
hecho negativo que se reclama. En consecuencia, cuando se demanda el incumplimiento de
una obligacién (aspecto negativo del cumplimiento), el actor tiene el deber procesal de
acreditar la existencia de dicha obligacion a efecto de demostrar que su incumplimiento es
susceptible de actualizarse, mas no asi la carga probatoria respecto del incumplimiento en
cuestion, ya que éste con stituye un hecho negativo sustancial que no es susceptible de ser
demostrado. Mas atn si se toma en consideracion que el cumplimiento de una obligacion se
traduce en un hecho positivo, que debe ser demostrado por la parte demandada, ya que es
ésta quien tiene la necesidad y facilidad I6gica de acreditar esa situacién a efecto de desvirtu ar
la accion ejercitada en su contra.”

[Enfasis afiadido]

EFML / DNTJ / LJHM Pégina 20 de 26

LXCCCXX O XX IOCXIOCXIEXXCX X IO X XICHICHIX ICICX X



- |morena

® ® | La esperanza de México

+ Representacion ante= el Consejo General del INE

En este sentido, la parte quejosa tenia la carga de probar que en efecto existieron
eventos que supusieron un beneficio electoral asi como especificar qué evemtos,
es decir, sefalar circunstancias de modo, tiempo y lugar, situacidbn que
evidentemente no acontecid, tratando indebidamente que precisamente sean los suj etos
incoados los que sefalen qué eventos son, fechas y si correspondieron al candidaato o
no, lo que ya en si, constituye una violacién a la tutela judicial efectiva que vela por el
equilibrio procesal entre las partes. En este sentido, el Poder Judicial de la Federacion
ha realizado un analisis respecto a los principios légico y ontolégicos de la carga
probatorio, que, en igual de razén resultan aplicables en materia electoral:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 165431

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislacla

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXI, Enero de 2010

Materia(s): Civil

Tesis: 1.40.C.196 C

Pagina: 2191

PRUEBA. SU CARGA EN MATERIA MERCANTIL, CONFORME A LOS PRINCIPIOS
LOGICO Y ONTOLOGICO.

El Cédigo de Comercio no es determinante e inflexible en lo que se refiere a la carga de la
prueba, ya que perrmriite arrojar la referida carga de demostrar, al contendiente que tenga la
mayor facilidad de probar el hecho controvertido, aun cuando se trate de manifestaciones en
sentido negativo, toda vez que, si bien resultan mas faciles de demostrar los hechos positivos
que los negativos, estos dltimos no son imposibles de probar, pero si mas dificiles.
Particularmente se consideran aplicables cuando se trate de consumidores de servicios
financieros como el contrato de seguro, respecto de los cuales este tribunal ha consideracio
que se trata de wna clase cuya proteccién tiende a fortalecerse en la legislaciGn
contemporanea. El principio I6gico se basa esencialmente en que un enunciado
negativo entrana mayor dificultad probatoria que uno de caracter positivo,
puesto que para el primero sélo se dispone de pruebas indirectas, en tanto que para el
segundo, también ptieden existir las directas, de lo cual resulta natural asignarle la carga
probatoria al aspecto que es mas facil de demostrar, que es el positivo. El principio ontolégico,
conforme al cual lo ordinario se presume, en tanto lo extraordinario se prueba, se funda en la
forma natural en que suceden las cosas, de ahi que quien afirma algo que esta fuera de los
acontecimientos natuirales, tiene en su contra el testimonio universal de las cosas y, por
consecuencia, tiene la carga de demostrar su aseveracién. Los principios légico y
ontoldgico, se inscriben en el marco de aplicacion de las reglas de la I6gica y maximas de la
experiencia que no son ajenas al campo mercantil pues, en cierta medida, se encuentran
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inmersos en los articulos 1 194, 1195, 1196 y 1197 del Cédigo de Comercio, en los cuales, si
bien es cierto, en forma general establecen que la parte que afirma se encuentra

obligada a probar, en tanto que el que niega sélo tendra que hacerlo cuando su
negativa envuelva una afirmacion, tambien ordenan que corresponde la carga probatoria a
aquel litigante que aun cuando niega un hecho, con ello desconoce la presuncién legal quie
tiene a favor su contrapartes, de lo que se advierte que la legislacion mercantil no rechaza los
postulados en los que se basan los principios de la carga de la prueba ya mencionados, pues,
por el dinamismo que opera en las actividades mercantiles, en donde se realizan multiplicidad
de operaciones que en oca siones no se ajustan a procedimientos comerciales estrictos, pero
que son cumplidos por el comerciante y por quienes contratan con ellos, por lo que adquieren
singular importancia las presunciones; por ello, resultan imprescindibles las amplias
facultades con las que ha dotado el Cédigo de Comercio al juzgador en los articulos 1284,
1285, 1286 y 1306, para re solver los negocios judiciales sometidos a su potestad.”

[Enfasis afiadid 0]

De los criterios citados se desprende que la_parte quejosa tenia la obligaciéon de
probar las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que acontecieron los
supuestos eventos; y en segundo lugar probar que esto efectivamente constituys
un beneficio que alcanza para considerar que el evento fue proselitista y no de otra
naturaleza, y finalmente que el beneficiado fue especificamente el candidato
denunciado. Sin embargo, en las constancias que integran el expediente no se
encuentran elementos probatorios con fuerza legal suficiente que prueben una
infracciéon en materia de fiscalizacion, esto es, no basta con las simples acusaciones
por parte del quejoso, o la exhibicion de ligas electronicas que relatan un evento, si con
ello no acompaian otros indicios o pruebas que refuercen su dicho o evidencien las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de una supuesta infraccién, para que se sustente
de forma suficiente una infraaccion.

Lo anterior se afirma, ya que, de las actuaciones que obran en el expediente es posible
afirmar que no se cuenta con una prueba plena respecto a la probable vulneracién a la
normativa electoral por parte de este sujeto obligado y/o su candidata; situacién por laa
cual se hace hincapié en que debe atenderse al principio in dubio pro reo, previsto
implicitamente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos', y
reconocido por el derecho administrativo sancionador electoral, aplicable en aquellos
casos en que la autoridad no tiene elementos con valor probatorio suficiente para

L Primera Sala, “Principio in dubio pro reo. Esta previsto implicitamente en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos’,
tesis aislada 1a. LXX1V/2005 en materia constitucional y penal, en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novexna épocaa,
tomo xxii, agosto de 2005, p. 300.
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determinar la efectiva participacion o responsabilidad de un sujeto incoado de
conformidad con las circunstancias de modo, tiempo y lugar en la comisién de las
conductas estimadas como reprochables o ilegales.

En este sentido, el principio in dubio pro reo, es un principio juridico que, basado en
el principio de “presuncion de inocencia”, establece que en caso de que exista una duida
razonable respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar que rodean un hechoy
no permitan el esclarecimiento total de una conducta ilicita, el juzgador debe resolwer
en favor del acusado, bajo el entendido de que al no tener la plena certeza de que se
incurrié en una falta a la norrmativa, cualquier resolucion que se emita en el sentido
de condenar, se encontrara viciada de fondo al vulnerar la garantia de debiido
proceso.

Al respecto, El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sefialado q ue,
en todo Procedimiento sancionador en materia electoral debe observarse en todo
momento la Presuncion de Imocencia, especificamente en la Jurisprudencia 21/20 13:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES.-

El articulo 20, apartado B, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho, reconoce expresamente
el derecho de presuncion de inocencia, consagrada en el derecho comunitario por los
articulos 14, apartado 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado
2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el
Estado Mexicano, en térmirros del articulo 133 de la Constitucion federal, como derecho
fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un
procedimiento administrativo electoral sancionador, consecuencias previstas para
una infraccién, cuando _mo_exista prueba que demuestre plenamente su

responsabilidad, motivo por el cual, se erige como principio esencial de todo
Estado democratico, en tanto su reconocimiento, favorece una adecuada ftutela de
derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido proceso. En
atencion a los fines que persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en
establecer un sistema punitiv-o para inhibir conductas que vulneren los principios rectores en
la materia, como la legaliddad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es
incuestionable que el derechio constitucional de presuncion de inocencia ha de orientar su
instrumentacion, en la medida que los procedimientos que se instauran para tal efectq,
pueden concluir con la imposicién de sanciones que incidan en el ambito de derechos de los
gobernados.”

[Enfasis afiadido]
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De lo anterior se desprende la obligacion del juzgador en materia electoral a
garantizar los principios constitucionales basicos que rigen todo procedimiento
sancionador, incluyendo el de wvalorar los elementos que conforman un procedimiento
sancionador, no se condene a un sujeto sino hasta que se cuente con pruebas plenas,
suficientes y verificables respecto a su culpabilidad.

En este sentido, la presuncién de inocencia es una garantia del acusado de un
procedimiento administrativo, de la cual se genera el derecho a ser tenido y tratado como
inocente mientras no se pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar que las autoridades
jurisdiccionales o administrativas, con la detentacion del poder, involucren facilmente a
los gobernados en procedimiexntos sancionatorios, con elementos simples y sin
fundamento en un juicio razonable sobre su autoria o participacién en los hechos
imputados.

Através de esta garantia se exige, que las autoridades sancionadoras reciban o recaben
pruebas idéneas, aptas y suficie ntes, con respeto irrestricto a todas las formalidades y
requisitos del debido proceso legal, sin afectacion no autorizada de los derechos
fundamentales, y mediante investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a conocer la
verdad objetiva de los hechos denunciados y de los relacionados con ellos, y en el
presente caso, cimentar esta investigacion en supuestos normativos ciertos, especificos
y concretos.

En este tenor, la teoria de la imputacion objetiva indica que un resultadoc le es
objetivamente imputado a una persona cuando se demuestran tres aspectos: 1) la
creacion de un riesgo no permitido; 2) que dicho riesgo no permitido se hubiera
concretizado en un resultado y; 3) que el resultado a su vez, pertenezca al fin protector
de la norma?. Asi, encontramos qjue el quejoso no sustenté sus imputaciones respecto a
hechos concretos, demostrables y que tuvieran como consecuencia una infracciéon en
materia de fiscalizacién; teniendo como resultado la carencia de elementos de
prueba suficientes que sustenten una resolucion en sentido condenatorio.

En virtud de lo anterior, al haberse evidenciado que los elementos probatorios
presentador por el quejoso consistente en ligas electronicas, NO cuentan con

2 \Véase Quintino, Rubén, “El Delito entendido como un injusto penal culpable”, editorial Arquinza, México,
2020, pp. 77-78.
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fuerza legal suficiente para desvirtuar las acusaciones hechas por el quejoso, por lo
anterior, es que atentamente se solicita se declare el presente como improcedente en
virtud de que los hechos narrados, resultan notoriamente inverosimiles, o aun siendo
ciertos, no configuren en abstracto algun ilicito sancionable a través de este
procedimiento.

~|morena
OFV-{Q

PRUEBAS

Por ultimo, y con la finalidad de acreditar y robustecer lo aqui sefalado, me permito
ofrecer los siguientes medios de prueba:

1. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado en el
presente procedimiento y en lo que a los intereses de mi representado convenga.

2. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANO.
Consistente en todo lo que a los intereses de mi representado convenga.
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PARTIDO DEL TRABAJO

UNIDAD NACIONAL
| TODO EL PODER AL PUEBLO !

EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/2137/2024/CDMX
OFICIO REP-PT-INE-SGU-739/2024

Ciudad de México a 14 de junio de 2024.

en mi caracter de Representante Propietario del Partido del
Trabajo ante el Consejo General del Instituto Electoral Nacional, personeria que
tengo debidamente acreditada y reconocida ante este 6rgano electoral, con el
debido respeto comparezco a exponer:
Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1, 14,16,17,41 y demas relativos aplicables de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 23 y 25 de la Ley General de Partidos
Politicos; 22 numeral 2, 24, 34, 35 y 35 Bis del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, acudo a desahogar el requerimiento
de informacién notificado a esta representacion el 12 de junio de 2024 mediante el
oficio INE/UTF/DRN/27087/2024 mismo que se cumple en los siguientes t&rminos:

Esta RepresentaciGn se mantiene en el tenor de lo anteriormente notificad o: de

acuerdo con el conwvenio de candidatura comuUn suscrito por el instituto politico que
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PARTIDO DEL TRABAJO

UNIDAD NACIONAL
| TODO EL PODER AL PUEBLO !

PT

represento, la candidatura de Gustavo Mendoza Figueroa tiene su origen en el

partido Morena, por lo que la informacién y documentacién fiscal corresponde a tal
instituto politico; asi como también en el hecho de que actualmente se le estd dando
seguimiento al proceso de campafa por parte de esta autoridad administrativa
electoral y, en elmomento procesal oportuno, se emitira el dictamen respecto a este
periodo y, en el caso de encontrar omisiones, hara las observaciones
correspondientes, asi como la imposicién de sanciones si es que se arriba a esa

conclusiéon de manera objetiva.
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aa Ciudad de México, a 16 de junio de 2024
=N == J

los elementos que integran el expediente de mérito, para que en un plazo
improrrogable de cinco dias naturales contados a partir del dia siguiente
a la fecha en que se realice la notificacion, conteste por escrito lo que a su
derecho convenga y aporte las pruebas que estime pertinente, exponiendo
lo que a su derecho convenga, y ofrezca y exhiba las pruebas que
respalden sus afirmaciones.

En este orden de ideas, con fundamento en lo establecido en el articulo 35,
numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, rindo la contestacion al emplazamiento de este procedimiento.

PRIMERO. RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO POR LO QUE HACE AL
C. GUSTAVO MENDOZA FIGUEROA.

Por lo tocante al C. Gustavo Mendoza Figueroa, esta representacion
manifiesta que el instituto politico que representa no reporté algun ingreso o gasto
por las acciones denunciadas en torno al candidato antes sefalado.

En este tenor, esta representacion manifiesta que el candidato actu6 en su
marco de su autodeterminacion y sin consultar a mi representada. Aunado a ello,
senalo que mi representada no debe ser responsabilizada por no vigilar la conducta
del candidato Gustavo Mendoza Figueroa, pues mi representada no tuvo
conocimiento de la realizacion del evento denunciado.

En otro orden de ideas, esta representacion manifiesta que es indebido
pretender responsabilizar a mi representada en este procedimiento, toda vez que el
instituto politico que represento no tuvo conocimiento de los actos denunciados y
mucho menos, de los gastos que hicieron el candidato Gustavo Mendoza Figueroa
y los otros partidos integrantes de la candidatura comun que la postulan (MORENA
y PT).

En este sentido, mi representada no se encuentra obligada a verificar que los
demas partidos politicos integrantes de la candidatura comun que postulan al
candidato Gustavo Mendoza Figueroa (MORENA y PT), reporten en el Sistema
Integral de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral los gastos que se realicen
con motivo de su campafa.

Al respecto, el articulo 243, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, dispone lo siguiente:

2 | PVEM
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“Articulo 243. Sujetos obligados

2. Para efecto de las candidaturas comunes y alianzas partidarias, se
debera presentar un informe por cada uno de los partidos politicos
integrantes de la misma.

Como se observa de la disposicion citada, en el caso de las candidaturas
comunes, los partidos politicos integrantes de éstas deberan presentar sus informes
de gastos de campafia por separado. Del texto citado, se desprende que los partidos
politicos integrantes de un convenio de candidatura comun es responsable por sus
propios informes de gastos de campafias, y no asi de los informes de gastos de los
demas partidos integrantes de la candidatura comun, o de revisar sus ingresos o
egresos.

En este orden de ideas, toda vez que mi representada no tiene la obligacion
de garante respecto a que los partidos MORENA vy del Trabajo lleven a cabo sus
informes de gastos de campafia, mi representada no puede ser responsabilizada
por no vigilar que los demas partidos integrantes de la candidatura comun
“Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México” hayan rendido sus informes
en tiempo y forma.

Si bien, existe un vinculo especial entre los partidos integrantes de la
candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”, asi
como con el candidato Gustavo Mendoza Figueroa; también es cierto que ese
vinculo no implica que mi representada deba responder por cualquier actuar u
omision que lleven a cabo los MORENA y PT, pues, el instituto politico que
represento no tiene el deber legal de vigilar el actuar de los demas partidos politicos.

Por ello, al encontrarnos en presencia de supuestas omisiones de reportar
los gastos de campana por parte del Partido MORENA o del Trabajo, son estos
entes los que deben responder por separado sobre su registro de gastos de
campanas.

PRUEBAS
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VERDE

LAS DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes en:

e Elacuerdo del Consejo General del IECM de clave IECM/ACU-CG-062/2024,
sobre la procedencia de la solicitud de registro del convenio de la
Candidatura Comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”,
para la eleccion de Diputaciones al Congreso de la Ciudad de México por el
principio de mayoria relativa en 29 Distritos Electorales Uninominales y la
Diputacion Migrante, asi como de 15 Alcaldias, suscrito por los partidos
politicos Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México, para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, en acatamiento de la sentencia del
Tribunal Electoral de la Ciudad de México emitida en el expediente TECDMX-
JEL-026/2024 y acumulados; el cual se puede consultar en la siguiente
direccion electrénica:  https://www.iecm.mx/www/taip/ca/acu/2024/IECM-
ACU-CG-062-2024.pdf

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas y cada una
de las actuaciones realizadas que sean benéficas a los intereses de esta
representacion.

LA PRESUNCIONAL EN SU ASPECTO LEGAL Y HUMANO, consistente
en todas aquellas presunciones que deriven del presente expediente y que sean
benéficas a los intereses de esta representacion.
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Representacion ante el Consejo General del INE

Por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto en los articulo 8,
14, 16, 17, 41 bases | y V, 116, base |V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM); 192, 196, 199, numeral 1, inciso k), 443 y 445 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE); 25y 76 de la
Ley General de Partidos Politicos (LGPP); 7, 8, 9, 34, 35, 36 y demas aplicables del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, vengo a presentar ESCRITO DE CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO efectuado mediante el oficio INE/UTF/DRN/29218/2024,
derivado del Expediente INE/Q-COF-UTF/2137/2024/CDMX.

De acuerdo con el oficio de fecha dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, emitido
por esa Unidad Tecnica de Fiscalizacion (UTF), el dia dos de junio de dos mil
veinticuatro, se recibié en Oficialia de Partes del Instituto Electoral de la Ciudad de
México, escrito de queja signado por el C. Mariano Alberto Granados Garcia, por su
propio derecho, en contra de la coalicion “Sigamos Haciendo Historia en la Ciudad
de México” integrada por los Partidos Politicos, Morena, del Trabajo y Verde
Ecologista de México, asi como del C. Gustavo Mendoza Figueroa, en su calidad
de Candidato a Titular de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, en la Ciudad de
México.

En esa tesitura, y en relacion con el oficio de emplazamiento de fecha dieciocho de
junio del presente ano remitido por esa UTF a Morena en misma fecha, se advierte
que es objeto del procedimiento de queja, en la presunta omision de reportar
ingresos y gastos por concepto de eventos, asi como publicidad en Facebook, no
reportar operaciones en tiempo real, ademas de omitir rechazar aportacion de ente
impedido que deberan ser sumados al tope de gastos de campana y que, en su
caso, actualizarian un rebase al tope de gastos de campafa, hechos que considera
podrian constituir infracciones a la normatividad electoral, en materia de origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, en la Ciudad de México.

Por lo anterior, este Instituto Politico da contestacién en lo siguiente términos:
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MANIFESTACIONES

A fin de salvaguardar la garantia de audiencia a la que tiene Derecho el Partido de
conformidad con el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito realizar la aseveracion siguiente:

1. En los gastos que ha realizado este instituto politico para la Campana Electoral
Local para los cargos a titulares de las alcaldias por la CDMX, no existe alguno que
se haya realizado en razon del objeto de la Queja en atencion, por lo que a fin de
fundar lo dicho, se realizan las siguientes manifestaciones:

PRIMERO. RESPONSABILIDAD INDIVIDUAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS
INTEGRANTES DE LA CANDIDATURA COMUN.

Con independencia de lo que en posteriores parrafos se manifieste, esta
representacion enfatiza, por lo tocante a los presuntos eventos realizados por el C.
Gustavo Mendoza Figueroa, no puede posicionarse de los mismos, ya que no son
hechos propios. Al respecto, es de precisar que si bien, el candidato Gustavo
Mendoza Figueroa forma parte de las personas candidatas comunes postuladas
mediante convenio de candidatura comun que suscribié mi representada; la persona
referida es siglado por el Partido Verde Ecologista de Mexico (PVEM).

En este sentido, es importante que esta autoridad electoral tome en cuenta el
contenido del Anexo 2 del Convenio de Candidatura Comun "Seguiremos Haciendo
Historia en la Ciudad de México", suscrito por los partidos MORENA, del Trabajo y
Verde Ecologista de México, en concreto, lo dispuesto en la pagina 42, y el Acuerdo
IECM-ACU-CG-062-2024 en los cuales se establece lo siguiente:

CUAJIMALPA DE MORELOS | ALCALDIA PVEM |
CUAJIMALPA DE HOR_ELOSJ_ CONCEJALIA 1 MORENA |
CUAJIMALPA DE MORELOS | CONCEJALIA 2 MORENA
CUAJIMALPA DE MORELOS | CONCEJALIA 3 PVEM
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Azcapotzalco Alcaldia PVEM
Coyoacan Alcaldia Morena
Cuajimalpa de Morelos Alcaldia PVEM

Como esta autoridad podra percatarse, el candidato Gustavo Mendoza Figueroa
pese a que es postulado por la Candidatura Comun "Seguiremos Haciendo Historia
en la Ciudad de Mexico", para el cargo de titular de alcaldia en la demarcacion
Cuajimalpa de Morelos, el mismo es siglado por el PVEM.

Por su parte, la Clausula Décima Octava del Convenio referido, establece que los
partidos integrantes de la candidatura comun, responderan en forma individual
sobre aquellas faltas en las que incurran sus militantes, precandidaturas o
candidaturas, asumiendo la sancién correspondiente. Dicha clausula, se cita a

continuacion:

DECIMA OCTAVA.- DE LAS RESPONSABILIDADES INDIVIDUALES DE LOS
PARTIDOS FIRMANTES.

Las partes acuerdan, que responderén en forma individual por las faltas que, en su
caso, incurra alguno de los partidos politicos suscriplores, sus militantes,
precandidaturas o candidaturas, asumiendo la sancion correspondiente, en los
términos establecidos por el Articulo 43 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

En términos de los Articulos 278 Ter numeral 1, Articulo 276 Quater numeral 1,
del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, para los efectos
de la integracién de los organos electorales, del financiamiento, asignacion de
tiempos de radio y television y de la responsabilidad en materia electoral, civil y
penal, los partidos politicos que postulen candidatos comunes mantendran su

autonomia y seran responsables de sus actos.
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En atencion a lo establecido en la Clausula Décima Octava, en relacion con el Anexo
2 del Convenio de Candidatura Comun, y dado que el candidato denunciado es
siglado por el PVEM, el ente responsable por sus conductas de hacer o no hacer,
sera el referido PVEM y no asi mi representada.

En este tenor, esta representacion manifiesta que el candidato actué en su marco
de su autodeterminacion y sin consultar a mi representada. Aunado a ello, sefalo
que mi representada no debe ser responsabilizada por no vigilar la conducta del
candidato Gustavo Mendoza Figueroa, pues mi representada no tuvo conocimiento
de la realizacion de los eventos denunciados.

Por otro lado y con independencia de lo antes sefalado, manifiesto que el instituto
politico que represento no realizé ningun gasto econémico o hizo alguna aportacion
en especie para la realizacion de los eventos sefalados o su logistica, pues como
se ha senalado, mi representada ni siquiera tuvo conocimiento de los hechos que
son objeto de esta denuncia.

SEGUNDO. ES INDEBIDO QUE SE PRETENDA RESPONSABILIZAR A MI
REPRESENTADA POR NO REPORTAR GASTOS QUE, DEBIERON REPORTAR
OTRO INSTITUTO POLITICO (PVEM).

En otro orden de ideas, esta representacion manifiesta que es indebido pretender
responsabilizar a mi representada en este procedimiento, toda vez que el instituto
politico que represento no tuvo conocimiento de los actos denunciados y mucho
menos, de los gastos que hicieron el candidato Gustavo Mendoza Figueroa y el
partido integrante de la candidatura comun que lo postula (PVEM).

En este sentido, mi representada no se encuentra obligada a verificar que el
candidato Gustavo Mendoza Figueroa y el partido integrante de la candidatura
comun que lo postula (PVEM), reporten en el Sistema Integral de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral los gastos que se realicen con motivo de su campana.

Al respecto, el articulo 243, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, dispone lo siguiente:

"Articulo 243. Sujetos obligados

2. Para efecto de las candidaturas comunes y alianzas partidarias, se debera presentar un
informe por cada uno de los partidos politicos integrantes de la misma.

Como se observa de la disposicion citada, en el caso de las candidaturas comunes,
los partidos politicos integrantes de éstas deberan presentar sus informes de gastos
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de campana por separado. Del texto citado, se desprende que los partidos politicos
integrantes de un convenio de candidatura comun son responsables por sus propios
informes de gastos de campanas, y no asi de los informes de gastos de los demas
partidos integrantes de la candidatura comun, o de revisar sus ingresos o egresos.

En este orden de ideas, toda vez que mi representada no tiene la obligacién de
garante respecto a que el PVEM lleve a cabo sus informes de gastos de campania,
mi representada no puede ser responsabilizada por no vigilar que los demas
partidos integrantes de la candidatura comun "Seguiremos Haciendo Historia en la
Ciudad de México" hayan rendido sus informes en tiempo y forma.

Si bien, existe un vinculo especial entre los partidos integrantes de la candidatura
comun "Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de Meéxico, asi como con el
candidato Gustavo Mendoza Figueroa, también es cierto que ese vinculo no implica
gue mi representada deba responder por cualquier actuar u omisién que lleven a
cabo PVEM (o en su caso el Partido del Trabajo), pues, el instituto politico que
represento no tiene el deber legal de vigilar el actuar de los demas partidos politicos.

Por ello, al encontrarnos en presencia de supuestas omisiones de reportar los
gastos de camparna por parte del PVEM, es éste ente el que debe responder por
separado sobre su registro de gastos de campanas.

TERCERO. RESPUESTA EN TORNO A LA SUPUESTA OMISION DE
REPORTAR GASTOS DE CAMPANA DEL C. GUSTAVO MENDOZA FIGUEROA.

Respecto al C. Gustavo Mendoza Figueroa, esta representacion manifiesta que el
Partido MORENA desconoce la realizaciéon de la conducta denunciada; asimismo,
dado que mi representada no conocié sobre el evento denunciado sino hasta el
momento de la notificacion de este procedimiento, se advierte que el instituto politico
que represento no realizé algun gasto econémico o en especie para su logistica y
ejecucion, ni tampoco recibié algun tipo de ingreso, puesto que, como la manifiesto
ni siquiera se conocia la existencia de dichos eventos, mucho menos los gastos.

En este tenor, esta representacion manifiesta que los eventos denunciados, se
realizaron por el C. Gustavo Mendoza Figueroa, sin consultar a mi representada y
en el marco de su autodeterminacion.

Sobre este punto, es de destacar que en el convenio de candidatura comun suscrito
por los partidos MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de México para participar
bajo esa modalidad en la eleccion de la persona titular de las alcaldias de la Ciudad
de México, se establecio la creacion de un Consejo de Administracion.



La finalidad de dicho Consejo, en términos del convenio, era que dicho érgano se
encargaria de llevar a cabo el registro de la contabilidad de los ingresos y gastos de
los partidos coaligados efectuados con motivo de la campafna de la persona
candidata, en este caso a titular de la alcaldia de Cuajimalpa de Morelos, asi como
integrar el total de ingresos y gastos para rendir los respectivos informes a este
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Instituto Nacional Electoral.

Al respecto, en la clausula "DECIMA TERCERA", numeral 1, del referido convenio

se establece lo siguiente:

DECIMA TERCERA. DEL ORGANO DE ADMINISTRACION DE FINANZAS DE
LA CANDIDATURA COMUN, AS| COMO EL MONTO DE FINANCIAMIENTO EN
CANTIDADES LIQUIDAS O PORCENTAJES QUE APORTARA CADA PARTIDO
POLITICO COALIGADO PARA EL DESARROLLO DE LAS CAMPANAS
RESPECTIVAS, Y LA FORMA DE REPORTARLO EN LOS INFORMES
CORRESPONDIENTES.

1. LAS PARTES reconocen que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General
de Partidos Politicos y en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacicnal
Electoral, la candidatura comun tendra un Organo de Finanzas, el cual sera el
responsable de rendir, en tiempo y en forma, los informes parciales y final a través
de los cuales se compruebe a la autondad electoral los ingresos y los egresos de la
candidatura comin

El érgano de finanzas sera el Consejo de Administracién que estara integrado por
un miembro designado por cada uno de los partidos integrantes de la candidatura
comun a través de su representante legal, cuyas decisiones seran tomadas de
conformidad con la siguiente volacion ponderada

MORENA 60%
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PT 20%
PVEM 20%

No obstante, cada Partido Politico es responsable de la comprobacitn de gaslos en
el porcentaje que finaimente aporten

El C jo de Adi acién de la candidatura comin contard con las
facuitades necesarias para desempefar sus funciones, de acuerdo con o
establecido por la Ley General de Instituciones y Procedimienios Electorales, la
Ley General de Partidos Politicos, el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacicnal Electoral, y el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México y demas disposicicnes legales y administrativas aplicables

El Consejo de Administracion tendra a su cargo la gestion de los recursos de la
candidatura comuin, provenientes de cualquiera de las modalidades legaimente
previstas como fuentes de financiamiento, y la obligacion de satisfacer los
requisilos legales y reglamentarios para su comprobacion, ademas de preseniar a
través de la persona designada por dicho C jo de Admi ién. los
informes, reportes y aclaraciones necesarios a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Consejo General del Institulo Nacicnal Electoral, de los gastos de campafa
sjercidos por la misma, conforme a las fechas y formas establecidas en la

normativa aplicable

No obstante, cada Partido Politico es responsable de la comprobacion ante el
Consejo de Administracion, de los gaslos en el porcentaje que finalmente
aporten

Como esta autoridad podra percatarse, de la porcion de la clausula citada, se
desprende que el Consejo de Administracion de la candidatura comun que integra
mi representada, tiene a su cargo la gestion de los recursos de la coalicion, ademas
de poseer la obligacion de presentar los informes, reportes y aclaraciones que
requiera esta Unidad Técnica de Fiscalizacién que se generen con motivo de los
gastos de campaiia ejercidos por la persona candidata al cargo de titular de la
alcaldia, en este caso de Cuajimalpa de Morelos; siendo que mi representada,
unicamente tiene la obligacion de informar ante dicho Consejo sobre los gastos que
se generen a razon de las campanas realizadas por sus candidatos registrados.

En atencion a la clausula antes citada, esta representacion manifiesta que el érgano
responsable de informar a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE sobre los
gastos o ingresos que se hayan originado con motivo de la campana para titular a
la alcaldia Cuajimalpa de Morelos por parte del C. Gustavo Mendoza Figueroa, es
miembro del Consejo de Administracion de Finanzas de la Candidatura Comun
"Sigamos Haciendo Historia en la Ciudad de México".
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Aunado a lo anterior, es de reiterarse que mi representada no tuvo ingresos o
reporté gastos con motivo de la realizacién de los eventos de enunciados, por
lo que esta imposibilitada de presentar algun informe a esta autoridad.

AUSAL DE IMPROCEDENCIA

En atencion a lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en la fraccion VI,
numeral 1, del articulo 30 y la fraccion | y Il, del numeral 1 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion', se
solicita a esta Autoridad Administrativa Electoral, se sirva a declarar la
improcedencia o sobreseimiento del presente procedimiento, y en esa medida

su desechamiento de plano.

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion:

Articulo 30.
Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

I. Los hechos narrados en el escrito de queja resulten notoriamente inverosimiles, o aun
siendo ciertos, no configuren en abstracto algun ilicito sancionable a traves de este
procedimiento.

Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto en el
articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General.

Articulo 32.

Sobreseimiento

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:
Il. Admitida la queja se actualice alguna causal de improcedencia.

Es posible para este partido politico solicitar dicha causal toda vez que, existe
ausencia de tipicidad en las conductas que se intenta imputar a mi representado,
dado que las premisas normativas que sustentan los tipos administrativos, no
pueden ser actualizadas con los elementos objetivos presentados por mi
contraparte. En ese tenor, como se ha explicado, los hechos materia de la denuncia
no resultan atribuibles a mi representado en via de comprobacion de gastos, por lo
cual no resulta ni formalmente ni materialmente posible atribuir a mi representada
la comision de las conductas denunciadas, lo cual actualiza la causa de

improcedencia planteada.

1 Consultable en https://sidj.ine.mx/restWSsidj-nc/app/doc/754/20/1
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Es por lo anteriormente expuesto que esta autoridad debera desechar la presente
queja toda vez que es indudable advertir que el quejoso pretende timar a la
autoridad al tergiversar los hechos presentados en su escrito de queja, como

ya ha quedado demostrado.

1

PRUEBAS

LAS DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistentes en:

El acuerdo del Consejo General del IECM de clave IECM/ACU-CG-007/2024,
sobre la procedencia de la solicitud de registro del convenio de la
Candidatura Comun "Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de
México", para la eleccidon de Diputaciones al Congreso de la Ciudad de
México por el principio de mayoria relativa en 29 Distritos Electorales
Uninominales y la Diputacion Migrante, asi como de 15 Alcaldias, suscrito
por los partidos politicos Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México,
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024; el cual se puede
consultar en la siguiente direccion electrénica:
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2024/IECM-ACU-CG-007-2024.pdf

El acuerdo del Consejo General del IECM de clave IECM/ACU-CG-062/2024,
sobre la procedencia de la solicitud de registro del convenio de la
Candidatura Comun "Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de
México", para la eleccion de Diputaciones al Congreso de la Ciudad de
México por el principio de mayoria relativa en 29 Distritos Electorales
Uninominales y la Diputacién Migrante, asi como de 15 Alcaldias, suscrito
por los partidos politicos Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México,
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en acatamiento de la
sentencia del Tribunal Electoral de la Ciudad de México emitida en el
expediente TECDMX- JEL-026/2024 y acumulados; el cual se puede
consultar en la siguiente direccion electrénica:
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2024/IECM-ACU-CG-062-2024 .pdf

LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.
Consistente en todo lo que a los intereses de mi representado beneficie.
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3. LAINSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado y
por actuar en cuanto a los intereses de mi representado beneficie.

11
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INE/Q-COF-UTF/2137/2024/CDMX

Respuesta del Partido Morena a ampliacion y
emplazamiento INE/UTF/DRN/30658/2024

Por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto en los articulo 8, 14,
16, 17, 41 bases | y V, 116, base IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM); 192, 196, 199, numeral 1 incisos c) y k), 443 y 445 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE); 25, 54 y 79 de la Ley
General de Partidos Politicos (LGPP); 127, 143 Bis y los demas que resulten relativos y
aplicables del Reglamento de Fiscalizacion (RF); asi como 34, numeral 2, 35 numeral 1
y demas aplicables del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion (RPSMF), comparezco a presentar ESCRITO DE CONTESTACION AL
OFICIO DE AMPLIACION DE OBJETO DE INVESTIGACION, RESPONSABLES Y
EMPLAZAMIENTO NUMERO INE/UTF/DRN/30658/2024, girado a este Instituto Politico
con motivo de la instruccion y sustanciacion del Procedimiento de Queja radicado con
numero de expediente INE/Q-COF-UTF/2137/2024/CDMX e iniciado con motivo de la
denuncia interpuesta por el C. Mariano Alberto Granados Garcia, quien se ostenta como
Representante propietario ante el Consejo Distrital 20 del IECM, por el PRI; por la
“presunta omision de reportar ingresos y gastos por concepto de eventos, asi como
publicidad en Facebook, no reportar operaciones en tiempo real, ademas de omitir
rechazar aportacion de ente impedido que deberan ser sumados al tope de gastos de
camparia y que, en su caso, actualizarian un rebase al tope de gastos de campafia,
hechos que considera podrian constituir infracciones a la normatividad electoral, en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, en la Ciudad de México”,

En estos términos, estando dentro del plazo a que se refiere el numeral 1 del articulo 35
Pagina 2 de 32
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del RPSMF, se procede a realizar las siguientes manifestaciones y consideraciones de
hecho y derecho en los términos que a continuacion se apuntan:

EXCEPCIONES Y DEFENSAS

PRIMERO. SOBRE LA NECESIDAD DE DECRETAR EL DESECHAMIENTO DEL
PROCEDIMIENTO EN RAZON DE LA ACTUALIZACION DE UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA ASi COMO POR LA APLICACION DEL PRINCIPIO NON BIS IN
IDEM EN FAVOR DEL SUJETO OBLIGADO.

Con fundamento en los articulos 27, 30 numeral 1 fraccion IX y 31 numeral 1 fraccion I,
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
(RPSMF), esa H. Autoridad Fiscalizadora debe desechar de plano el presente
procedimiento en lo que hace al otrora candidato Omar Hamid Garcia Harfuch, toda vez
que, la ampliacion del objeto de investigacion del presente procedimiento resulta frivolo
y no encuentra ningun sustento legal ni material, tal y como se demostrara a

continuacion:

En primer lugar, es preciso senalar que el articulo 30 numeral 1 fraccion IX indica lo
siguiente:

“Articulo 30.
Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:
(.3

IX. En las quejas vinculadas a un Proceso Electoral, cuyo objeto sea denunciar
presuntas erogaciones no reportadas y que se pretendan acreditar exclusivamente
con las publicaciones en redes sociales de los perfiles o cuentas de las personas
aspirantes, precandidatas o candidatas, ya monitoreadas o que forman parte de los
procedimientos de verificacion que desarrolla la Direccion de Auditoria de los
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la UTF mediante el monitoreo
en internet y redes sociales de los sujetos obligados, lo cual sera materia de
analisis en el Dictamen y Resolucion que recaiga al procedimiento de revision
respectivo, siempre y cuando sean presentadas previo a la notificacién del ultimo
oficio de errores y omisiones y cuando del escrifo de queja no se advierta la existencia
de publicaciones vinculadas con las personas denunciadas que realicen terceros ajenos
a los hechos denunciados, en todo caso el escrito de queja sera reencauzado al Dictamen

correspondiente.”

()

Pagina 3 de 32
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Enfasis afiadido

En primer término, es preciso sefalar que aun cuando la presente ampliacion del objeto
de investigacion es realizado directamente por la autoridad fiscalizadora, lo cierto es
qgue deviene de la queja presentada por el C. Mariano Alberto Granados Garcia,
quien se encuentra denunciando presuntos hallazgos detectados en diversas
publicaciones en redes sociales de terceros, siendo que, la gueja fue interpuesta el
3 de junio de 2024, es decir, PREVIO a la notificacion del oficio_de errores y
omisiones tercer periodo, en los que ya fue notificado el monitoreo a redes
sociales en perfiles que posiblemente le otorgaban un beneficio, siendo que,
ademas EL PROCESO DE FISCALIZACION CORRESPONDIENTE AL PERIODO DE
CAMPANA AUN SE ENCUENTRA EN LA ETAPA DE REVISION Y ELABORACION
DEL DICTAMEN Y RESOLUCION CORRESPONDIENTES, situacion que por
igualdad de razén hace aplicable el estudio de la causa de desechamiento
previamente planteada.

En este sentido, se debe decir que, considerando la fecha de presentacion de la
queja primigenia, pero sobre todo considerando que lo que es objeto de denuncia
son la presunta omision en el registro de operaciones derivados de la realizacion
de un evento y para lo cual se adjuntan como pruebas de ello exclusivamente las
publicaciones derivadas de las redes sociales de los denunciados, se debe estimar
la plena actualizacion de la causal de improcedencia de mérito.

Lo anterior, considerando que la emision de una resolucion en el presente asunto podria
ser motivo de que se obtengan sentencias contradictorias o, incluso que se duplique la
sancion por los mismos hechos y/o hallazgos, atentando directamente contra del
principio de NON BIS IN IDEM.

En este sentido, se sefiala que la garantia de seguridad y certeza juridica prevista en
el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
entenderse en el sentido de que todo acto de autoridad debe contener los elementos
minimos necesarios para hacer valer los derechos del gobernado (en lo particular su
debida garantia de audiencia) para que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en
arbitrariedades, esto, conforme al criterio Jurisprudencial 22./J.144/2006"; resultado

' Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Jurisprudencia 22./J.144/2006. GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.
SUS ALCANCES.
Pagina 4 de 32
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evidente que todo ello ha sido vulnerado en perjuicio de este partido al pretender reputar
supuestos gastos que en realidad ni siquiera existen o que, de existir, podrian ser
sancionados en el Dictamen y resolucion relativa a la campana.

Por otra parte, no debe pasar desapercibido que, por cuanto hace al principio non bis in
idem el cual resulta plenamente aplicable al presente asunto y materia?, “la SCJN ha
establecido que el principio que prohibe el doble enjuiciamiento por el mismo delito,
contenido en el articulo 23 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contempla una garantia de seguridad juridica, cuyo propdsito es proteger al gobernado
que ha sido juzgado por determinados hechos, para que no sea sometido a un nuevo
proceso por ese motivo, lo que implica la certeza de que no se le sancione varias
veces por la misma conducta.

Inclusive, la SCJN ha sustentado que dicha garantia no es exclusiva de la materia penal,
ya que en términos del articulo 14 constitucional, la seguridad juridica debe regir en todas
las ramas del derecho y, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva del Estado,
en la interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador, puede acudirse a los principios penales sustantivos” .3

Al respecto de lo anterior sirvase el siguiente criterio:

NON BIS IN IDEM. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE, POR EXTENSION, AL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

El principio mencionado, que prohibe el doble enjuiciamiento por el mismo delito,
contenido en el articulo 23 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consigna una garantia de sequridad juridica, cuyo propdsito es proteger
al gobernado que ha sido juzgado por determinados hechos, para que no sea
sometido a un nuevo proceso por ese motivo, lo que implica la certeza de que no
se le sancione varias veces por la misma conducta. Sin embargo, dicha
garantia no es exclusiva de la materia penal, pues en términos del articulo 14
constitucional, la sequridad juridica debe reqir en todas las ramas del derecho
v. dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva del Estado, en la
interpretacién constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador, puede acudirse a los principios penales sustantivos. Por tanto,
el principio _non bis in idem es aplicable al derecho administrativo
sancionador, porque, en sentido amplio, una sancion administrativa guarda
similitud fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccion

* Al respecto, véase la Tesis de Jurisprudencia XLV/2002.
3 Véase: SUP-REP-265/2023
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frente a lo antijuridico, y ya sea que se incumpla lo ordenado o se realice lo
prohibido, tanto el derecho penal como el administrativo sancionador resultan ser
inequivocas manifestaciones de la facultad del Estado de imponer penas y medidas
de seguridad ante la comision de ilicitos, en la inteligencia de que la traslacion de
las garantias en materia penal en cuanto a grados de exigencia, no puede hacerse
automaticamente, pues su aplicacion al procedimiento administrativo sélo es
posible, en la medida en que resulten compatibles con su naturaleza.#

s&./morena

Asi pues, atentos a que lo que es objeto de denuncia por parte de la quejosa, constituye
en realidad una duplicidad injustificada de hallazgos en las que existe plena identidad 1)
del sujeto en quien habria de recaer una eventual sancion, 2) de la conducta contraria a
la normatividad electoral que se imputa, y de 3) los mismos hechos que sirvan de base
a la imputacion que se formula®; resulta claro que por cuanto hace por lo menos a los
gastos denunciados duplicados, habrian de estimarse invalidos.

Por lo anterior, es preciso que la autoridad realice un cruce de informacion y analice
correctamente cada uno de los supuestos hallazgos con la finalidad de determinar
si no se encuentran siendo duplicados en los hallazgos que en su momento realizo
en el monitoreo a redes sociales que llevé a cabo.

Asi y como se ha planteado, el presente asunto cumple con los requisitos necesarios
para ser desechado conforme lo establecido en los articulos 27, 30 numeral 1 fraccion
IX y 31 numeral 1 fraccion |, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion (RPSMF).

SEGUNDO. LA NOTORIA IMPROCEDENCIA DE LA AMPLIACION DEL OBJETO DE
INVESTIGACION DEL PROCEDIMIENTO EN RAZON DE QUE LOS HECHOS
DENUNCIADOS NO CONFIGURAN EN _ABSTRACTO ALGUN ILIiCITO
SANCIONABLE EN CONTRA DE ESTE SUJETO OBLIGADO Y/O SU OTRORA
CANDIDATO, EL C. OMAR HAMID GARCIA HARFUCH, AL SENADO DE LA
REPUBLICA, ANTE LA NATURALEZA DE LA REUNION A LA QUE COMPARECIO

4 Registro digital: 2011565., Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito., Décima Epoca., Materia(s): Constitucional
Administrativa., Tesis: .10.A.E.3 CS (10a.)., Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion., Tipo: Tesis
Aislada

5 Criterio que va de conformidad con lo establecido en la tesis jurisprudencial, con registro digital 2018180, alcanzado
por el décimo noveno pleno de circuito, cuyo rubro es “PROHIBICION DE DOBLE ENJUICIAMIENTO. EL PRINCIPIO
NON BIS IN IDEM SE VIOLA EN SU VERTIENTE ADJETIVO-PROCESAL, S| SE SOBRESEE EN LA CAUSA
PENAL A FAVOR DE UNA PERSONA Y CON POSTERIORIDAD SE LE SOMETE A PROCESO PENAL PARA

REPROCHARLE LOS MISMOS HECHOS"
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EN VIRTUD DE UNA INVITACION AL EVENTO.
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Respecto al Acuerdo de ampliacion del objeto de investigacion, en consecuencia de la
Litis del presente procedimiento, emitido el 23 de junio de 2024, es preciso sefalar que
configura un motivo de excepcién y oposicion el hecho de que esta autoridad pretenda
integrar como objeto de investigacion la supuesta participacion del C. Omar Hamid
Garcia Harfuch en un evento que supuestamente acontecié el 9 de mayo del presente
ano, cuando existen severas irregularidades que derivan desde la queja presentada por
el C. Mariano Alberto Granados Garcia, en las cuales, de forma por demas tendenciosa
y subjetiva se indica la supuesta existencia de publicaciones en redes sociales, las cuales
supuestamente evidencian la presunta omision de reportar ingresos y gastos por
concepto de supuestos eventos, siendo que, en primer lugar, precisamente al tratarse
de publicaciones de Facebook creadas por terceros no es posible determinar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de los supuestos eventos que el quejoso
senala, y por otra parte, el otrora candidato Omar Hamid Garcia Harfuch ha
presentado en tiempo y forma el registro de todos los gastos relativos a eventos
en los que activamente participo.

En virtud de lo anterior, es que se sefnala a esta autoridad fiscalizadora que el otrora
candidato Omar Hamid Garcia Harfuch fue invitado exclusivamente a participar como
persona de interés general y no asi para la realizacion de un evento de naturaleza
proselitista que le beneficiara, siendo que, precisamente debido a la naturaleza del
evento que correspondia a otro candidato, Unicamente acudié en atencion a la
invitacion realizada, sin _que ello implicara su participaciéon directa en la
organizacion, desarrollo y finalidad de dicho evento.

Es decir, este instituto politico se opone al hecho de que se pretenda imputar al
denunciado una supuesta conducta infractora en materia de fiscalizacion electoral, sin
considerar que la_naturaleza del evento en ningun momento el otrora candidato
Omar_Hamid Garcia_Harfuch obtuvo beneficio alguno, lo que se sostiene de
conformidad con lo que se procede a manifestar y a demostrar a continuacion:

En primer término, resulta imperativo sefalar que es licito que la ciudadania se organice
como mejor considere para realizar encuentros, mesas de dialogo, conferencias, talleres
y/o cualquier tipo de reunion mientras esta sea pacifica y con objeto licito, de conformidad
a lo establecido en el articulo 9° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; siendo licito también que, en dichas reuniones o asambleas se inviten
ya sea como exponentes, participantes, conferencistas o incluso solo como
asistentes a diversas personas de interés o bien, conocidas en diferentes medios.

Asentado lo anterior, los cierto es que en el Derecho Electoral también se encuentra
plenamente reconocido que durante el Proceso electoral, las personas precandidatas,
aspirantes, candidatas y candidatas independientes, en adicion a dicho caracter, tambien
son profesionistas, académicos, expertos en alguna materia, conferencistas o bien,
personas de interés publico y cuyas opiniones respecto a algun tema en especifico
resultan de especial interes a diversos sectores de la poblacion, lo que no implica que
por su mera asistencia y participacion a un evento ello suponga un beneficio a su
campana, maxime cuando no existio una invitacion implicita al voto o la difusion de
su plataforma politica, lo que podra ser corroborado por esa autoridad fiscalizadora en
el acta de monitoreo realizada por la autoridad electoral correspondiente.

En otras palabras, los hechos denunciados, no configuran en abstracto algun ilicito que
pudiera ser sancionable a este partido politico, la Coalicion ni al otrora candidato Omar
Hamid Garcia Harfuch, toda vez que la reunion fue realizada por terceras personas
ajenas a estos, quienes se encuentran en el pleno y libre ejercicio de sus derechos
para organizarse, asi como para celebrar eventos propios vinculados a temas de
su propio interés teniendo la posibilidad de invitar a personas relevantes en el
ambito publico —como lo pueden ser otros candidatos a cargos de eleccion
popular— sin que ello implique que su mera presencia, e incluso la existencia de
elementos que hagan alusion a su imagen, convierta al evento de mérito en uno

que exclusivamente le beneficie.

En este sentido, no resulta ajeno al conocimiento de las autoridades electorales que los
candidatos dentro del periodo de campana en un proceso electoral, ademas de su
posibilidad de realizar eventos proselitistas, también tienen actividades a las que
acude con finalidades distintas a las propias de una campaia politica, razén por la
cual, y con el animo de diferenciar eventos de caracter proselitista que los benefician de
forma directa de aquellos eventos que no tienen como finalidad una invitacién al voto en
su favor, es que se ha acostumbrado a que se presenten “Cartas invitacion” para estos
eventos. Supuestos que ademas cabe destacar han sido ampliamente reconocidos por
cuanto hace a su licitud tanto por esta autoridad administrativa, asi como por las
autoridades jurisdiccionales competentes; por lo que no puede considerarse como
obligacion de este instituto politico y del C. Omar Hamid Garcia Harfuch, el no tener
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registrado en el SIF esta clase de reuniones, toda vez que debido a la propia naturaleza
del evento no existe obligacion alguna de reportar toda clase de eventos a los que los
candidatos asistan, de lo contrario, se caeria en el absurdo de que cualquier evento social
o reuniones con familiares en los que asistan las personas candidatas, se deberia
agendar y reportar ante el SIF.

En adicion a lo anterior, es preciso sefialar que la presente ampliacion de la Litis, deviene

de la siguiente liga electronica:
https://www.facebook.com/story.php?story fbid=7637945559561991&id=10000039869

5121&mibextid=xfxF2%20i&rdid=r0togsQvO1tjhdK1

de la citada liga, encontramos que en el escrito de queja, la parte actora exhibié lo
siguiente:

https:/iwww . faicebook.com/story . php?story fbid=76379845559561991&id=100000398695121&mibextid=x{xF2
i&rdid=rOtoasQvO 1tjhdK1

Datos de la Publicacién:

Publicada el: 08/05/2024 a las 18:08:00

Evidencia de la publicacion

1T Bt e 0w s e e i,

@.—u.m

T raye s k00 T

| o e Larviss.

Al respecto, al abrir la liga electronica proporcionada, se encuentra la siguiente
publicacion:
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C S Hitpedwwwdacebookcom/story phin sty _(Cal < T617345556561451

) e @ & @ @

ﬂ Brenda Ruiz <1 ¢+ Cuajimalpa de Morelos
9de mayo 3

Festejanda a las mamas de Cuajimaipa ¢ con los meras meros de la sequnaad!!

Como se observa, la publicacion se encuentra en un perfil personal de un tercero,
quien de forma unilateral tomé evidencia fotografica de lo que, a su propio criterio
subjetivo, consideré relevante, como lo es la figura central del ahora incoado,
siendo que, al tratarse de una cuenta personal, ha sido criterio sostenido por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el que la libertad de expresion es
un principio basico, no solo en la materia electoral, sino en |la esfera de derechos de todas
las personas por el simple hecho de existir, derecho que si bien encuentra ciertos limites,
los mismos no pueden ser coartados sino mediante la superacion de las presunciones
de derecho que se han establecido para tal fin.

Al respecto, la Jurisprudencia 18/2016, que resulta de aplicacion obligatoria indica lo
siguiente:

‘LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.

De la interpretacion gramatical, sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos
1° y 6°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 11, parrafos 1y
2, asi como 13, parrafos 1 y 2, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, se advierte que, por sus caracteristicas, las redes sociales son un medio
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que posibilita un_ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la
libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la
libre y genuina interaccién entre los usuarios, como parte de su derecho humano
a la libertad de expresién. Por ende, el s6lo hecho de que uno o varios
ciudadanos publiquen contenidos a través de redes sociales en los que
exterioricen su punto de vista en torno al desemperio o las propuestas de
un partido politico, sus candidatos o su plataforma ideolégica, es un
aspecto que goza de una presuncion de ser un actuar espontaneo, propio
de las redes sociales, por lo que ello debe ser ampliamente protegido cuando se
trate del ejercicio auténtico de la libertad de expresion e informacion, las cuales
se deben maximizar en el contexto del debate politico.”

- |morena
.} {.

[Enfasis afiadido]

De la citada Jurisprudencia se colige que, la publicacién en redes sociales de contenido
politico por uno o varios ciudadanos debe ser protegido como un auténtico ejercicio
de libertad de expresion, bajo la premisa de que goza de una presuncién de ser un
actuar espontaneo, por tanto, en el presente caso, LA PUBLICACION TIENE LA
PRESUNCION DE SER EMITIDA POR UNA PERSONA COMUN QUE NO TIENE
CONOCIMIENTO DE LA ORGANIZACION, DESARROLLO Y FINANCIAMIENTO DEL
EVENTO, ASi COMO TAMPOCO TIENE LA OBLIGACION DE SABER A CABALIDAD
LA FINALIDAD DEL EVENTO ASi COMO LAS FIGURAS CENTRALES, SIENDO QUE
UNICAMENTE TOMO EVIDENCIA DE LO QUE CONSIDERO RELEVANTE.

Al respecto, toda vez que el documento base de la ampliacion de la linea de
investigacion por parte de esta autoridad es precisamente esta publicacion, es
preciso sefalar que, NO RESULTA UN ELEMENTO CON SUFICIENTE CARACTER
VINCULATORIO E INCLUSO CARECE DE OTROS ELEMENTOS QUE HAGAN
SUPONER QUE LO OBSERVADO DE MANERA SUBJETIVA POR UN CIUDADANO
REALMENTE SEA LA REALIDAD DE LO ACONTECIDO.

Al respecto, sirve de apoyo a lo anterior la siguiente Jurisprudencia 4/2014, cuyo rubro
y texto indican lo siguiente:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE

MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso ¢), y 6, 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema
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de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene
derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades
esenciales, y que en los medios de impugnacion previstos en materia electoral
pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su
naturaleza, las pruebas técnicas. tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad
con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar,
de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente
los hechos que contienen; asi, es_necesaria la concurrencia de algin otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan

perfeccionar o corroborar.”

[Enfasis afiadido]

De lo anterior se desprende que, no basta con la concurrencia de una simple
publicacion en redes sociales para materializar una infraccion en materia de
fiscalizacion electoral, sino que, la autoridad instructora debe allegarse de mas
elementos que prueben la razon de su dicho, siendo necesaria la concurrencia de
algun otro elemento de prueba que adminiculado pueda sostener dicha
imputacion. En este sentido, es que, legalmente prevalece la presuncion de
legalidad de lo sostenido por este sujeto, respecto a que el otrora candidato Omar
Hamid Garcia Harfuch NO REALIZO INVITACION AL VOTO y NO HAY EVIDENCIA DE

PROPAGANDA QUE LO BENEFICIE.

TERCERO. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD E IN DUBIO PRO
REO EN FAVOR DE LOS SUJETOS DENUNCIADOS, AL NO EXISTIR INDICIOS CON
SUFICIENTE FUERZA LEGAL PARA SOSTENER LAS IMPUTACIONES, QUE
CUMPLAN LOS ESTANDARES PROBATORIOS DE LA TEORIA GENERAL DE LA

PRUEBA.

Se presenta a esta autoridad fiscalizadora como motivo de defensa juridica en favor de
este sujeto obligado y del otrora candidato Omar Hamid Garcia Harfuch, la estricta
aplicacion de los principios de legalidad e In dubio pro reo, en el estudio, analisis,
valoracion de elementos probatorios y posterior resolucion, toda vez que, como se sefalo
en el punto inmediato anterior, al no existir indicios con suficiente fuerza legal para
sostener las supuestas infracciones en materia electoral, juridicamente lo conducente es
absolver al probable responsable y declarar el asunto como infundado.
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En otras palabras, se manifiesta a esta Unidad que configura un motivo de
inconformidad, disenso y oposicion el hecho de que, de manera indebida y en agravio de
este sujeto obligado y el candidato denunciado, asi como del interés publico, tanto el
quejoso como este érgano técnico pretendan sostener una accion sancionatoria a partir
de indicios que, en ningun momento hacen prueba plena de que los sujetos incoados
hayan cometido una infraccién en materia de fiscalizacion electoral.

En este sentido, y al tratarse de una ampliacion de litis, es obligacion de la autoridad
fiscalizadora el probar plenamente que en efecto existieron elementos con
suficiente caracter que supusieron una supuesta infraccion en materia de
fiscalizacion electoral, es decir, adicional a sefalar que existe una publicacion en
redes sociales que sefala la realizacién de un evento, la autoridad debe precisary
probar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, situacion que evidentemente no
ha acontecido, lo que ya en si, constituye una violacion a la tutela judicial efectiva que
vela por el equilibrio procesal entre las partes. En este sentido, el Poder Judicial de la
Federacion ha realizado un analisis respecto a los principios logico y ontologicos de la
carga probatorio, que, en igual de razon resultan aplicables en materia electoral:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 165431

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXXI, Enero de 2010

Materia(s): Civil

Tesis: [.40.C.196 C

Pagina: 2191

PRUEBA. SU CARGA EN MATERIA MERCANTIL, CONFORME A LOS PRINCIPIOS
LOGICO Y ONTOLOGICO.

El Codigo de Comercio no es determinante e inflexible en lo que se refiere a la carga de la
prueba, ya que permite arrojar la referida carga de demostrar, al contendiente que tenga la
mayor facilidad de probar el hecho controvertido, aun cuando se trate de manifestaciones en
sentido negativo, toda vez que, si bien resultan mas faciles de demostrar los hechos positivos
que los negativos, estos dltimos no son imposibles de probar, pero si mas dificiles.
Particularmente se consideran aplicables cuando se trate de consumidores de servicios
financieros como el contrato de seguro, respecto de los cuales este tribunal ha considerado
que se trata de una clase cuya protecciéon tiende a fortalecerse en la legislacion
contemporénea. El principio I6gico se basa esencialmente en que un enunciado
negativo _entrafa _mayor dificultad probatoria que uno de caracter positivo,
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puesto que para el primero sélo se dispone de pruebas indirectas, en tanto que para el
segundo, también pueden existir las directas, de lo cual resulta natural asignarle la carga
probatoria al aspecto que es mas facil de demostrar, que es el positivo. El principio ontolégico,
conforme al cual lo ordinario se presume, en tanto lo extraordinario se prueba, se funda en la
forma natural en que suceden las cosas, de ahi que quien afirma algo que esta fuera de los
acontecimientos naturales, tiene en su contra el testimonio universal de las cosas y, por
consecuencia, tiene la carga de demostrar su aseveracion. Los principios légico y
ontolégico, se inscriben en el marco de aplicacion de las reglas de la I6gica y méximas de la
experiencia que no son ajenas al campo mercantil pues, en cierta medida, se encuentran
inmersos en los articulos 1194, 1195, 1196 y 1197 del Cédigo de Comercio, en los cuales, si

bien es cierto, en forma general establecen que la parte que afirma se encuentra

obligada a probar, en tanto que el que niega sélo tendra que hacerlo cuando su
negativa envuelva una afirmacioén, también ordenan que corresponde la carga probatoria a
aquel litigante que aun cuando niega un hecho, con ello desconoce la presuncion legal que
tiene a favor su contraparte, de lo que se advierte que la legislacion mercantil no rechaza los
postulados en los que se basan los principios de la carga de la prueba ya mencionados, pues,
por el dinamismo que opera en las actividades mercantiles, en donde se realizan multiplicidad
de operaciones que en ocasiones no se ajustan a procedimientos comerciales estrictos, pero
que son cumplidos por el comerciante y por quienes contratan con ellos, por lo que adquieren
singular importancia las presunciones;, por ello, resultan imprescindibles las amplias
facultades con las que ha dotado el Cédigo de Comercio al juzgador en los articulos 1284,
1285, 1286 y 13086, para resolver los negocios judiciales sometidos a su potestad.”

[Enfasis afiadido]

De los criterios citados se desprende que la_autoridad fiscalizadora tiene la
obligaciéon de probar las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que el evento
supuso un beneficio al otrora candidato Omar Hamid Garcia Harfuch; sin embargo,
en las constancias que integran el expediente no se encuentran elementos
probatorios con fuerza legal suficiente que prueben una infraccion en materia de
fiscalizacion, esto es, no basta con las simples suposiciones o la exhibicion de ligas
electrénicas que relatan un evento, si con ello no acompafan otros indicios o pruebas
que refuercen su dicho o evidencien las circunstancias de tiempo, modo y lugar de una
supuesta infraccion, para que se sustente de forma suficiente una infraccion.

Lo anterior se afirma, ya que, de las actuaciones que obran en el expediente es posible
afirmar que no se cuenta con una prueba plena respecto a la probable vulneracion a la
normativa electoral por parte de este sujeto obligado y/o su candidato; situacion por la
cual se hace hincapié en que debe atenderse al principio in dubio pro reo, previsto
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implicitamente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, y
reconocido por el derecho administrativo sancionador electoral, aplicable en aquellos
casos en que la autoridad no tiene elementos con valor probatorio suficiente para
determinar la efectiva participacion o responsabilidad de un sujeto incoado de
conformidad con las circunstancias de modo, tiempo y lugar en la comisién de las
conductas estimadas como reprochables o ilegales.

En este sentido, el principio in dubio pro reo, es un principio juridico que, basado en
el principio de “presuncioén de inocencia”, establece que en caso de que exista una duda
razonable respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar que rodean un hecho y
no permitan el esclarecimiento total de una conducta ilicita, el juzgador debe resolver
en favor del acusado, bajo el entendido de que al no tener la plena certeza de que se
incurrio en una falta a la normativa, cualquier resoluciéon que se emita en el sentido
de condenar, se encontrara viciada de fondo al vulnerar la garantia de debido

proceso.

Al respecto, El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sefialado que,
en todo Procedimiento sancionador en materia electoral debe observarse en todo
momento la Presuncion de Inocencia, especificamente en la Jurisprudencia 21/2013:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES.-

El articulo 20, apartado B, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho, reconoce expresamente
el derecho de presuncion de inocencia, consagrada en el derecho comunitario por los
articulos 14, apartado 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado
2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el
Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucion federal, como derecho
fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un
procedimiento administrativo electoral sancionador, consecuencias previstas para

una infraccion, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su

responsabilidad, motivo por el cual, se erige como principio esencial de todo
Estado democratico, en tanto su reconocimiento, favorece una adecuada tutela de
derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido proceso. En
atencion a los fines que persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en
establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios rectores en
la materia, como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es

6 Primera Sala, “Principio in dubio pro reo. Esta previsto implicitamente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,
tesis aislada 1a. LXXIV/2005 en materia constitucional y penal, en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época,

tomo xxii, agosto de 2005, p. 300.
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incuestionable que el derecho constitucional de presuncion de inocencia ha de orientar su
instrumentacion, en la medida que los procedimientos que se instauran para tal efecto,
pueden concluir con la imposicién de sanciones que incidan en el ambito de derechos de los
gobernados.”

<~ [Mmorena

[Enfasis afiadido]

De lo anterior se desprende la obligacion del juzgador en materia electoral a
garantizar los principios constitucionales basicos que rigen todo procedimiento
sancionador, incluyendo el de valorar los elementos que conforman un procedimiento
sancionador, no se condene a un sujeto sino hasta que se cuente con pruebas plenas,
suficientes y verificables respecto a su culpabilidad.

En este sentido, la presuncion de inocencia es una garantia del acusado de un
procedimiento administrativo, de la cual se genera el derecho a ser tenido y tratado como
inocente mientras no se pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar que las autoridades
jurisdiccionales o administrativas, con la detentacion del poder, involucren facilmente a
los gobernados en procedimientos sancionatorios, con elementos simples y sin
fundamento en un juicio razonable sobre su autoria o participacion en los hechos
imputados.

A través de esta garantia se exige, que las autoridades sancionadoras reciban o recaben
pruebas idoneas, aptas y suficientes, con respeto irrestricto a todas las formalidades y
requisitos del debido proceso legal, sin afectacion no autorizada de los derechos
fundamentales, y mediante investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a conocer la
verdad objetiva de los hechos denunciados y de los relacionados con ellos, y en el
presente caso, cimentar esta investigacion en supuestos normativos ciertos, especificos
y concretos.

En este tenor, la teoria de la imputacién objetiva indica que un resultado le es
objetivamente imputado a una persona cuando se demuestran tres aspectos: 1) la
creacion de un riesgo no permitido; 2) que dicho riesgo no permitido se hubiera
concretizado en un resultado y; 3) que el resultado a su vez, pertenezca al fin protector
de la norma’. Asi, encontramos que el quejoso no sustentd sus imputaciones respecto a
hechos concretos, demostrables y que tuvieran como consecuencia una infraccion en

7 Véase Quintino, Rubén, “El Delito entendido como un injusto penal culpable”, editorial Arquinza, México,

2020, pp. 77-78.
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materia de fiscalizacion; teniendo como resultado la carencia de elementos de
prueba suficientes que sustenten una resolucion en sentido condenatorio.

<~ |morena
KogX

En virtud de lo anterior, al haberse evidenciado que los elementos probatorios
presentador por el gquejoso consistente en ligas electrénicas, NO cuentan con
fuerza legal suficiente para imputar una infraccion en la materia al otrora candidato
Omar Hamid Garcia Harfuch, por lo anterior, es que atentamente se solicita se declare
el presente como improcedente en virtud de que los hechos narrados, resultan
notoriamente inverosimiles, o aun siendo ciertos, no configuren en abstracto algun ilicito
sancionable a través de este procedimiento.

CUARTO. LA NOTORIA IMPROCEDENCIA DEL SUPUESTO PRORRATEO
INDEBIDO EN RAZON DE QUE LOS HECHOS DENUNCIADOS NO CONFIGURAN
EN ABSTRACTO ALGUN ILICITO SANCIONABLE EN CONTRA DE ESTE SUJETO
OBLIGADO Y/O SU OTRORA CANDIDATO. EL C. OMAR HAMID GARCIA HARFUCH,
AL SENADO DE LA REPUBLICA, TODA VEZ QUE, AL SER INVITADO A UN EVENTO
ELLO NO IMPLICA SU PARTICIPACION EN LA ORGANIZACION DEL MISMO O
BIEN, LA OBTENCION DE UN BENEFICIO SUSCEPTIBLE DE SER CUANTIFICADO
PARA EFECTOS DE PRORRATEOS.

En ejercicio de la garantia de audiencia que asiste al Instituto Politico al que represento,
se manifiesta a esta autoridad electoral que configura un motivo de inconformidad,
disenso y oposicion el hecho de que, de manera indebida y en agravio de mi
representado y del interés publico, este organo técnico haya acordado, comunicado,
notificado e integrado el expediente en el que se actua.

Sin embargo, pese a que se advierte un acto de autoridad indebido, también es
cierto que resulta imposible sostener una adecuada defensa respecto hechos y
circunstancias imprecisas, por lo que, ante el reconocimiento de la necesidad y
utilidad material de salvaguardar los derechos sustantivos y adjetivos que le
asisten a este partido a fin de evitar un ilegitimo perjuicio al mismo, se procede a
realizar, ad _cautelam, las siguientes consideraciones respecto del supuesto
prorrateo indebido, sin que ello suponga de ninguna forma el reconocimiento de
responsabilidad o confesion espontanea respecto de los mismos, sino sélo el
ejercicio de la garantia de audiencia que, como parte del presente procedimiento
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opera en favor de este instituto y su otrora candidato al Senado como sujetos
incoados; al respecto, se realizan las siguientes manifestaciones:
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1. En nuestra consideracion el contenido del articulo 219, parrafo 1, inciso a) del RF es
inconstitucional y, por lo tanto, las acusaciones hechas a este Instituto Politico se
sustentan en una hipoétesis que distorsiona la forma en que debe operar el prorrateo y su
finalidad, segun lo prevé en la Ley General de Partidos Politicos.

En particular, consideramos que el supuesto reglamentario en que funda su actuacion
esa fiscalizadora trasgrede:

a) El principio de reserva de ley. Habida cuenta que, por mandato constitucional, las
obligaciones de los partidos politicos deben estar contempladas en la legislacion.

En efecto, el articulo 41 parrafo tercero, Base |, de la constitucion federal, establece
que los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden.

Entonces, dicha reserva implica que el Congreso de la Unién, por medio de una ley
en sentido formal y material, debe regular efectivamente las reglas aplicables y los
procedimientos para llevar el cumplimiento de las citadas reglas sin que ello pueda
ser delegado a otra fuente como es el Reglamento.

Si bien es cierto, en el articulo 83, parrafo 4 de la LEGIPE se establece una reserva
para que en el reglamento de fiscalizacion se desarrollen las normas que ahi se
prevén y establezca las reglas para el registro contable y comprobacién de los gastos
de los partidos politicos y coaliciones, no menos cierto es que , la habilitacion
reglamentaria otorgada al INE se circunscribe a los aspectos especificamente
sefialados, sin que de dicha base se desprendan atribuciones para ampliar el
catalogo de supuestos conforme a los que se verificara el prorrateo ni para incluir
condiciones restrictivas adicionales a las de la Ley.

Es decir, el reglamento solo funciona a partir de la pormenorizacion de los
parametros legales y, por ende, solo puede dar especificidad a lo contenido en la ley
sin poder ir mas alla de ella, extenderla a otros supuestos distintos ni contradecirla,
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sino que solo debe concretarse a dictar los medios para cumplirla. Por lo anterior, se
sostiene que, al emitir el supuesto reglamentario referido, la autoridad excedio Ia
facultad reglamentaria. al establecer limitaciones sin que exista una base legal para
ello.

b) Asimismo, contraviene el principio de jerarquia (subordinacion) normativa, ya que la
hipotesis del numeral 219, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion va
mas alla de las condiciones establecidas en la normativa.

Las disposiciones de la LEGIPE y las diversas del Reglamento de Fiscalizacion no
se encuentran en paridad jerarquica. En estricto sentido, las normas reglamentarias
dictadas por el INE se ubican en un peldafio normativo inferior.

Por ello, a efecto de atender el principio de no contradiccion y de subordinacion
jerarquia de la norma es que, en caso de advertirse discrepancias, las normas
reglamentarias deben ceder frente a lo que dispone la Ley.

En esa légica, consideramos que el articulo 219 contraviene el articulo 83 de la Ley
General de Partidos, el cual establece que los gastos genéricos seran prorrateados
entre las campanas beneficiadas. Al respecto, el legislador determiné la eficacia de
esa disposicion solamente a partir de dos criterios, a saber:

e El prorrateo de gastos genéricos y
e Ladistribucién de gasto entre dos o mas candidaturas.

En ese tenor, cuando la actividad reglamentaria permite el desarrollo normativo para
dar operatividad a una norma, como las del reglamento de fiscalizacién, puede
decirse que no se transgrede el referido principio, en tanto no se establezcan
supuestos adicionales de caracter prohibitivo, que no fueran considerados por el
legislador, ni guarden relacién, congruencia o armonia con la ratio legis del precepto
a reglamentar. De ahi que, en el caso concreto, sin lugar a duda, el reglamento
adiciona un supuesto prohibitivo no considerado por el legislador ordinario, que no
encuentra justificacion, en tanto crea una contradiccion y una diferenciacion no
justificada ni idénea, cuyos efectos si trascienden y generan incentivos perniciosos
en el proceso electoral, como se demostrara.
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2. Ahora bien, del articulo 1, parrafo 1, inciso f) de la Ley General de Partidos Politicos
se desprende que ese ordenamiento es de orden publico y observancia general en el
territorio nacional, cuyo objeto es regular las disposiciones constitucionales aplicables a
los partidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre Ia
Federacion y las entidades federativas en materia del sistema de fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los recursos de los partidos politicos.

Por su parte, el numeral 83 establece las reglas conforme a las que procede el prorrateo
de gastos de campana. En particular, el parrafo 1 dispone expresamente que los gastos
genéricos de campafa seran prorrateados entre las campanas beneficiadas, de acuerdo
con lo siguiente:

e Como gastos genéricos de campafa, se entendera los realizados en actos de
campana y de propaganda, en la que el partido o la coalicion promueva o invite a
votar por un conjunto de candidatos a cargos de eleccion popular que postulen,
siempre y cuando no se especifique el candidato o el tipo de campana;

e Los gastos genéricos en los que no se identifique algun candidato o tipo de
campafia, pero se difunda alguna politica publica o propuesta del partido o
coalicién, y

o En los casos en los que se publique o difunda el emblema o la mencién de lemas
con los que se identifique al partido, coalicién o sus candidatos o los contenidos

de sus plataformas electorales.

Posteriormente, el numeral 2 de dicho precepto establece los criterios de distribucion de
gastos en los casos en los que se promocione a dos o mas candidatos a cargos de
eleccion popular, sefalando los porcentajes aplicables.

Finalmente, el referido articulo 83, en su parrafo 3, dispone los supuestos en que se
entendera que un gasto beneficia a un candidato, en los terminos siguientes:

¢« Se mencione el nombre del candidato postulado por el partido o coalicién;

¢ Se difunda la imagen del candidato, o
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e Se promueva el voto a favor de dicha campana de manera expresa.

Como se puede apreciar, los supuestos y parametros a que se sujeta el prorrateo de
gastos conforme los establecid el legislador federal, no consideran una restriccion como
la establecida en el articulo 219, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion.

En ese orden de ideas, la prohibicién reglamentaria no resulta proporcional, necesaria ni
idonea, afecta el derecho humano de asociaciéon en materia politica que les asiste a las
candidaturas postuladas, el cual constituye un derecho publico fundamental
indispensable en todo régimen democratico, que propicia el pluralismo politico y la
participacion de la ciudadania en la formacion del gobierno. Asimismo, entrafia una
intervencion no justificada al principio de auto organizacién de los partidos,

Conviene sefalar que los articulos 9, 35 fraccion Il y 41 fraccion |, de la Constitucion
federal, facultan a las legislaturas, federal o local, para establecer en la ley
correspondiente la forma en que se organizaran los ciudadanos en materia politica
conforme a criterios de razonabilidad, sin prohibir el ejercicio del derecho de asociacioén
en materia politica, ni impedir la consecucion de los fines que persiguen los propios
partidos politicos.

Por su parte, los articulos 41 Base |, parrafo tercero y 116 fraccion |V, inciso f), de la
propia constitucion prevén las garantias institucionales de autoorganizacion y
autodeterminacion de los partidos politicos, en virtud de las cuales las autoridades soélo
pueden intervenir en la vida interna de los referidos institutos en los términos establecidos

por la propia constitucién y las leyes.

Considerando su naturaleza, derechos y fines, es que los partidos politicos pueden
recurrir a determinadas formas asociativas, como la coalicion, con la finalidad de cumplir
con sus finalidades constitucionales, entre las que se encuentra, la de contribuir a la
integracion de los organos de representacion politica y, como organizaciones
ciudadanas, hacer posible el acceso de las personas al ejercicio del poder publico.

3. De acuerdo con la interpretacion de la Sala Superior del TEPJF, el régimen de la
participacion electoral de los partidos politicos en una eleccion debe analizarse de
manera integral, atendiendo a sus finalidades, elementos materiales y sustanciales, asi
como al contexto de participacion de los partidos en cada figura asociativa.
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En ese orden de ideas, un aspecto a considerar es que la posibilidad de integrar una
coalicion no representa, en si misma, el ejercicio del derecho de asociacion politica
previsto en el articulo 9 constitucional, ya que de este precepto no se desprende un
derecho constitucional a formar coaliciones partidarias.

Por ello, es necesario distinguir el derecho de asociacion del individuo como tal, del de
los partidos politicos a recurrir a determinadas formas asociativas, como la coalicioén para
intervenir en un proceso electoral®

Es mas, en estricto sentido, la integracion de una coalicion no da lugar a una entidad
juridica distinta de los partidos politicos que la integran, como se desprende en lo
conducente de la Jurisprudencia 20/2021 de Sala superior.

Por lo tanto, si la legislacion electoral permite a los partidos politicos coaligarse para
postular candidaturas a puestos de eleccion popular, esto es una forma asociativa de
participacion electoral, pero ello no significa que dejen de ser partidos politicos, ni implica
que puedan ver disminuidos sus derechos.

Menos aun que deba dispensar un trato diferenciado a las candidaturas que postula,
maxime que esas fueron designadas conforme a sus procesos y documentos internos.

4. Al proscribir que los partidos politicos que integren una coalicion puedan beneficiar
con un mismo gasto a candidatos postulados por el partido de manera independiente, se
incluye una limitante que excede la finalidad perseguida con el prorrateo.

En términos generales, este representa una técnica contable frecuente en diversos
ambitos, con la idea de distribuir costos de manera proporcional entre diferentes
personas, objetos o periodos, de acuerdo con una clave de distribucion establecida.

Naturalmente, en materia electoral el prorrateo no podria tener un objetivo diferente vy,
de acuerdo con la legislacion, los partidos pueden aplicarlo respecto de actos de

8 Jurisprudencia P./J. 54/2009. COALICIONES PARTIDARIAS. EL ARTICULO 95, PARRAFOS §Y 10, DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES NO TRANSGREDE LA LIBERTAD DE
ASOCIACION EN MATERIA POLITICA. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Julio de 2009,
pagina 1426.
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proselitismo que beneficien a varias candidaturas, sin hacer un distingo respecto de las
planteadas mediante coalicion.
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Finalmente, de lo que se trata es de comprobar gastos y ajustarse a los limites
establecidos por la autoridad, conforme a la normativa.

Maxime si se considera que esa entidad fiscalizadora estara en condiciones de constatar
la existencia de gastos que, eventualmente, beneficien a los candidatos postulados por
el partido que represento, sea en coalicion o por cuenta propia (fuera de la coalicion) vy,
por ende, de asignar los gastos atendiendo a las campanas favorecidas, lo que permitira
el desarrollo de la funcidn que constitucionalmente le corresponde.

Aunado a lo anterior, y como se ha enunciado, da lugar a un trato diferenciado entre
candidaturas postuladas en coalicién y por las que contienden por un solo partido politico.
Ya que, sin existir fundamento en la Ley ni una razon loégica, a través de una medida
reglamentaria se les impide comprobar gastos relacionados con actos proselitistas
comunes, que les resultaron benéficos.

A este respecto, cobra relevancia que el articulo 83 de la LGPP prevé, inclusive, la
posibilidad de realizar prorrateo de gastos respecto de actos proselitistas en los que no
se identifiquen las candidaturas beneficiadas y que sélo se tome como parametro, por
decir un ejemplo, la difusion de un emblema o la mencién de lemas con los que se
identifique al partido, coalicion o sus candidatos.

Lo que de suyo excluye la aplicacion estricta del articulo 219, parrafo 1, inciso a) del
reglamento, pues este requiere la identificacion de la candidatura.

5. Ademas, debe senalarse que existe una clara incongruencia en los fines perseguidos
por las normas previstas en los articulos 219, parrafo 1 inciso a) y 219, parrafo 1 bis,
inciso b), debiendo prevalecer el criterio de esta ultima.

La autonomia y autodeterminacion de los partidos politicos son principios fundamentales
en cualquier democracia. En México, estos principios estan consagrados en la

Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y han sido reforzados por diversas
jurisprudencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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El Articulo 41 de la Constitucién Politica de México establece que los partidos politicos
son entidades de interés publico y tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica. Este articulo garantiza la autonomia de los partidos politicos,
permitiendo a los ciudadanos participar en multiples formas referentes a la vida politica
del pais. Las autoridades electorales so6lo pueden intervenir en los asuntos internos de
los partidos en los términos que senalen esta Constitucion y la ley.

<~ |morena
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El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha emitido diversas
jurisprudencias que refuerzan la autonomia y autodeterminacion de los partidos politicos.
Estas jurisprudencias han establecido que los partidos politicos tienen el derecho de
organizar su vida interna y que las autoridades electorales sélo pueden intervenir cuando
estos violen disposiciones de la Constitucion y la ley.

Esta autonomia se extiende, de manera incuestionable, a su derecho a establecer
coaliciones electorales, de acuerdo a lo establecido en el articulo 87 de la Ley General
de Partidos Politicos. Esta disposicion no hace sino reforzar el principio de autonomia de
los partidos politicos, permitiéndoles formar alianzas estratégicas para competir en las

elecciones.

Ahora bien, en ejercicio de esta posibilidad, los partidos politicos coaligados en México
deben tomar acuerdos importantes en relacion con el gasto de campana. Estos acuerdos
deberan ajustarse a las regulaciones especificas de la materia, pero en términos
generales se rigen por los principios de transparencia y equidad, asi como

El INE establece topes maximos de gastos de precampafa y campana para las
elecciones de Presidencia, asi como de Diputaciones y Senadurias por el principio de
mayoria relativa para cada proceso electoral. Estos limites tienen como objetivo fijar
condiciones de equidad en la contienda electoral y establecer limites al gasto excesivo
en las campanas electorales.

Ademas, los partidos politicos coaligados deben rendir cuentas sobre sus gastos de
campana. Deben presentar informes detallados al INE sobre como se gastaron los

fondos de la campana. El INE tiene la responsabilidad de revisar estos informes vy
asegurar que los partidos cumplan con las regulaciones sobre gastos de campana.
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Entonces, nos es posible sostener que la determinacion de los acuerdos de gasto de
campafia en las coaliciones politicas en México es un proceso regulado y transparente
que busca garantizar la equidad en las elecciones.

Ahora bien, apoyado en el articulo 83 de la Ley General de Partidos Politicos, el prorrateo
de gastos de campafna es una practica comun en las elecciones, donde los costos de
ciertos eventos o actividades son compartidos entre varios candidatos o partidos.

Sin embargo, en la queja a que se da respuesta se manifiesta que es incorrecto cierto
prorrateo, sin especificar con precision el motivo de esa pretendida incorreccion. Sin
embargo, presumiblemente atiende a que el Reglamento de Fiscalizacion del INE
prohibe el prorrateo de gastos de campana entre candidatos de una coalicion de un tipo
de eleccion con los candidatos de otro tipo de eleccion cuando son candidatos
Unicamente de partido y no de la coalicion. Empero, el mismo reglamento permite un
supuesto analogo, en el que se pueden prorratear gastos de un evento de campana entre
un candidato de coalicion de una eleccion federal y un candidato de partido integrante
de la coalicién pero que no contiende coaligado en esa eleccion local.

Se estima que esta interpretacion vulnera la autonomia de los partidos politicos, los
cuales, como como entidades autonomas, deberian tener la libertad de determinar como
se distribuyen sus gastos de campafia, siempre y cuando se adhieran a los principios de
transparencia y equidad. Al limitar la capacidad de los partidos para prorratear sus gastos
de campana en ciertas circunstancias, el Reglamento de Fiscalizacion interfiere con la
autonomia de los partidos.

Ademas, esa intervencion de nivel reglamentario presenta una inconsistencia interna
al permitir el prorrateo en un caso y prohibirlo en otro, a pesar de que las situaciones
son analogas.

Para ilustrar lo anterior, a continuacion, se inserta lo prescrito en el articulo, 219, parrafo
1 bis, inciso b) que al tenor literal senala:

b) Un mismo gasto podra beneficiar a candidaturas postuladas por coaliciones federales y a
candidaturas locales postuladas por alguno de los partidos politicos nacionales integrantes de la
coalicion

De lo trasunto se advierte que la unica diferencia radica en el ambito de la eleccion,

siendo que el cuestionado 219, parrafo 1, inciso a) se refiere a la imposibilidad de
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beneficiar en el “mismo ambito”, cuestion que no encuentra légica ni razonabilidad, de
ahi su inconstitucionalidad.
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Ciertamente, lo anterior viola el principio juridico que establece que donde existen los
mismos hechos debe prevalecer igual derecho. Esta incongruencia no soélo puede
generar confusion, sino que refleja una interpretacion arbitraria en la elaboracion del
reglamento e implica una aplicacion desiqual de la ley.

7. Finalmente, se sostiene que existe una violacion a lo dispuesto por el articulo
Segundo transitorio del Decreto de reformas a la Constitucion Federal de diez de
febrero de dos mil catorce.

El articulo 219, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, al prever que un
mismo gasto no podra beneficiar, en el mismo ambito, a candidaturas postuladas por una
coalicion y a candidaturas postuladas por alguno de los partidos que lo integran, regula
inconstitucionalmente, al limitar la forma en que los actos llevados a cabo por las
candidaturas de las coaliciones pueden beneficiar a otra candidatura en lo individual.

Esto es asi pues al negar la posibilidad de que las coaliciones realicen o lleven a cabo
actos proselitistas a favor de un candidato en lo individual, alteran el sistema de
coaliciones y su participacion de acuerdo a lo establecido por la Constitucion y
desarrollado por el Congreso de la Unidn, sin contar con facultades para ello.

Lo anterior, porque el articulo 73, fraccion XXIX-U, de la Constitucion Federal dispone
que es facultad del Congreso de la Union expedir las leyes generales que distribuyan
competencias entre la Federacion y los Estados, en lo relativo a los partidos politicos,
organismos electorales y procesos electorales, conforme a las bases establecidas en la
propia Constitucion.

En relacion con lo apuntado, el articulo Segundo transitorio del Decreto de reformas a la
Constitucion Federal de diez de febrero de dos mil catorce; determind que, en la ley
general que regule a los partidos politicos nacionales y locales, se establecera un
sistema uniforme de coaliciones para los procesos federales y locales:

SEGUNDO. El Congreso de la Unién debera expedir las normas previstas en el
inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta
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Constitucidon, a mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran, al
menos, lo siguiente:

I. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales: [...]
f) El sistema de participacion electoral de los partidos politicos a través de la figura

de coaliciones, conforme a lo siguiente:
1. Se establecera un sistema uniforme de coaliciones para los procesos electorales

federales y locales;
2. Se podra solicitar su registro hasta la fecha en que inicie la etapa de

precampanas;

3. La ley diferenciara entre coaliciones totales, parciales y flexibles. Por coalicion
total se entendera la que establezcan los partidos politicos para postular a la
totalidad de los candidatos en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una
misma plataforma electoral. Por coalicion parcial se entendera la que establezcan
los partidos politicos para postular al menos el cincuenta por ciento de las
candidaturas en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma
plataforma. Por coalicion flexible se entendera la que establezcan los partidos
politicos para postular al menos el veinticinco por ciento de las candidaturas en un
mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma electoral;

4. Las reglas conforme a las cuales apareceran sus emblemas en las boletas
electorales y las modalidades del escrutinio y cémputo de los votos;

5. En el primer proceso electoral en el que participe un partido politico, no podra
coaligarse, y [...]"

En este sentido, es relevante lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la accién de inconstitucionalidad 71/2018 y su acumulada 75/2018,° en el que
consideré que se actualizaba una invasién competencial por parte del Congreso de
Sonora, ya que, en el articulo 31 de su Constitucion, regulaba la posibilidad de que, bajo
la forma de coaliciones, se postularan candidaturas de diputados locales de
representacion proporcional, no obstante que el articulo segundo transitorio antes
referido, dispuso —categéricamente— que fuera la legislacion general de la materia que
estableciera un sistema uniforme de coaliciones, tanto para los procesos federales, como
para los procesos locales.

En efecto, si por la disposicion transitoria del decreto de reforma constitucional
mencionada se determind que seria en la ley general en la que se regulara lo atinente a
esa figura, es claro que el Consejo General del INE no puede establecer la forma en la
que participara en el proceso electoral, la figura de la coalicién, pues ni siquiera esa
posibilidad quedd a cargo de las entidades federativas, mucho menos realizar

? Fallada por el TEPIF en sesion de sicte de octubre de dos mil diecinueve.
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prohibiciones meta constitucionales, legales y reglamentarias, que no encuentran
justificacion alguna, y producen un trato diferenciado arbitrario como norma positiva que

distorsiona el sistema dado por la Ley.

Lo anterior, por tratarse de un régimen excepcional en el que, las entidades federativas,
solo cuentan con competencia residual para normar los aspectos que no hayan sido
previstos en la propia legislacién general, tal como se determino al resolver la accion de
inconstitucionalidad 86/2014 y su acumulada 88/2014.1°

De esta forma, es claro que el articulo 219, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacion, tiene un alcance amplio que se convierte en una restriccion, pues al prever
de manera categérica que “Un mismo gasto no podré beneficiar, en el mismo émbito, a
candidaturas postuladas por una coalicion y a candidaturas postuladas por alguno de los
partidos que lo integran”, pretende senalar la forma en que las coaliciones podran llevar
a cabo sus actos y a quienes podran beneficiar o no sus actos de campafia.

El referido aspecto escapa de la atribucion reglamentaria del Instituto Nacional Electoral,
pues con esa norma pretende fincar una responsabilidad y sancionar a mi representada
sin reparar que la referida norma es inconstitucional pues no le compete regular ningtin
aspecto relativo a las coaliciones a ese 6rgano administrativo electoral.

Ademas, se violenta el principio de reserva de ley, puesto que el articulo 83, parrafo 4 de
la Ley General de Partidos Politicos dispone de manera clara y categérica que “el
Reglamento de Fiscalizacion desarrollara las normas anteriores y establecera las reglas
para el registro contable y comprobacion de los gastos a los que se refiere el presente
articulo”.

De tal forma que si de la revision de las reglas contenidas en el referido articulo 83 de la
LGPP no se dispone ninguna relativa a la prohibicién de prorratear entre las candidaturas
de las coaliciones y de los partidos en lo individual, es evidente que tal cuestion no podia
ser regulada por el Instituto Nacional Electoral, pues su marco de actuacion esta
delimitado en el numeral en cita, y cualquier actuacion que contravenga o vaya mas alla
de ello, vulnera el referido principio de reserva de Ley.

19 Fallada por el TEPJF en sesion de nueve de junio de dos mil quince.
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Finalmente, se destaca que el articulo 219, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacion, al prever que, un mismo gasto no podra beneficiar, en el mismo ambito, a
candidaturas postuladas por una coaliciéon y a candidaturas postuladas por alguno de los
partidos que lo integran, no atiende a un criterio de razonabilidad en virtud de que, cémo
esta construida la porcion normativa combatida, se genera un escenario absoluto de
prohibicion solo por el hecho de pertenecer a un mismo ambito, siendo que en
caso de no ser (es decir, diferente ambito) ello si esta permitido.

£,/ morena

Esta disposicion entrafia una medida adicional que trasgrede, no solo los derechos del
partido que represento, sino de las personas postuladas para un cargo de eleccion
popular, e incluso los derechos politico electorales de la ciudadania, al crear incentivos
negativos que impactan en su libertad de ejercer el voto libre y razonado, ya que:

|.  El que un gasto no pueda ser prorrateado entre un candidato de una coalicién
federal, con un candidato a un cargo federal de un partido que integra la
coalicion, cuando no constituyen candidatos contrincantes entre si, -sin una
justificacion razonable para esa prohibicion-, inhibe la participacion politica de
los candidatos, quienes dejaran de realizar eventos -que de otra forma podrian
ser plausibles- para evitar incurrir en infracciones o ser objeto de sancion.

Il. Esto, a su vez, propicia la proliferacion de eventos en lo individual, e Impide el
aprovechamiento eficaz de recursos, al disuadir la unificacion y concentracion
de eventos de distintos candidatos, en perjuicio del posicionamiento y del
impacto de las propuestas del partido en el pensamiento colectivo del
electorado.

lll.  Con ello, también se obstaculiza y se inhibe la asistencia libre de la ciudadania
a la mayor cantidad de eventos de su preferencia en ejercicio de su derecho a
informarse sobre las propuestas de campana de las opciones politicas de su
interés, ya que resulta légico que, entre mas candidatos realicen eventos de
manera aislada, mas dificil sera para una misma persona contar con los
recursos, el tiempo y las condiciones para asistir a todos ellos en un mismo
periodo de campana.

V.  Por el contrario, la posibilidad de concentracion de candidatos afines y no
contendientes en un mismo evento, permitida por la posibilidad de prorratear
gastos, potencia y maximiza la participacion politica, asi como el
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aprovechamiento del tiempo, los recursos y las oportunidades de asistencia de
la ciudadania.

V. Esto a su vez, permite el fomento a la formacién de una adecuada opinién de
la ciudadania, que redundara en un ejercicio libre e informado del voto activo.

VI. Finalmente, no se advierte justificacion razonable para que se prohiba el
prorrateo en el supuesto sefalado en el numeral 1, inciso a) del precepto
referido, y a su vez, si se permita el prorrateo entre un candidato de una
coalicion federal, y un candidato de un cargo local por alguno de los partidos
que integren la referida coalicion.

8. Por las razones sefaladas, consideramos que la referida norma reglamentaria
tampoco supera un test de proporcionalidad, el cual constituye una herramienta que
permite evaluar la constitucionalidad de las intervenciones que se realicen a algun
derecho fundamental, para lo cual, la disposicién normativa debe perseguir una finalidad
constitucionalmente valida, ademas de que debe lograr en algun grado la consecucion
de su fin, y no debe limitar de manera innecesaria y desproporcionada el derecho
fundamental en cuestion.

Uno de los aspectos fundamentales consiste en corroborar, en primer lugar, si existen
otros medios igualmente idéneos para lograr los fines que se persiguen y, en segundo
lugar, determinar si estas alternativas intervienen con menor intensidad el derecho en
juego. En la especie, como se demostro, pareceria que el articulo 219, parrafo 1 bis,
inciso b) del RF es una norma mas idonea que la prevista en el articulo 219, parrafo 1,
inciso a) del RF.

Como hemos indicado, se advierte una afectacion al derecho de asociacién politica y el
principio de auto organizacion de los partidos que no tiene justificacion y asidero juridico.

Ademas, si la finalidad que se persigue con esa restriccion es garantizar el principio de
equidad en la contienda, conforme al cual se aseguran las condiciones materiales y
juridicas en la contienda electoral, a fin de no favorecer a alguno de los participantes,
esta se puede lograr mediante la aplicacion de las diversas medidas previstas en la
normativa, como, por ejemplo, la fiscalizacion que realiza el Instituto Electoral y la
verificacion del cumplimiento de los topes de gastos de campania.
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Por lo anterior, se solicita a esa autoridad, la inaplicacion de la prohibicion
contenida en el articulo 219, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion,
por considerarse una restriccion no prevista en la Ley, que resulta injustificada,
desproporcional, carente de idoneidad e inconstitucional, a efecto de que, en aras
de la maximizacién de los derechos de la ciudadania, los candidatos y todos los
partidos politicos por igual, se permita el prorrateo de gastos en la modalidad
sefnalada en el referido precepto, y en consecuencia,_se sirva a declarar la
improcedencia_del presente procedimiento _en cuanto hace a este punto, en
términos de lo dispuesto en las fracciones |, numeral 1, del articulo 30 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

- [morena
.F?vja.

PRUEBAS

Por ultimo, y con la finalidad de acreditar y robustecer lo aqui sefialado, me permito
ofrecer los siguientes medios de prueba:

1. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado en el
presente procedimiento y en lo que a los intereses de mi representado convenga.

2. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANO.
Consistente en todo lo que a los intereses de mi representado convenga.
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INE/Q-COF-UTF/2137/2024/CDMX Respuesta del Partido del Trabajo a oficio de ampliaciéon
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PARTIDO DEL TRABAJO

UNIDAD NACIONAL
| TODO EL PODER AL PUEBLO |

Derivado de o anterior, el Partido del Trabajo desconoce ios hechos
denunciados, ya que en base en el respectivo convenio de coaiicion su origen
partidista es en MORENA, por lo que, topes de gasios de campaiia, recibos,
contratos, facturas, fichas de depodsito, comprobantes de transferencia,

aportaciones v demas operaciones corresponde a dicho instituto politico.

Al respecto se ratifica todo lo sefialado en el presente sumario, por este Instituto
Politico Nacionai del Partido del Trabajo, ias veces en que sea requerido por este

érgano nacional electoral.

Pagina 2 de 2



INE/Q-COF-UTF/2137/2024/CDMX
Respuesta del Partido Verde Ecologista de México a oficio de ampliacion y emplazamiento
INE/UTF/DRN/30660/2024

gy

Ciudad de México, a 16 de junio de 2024

los elementos que integran el expediente de mérito, para que en un plazo
improrrogable de cinco dias naturales contados a partir del dia siguiente
a la fecha en que se realice la notificacion, conteste por escrito lo que a su
derecho convenga y aporte las pruebas que estime pertinente, exponiendo
lo que a su derecho convenga, y ofrezca y exhiba las pruebas que
respalden sus afirmaciones.

En este orden de ideas, con fundamento en lo establecido en el articulo 35,
numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, rindo la contestacion al emplazamiento de este procedimiento.

PRIMERO. RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO POR L.O QUE HACE AL
C. GUSTAVO MENDOZA FIGUEROA.

Por lo tocante al C. Gustavo Mendoza Figueroa, esta representacion
manifiesta que el instituto politico que representa no reportd alglin ingreso o gasto
por las acciones denunciadas en torno al candidato antes sefialado.

En este tenor, esta representaciéon manifiesta que el candidato actué en su
marco de su autodeterminacion y sin consultar a mi representada. Aunado a ello,
sefialo que mi representada no debe ser responsabilizada por no vigilar la conducta
del candidato Gustavoe Mendoza Figueroa, pues mi representada no tuvo
conocimiento de la realizacién del evento denunciado.

En otro orden de ideas, esta representacion manifiesta que es indebido
pretender responsabilizar a mi representada en este procedimiento, toda vez que el
instituto politico que represento no tuvo conocimiento de los actos denunciados y
mucho menos, de los gastos que hicieron el candidato Gustavo Mendoza Figueroa
y los otros partidos integrantes de la candidatura comuin que la postulan (MORENA
y PT).

En este sentido, mi representada no se encuentra obligada a verificar que los
demas partidos politicos integrantes de la candidatura comun que postulan al
candidato Gustave Mendoza Figueroa (MORENA y PT), reporten en el Sistema
Integral de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral los gastos que se realicen
con motivo de su campana.

Al respecto, el articulo 243, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, dispone lo siguiente:
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Ciudad de México, a 16 de junio de 2024

“Articulo 243. Sujetos obligados

2, Para efecto de las candidaturas comunes y alianzas partidarias, se
deberd presentar un informe por cada uno de los partidos politicos
integrantes de |a misma.

Como se observa de la disposicién citada, en el caso de las candidaturas
comunes, los partidos politicos integrantes de éstas deberan presentar sus informes
de gastos de campaha por separado. Del texto citado, se desprende que los partidos
politicos integrantes de un convenio de candidatura comuin es responsable por sus
propios informes de gastos de campafias, y no asi de los informes de gastos de los
demas partidos integrantes de [a candidatura comun, o de revisar sus ingresos o
egresos.

En este orden de ideas, toda vez que mi representada no tiene la obligacion
de garante respecto a que los partidos MORENA y del Trabajo lleven a cabo sus
infformes de gastos de campafia, mi representada no puede ser responsabilizada
por no vigilar que los demas partidos integranies de la candidatura comun
“Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México” hayan rendido sus informes
en tiempo y forma.

Si bien, existe un vinculo especial enire los partidos integrantes de la
candidatura comuin “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”, asi
como con el candidato Gustavo Mendoza Figueroa; también es cierto que ese
vinculo no implica que mi representada deba responder por cualquier actuar u
omision gue lleven a cabo los MORENA y PT, pues, el instituto politico que
represento no tiene el deber legal de vigilar el actuar de los demas partidos politicos.

Por ello, al encontrarnos en presencia de supuestas omisiones de reportar
los gastos de campafa por parte del Partido MORENA o del Trabajo, son estos
entes los que deben responder por separado sobre su registro de gastos de
campanas.

PRUEBAS
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Ciudad de México, a 16 de junio de 2024

LAS DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes en:

e Elacuerdo del Consejo General del IECM de clave IECM/ACU-CG-062/2024,
sobre la procedencia de la solicitud de registro del convenio de la
Candidatura ComuUn “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”,
para la eleccién de Diputaciones al Congreso de la Ciudad de México por el
principic de mayoria relativa en 29 Distritos Electorales Uninominales y la
Diputacion Migrante, asi como de 15 Alcaldias, suscrito por los partidos
politicos Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México, para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, en acatamiento de la sentencia del
Tribunal Electoral de la Ciudad de México emitida en el expediente TECDMX-
JEL-026/2024 y acumulados; el cual se puede consultar en la siguiente
direccion electronica:  hitps://www.lecm.mx/www/taip/cg/acu/2024/IECM-
ACU-CG-062-2024.pdf

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas y cada una
de las actuaciones realizadas que sean benéficas a los intereses de esta
representacion.

LA PRESUNCIONAL EN SU ASPECTO LEGAL Y HUMANO, consistente
en todas aquellas presunciones que deriven del presente expediente y que sean
benéficas a los intereses de esta representacion.
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RESPUESTA A EMPLAZAMIENTO

Al respecto el quejoso expone que el C. Gustavo Mendoza Figueroa, candidato a
Alcalde de Cuajimalpa de Morelos, incurti6é en gastos no reportados, por la supuesta
cantidad de $105,664.40, por lo que su pretension, era verificar si dicho candidato
habrfa reportado o no dicho evento.

Ahora bien, el quejoso aporta solamente ligas electronicas, sin establecer
correctamente elementos de modo, tiempo y lugar.

En ese contexto, se menciona a esa autoridad fiscalizadora que, los elementos
aportados por el quejoso se tratan de pruebas técnicas, que en principio sélo
generan indicios, pero no certeza, por tanto, haran prueba plena sobre la veracidad
de los hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, y la relacion que guardan entre si. De conformidad con los articulos
481, parrafo 3, incisos b) y ¢), asi como 462, parrafos 1y 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).

Por lo anterior, esta autoridad fiscalizadora debe desestimar la falta de medios
probatorios por parte del quejoso para acreditar sus afirmaciones, lo cual, se
establece en el Reglamento de Fiscalizacion (RF) y en el criterio jurisprudencial
4/2014, los cuales se citan a continuacion:

REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE
FISCALIZACION

Articule 17

Prueba Técnica

1.(..)

2. Cuando se ofrezca una prueba de esta naturaleza, ef aportante debera sefialar
concretamente |o que pretende acreditar, identificando a las personas, fos lugares
y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba.

Jurisprudencia 4/2014

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.- De
la interpretacién de los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que toda
persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido
formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacion previstos en materia
electoral pueden ser ofrecidas, entre otfras, pruebas técnicas. En_este sentido,
dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la
relativa facilidad con gue se pueden confeccionar y modificar, asi como la
dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufride- por lo que son insuficientes, por si




solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es
necesaria la concurrencia de algiin otro elemento de prueba con el cual deben
ser adminiculadas, gue las puedan perfeccionar o corroborar.

Como ha podido demostrarse, no podrian actualizarse las presunciones de la parte
quejosa, toda vez que su actuar se basa en hechos que U(inicamente son parciales
en cuanto al contexto de la realidad, de igual forma por lo que hace a sus
pretensiones, como ya se refirid, Unicamente se basan en pruebas técnicas, que por
su propia naturaleza, no son suficientes para creditar el presunto un hecho ilicito y
no se acompanan con otros medios de prueba que concatenados hagan presumir
la existencia de un hecho ilicito, como de forma perniciosa y privola pretende
ofuscar a esta autoridad fiscalizadora el C. Mariano Alberto Granafas Garcia, en su
caracter de representante propietario ante el Consejo Distrital 20 del Instituto
Electoral de la Ciudad de México del Partido Revolucionario Institucional.

Para robustecer lo anterior, cito el criterio jurisprudencial 33/2002:

FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PRONMOVENTE. - En
los casos que requieren del estudio detenido del fondo para advertir su
frivolidad, o cuando ésta sea parcial respecto del mérito, el promovente puede ser
sancionado, en términos del articulo 189, fraccion Ill, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion. El calificativo frivolo, aplicado a los medios de impugnacién
electorales, se entiende referido a las demandas o promociones en las cuales se
formulen conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente,
por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo de! derecho o ante la
inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se
apoyan. Cuando dicha situacion se presenta respecto de todo el contenido de
una demanda v la frivolidad resulta notoria de la mera_lectura cuidadosa del
escrito, las leyes procesales suelen determinar gue se decrete el
desechamiento de plano correspondiente, sin generar_artificiosamente un
estado de incertidumbre;

(...)

(...) Por tanto, si existen aparentes litigios, supuestas controversias, o modos
errdneos de apreciar las cosas, pero al verificar los elementos objetivos que
se tienen al alcance se advierte Ia realidad de las cosas, evidentemente tales
hipétesis no deben, bajo ninquna circunstancia, entorpecer el correcto actuar
de los tribunales; sobre todo si se tiene en cuenta que los 6rganos electorales
deben resolver con celeridad y antes de ciertas fechas. En tal virtud, una
actitud frivola afecta el estado de derecho y resulta grave para los intereses de
otros instifutos politicos y la ciudadania, por la incertidumbre que genera la
promocién del medio de impugnacion, asi como de aquellos que si acuden con
seriedad a esta instancia, pues los casos poco serios restan tiempo y esfuerzo a
quienes intervienen en ellos, y pueden distraer ia atencion respectiva de los asuntos
que realmente son de trascendencia para los intereses del pals o de una entidad
federativa, e inclusive el propio tribunal se ve afectado con el uso y desgaste de
elementos humanos y materiales en cuestiones que son evidentemente frivolas.
Tales conductas deben reprimirse, por lo que el promovente de este tipo de escritos,




puede ser sancionado, en términos de la disposicion legal citada, tomando en cuenta
las circunstancias particulares del caso. )
(Enfasis afadido)

Por tanto, en atencidn a lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en lo dispuesto
en la fraccion VI, numeral 1, del articulo 30 vy la fraccién |, del numeral 1 del articulo
31 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
se solicita a esta Autoridad Administrativa Electoral, se sirva a declarar la
improcedencia o sobreseimiento del presente procedimiento, y en esa medida
su desechamiento de plano.

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en WMateria de
Fiscalizacion:

Articulo 30.
Improcedencia

1. El procedimiento serad improcedente cuando:

l. Los hechos narrados en el escrifc de queja resulten notoriamente
inverosimiles, o aun siendo ciertos, no configuren en abstracto algtin
ilicito sancionable a través de este procedimiento.

(.)

IX. En las quejas vinculadas a un Proceso Electoral, cuyo objeto sea
denunciar presuntas erogaciones no reportadas y que se pretendan
acreditar exclusivamente con las publicaciones en redes sociales de
los perfiles o cuentas de las personas aspirantes, precandidatas o
candidatas, ya monitoreadas o que forman parte de los
procedimientos de verificacion que desarrolla la Direccién de
Auditoria de los Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de
la UTF mediante el monitoreo en internet vy redes sociales de los
sujetos obligados, lo cual sera materia de analisis en el Dictamen y
Resoluciéon que recaiga al procedimiento de revisién respectivo,
siempre y cuando sean presentadas previo a |a notificacién del Gltimo oficio
de errores y omisiones y cuando del escrifo de queja no se advierta la
existencia de publicaciones vinculadas con las personas denunciadas que
realicen terceros ajenos a los hechos denunciados, en todo caso el escrito
de queja serd reencauzado al Dictamen correspondiente.

(.)
“Articulo 31.

Desechamiento

1. La UTF elaborara y sometera, a revision de la Comisién el Proyecto de
Resolucidn del Consejo General que determine el desechamiento
correspondiente, en los casos siguientes:

l. Se desechara de plano el escrito de queja, sin que anteceda
prevencion a la parte denunciante, cuando se actualice alguno de los



supuestos sefialados en las fracciones I, IV, V, VI, VII, Viil y IXdel
numeral 1 del articulo 30 del Reglamento.

()

Articulo 32.

Sobreseimiento

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:

Il. Admitida la queja se actualice alguna causal de improcedencia.

En virtud de lo antes expuesto, se solicita a esa H. Autoridad Electoral desestimar
las supuestas infracciones descritas en la queja basal que dio origen al presente
procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion,
consecuentemente se sirva declarar la improcedencia y/o desechamiento
establecidos en los dispositivos legales inscritos en el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

En tal sentido, esa autoridad electoral no debe pasar por alto que el quejoso basa
su denuncia en hechos no comprobables, y que materiaimente no pueden alcanzar
sus pretensiones juridicas, al estar basado en solamente ligas electronicas que
refieren a una imagen representativa sin establecer elementos de modo, tiempo y
lugar, en torno a una supuesta omision de reporte de gastos.

Es entonces que, la carga de la prueba sobre los hechos materia del presente
procedimiento recae en el propio denunciante, por lo que, debera actuar y analizar
las constancias conforme al principio de presuncién de inocencia.

SOLICITUD DE APLICACION DEL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE
INOCENCIA

La queja que da origen al procedimiento sefialado al rubro carece de elementos
serios y suficientes que permitan concluir que el que suscribe es responsable de
los hechos que denuncian al C. Gustavo Mendoza Figueroa, pues no se aportan
pruebas de que el que suscribe hubiera realizado dichos acotos ilicitos, pues su
dicho tinicamente se sustenta en publicaciones realizadas en internet, ademas que
no comprueban elementos de modo, tiempo y lugar, por lo que ello no representa
prueba plena de las supuestas infracciones que denuncia.

Robustece lo anterior, el siguiente criterio emitido por la autoridad jurisdiccional:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O
MODULACIONES. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la tesis aislada P. XXXV/2002, sostuvo que, de la interpretacion



arménica y sistematica de los articulos 14, parrafo sequndo, 16, péarrafo
primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero v 102, apartado A, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
su texto anterior a |la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18
de junio de 2008), deriva implicitamente el principio de presuncién de inocencia;
el cual se contiene de modo expreso en los diversos articulos 8, numeral 2, de
la_Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 14, numeral 2, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: de ahi que, al ser acordes
dichos preceptos -porque tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncién
de inocencia-, deben interpretarse de modo sistemético, a fin de hacer valer para
los gobernados la interpretaciéon mas favorable que permita una mejor imparticion
de justicia de conformidad con el numeral 10, constitucional. Ahora bien, uno de
los principios rectores del derecho, que debe ser aplicable en todos los
procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena ¢ sanciéon como
resultado de la facultad punitiva del Estado, es el de presuncién de inocencia
como derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a quienes
pudiesen estar sometidos a un procedimiento administrativo sancionador y, en
consecuencia, soportar el poder correctivo del Estado, a fravés de autoridad
competente. En ese sentido, el principio de presuncion de inocencia es aplicable
al procedimiento administrativo sancionador -con matices o modulaciones, segutn
el caso- debido a su naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la persona
que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultade pudiera surgir
una pena o sancién cuya consecuencia procesal, entre ofras, es desplazar la
carga de la prueba a la autoridad, en atencion al derecho al debido proceso.”

[Enfasis afiadido]

Es por lo antes expuesto, que se solicita a esa H. Unidad Técnica de Fiscalizacion
analice todas las manifestaciones, constancias e indicios, desde la éptica del
principio de presuncién de inocencia, pues de lo contrario se vulnerarian mis
derechos fundamentales de legalidad y seguridad juridica, de los cuales es titular el

que suscribe, ofrora candidata al Senado de la Replblica.

Ofrezco como medios de conviccidn las siguientes:

PRUEBAS

1. PRESUNCIONAL EN SU DOBL.E ASPECTO, LEGAL Y HUMANA. En todo

lo que beneficie al suscrito.

. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas las pruebas,
constancias, y acuerdos que obren en el expediente formado con motivo del
presente procedimiento especial sancionador en lo que favorezca a los

intereses de guien suscribe.
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INE/Q-COF-UTF/2137/2024/CDMX
Respuesta del Partido Morena al oficio de ampliacion y emplazamiento
INE/UTF/DRN/30655/2024 dirigido al otrora candidato Gustavo Mendoza Figueroa

Por cuanto hace al oficio de notificaciéon de ampliacién de los sujetos de investigacion
que por esta via se contesta, se hace del conocimiento de esta autoridad que el suscrito
reconoce que el mismo configura un simple acto de comunicacion que no puede
redundar en perjuicio alguno del candidato Gustavo Mendoza; lo anterior, toda vez que
en virtud del acto que se notifica solamente se da cuenta de la ampliacion de los sujetos
incoados que constrifien la ampliacién de la investigacion hacia terceras personas
distintas al sujeto denunciado primigeniamente y lo que de ninguna manera constrifie
obligacion sustantiva alguna de la que pueda derivar efecto adicional en perjuicio de este
sujeto obligado, toda vez que, del contenido del mismo se puede advertir que el
pronunciamiento de la autoridad no se actualiza ninguna falta a la normatividad
electoral por parte del que suscribe, sino que al contrario, se reconoce de manera
expresa por la autoridad que la posibilidad de que la imputacion que dio origen al
presente procedimiento se pueda encauzar hacia sujeto obligado distinto al C.
Gustavo Mendoza.

En este sentido, cabe destacar que se considera correcto el actuar de la autoridad, ya
que mediante la ampliacion que se notifica, se confirma la pretension litigiosa del C.
GUSTAVO MENDOZA FIGUEROA; misma que fue manifestada y sostenida en defensa
por el mismo al momento de dar respuesta al oficio emplazamiento
INE/UTF/DRN/27086/2024 recaido dentro del expediente en el que se actla y por virtud
de la cual se dio cuenta de la improcedencia de la imputacién en su contra dados los
claros indicios de que el evento denunciado no era en beneficio del mismo, sino de
sujetos obligados distintos a él.

En esa medida, se advierte a la autoridad, tenga a consideracion, el desistimiento de
la causa e imputacién por cuanto hace al presente procedimiento en mi contra, al
no acreditarse, ni configurarse algun ilicito sancionable por parte de este sujeto obligado,
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lo cual, en el presente caso, actualiza la causal de improcedencia establecida en el
articulo 30, apartado 1 fraccién | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, misma que al tenor siguiente establece:

“Articulo 30. Improcedencia
1. El procedimiento seréa improcedente cuando:

l. Los hechos narrados en la denuncia resulten notoriamente inverosimiles, o aun siendo
ciertos, no confiquren_en_abstracto_algun ilicito sancionable a través de este

procedimiento. [...]”

En consecuencia, se solicita a esa autoridad que de conformidad con el articulo 32 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion se sobresea
el presente procedimiento por cuanto hace a los sefialamientos entablados en contra del
C. GUSTAVO MENDOZA FIGUEROA; esto al demostrar la falta de ilicito sancionable
que pueda reputarse responsabilidad del denunciado de mérito, asi como al ya no ser
dicha persona, parte sustantiva del procedimiento, y lo que por ende, debe dar a concluir
que éste queda sin materia alguna.
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INE/Q-COF-UTF/2137/2024/CDMX
Respuesta de Adrian Rubalcava Suarez al oficio de
ampliacion y emplazamiento INE/UTF/DRN/30733/2024

En este tenor, se procede a dar contestacién a la infundada e improcedente ampliacién
del objeto de investigacién y responsables derivado de la Queja Electoral en Materia de
Fiscalizacion dentro del expediente sefialado al rubro, al tenor de los siguientes
argumentos juridico electorales:

I En primer término, es preciso sefialar que el suscrito NO participé como
CANDIDATO AL SENADO DE LA REPUBLICA, en el proceso electoral
concurrente 2023-2024; que mi participacion fue en calidad de SUPLENTE del
candidato a Senador por la via de Representacion proporcional, del C.
MANUEL VELASCO COELLO, como se acredita con la publicacion del Acuerdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que, en ejercicio de
la Facultad Supletoria, se registran las candidaturas a senadoras y senadores al
Congreso de la Unién por el Principio de Mayoria Relativa, presentadas por los
partidos politicos nacionales y coaliciones con registro vigente, asi como las




candidaturas a senadoras y senadores por el principio de representacion
proporcional, con el fin de participar en el proceso electoral federal 2023-2024.
Visible en el link:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/166303

En este sentido es due esta Unidad Técnica de Fiscalizacién, deberd considerar
que el suscrito al haber sido suplente del candidato al Senado por la via de
Representacion Proporcional, no tiene asignado presupuesto algtino, toda
vez que dicho monto se otorga al partido politico que postula a los candidatos,
en términos de lo establecido en los articulos 791 numeral 1, inciso b), fraccién
| de la Ley General de Partidos Politicos; 96, numeral 1, 127 y 243, numerales 3y
5 del Reglamento de Fiscalizacién.

Aunado a lo anterior, el suscrito, no programé, ordené, o instrui la realizacion
del evento materia del presente procedimiento, toda vez, que solo fui invitado
al mismo, como se acreditara mas adelante.

No obstante ello, el articulo 243 en su numeral 3 del Reglamento de
Fiscalizacion, a la letra dispone:

Articulo 243. Sujetos obligados

()
3. Las candidaturas por el principio de representacién proporcional que realicen gastos
de campafia, deberdn presentar el informe respectivo.

(...)

Por lo que, manifiesto bajo protesta de decir verdad que al suscrito en su
caracter de candidato suplente no recibié ningln tipo de presupuesto para
erogar en el proceso pasado de campafia.

A efecto de demostrar que no existi6 |a obligacién del suscrito de reportar el
evento realizado con fecha 9 de mayo del afio en curso, por no haberlo
organizado, ni haber instruido su realizacién, sino que, solo compareci en el
mismo como invitado y en mi calidad de simpatizante, al haber recibido carta
invitacion suscrita por el entonces candidato a la Alcaldia en Cugjimalpa de
Morelos, postulado por la otrora Coalicién “Sigamos Haciendo Historia”,
misma que recibi en mi domicilio particular el pasado 3 de mayo del afio en
curso, en donde se indica el objeto del evento, el lugar, dia y hora a realizarse,
documento que en este acto se exhibe, para los efectos conducentes.

En este sentido es que se reitera que los gastos del proceso
electoral correspondientes al periodo de campafa para difundir las
propuestas, como lo es la propaganda electoral, la publicidad, la realizacién de
eventos publicos, anuncios y la produccién de mensajes para radio y television,
entre otros; son actividades que el suscrito no realizé, por ello, la omisién que
se pretende imputar al suscrito, no existe.

Méxime que al suscrito no le fue asignada cuenta en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, que es la plataforma de internet que utilizan los partidos politicos
y candidatos independientes para registrar ante el Instituto Nacional Electoral
sus operaciones de ingresos y egresos.




Ello toda vez, que los informes de campafia se generan y presentan, ante el
Sistema de Contabilidad en Linea que es el Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF); de la siguiente forma:

e Se rinden por periodos de 30 dias, contados a partir del inicio de la
campana.

e Se presentaran dentro de los 3 dias siguientes a la conclusién de cada
periodo. Art. 235 del Reglamento de Fiscalizacién; Art. 79, inciso b), fracc.
lil de la Ley General de Partidos Politicos.

e Losinformes deben ser presentados por los partidos politicos, para cada
una de las campanas en las elecciones respectivas.

e Especificando gastos por partido y candidato.

e Elcandidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes de
gastos. Art. 79, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos; Art. 243,
244, 245 del Reglamento de Fiscalizacion.

e Los Candidatos Independientes son responsables solidarios junto con el
encargado de la administracién de sus recursos financieros, dentro de los
procedimientos de fiscalizacién de los recursos correspondientes. Art.
394, parrafo primero, inciso fi) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

El procedimiento de fiscalizacién comprende el ejercicio de las funciones de
comprobacion, investigacién, informacion y asesoramiento, que tiene por
objeto verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados, asi como
el cumplimiento de las obligaciones que en materia de financiamiento y gasto
imponen las leyes de la materia y, en su caso, la imposicién de sanciones de
conformidad con la ley de partidos, ley de instituciones, el reglamento y demas
disposiciones aplicables. Articulo 287 apartado 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Acorde a lo anterior el Articulo 243, numeral 4, inciso a) y b) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que, el Consejo General
en la determinacién de los gastos de campania, aplicarad las siguientes reglas:

PRESIDENCIAL: 20% del financiamiento publico de campafia establecido para
todos los partidos en el afio de la eleccién presidencial.

DIPUTADOS MAYORIA RELATIVA: cantidad que resulte de dividir el costo dela
campana presidencial entre 300.

SENADORES MAYORIA RELATIVA: el tope méximo para gastos de campafia
sera la cantidad que resulte de multiplicar la suma del tope de gasto de
campafia para la eleccién de diputados por el nimero de distritos que
comprenda la entidad de que se trate. En ningutin caso el nimero de distritos
que se considerard serd mayor de veinte.




Proceso de Fiscalizacion de la Campaiia

Los partidos y candidatos deben entregar sus informes de campania a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién por periodos de treinta dias contados a partir del inicio
de la campania y se presentan dentro de los tres dias siguientes a la conclusién
de cada mes.

Por todos los argumentos antes vertidos, es que queda plenamente acreditado que el

suscrito, no incurrio en la omisién imputada y por lo tanto, no existe la irregularidad que
se pretende incoar en mi contra.

Robustece lo anterior, el hecho de que por no estar contemplada la forma en que las

e las candidaturas registren los gast mpaf orten los eventos
que se realicen, no se puede determinar responsabilidad alguna al suscrito, en este

sentido es que esta H. Unidad Técnica de Fiscalizacién, deberd declarar infundada la
irregularidad sefalada.

Por lo tanto, al no encontrarse el suscrito dentro de dichos supuestos normativos, es que
no cometi omisién alguna, de reportar ingresos y gastos por concepto de eventos, como
indebidamente se pretende incoar al suscrito, consecuentemente deberd declararse
infundada la responsabilidad hacia el suscrito.

Por lo anterior y a efecto de acreditar las manifestaciones vertidas por el suscrito, me
permito ofrecer las siguientes:

PRUEBAS.

1. Documental Pdblica. Consistente en el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que, en ejercicio de la Facultad Supletoria, se registran las
candidaturas a senadoras y senadores al Congreso de la Unién por el Principio de
Mayoria Relativa, presentadas por los partidos politicos nacionales y coaliciones
con registro vigente, asi como las candidaturas a senadoras y senadores por el
principio de representacién proporcional, con el fin de participar en el proceso
electoral federal 2023-2024. Mismo que puede ser consultado en el link:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmiui/handle/123456789/166303

Con esta prueba se acredita que el suscrito estuvo postulado como candidato
propietario al Senado de la Repliblica, que mi calidad fue de suplente del candidato
por representacién proporcional del Partido Verde Ecologista de México.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos a los que se da
contestacion en el presente escrito, asi como con las manifestaciones vertidas por
el suscrito.

2. Documental Privada. Consistente en el escrito de fecha tres de mayo del afio dos
mil veinticuatro, firmado por el C. Gustavo Mendoza Figueroa, entonces candidato
a la Alcaldia en Cuajimalpa de Morelos, mediante el cual se invita al suscrito a un
evento en la fecha sefialada.




Con esta prueba se acredita que el suscrito no fue quién ordeno, organizé, pagé o
instruy6 la realizacién del evento de fecha nueve de mayo del afio dos mil
veinticuatro, en la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos a los que se da
contestacion en el presente escrito, asi como con las manifestaciones vertidas por
el suscrito.

Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

Con esta prueba se acredita que el suscrito no fue quién ordeno, organizé, pagé o
instruy6 la realizacién del evento de fecha nueve de mayo del afio dos mil
veinticuatro, en la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos a los que se da.
contestacion en el presente escrito, asi como con las manifestaciones vertidas por
el suscrito.

Instrumental de actuaciones, en todo lo que beneficie al suscrito.

Con esta prueba se acredita que el suscrito no fue quién ordeno, organizé, pago o
instruyd la realizacién del evento de fecha nueve de mayo del afio dos mil
veinticuatro, en la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos a los que se da
contestacion en el presente escrito, asi como con las manifestaciones vertidas por
el suscrito.



