EXP. /

Unidad Fiscalizadora Del Instit
Electoral.
Presente.

C. Juan Pablo Cabrera Cristerna, mexicano, mayor de edad, por mi propio derecho, y
sefialando domicilio procesal ubicado en Avenida Allende 132, interior 4, zona Centro, CP 63000,
Tepic Nayarit, para efectos de recibir todo tipo de notificaciones, para efectos de recibir todo tipo
" de notificaciones se designa el siguiente correo electronico proceso2024nay@gmail.com. Asimismo,
autorizando para oir y recibir toda clase de notificaciones, documentos y comparecer en audiencia
y actos relacionados con la sustanciacion del presente procedimiento a los Licenciados en Derecho
Julio Cesar Rosales Rodriguez, Oscar Fernando Pereyda Andrade, Alberth Ociel
Gonzalez Camacho, Wendy Beatriz Mejia Torres y Mervin Medina Olague, comparezco
ante usted de la manera mas atenta para

Exponer

Por mi propio derecho y de conformidad con lo que establecen los articulos 1, 35, 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 143 fraccion VI, 144, 216 fraccion
11, 217, 218 fraccion I, 225, 226, 241 fraccion Iy III, 242, 243, 245, 246, 247 y 249, de la Ley
Electoral para el Estado de Nayarit, articulo 7 numeral 1y 2, 470, 471, 472, 474 Bis, y demas
relativos a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como comparezco para
presentar formal denuncia en contra del C. Luis Alberto Zamora Romero, asi como al partido
politico Movimiento Ciudadano, por la presunta erogacion de gastos en tiempo de veda
electoral.

Lo anterior, por la presunta comision de conductas que, constituyen una violacién a los
principios de legalidad, imparcialidad y neutralidad en la contienda, actos anticipados de campafia,
violacién a las normas de propaganda electoral, previstas en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

I Nombre del quejoso o denunciante, con firma autografa o huella digital;

Ha quedado precisado en el proemio del presente escrito.

Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones;
Ha quedado precisado en el proemio del presente escrito.

Sustento la siguiente denuncia bajo las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

Hechos
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Es un hecho de conocimiento plblico que se llevara a cabo el Proceso Electoral 2023-2024,
un evento crucial para la democracia, en el cual se elegiran diversos cargos de eleccién
popular en las 32 entidades federativas. Este proceso abarcara la eleccién de Congresos
Locales, Ayuntamientos, Juntas Municipales, Alcaldias, entre otros, y su relevancia es
innegable dado el impacto directo que tiene en la configuraciéon de las estructuras

gubernamentales a nivel local y nacional.

Por afiadidura, resulta de conocimiento general que el C. Luis Alberto Zamora Romero,
ostenta su condicién como aspirante a candidato por un cargo publico en el inminente
proceso electoral. Este hecho, ampliamente difundido en la esfera pulblica, refleja la
intencién clara y publica del mencionado funcionario de participar en la contienda electoral

venidera.

Asf mismo, como es de conocimiento puUblico el acuerdo que obra en los archivos de este
Consejo Municipal Electoral, mediante el cual se resuelve la procedencia de la solicitud de
registro de candidaturas de mayoria relativa del partido politico Movimiento Ciudadano,
para contender en el proceso electoral local ordinario 2024, se invoca como parte de los
elementos esenciales de procedencia de la presente denuncia.

Como es de conocimiento publico las campafias para el Estado de Nayarit, fueron fijadas
con la temporalidad de 30 dias naturales, esto es, del 30 de abril al 29 de mayo del afio
2024, donde por disposicion de la misma Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en su articulo 251, parrafo 4, establece la prohibicién sobre la celebracion,
difusién de reuniones o actos publicos de campafia, de propaganda o de proselitismo
electoral durante el dia de la eleccion, asi como en los tres dias anteriores a esta,
mismos que en la actualidad serian el 30 y 31 de mayo, y 1 de junio de la presente
anualidad.

Con fundamento en lo anterior, hago de su conocimiento a esta H. Autoridad Electoral que,
en fecha 01 de junio de 2024, como a eso de las 16:00 horas, mientras estaba circulando
en mi unidad automotriz, me pude percatar que el domicilio ubicado en Calle Ixtlan nimero
7, esquina con Avenida Insurgentes, en la colonia Infonavit Los Fresnos de esta ciudad de
Tepic, Nayarit, se encontraba visible el espectacular, el cual contenia propaganda electoral
en favor del candidato Luis Alberto Zamora Romero, a la Presidencia Municipal de Tepic,
Navyarit, por el partido denominado Movimiento Ciudadano, situacion que se ilustra con
la siguiente imagen;
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Lo controversial de lo aqui plateado, se basa que dentro de la publicacién realizada
por el candidato Luis Alberto Zamora Romero, a la Presidencia Municipal de Tepic,
Nayarit, por el partido denominado Movimiento Ciudadano, especificamente realiza una
accion sancionada por la norma electoral, ya que, a pesar de encontrarnos en el periodo de
veda electoral, el aludido infractor continla difundiendo propaganda electoral incitando a la

ciudadania a emitir su voto a su favor.



Con base en lo expuesto, se evidencia claramente una violacion a las disposiciones legales
en materia electoral, especificamente en lo que respecta a la propaganda politica y el uso indebido
de recursos pUblicos con fines electorales en el periodo de veda. Es imperativo que se realicen las
diligencias pertinentes para esclarecer los actos y sancionar a los responsables, asegurando asi la
transparencia e imparcialidad del proceso electoral.

Transgresion a la Normativa Electoral

El articulo 41, base 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé
que la ley establecerd las reglas para la realizacion de las campafas electorales. Asimismo, prevé
que la duracién de las campaniias, en el afio en que sélo se elijan diputados federales, serd de
noventa dias.

En el dltimo parrafo de la base constitucional aludida se dispone que las violaciones a esas
disposiciones por los partidos o por cualquier persona fisica 0 moral sera sancionada conforme a la
ley. Como se ve, la Ley Fundamental establece que las campafias electorales se deben desarrollar
conforme lo establezca la ley y limita su duracién a un lapso especifico. Asimismo, dispone que la
vulneracién a lo ordenado debe ser sancionado.

Del mismo modo, la normativa electoral estatal, en su articulo 131 de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, establece que las campafias electorales no podran exceder de sesenta dias para
la eleccion de gobernador, ni de treinta dias para las de diputados y Ayuntamientos.

En concatenacién con lo anterior, el articulo 7, péarrafo 2, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 5 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.
indican que el voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, y que estan
prohibidos todos los actos que generen presién o coaccion sobre los electores. El articulo 225,
parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo
117 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, prevén que las etapas del proceso electoral son: la
preparacion de la eleccion; la jornada electoral; los resultados y declaracion de validez de las
elecciones; vy el dictamen y declaracion de validez de la eleccion y de presidente electo.

El parrafo 3 del articulo 225 de la ley general citado dispone que la etapa de preparacion de
la eleccidn se inicia con la primera sesién que el Consejo General celebre durante la primera semana
de septiembre previo a que deban realizarse las elecciones federales ordinarias y concluye al
iniciarse la jornada electoral. Ahora bien, dentro de la etapa de preparacion de la eleccién se da el

periodo de campanas.

De conformidad con el articulo 242, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la campafia electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por
los partidos politicos nacionales, coaliciones y candidatos registrados para la obtencién del voto.
En los parrafos 2 y 3 de ese articulo se definen a los actos de campana y a la propaganda electoral.
De acuerdo a la ley, los actos de campafia son las reuniones publicas, asambleas, marchas y en



general aquéllos actos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

Por su parte, la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania a las candidaturas registradas. El articulo 131, Ley Electoral del Estado de
Nayarit, establece que las campaiias electorales no podran exceder de sesenta dias para la eleccion
de gobernador, ni de treinta dias para las de diputados y Ayuntamientos.

El articulo 132, parrafo segundo de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, indica que el dia
de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores, no se permitira la celebracion ni la difusién
de reuniones o actos de campanfia, de propaganda o de proselitismo electoral. Como se ve, dentro
de la etapa de preparacion de la eleccion se lleva a cabo la fase de campanias electorales.

En dicha fase los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos pueden llevar a cabo actos
con el fin de obtener el voto. Dentro de los actos que pueden llevar a cabo se encuentran la difusién
de propaganda electoral y los actos de campafia.

Ahora bien, de acuerdo a los articulos expuestos, la fase de campafia electoral inicia a partir
del dia siguiente en que se lleve a cabo la sesion de registro de candidatos y debe terminar tres
dias antes de la jornada electoral. De tal modo desde tres dias antes de la jornada esté prohibida
la celebracion de actos de campania y la difusion de propaganda electoral, que en caso se infringe
ya que infractor aqui sefialado continud difundiendo propaganda politica en favor de sus
aspiraciones como candidato.

De tal modo, la restriccién a la propaganda el dia de la jornada electoral y durante los tres
dias anteriores, especificamente, cuando su ejercicio tenga como propdsito, la difusién de
contenidos electorales en el referido periodo tiene como fin que la renovacion de los cargos de
eleccién popular se realice mediante elecciones libres, auténticas y periddicas; y que el voto del
ciudadano se dé libremente sin recibir ningln tipo de presion.

En este sentido, el principio de equidad en la contienda electoral cobra un papel de especial
relevancia en tanto persigue, que ninguno de los contendientes electorales obtenga sobre los
demas candidatos, partidos y coaliciones, ventajas indebidas para la obtencién legitima del voto
ciudadano.

Por tanto, la vulneracion a la prohibicidn aludida puede afectar a la equidad a la contienda,
asi como al principio de libertad del voto.

Al respecto el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia recaida
en el expediente SUP-REC-042/2003, establecio que el objeto de este periodo es facilitar el
establecimiento de condiciones suficientes para que, en ausencia de las camparias electorales de
los partidos politicos, en forma invariable:



a) Se garantice al ciudadano un periodo minimo para reflexionar o madurar en
forma objetiva cudl serd el sentido de su vofo, haciendo una ponderacion y
confrontacion objetiva de la oferta politica de los partidos politicos, mediante /a
ausencia del asedio de las reuniones publicas, asambleas, marchas, escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones de los partidos
politicos, y

b) Se propicien condiciones dptimas para el desarrollo de la Jornada Flectoral, ante el
hecho de que finalice la presentacion ante la citdadania de las candidaturas registradas;
concluya la exposicion, desarroflo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos, a través de sus documentos bdsicos y,
particularmente, en la Plataforma Electoral que para la eleccion se hubiere registrado,
y termine cualquier debate publico entre los candidatos contrincantes que
tienda a influir indebidamente en el ejercicio del sufragio de los electores y
romper con condiciones necesarias para garantizar la lgualdad durante la contienda
electoral, preservar la autenticidad de las elecciones y la libertad de sufragio de los
electores, la cual se alcanza cuando se respeta el tiempo para que reflexionen sobre
las distintas propuestas de los partidos politicos.

De igual forma, el maximo drgano jurisdiccional en materia electoral de nuestro pals
establecié en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-4/2010, que la prohibicién normativa
en el periodo de tres dias previa a la Jornada Electoral radica en permitir a los ciudadanos que
reflexionen libremente sobre las propuestas electorales, justificandose que en este periodo no se
confunda al ciudadano en la definicién del sentido de su voto.

Lo anterior, con el fin de impedir una influencia indebida en la toma de decisidon que precede
al ejercicio del sufragio de los electores, con lo que se evita el quebrantamiento de las condiciones
elementales de igualdad durante la contienda electoral en beneficio de la libertad y autenticidad

de sufragio de los electores.

Bajo esta tesitura, es necesario considerar que de los hechos narrado en el capitulo que
antecede el infractor aqui denunciado infringe de forma circunstancial la norma electoral al persistir
con la difusion por medio de los espectaculares ubicados dentro del territorio del municipio de

Tepic, Nayarit.

Finalmente, se despliega la siguiente descripcién de los elementos de procedencia en los
siguientes recuadros;

Elemento de procedencia

La difusion de propaganda electoral por
Modo medio de un espectacular, donde se
encuentra visible la imagen, nombre,
slogan politico, imagen del escudo del
partido, asi como el llamamiento al voto por
el hoy denunciado.




La publicidad electoral vigente el dia 01 de
Tiempo junio de 2024.

Lugar Esta visible en el domicilio ubicado en Calle
Ixtldan numero 7, esquina con Avenida
Insurgentes, en la colonia Infonavit Los
Fresnos de esta ciudad de Tepic, Nayarit.

Para robustecer lo anterior, se anuncian las siguientes jurisprudencias con datos de
identificacion y rubro siguiente;

Jurisprudencia 42/2006

VEDA ELECTORAL. FINALIDADES Y ELEMENTOS QUE DEBEN CONFIGURARSE
PARA ACTUALIZAR UNA VIOLACION A LAS PROHIBICIONES LEGALES

RELACIONADAS.

De /a interpretacion sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 251, pérrafos 3
v 4, en relacion con el numeral 242, parrafo 3, ambos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Flectorales, se advierte que las finalidades de /a veda electoral consisten en
generar condiciones suficientes para que la ciudadania procese /a informacion recibida
durante las campafias electorales y reflexionen el sentido de su voto, asi como prevenir que
se difunda propaganda electoral o se realicen actos de camparia contrarios a la legislacion
electoral en fechas muy proximas a los comicios, los cuales, dados los tlempos, no sean
susceptibles de ser desvirtuados ni depurados a través de los mecanismos de control
previstos legalmente. En ese sentido, para tener por actualizada una vulneracion a fas
prohibiciones de realizar actos de proselitismo o de difundir propaganda electoral durante
/a veda electoral, deben presentarse los siguientes elementos: 1. Temporal. Que la conducta
se realice el dia de la jornada electoral y/o los tres dias anteriores a la misma; 2. Material,

Que la conducta consista en la realizacion de reuniones o actos publicos de campana, asi
como la difusion de propaganda electoral, y 3. Personal. Que la conducta sea realizada por
partidos politicos —a través de sus dirigentes o militantes, candidatos y/o simpatizantes—
ciudadanos que mantienen una preferencia por un partido politico, sin tener vinculo directo
(formal o material) con aquél, siempre que exista una expresion voluntaria y reiterada de
tal afinidad y un deseo de colaboracion con los fines e intereses del partido politico
manifestado en condluctas concretas, reiteradas o planificadas.

Tesis LXXXIV/2016

VEDA ELECTORAL. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN ANALIZAR CON UN
ESCRUTINIO MAS ESTRICTO LAS POSIBLES IRREGULARIDADES EN DICHO



PERIODO.

De la interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en los articulos 251, parrafos
3, 4 y 6, en relacion con el numeral 242, y 456, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que las autoridades electorales
deben ser escruypulosas y rigurosas al momento de analizar y, en su caso, al sancionar las
lrregularidades o faltas cometidas durante el periodo de veda electoral por los sujetos
obligados por la legislacion electoral, pues, frente a la cercania del momento en que se
ejercerd el derecho a votar, deben hacer un énfasis mayor en procurar que no se vicie
indebidamente la voluntad del electorado, en pro de salvaguardar los principios
constitucionales requeridos para la validez de una eleccion. Ello implica, entre otros
aspectos, que tales autoridades deben asumir un enfoque preventivo mas riguroso o estricto
que procure suprimir o desincentivar la generacion de practicas contratias a las normas de
/a veda electoral que puedan repercutir en la decision del voto de la ciudadania y que, dados
Jos tiempos, no puedan corregirse o depurarse a traves de los mecanismos legales de control
con que cuentan, como son los procedimientos especiales sancionadores, asi como e/
dictado de medidas cautelares en los mismos.

De ahi que, se reclama que con su conducta el C. Luis Alberto Zamora Romero,

transgreden el principio de neutralidad e imparcialidad, promocidn personalizada, asi como uso
indebido de recursos publicos, por los motivos y consideraciones que ya fueron expuestos.

Investigacion Exhaustiva por Parte de la Autoridad Electoral

Expuesto lo anterior, la autoridad electoral debe investigar las violaciones, denunciadas, por

ello se solicita de manera enunciativa, mas no limitativa, revise mediante la comisién de personal
autorizado para ejecutar las verificaciones fisicas de los domicilios sefialados, mismos que se
deberan de investigacion, de manera exhaustiva y pronta por la urgencia que el caso amerita a
efecto de que no se desvanezca el material probatorio, por lo que se solicita por su conducto:

Instruir a la oficialia electoral para que describa lo percibido con relacién a los espectaculares

denunciados en los domicilios aqui sefialados;

e Calle Ixtlan nimero 7, esquina con Avenida Insurgentes, en la colonia
Infonavit Los Fresnos de esta ciudad de Tepic, Nayarit

Geolocalizacion

e https://maps.app.qoo.qgl/88N14WoByPEDVchi9
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Para robustecer lo anterior, se anuncian las siguientes jurisprudencias con datos de
identificacion y rubro siguiente;

Jurisprudencia 43/2002

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.

Las autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones
admitan ser revisadas por virtud de la interposicion de un medio de impugnacion ordinario
o extraordinario, estan obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los puntos
integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no tnicamente
algun aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una decision
desestimatoria, pues solo ese proceder exhaustivo asegurard el estado de certeza juridica
que las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar
por causa de un medio de impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una
vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza
de los actos objeto de reparo e impide que se produzca la privacion injustificada de derechos
que pudiera sufrir un ciudadano o una organizacion politica, por una tardanza en su
dilucidacion, ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la
realizacion de los actos de que se compone el proceso electoral. De ahi’ que si no se
procediera de manera exhaustiva podria haber retraso en la solucion de las controversias,
quie no sdlo acarrearia incertidumbre juridica, sino que incluso podria conducir a /a privacion
irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacion al principio de legalidad electoral



a que se refieren los articulos 41, fraccion I y 116, fraccion 1V, inciso b), de /a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Jurisprudencia 12/2001

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES, COMO SE CUMPLE.- Fste principio
impone a los juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales
y de las condliciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos
y cada uno de los planteamientos hechos por las partes durante la irntegracion de /a litis, en
apoyo de sus pretensiones; si se trata de una resolucion de primera o unica instancia se
debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los hecfios constitutivos de la
causa petend, y sobre el valor de los medios de prueba aportados o allegados legalmente
al proceso, como base para resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un medio
impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar /a resolucion de primer
o siguiente grado, es preciso el andlisis de todos los argumentos y razonarmientos constantes
en los agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas
€n ese nuevo proceso impugnativo.

Medidas Cautelares

Por lo antes expuesto, se solicita a la autoridad que dicte medidas cautelares de manera
inmediata, consistentes en que se ordene al presunto responsable abstenerse de seguir difundiendo
propaganda electoral mediante los espectaculares denunciados, asi como retirar el material
denunciado de todos los medios en los que se ha difundido y publicado con recursos publicos
dentro del proceso electoral que se encuentra en curso. Esto es, que se decreten medidas
cautelares con la naturaleza de tutela preventiva, para evitar que se lesione el principio de equidad
en la contienda electoral.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado la tutela preventiva como un instrumento
procesal de proteccion y garantia de los derechos de las y los justiciables frente al estado, asi ha
establecido que la tutela puede ser de dos tipos: en cuanto a su contenido, la tutela puede ser
especifica o resarcitoria y por su oportunidad preventiva o represiva.

La tutela preventiva esta relacionada con los mecanismos que tienen por funcion eliminar el
peligro de que se lesione el interés original o el peligro de que esta lesién no pueda ser remediada,
y se oriente a la prevencién de los dafios, por lo que se busca que quien potencialmente pueda
causar un dafo, se abstenga de ejecutar una conducta que a la postre pueda resultar ilicita o que
adopte algln tipo de precaucion que disipe el riesgo de que el dafio se produzca. Esto es, que el
caracter instrumental de las medidas cautelares son el medio idéneo para tutelar directamente los
mandatos (obligaciones o prohibiciones) establecidos en la ley.

En la especie, como se demostrd la conducta denunciada ha generado y sigue generando
afectacion el principio de equidad en la contienda.



De manera que, ante la inminencia de que conductas como las denunciadas se sigan
emitiendo, es incuestionable que se deben adoptar medidas para evitar la afectacién a los principios
constitucionales que rigen el proceso electoral, como el de equidad en la contienda.

Es conducente exponer que para la imposicidn de las medidas cautelares que se solicitan,
los elementos que la autoridad administrativa electoral debe considerar y analizar, con la finalidad
de emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso;

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucién se reclama;

c) Laimposible reparacion de la afectacién ocasionada; vy,

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

En ese sentido, la medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, derivado de la afectacion producida o inminente, en tanto se
continua con el proceso, en el cual se dilucida las pretensiones de fondo de la litis, de guien se ven
afectados por la actualizacién de la conducta y sus condiciones.

Por lo anterior, se estima que la imposicién de medidas cautelares atiende a lo expuesto en
los incisos anteriores, ademas, se estima importante invocar la jurisprudencia 14/2015, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de cuyo rubro sefiala:
MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA, de cuyo cuerpo se desprende, entre otros
aspectos:

Las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela preventiva, al
constituir medijos idoneos para prevenir la posible afectacion a los principios
rectores en la materia electoral, mientras se emite la resolucion de fondo,
y tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones)
dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en terminos
generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en
la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion...”

Adicionalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las medidas
cautelares tienen una finalidad de prevencién del peligro en la dilacién, ademés de suplir
interinamente la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas,
al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, donde el afectado, estima que
puede suftrir alglin menoscabo, por tanto, se constituye como un instrumento para restablecer el



ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa
antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de jurisprudencia P./1.21/98 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro: MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA
GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.

1. Que se ordene cesar de inmediato la realizacion de todas las publicaciones que actualmente
se estan llevando a cabo en el los espectaculares descritos en el presente escrito y se
sancione conforme a derecho corresponda. Estas reuniones contravienen lo dispuesto en la
normativa electoral mencionada anteriormente, al configurarse como propaganda electoral
en el periodo de veda. Dichos actos perjudican a los contendientes electorales, otorgando
una ventaja indebida al ciudadano que se presenta como candidato para un cargo publico
de eleccion. Esta denuncia se fundamenta en los siguientes:

Pruebas

1. Documental Piblica. Consistente en la credencial para votar expedida por el instituto
Nacional Electoral.

2. Del Reconocimiento, Inspecciones E Investigacion: Respetuosamente se solicita
a esta autoridad, tenga a bien designar y habilitar al personal que asi estime pertinente,
con el proposito de que se realice una inspeccidon ocular y fisica en el domicilio
mencionado en los HECHOS, con la intencidn de dar fe y certificar la existencia de la
conducta configurada como la difusion de propaganda electoral en el periodo de veda,
por parte del C. Luis Alberto Zamora Romero.

Insertando en esta prueba el domicilio a verificar;

e Calle Ixtlan nimero 7, esquina con Avenida Insurgentes, en la colonia
Infonavit Los Fresnos de esta ciudad de Tepic, Nayarit

Geolocalizacion

e https://maps.app.qoo.ql/88N14WoByPEDVchi9
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3. Técnica: Consistente en una disco CD-R que contiene las imagenes con la siguiente
descripcion:

e Fotografia bajo nombre de “Imagen_Calle_Ixtlan_06", en formato de imagen
JPG, de facil apertura y visualizacién en cualquier dispositivo informatico, asi
como cualquier sistema operativo, con un tamafio o peso aproximado de 255
kilobytes, y una resolucion de 96 puntos por pulgada.

Solicitando la gestién necesaria para perfeccionar dicha prueba mediante las actas de
la oficialia de lo electoral que por su conducto solicito sean recabado el contenido de las
imagenes adjuntado, describiendo todo lo que ahi se perciba en los términos de la
presente denuncia.

4. Presuncional Legal y Humana: Consistente en las deducciones ldgico-juridicas
humanas, que de lo actuado se desprendan y en cuanto favorezcan a los intereses de

la suscrita.

5. De la Instrumental De Actuaciones: Consistente en todo lo actuado y lo que se siga
actuando en el presente procedimiento, y que favorezca a los intereses juridicos de la

suscrita.

Lo que se pretende acreditar es la transgresion a lo establecido por las disposiciones
normativas en materia electoral las cuales han sido detalladas y referidas de manera consistente a



lo largo del contenido de la presente exposicion. En este sentido, se busca con determinacion
respaldar la aseveracion de que las servidoras publicas en cuestién han infringido de manera
evidente y reiterada las regulaciones electorales establecidas.

Por lo antes expuesto, respetuosamente solicito:

Primero. Se tenga por admitida la presente denuncia, se dicte las medidas cautelares a
efecto de cesar la conducta denunciada y se sancione a todos los infractores.

Segundo. Se admitan y desahoguen las pruebas ofrecidas, y se realicen las investigaciones
pertinentes para demonstrar la actualizacién de las infracciones.

Atentamente.

4}%{/

Juan Pablo Cabrera Cristerna
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Unidad Fiscalizadora Del Insi o Nacional
Electoral.
Presente.

C. Juan Pablo Cabrera Cristerna, mexicano, mayor de edad, por mi propio derecho, y
sefialando domicilio procesal ubicado en Avenida Allende 132, interior 4, zona Centro, CP 63000,
Tepic Nayarit, para efectos de recibir todo tipo de notificaciones, para efectos de recibir todo tipo
de notificaciones se designa el siguiente correo electrénico proceso2024nay@gmail.com. Asimismo,
autorizando para oir y recibir toda clase de notificaciones, documentos y comparecer en audiencia
y actos relacionados con la sustanciacion del presente procedimiento a los Licenciados en Derecho
Julio Cesar Rosales Rodriguez, Oscar Fernando Pereyda Andrade, Alberth Ociel
Gonzalez Camacho, Wendy Beatriz Mejia Torres y Mervin Medina Olague, comparezco
ante usted de la manera mas atenta para

Exponer

Por mi propio derecho y de conformidad con lo que establecen los articulos 1, 35, 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 143 fraccién VI, 144, 216 fraccion
I, 217, 218 fraccion I, 225, 226, 241 fraccién I y III, 242, 243, 245, 246, 247 y 249, de la Ley
Electoral para el Estado de Nayarit, articulo 7 numeral 1 y 2, 470, 471, 472, 474 Bis, y demés
relativos a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como comparezco para
presentar formal denuncia en contra del C. Luis Alberto Zamora Romero, asi como al partido
politico Movimiento Ciudadano, por la presunta erogacidn de gastos en tiempo de veda
electoral.

Lo anterior, por la presunta comision de conductas que, constituyen una violacion a los
principios de legalidad, imparcialidad y neutralidad en la contienda, actos anticipados de campana,
violacién a las normas de propaganda electoral, previstas en el articulo 134 de la Constitucidn
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,

1. Nombre del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o huella digital;

Ha quedado precisado en el proemio del presente escrito.

Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones;
Ha quedado precisado en el proemio del presente escrito.

Sustento la siguiente denuncia bajo las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

Hechos



1.

Es un hecho de conocimiento publico que se llevara a cabo el Proceso Electoral 2023-2024,
un evento crucial para la democracia, en el cual se elegiran diversos cargos de eleccion
popular en las 32 entidades federativas. Este proceso abarcara la eleccion de Congresos
Locales, Ayuntamientos, Juntas Municipales, Alcaldias, entre otros, y su relevancia es
innegable dado el impacto directo que tiene en la configuracion de las estructuras
gubernamentales a nivel local y nacional.

Por afiadidura, resulta de conocimiento general que el C. Luis Alberto Zamora Romero,
ostenta su condicion como aspirante a candidato por un cargo publico en el inminente
proceso electoral. Este hecho, ampliamente difundido en la esfera publica, refleja la
intencién clara y plblica del mencionado funcionario de participar en la contienda electoral
venidera.

Asi mismo, como es de conocimiento publico el acuerdo que obra en los archivos de este
Consejo Municipal Electoral, mediante el cual se resuelve la procedencia de la solicitud de
registro de candidaturas de mayoria relativa del partido politico Movimiento Ciudadano,
para contender en el proceso electoral local ordinario 2024, se invoca como parte de los
elementos esenciales de procedencia de la presente denuncia.

Como es de conocimiento publico las camparias para el Estado de Nayarit, fueron fijadas
con la temporalidad de 30 dias naturales, esto es, del 30 de abril al 29 de mayo del afio
2024, donde por disposicion de la misma Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en su articulo 251, pérrafo 4, establece la prohibicién sobre la celebracion,
difusion de reuniones o actos publicos de campafia, de propaganda o de proselitismo
electoral durante el dia de la eleccion, asi como en los tres dias anteriores a esta,
mismos que en la actualidad serian el 30 y 31 de mayo, y 1 de junio de la presente
anualidad.

Con fundamento en lo anterior, hago de su conocimiento a esta H. Autoridad Electoral que,
en fecha 01 de junio de 2024, como a eso de las 13:00 horas, mientras estaba circulando
en mi unidad automotriz, me pude percatar que el domicilio ubicado en Blvrd. Gobernadores
ndmero 254, entre las calles Ferrocarrileros y calle Roble, en la colonia Benito Juarez Oriente
de esta ciudad de Tepic, Nayarit, se encontraba visibles el espectacular registrado ante el
INE con el nUmero INE-RNP-000000597405, el cual contenia propaganda electoral en favor
del candidato Luis Alberto Zamora Romero, a la Presidencia Municipal de Tepic, Nayarit,
por el partido denominado Movimiento Ciudadano, situacién que se ilustra con la
siguiente imagen;



Lo controversial de lo aqui plateado, se basa que dentro de la publicacién realizada
por el candidato Luis Alberto Zamora Romero, a la Presidencia Municipal de Tepic,
Nayarit, por el partido denominado Movimiento Ciudadano, especificamente realiza una
accién sancionada por la norma electoral, ya que, a pesar de encontrarnos en el periodo de
veda electoral, el aludido infractor continda difundiendo propaganda electoral incitando a
la ciudadania a emitir su voto a su favor.

Con base en lo expuesto, se evidencia claramente una violacién a las disposiciones legales
en materia electoral, especificamente en lo que respecta a la propaganda politica y el uso indebido
de recursos publicos con fines electorales en el periodo de veda. Es imperativo que se realicen las
diligencias pertinentes para esclarecer los actos y sancionar a los responsables, asegurando asi la
transparencia e imparcialidad del proceso electoral.

Transgresion a la Normativa Electoral



El articulo 41, base 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé
que la ley establecerd las reglas para la realizacién de las campafias electorales. Asimismo, prevé
que la duracién de las campafias, en el afio en que sélo se elijan diputados federales, sera de
noventa dias.

En el Ultimo parrafo de la base constitucional aludida se dispone que las violaciones a esas
disposiciones por los partidos o por cualquier persona fisica 0 moral sera sancionada conforme a la
ley. Como se ve, la Ley Fundamental establece que las campafas electorales se deben desarrollar
conforme lo establezca la ley y limita su duracién a un lapso especifico. Asimismo, dispone que |a
vulneracion a lo ordenado debe ser sancionado.

Del mismo modo, la normativa electoral estatal, en su articulo 131 de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, establece que las campafias electorales no podrén exceder de sesenta dias para
la eleccién de gobernador, ni de treinta dias para las de diputados y Ayuntamientos.

En concatenacidn con lo anterior, el articulo 7, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 5 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.
indican que el voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, y que estan
prohibidos todos los actos que generen presién o coaccién sobre los electores. El articulo 225,
parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo
117 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, prevén que las etapas del proceso electoral son: la
preparacion de la eleccién; la jornada electoral; los resultados y declaracién de validez de las
elecciones; y el dictamen y declaracion de validez de la eleccion y de presidente electo.

El parrafo 3 del articulo 225 de la ley general citado dispone que la etapa de preparacion de
la eleccién se inicia con la primera sesidn que el Consejo General celebre durante la primera semana
de septiembre previo a que deban realizarse las elecciones federales ordinarias y concluye al
iniciarse la jornada electoral. Ahora bien, dentro de la etapa de preparacion de la eleccidn se da el
periodo de campafias.

De conformidad con el articulo 242, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la campafia electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por
los partidos politicos nacionales, coaliciones y candidatos registrados para la obtencién del voto.
En los parrafos 2 y 3 de ese articulo se definen a los actos de campafia y a la propaganda electoral.
De acuerdo a la ley, los actos de campafia son las reuniones pUblicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos actos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

Por su parte, la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar
ante la ciudadania a las candidaturas registradas. El articulo 131, Ley Electoral del Estado de



Nayarit, establece que |las campanfias electorales no podran exceder de sesenta dias para la eleccién
de gobernador, ni de treinta dias para las de diputados y Ayuntamientos.

El articulo 132, parrafo segundo de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, indica que el dia
de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores, no se permitira la celebracion ni la difusion
de reuniones o actos de campafia, de propaganda o de proselitismo electoral. Como se ve, dentro
de la etapa de preparacion de la eleccion se lleva a cabo la fase de campafias electorales.

En dicha fase los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos pueden llevar a cabo actos
con el fin de obtener el voto. Dentro de los actos que pueden llevar a cabo se encuentran la difusion
de propaganda electoral y los actos de campania.

Ahora bien, de acuerdo a los articulos expuestos, la fase de campafia electoral inicia a partir
del dia siguiente en que se lleve a cabo la sesién de registro de candidatos y debe terminar tres
dias antes de la jornada electoral. De tal modo desde tres dias antes de la jornada esta prohibida
la celebracion de actos de campaiia vy la difusion de propaganda electoral, que en caso se infringe
ya que infractor aqui sefialado continué difundiendo propaganda politica en favor de sus
aspiraciones como candidato.

De tal modo, la restriccion a la propaganda el dia de la jornada electoral y durante los tres
dias anteriores, especificamente, cuando su ejercicio tenga como propdsito, la difusion de
contenidos electorales en el referido periodo tiene como fin que la renovacién de los cargos de
eleccién popular se realice mediante elecciones libres, auténticas y periddicas; y que el voto del
ciudadano se dé libremente sin recibir ningtin tipo de presion.

En este sentido, el principio de equidad en la contienda electoral cobra un papel de especial
relevancia en tanto persigue, que ninguno de los contendientes electorales obtenga sobre los
demas candidatos, partidos y coaliciones, ventajas indebidas para la obtencién legitima del voto
ciudadano.

Por tanto, la vulneracion a la prohibicién aludida puede afectar a la equidad a la contienda,
asf como al principio de libertad del voto.

Al respecto el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en la sentencia recaida
en el expediente SUP-REC-042/2003, establecid que el objeto de este periodo es fadiitar e/
establecimiento de condiciones suficientes para que, en ausencia de las campafias electorales de
los partidos politicos, en forma invariable:

a) Se garantice al ciudadano un periodo minimo para reflexionar o madurar en
forma objetiva cudl serd el sentido de su voto, haciendo una ponderacion y
confrontacion objetiva de la oferta politica de los partidos politicos, mediante la
ausencia del asedio de las reuniones publicas, asambleas, marchas, escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones de los partidos
politicos, y

b) Se propic/en condiciones dptimas para €l desarrollo de la Jornada Electoral, ante el
hecho de que finalice la presentacion ante la ciudadania de las candidaturas registradas;



concluya la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos, a través de sus documentos basicos y,
particularmente, en la Plataforma Electoral que para la eleccion se hubiere registrado,
y termine cualquier debate publico entre los candidatos contrincantes que
tienda a influir indebidamente en el ejercicio del sufragio de los electores y
romper con condiciones necesarias para garantizar la [gualdad durante la contienaa
electoral, preservar la autenticidad de las elecciones y la libertad de sufragio de los
electores, /a cual se alcanza cuando se respeta el tiempo para que reflexionen sobre
las dlistintas propuestas de los partidos politicos.

De igual forma, el maximo drgano jurisdiccional en materia electoral de nuestro pais
establecid en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-4/2010, que la prohibicién normativa
en el periodo de tres dias previa a la Jornada Electoral radica en permitir a los ciudadanos que
reflexionen libremente sobre las propuestas electorales, justificandose que en este periodo no se
confunda al ciudadano en la definicién del sentido de su voto.

Lo anterior, con el fin de impedir una influencia indebida en la toma de decisién que precede
al ejercicio del sufragio de los electores, con lo que se evita el quebrantamiento de las condiciones
elementales de igualdad durante la contienda electoral en beneficio de la libertad y autenticidad
de sufragio de los electores.

Bajo esta tesitura, es necesario considerar que de los hechos narrado en el capitulo que
antecede el infractor aqui denunciado infringe de forma circunstancial la norma electoral al persistir
con la difusién por medio de los espectaculares ubicados dentro del territorio del municipio de
Tepic, Nayarit.

Finalmente, se despliega la siguiente descripcion de los elementos de procedencia en los
siguientes recuadros;

Elemento de procedencia

La difusion de propaganda electoral por
Modo medio de un espectacular, donde se
encuentra visible la imagen, nombre,
slogan politico, imagen del escudo del
partido, asi como el llamamiento al voto por
el hoy denunciado.

La publicidad electoral vigente el dia 01 de
Tiempo junio de 2024.

Lugar Esta visible en el domicilio ubicado en Blvrd.
Gobernadores nimero 254, entre las calles




Ferrocarrileros y calle Roble, en la colonia
Benito Judrez Oriente de esta ciudad de
Tepic, Nayarit,

Para robustecer lo anterior, se anuncian las siguientes jurisprudencias con datos de
identificacién y rubro siguiente;

Jurisprudencia 42/2006

VEDA ELECTORAL. FINALIDADES Y ELEMENTOS QUE DEBEN CONFIGURARSE
PARA ACTUALIZAR UNA VIOLACION A LAS PROHIBICIONES LEGALES

RELACIONADAS.

De la interpretacion sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 251, parrafos 3
¥ 4, en relacion con el numeral 242, parrafo 3, ambos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Flectorales, se advierte que las finalidades de la veda electoral consisten en

generar condlciones suficientes para que la ciudadania procese la informacion recibida
durante las camparias electorales y reflexionen el sentido de su voto, asi'como prevenir que
se difunda propaganda electoral o se realicen actos de camparia contrarios a la legislacion

electoral en fechas muy proximas a los comicios, los cuales, dados los tiempos, no sean

susceptibles de ser desvirtuados ni depurados a través de los mecanismos de control
previstos legalmente. En ese sentido, para tener por actualizada una vulneracion a las
prohibiciones de realizar actos de proselitismo o de difundir propaganda electoral durante
la veda electoral, deben presentarse los siguientes elementos: 1. Temporal. Que la conducta
se realice el dia de la jornada electoral y/o los tres dias anteriores a la misma,; 2. Material.

Que la conducta consista en la realizacion de reuniones o actos publicos de campaha, asi
como la difusion de propaganda electoral, y 3. Personal. Que la condlucta sea realizada por
partidos politicos -a través de sus dirigentes o militantes, candidatos y/o simpatizantes—
ciudadanos que mantienen una preferencia por un partido politico, sin tener vinculo directo
(formal 0 material) con aquél, siempre que exista una expresion voluntaria y reiterada de
tal afinidad y un deseo de colaboracion con los fines e intereses del partido politico
manifestado en conductas concretas, reiteradas o planificadas.

Tesis LXXXIV /2016

VEDA ELECTORAL. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN ANALIZAR CON UN
ESCRUTINIO MAS ESTRICTO LAS POSIBLES IRREGULARIDADES EN DICHO
PERIODO.

De la interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en los articulos 251, parrafos
3, 4y 6, en relacion con el numeral 242, y 456, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que las autoridades electorales
deben ser escrupulosas y rigurosas al momento de analizar y, en su caso, al sancionar las
irregularidades o faltas cometidas durante el periodo de veda electoral por los sujetos



obligados por la legislacion electoral, pues, frente a la cercania del momento en que se
ejercerd el derecho a votar, deben hacer un énfasis mayor en procurar que no se vicie
indebidamente la voluntad del electorado, en pro de salvaguardar los principios
constitucionales requeridos para la validez de una eleccion. Ello implica, entre otros
aspectos, que tales autoridades deben asumir un enfoque preventivo mds riguroso o estricto
que procure suprimir o desincentivar la generacion de précticas contrarias a las normas de
la veda electoral que puedan repercutir en la decision del voto de la ciudadania y que, dados
los tiempos, no puedan corregirse o depurarse a traves de los mecanismos legales de control
con que cuentan, como son los procedimientos especiales sancionadores, asi como el
dictado de medidas cautelares en los mismos.

De ahi que, se reclama que con su conducta el C. Luis Alberto Zamora Romero,
transgreden el principio de neutralidad e imparcialidad, promocidn personalizada, asi como uso
indebido de recursos publicos, por los motivos y consideraciones que ya fueron expuestos.

Investigacion Exhaustiva por Parte de la Autoridad Electoral

Expuesto lo anterior, la autoridad electoral debe investigar las violaciones, denunciadas, por
ello se solicita de manera enunciativa, mas no limitativa, revise mediante la comision de personal
autorizado para ejecutar las verificaciones fisicas de los domicilios sefialados, mismos que se
deberan de investigacién, de manera exhaustiva y pronta por la urgencia que el caso amerita a
efecto de que no se desvanezca el material probatorio, por lo que se solicita por su conducto:

Instruir a la oficialia electoral para que describa lo percibido con relacién a los espectaculares
denunciados en los domicilios aqui sefialados;

e Blvrd. Gobernadores nimero 254, entre las calles Ferrocarrileros y calle Roble, en
la colonia Benito Juarez Oriente de esta ciudad de Tepic, Nayarit.
Geolocalizacion

https://maps.app.goo.gl/ZAqum1p8d91DaTD77
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Para robustecer lo anterior, se anuncian las siguientes jurisprudencias con datos de
identificacion y rubro siguiente;

Jurisprudencia 43/2002

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.

Las autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones
admitan ser revisadas por virtud de la interposicion de un medio de impugnacion ordinario
o0 extraordinario, estan obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los puntos
integrantes de /as cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no unicamente
algin aspecto concreto, por mds que lo crean suficiente para sustentar una decision
desestimatoria, pues sdlo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica
que las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar
por causa de urn medio de impugnacion, /a revisora estaria en condiciones de fallar de una
vez /a totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza
de los actos objeto de reparo e impide que se produzca la privacion injustificada de derechos
que pudiera sufrir un ciudadano o una organizacion politica, por una tardanza en su
dilucidacidn, arrte los plazos fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la
realizacion de los actos de que se compone €l proceso electoral. De ahi’ que si no se
procediera de rmanera exhaustiva podria haber retraso en la solucidon de las controversias,



que no solo acarrearia incertidumbre juridica, sino que incluso podria conducir a la privacion
irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacion al principio de legalidad electoral
a que se refieren los articulos 41, fraccion II; y 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Jurisprudencia 12/2001

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.- Este principio
impone a los juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales
y de las condiiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos
y cada uno de los planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la litis, en
apoyo de sus pretensiones; si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia se
debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos constitutivos de la
causa petend, y sobre el valor de los medios de prueba aportados o allegados legalmente
al proceso, como base para resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un medio
impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar la resolucion de primer
o siguiente grado, es preciso el andlisis de todos los argumentos y razonamientos constantes
én los agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas
en ese nuevo proceso impugnativo.

Medidas Cautelares

Por lo antes expuesto, se solicita a la autoridad que dicte medidas cautelares de manera
inmediata, consistentes en que se ordene al presunto responsable abstenerse de seguir difundiendo
propaganda electoral mediante los espectaculares denunciados, asi como retirar el material
denunciado de todos los medios en los que se ha difundido y publicado con recursos publicos
dentro del proceso electoral que se encuentra en curso. Esto es, que se decreten medidas
cautelares con la naturaleza de tutela preventiva, para evitar que se lesione el principio de equidad
en la contienda electoral.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado la tutela preventiva como un instrumento
procesal de proteccion y garantia de los derechos de las y los justiciables frente al estado, asi ha
establecido que la tutela puede ser de dos tipos: en cuanto a su contenido, la tutela puede ser
especifica o resarcitoria y por su oportunidad preventiva o represiva.

La tutela preventiva estd relacionada con los mecanismos que tienen por funcion eliminar el
peligro de que se lesione el interés original o el peligro de que esta lesion no pueda ser remediada,
y se oriente a la prevencion de los dafos, por lo que se busca que quien potencialmente pueda
causar un dafio, se abstenga de ejecutar una conducta que a la postre pueda resultar ilicita o que
adopte algin tipo de precaucién que disipe el riesgo de que el dafio se produzca. Esto es, que el
caracter instrumental de las medidas cautelares son el medio idéneo para tutelar directamente los
mandatos (obligaciones o prohibiciones) establecidos en la ley.

En la especie, como se demostré la conducta denunciada ha generado y sigue generando
afectacion el principio de equidad en la contienda.



De manera que, ante la inminencia de que conductas como las denunciadas se sigan
emitiendo, es incuestionable que se deben adoptar medidas para evitar la afectacién a los principios
constitucionales que rigen el proceso electoral, como el de equidad en la contienda.

Es conducente exponer que para la imposicion de las medidas cautelares que se solicitan,
los elementos que la autoridad administrativa electoral debe considerar y analizar, con la finalidad
de emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso;

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucién se reclama;

c) La imposible reparacion de la afectacion ocasionada; y,

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

En ese sentido, la medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccidn provisional y urgente, derivado de la afectacién producida o inminente, en tanto se
continua con el proceso, en el cual se dilucida las pretensiones de fondo de la litis, de quien se ven
afectados por la actualizacion de la conducta y sus condiciones.

Por lo anterior, se estima que la imposicion de medidas cautelares atiende a lo expuesto en
los incisos anteriores, ademds, se estima importante invocar la jurisprudencia 14/2015, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de cuyo rubro sefiala:
MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA, de cuyo cuerpo se desprende, entre otros
aspectos:

Las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela preventiva, al
constituir medios idoneos para prevenir la posible afectacion a los principios
rectores en la materia electoral, mientras se emite la resolucion de fondo,
y tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones)
dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos
generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en
la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion...”

Adicionalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las medidas
cautelares tienen una finalidad de prevencion del peligro en la dilacidn, ademas de suplir
interinamente la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas,
al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, donde el afectado, estima que
puede sufrir alglin menoscabo, por tanto, se constituye como un instrumento para restablecer el



ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa
antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de jurisprudencia P./].21/98 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada con el rubro: MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA
GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.

1. Que se ordene cesar de inmediato la realizacion de todas las publicaciones que actualmente
se estan llevando a cabo en el los espectaculares descritos en el presente escrito y se
sancione conforme a derecho corresponda. Estas reuniones contravienen lo dispuesto en la
normativa electoral mencionada anteriormente, al configurarse como propaganda electoral
en el periodo de veda. Dichos actos perjudican a los contendientes electorales, otorgando
una ventaja indebida al ciudadano que se presenta como candidato para un cargo publico
de eleccion. Esta denuncia se fundamenta en los siguientes:

Pruebas

1. Documental Publica. Consistente en la credencial para votar expedida por el instituto
Nacional Electoral.

2. Del Reconocimiento, Inspecciones E Investigacion: Respetuosamente se solicita
a esta autoridad, tenga a bien designar y habilitar al personal que asi estime pertinente,
con el proposito de que se realice una inspeccion ocular y fisica en el domicilio
mencionado en los HECHOS, con la intencidn de dar fe y certificar la existencia de la
conducta configurada como la difusién de propaganda electoral en el periodo de veda,
por parte del C. Luis Alberto Zamora Romero.

Insertando en esta prueba el domicilio a verificar;

e Blvrd. Gobernadores nimero 254, entre las calles Ferrocarrileros y calle Roble, en
la colonia Benito Juarez Oriente de esta ciudad de Tepic, Nayarit.

Geolocalizacion

https://maps.app.qoo.ql/ZAqum1p8d91DaTD77
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3. Técnica: Consistente en una disco CD-R que contiene las imagenes con la siguiente
descripcidn:

o Fotografia bajo nombre de “Imagen_BlvdGobernadores_02”, en formato de
imagen JPG, de fécil apertura y visualizacién en cualquier dispositivo
informatico, asf como cualquier sistema operativo, con un tamafio o peso
aproximado de 162 kilobytes, y una resolucién de 96 puntos por pulgada.

Solicitando la gestién necesaria para perfeccionar dicha prueba mediante las actas de
la oficialia de lo electoral que por su conducto solicito sean recabado el contenido de las
imégenes adjuntado, describiendo todo lo que ahi se perciba en los términos de la
presente denuncia.

4. Presuncional Legal y Humana: Consistente en las deducciones l6gico-juridicas
humanas, que de lo actuado se desprendan y en cuanto favorezcan a los intereses de
la suscrita.

5. De la Instrumental De Actuaciones: Consistente en todo lo actuado y lo que se siga
actuando en el presente procedimiento, y que favorezca a los intereses juridicos de la
suscrita.

Lo que se pretende acreditar es la transgresién a lo establecido por las disposiciones
normativas en materia electoral las cuales han sido detalladas y referidas de manera consistente a



lo largo del contenido de la presente exposicién. En este sentido, se busca con determinacién
respaldar la aseveracién de que las servidoras plblicas en cuestidn han infringido de manera
evidente y reiterada las regulaciones electorales establecidas.

Por lo antes expuesto, respetuosamente solicito:

Primero. Se tenga por admitida la presente denuncia, se dicte las medidas cautelares a
efecto de cesar la conducta denunciada y se sancione a todos los infractores.

Segundo. Se admitan y desahoguen las pruebas ofrecidas, y se realicen las investigaciones
pertinentes para demonstrar la actualizacidn de las infracciones.

Atentamfnte.

Juan Pablo éébrera Cristerna
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Electoral.
Presente.

C. Juan Pablo Cabrera Cristerna, mexicano, mayor de edad, por mi propio derecho, y
sefialando domicilio procesal ubicado en Avenida Allende 132, interior 4, zona Centro, CP 63000,
Tepic Nayarit, para efectos de recibir todo tipo de notificaciones, para efectos de recibir todo tipo
de notificaciones se designa el siguiente correo electronico proceso2024nay@gmail.com. Asimismo,
autorizando para oir y recibir toda clase de notificaciones, documentos y comparecer en audiencia
y actos relacionados con la sustanciaciérj del presente procedimiento a los Licenciados en Derecho
Julio Cesar Rosales Rodriguez, Oscar Fernando Pereyda Andrade, Alberth Ociel
Gonzalez Camacho, Wendy Beatriz Mejia Torres y Mervin Medina Olague, comparezco
ante usted de la manera mas atenta para

Exponer

Por mi propio derecho y de conformidad con lo que establecen los articulos 1, 35, 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 143 fraccion VI, 144, 216 fraccién
II, 217, 218 fraccion I, 225, 226, 241 fraccion Iy III, 242, 243, 245, 246, 247 y 249, de la Ley
Electoral para el Estado de Nayarit, articulo 7 numeral 1y 2, 470, 471, 472, 474 Bis, y demas
relativos a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como comparezco para
presentar formal denuncia en contra del C. Luis Alberto Zamora Romero, asi como al partido
politico Movimiento Ciudadano, por la presunta erogacion de gastos en tiempo de veda
electoral.

Lo anterior, por la presunta comision de conductas que, constituyen una violacién a los
principios de legalidad, imparcialidad y neutralidad en la contienda, actos anticipados de campafia,
violacién a las normas de propaganda electoral, previstas en el articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

I Nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella digital;
Ha quedado precisado en el proemio del presente escrito.
IL. Domicilio para oir y recibir notificaciones;
Ha guedado precisado en el proemio del presente escrito.
Sustento la siguiente denuncia bajo las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

Hechos



2I

Es un hecho de conocimiento publico que se llevara a cabo el Proceso Electoral 2023-2024,
un evento crucial para la democracia, en el cual se elegiran diversos cargos de eleccidn
popular en las 32 entidades federativas. Este proceso abarcara la eleccién de Congresos
Locales, Ayuntamientos, Juntas Municipales, Alcaldias, entre otros, y su relevancia es
innegable dado el impacto directo que tiene en la configuracion de las estructuras
gubernamentales a nivel local y nacional.

Por afiadidura, resulta de conocimiento general que el C. Luis Alberto Zamora Romero,
ostenta su condicidon como aspirante a candidato por un cargo publico en el inminente
proceso electoral. Este hecho, ampliamente difundido en la esfera publica, refleja la
intencion clara y pUblica del mencionado funcionario de participar en la contienda electoral

venidera.

Asi mismo, como es de conocimiento publico el acuerdo que obra en los archivos de este
Consejo Municipal Electoral, mediante el cual se resuelve la procedencia de la solicitud de
registro de candidaturas de mayorfa relativa del partido politico Movimiento Ciudadano,
para contender en el proceso electoral local ordinario 2024, se invoca como parte de los
elementos esenciales de procedencia de la presente denuncia.

Como es de conocimiento publico las campafas para el Estado de Nayarit, fueron fijadas
con la temporalidad de 30 dias naturales, esto es, del 30 de abril al 29 de mayo del afio
2024, donde por disposicién de la misma Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en su articulo 251, parrafo 4, establece la prohibicidn sobre la celebracion,
difusion de reuniones o actos publicos de campafa, de propaganda o de proselitismo
electoral durante el dia de la elecciéon, asi como en los tres dias anteriores a esta,
mismos que en la actualidad serian el 30 y 31 de mayo, y 1 de junio de la presente

anualidad.

Con fundamento en lo anterior, hago de su conocimiento a esta H. Autoridad Electoral que,
en fecha 01 de junio de 2024, como a eso de las 13:00 horas, mientras estaba circulando
en mi unidad automotriz, me pude percatar que el domicilio ubicado en Blvrd. Gobernadores
esquina con prolongacion Julian Gasco Mercado, en la colonia Gobernadores de esta ciudad
de Tepic, Nayarit, se encontraba visibles dos espectaculares, el cual contenia propaganda
electoral en favor del candidato Luis Alberto Zamora Romero, a la Presidencia Municipal
de Tepic, Nayarit, por el partido denominado Movimiento Ciudadano, situacion que se
ilustra con la siguiente imagen;



Lo controversial de lo aqui plateado, se basa que dentro de la publicacién realizada
por el candidato Luis Alberto Zamora Romero, a la Presidencia Municipal de Tepic,
Nayarit, por el partido denominado Movimiento Ciudadano, especificamente realiza una
accion sancionada por la norma electoral, ya que, a pesar de encontrarnos en el periodo de
veda electoral, el aludido infractor contintia difundiendo propaganda electoral incitando a
la ciudadania a emitir su voto a su favor.

Con base en lo expuesto, se evidencia claramente una violacion a las disposiciones legales
en materia electoral, especificamente en lo que respecta a la propaganda politica y el uso indebido
de recursos publicos con fines electorales en el periodo de veda. Es imperativo que se realicen las
diligencias pertinentes para esclarecer los actos y sancionar a los responsables, asegurando asi la
transparencia e imparcialidad del proceso electoral.



Transgresion a la Normativa Electoral

El articulo 41, base 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé
que la ley establecera las reglas para la realizacion de las campafias electorales. Asimismo, prevé
que la duracion de las campafias, en el afio en que sdlo se elijan diputados federales, serd de

noventa dias.

En el Ultimo parrafo de la base constitucional aludida se dispone que las violaciones a esas
disposiciones por los partidos o por cualquier persona fisica o moral sera sancionada conforme a la
ley. Como se ve, la Ley Fundamental establece que las campafias electorales se deben desarrollar
conforme lo establezca la ley y limita su duracién a un lapso especifico. Asimismo, dispone que la
vulneracion a lo ordenado debe ser sancionado.

Del mismo modo, la normativa electoral estatal, en su articulo 131 de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, establece que las campafias electorales no podran exceder de sesenta dlas para
la eleccién de gobernador, ni de treinta dias para las de diputados y Ayuntamientos.

En concatenacion con lo anterior, el articulo 7, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 5 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.
indican que el voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, y que estén
prohibidos todos los actos que generen presién o coaccidn sobre los electores. El articulo 225,
parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo
117 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, prevén que las etapas del proceso electoral son: la
preparacion de la eleccion; la jornada electoral; los resultados y declaracién de validez de las
elecciones; y el dictamen y declaracién de validez de la eleccién y de presidente electo.

El parrafo 3 del articulo 225 de la ley general citado dispone que la etapa de preparacién de
la eleccidn se inicia con la primera sesidn que el Consejo General celebre durante la primera semana
de septiembre previo a que deban realizarse las elecciones federales ordinarias y concluye al
iniciarse la jornada electoral. Ahora bien, dentro de la etapa de preparacion de la eleccién se da el

periodo de campanias.

De conformidad con el articulo 242, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la campaha electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por
los partidos politicos nacionales, coaliciones y candidatos reglstrados para la obtencién del voto.
En los parrafos 2 y 3 de ese articulo se definen a los actos de campafia y a la propaganda electoral.
De acuerdo a la ley, los actos de campafia son las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos actos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.



Por su parte, la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar
ante la ciudadania a las candidaturas registradas. El articulo 131, Ley Electoral del Estado de
Nayarit, establece que las campafias electorales no podran exceder de sesenta dias para la eleccién
de gobernador, ni de treinta dias para las de diputados y Ayuntamientos.

El articulo 132, pérrafo segundo de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, indica que el dia
de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores, no se permitira la celebracién ni la difusién
de reuniones o actos de campafia, de propaganda o de proselitismo electoral. Como se ve, dentro
de la etapa de preparacion de la eleccion se lleva a cabo la fase de campaiias electorales.

En dicha fase los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos pueden llevar a cabo actos
con el fin de obtener el voto. Dentro de los actos que pueden llevar a cabo se encuentran la difusién
de propaganda electoral y los actos de campafia.

Ahora bien, de acuerdo a los articulos expuestos, la fase de campafa electoral inicia a partir
del dfa siguiente en que se lleve a cabo la sesién de registro de candidatos y debe terminar tres
dias antes de la jornada electoral. De tal modo desde tres dias antes de la jornada estd prohibida
la celebracién de actos de campafia y la difusién de propaganda electoral, que en caso se infringe
ya que infractor aqui sefialado continué difundiendo propaganda politica en favor de sus
aspiraciones como candidato.

De tal modo, la restriccién a la propaganda el dia de la jornada electoral y durante los tres
dias anteriores, especificamente, cuando su ejercicio tenga como proposito, la difusion de
contenidos electorales en el referido periodo tiene como fin que la renovacién de los cargos de
eleccién popular se realice mediante elecciones libres, auténticas y periddicas; y que el voto del
ciudadano se dé libremente sin recibir ningln tipo de presion.

En este sentido, el principio de equidad en la contienda electoral cobra un papel de especial
relevancia en tanto persigue, que ninguno de los contendientes electorales obtenga sobre los
demds candidatos, partidos y coaliciones, ventajas indebidas para la obtencion legitima del voto

ciudadano.

Por tanto, la vulneracién a la prohibicién aludida puede afectar a la equidad a la contienda,
asi como al principio de libertad del voto.

Al respecto el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia recaida
en el expediente SUP-REC-042/2003, establecié que el objeto de este periodo es fadiitar el
establecimiento de condiciones suficientes para que, en ausencia de las camparnas electorales de
Jos partidos politicos, en forma invariable:

a) Se garantice al ciudadano un periodo minimo para reflexionar o madurar en
forma objetiva cudl serd el sentido de su voto, haciendo una ponderacion y
confrontacion objetiva de la oferta politica de los partidos politicos, mediante fa
ausencia del asedio de las reuniones publicas, asambleas, marchas, esctitos,



publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones de los partidos
politicos, y

b) Se propicien condiciones dptimas para el desarrollo de /a Jornada Electoral, ante el
hecho de que finalice la presentacion ante la ciudadania de las candiaaturas registradas;
concluya la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos, a través de sus documentos basicos y,
particularmente, en la Plataforma Electoral que para la eleccion se hubiere registrado,
y termine cualquier debate piiblico entre los candidatos contrincantes que
tienda a influir indebidamente en el ejercicio del sufragio de los electores y
romper con condiciones necesarias para garantizar la fgualdad durante la contienda
electoral, preservar la autenticidad de las elecciones y la libertad de sufragio de los
electores, la cual se alcanza cuando se respeta el tiempo para que reflexionen sobre
/as distintas propuestas de los partidos politicos.

De igual forma, el maximo drgano jurisdiccional en materia electoral de nuestro pais
establecid en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-4/2010, que la prohibicién normativa
en el periodo de tres dias previa a la Jornada Electoral radica en permitir a los ciudadanos que
reflexionen libremente sobre las propuestas electorales, justificandose que en este periodo no se
confunda al ciudadano en la definicion del sentido de su voto. :

Lo anterior, con el fin de impedir una influencia indebida en la toma de decision que precede
al ejercicio del sufragio de los electores, con lo que se evita el quebrantamiento de las condiciones
elementales de igualdad durante la contienda electoral en beneficio de la libertad y autenticidad

de sufragio de los electores.

Bajo esta tesitura, es necesario considerar que de los hechos narrado en el capitulo que
antecede el infractor aqui denunciado infringe de forma circunstancial la norma electoral al persistir
con la difusién por medio de los espectaculares ubicados dentro del territorio del municipio de

Tepic, Nayarit.

Finalmente, se despliega la siguiente descripcién de los elementos de procedencia en los
siguientes recuadros;

Elemento de procedencia

La difusion de propaganda electoral por
Modo medio de un espectacular, donde se
encuentra visible la imagen, nombre,
slogan politico, imagen del escudo del
partido, asf como el llamamiento al voto por
el hoy denunciado.

La publicidad electoral vigente el dia 01 de
Tiempo junio de 2024.




Lugar Esta visible en el domicilio ubicado en Blvrd.
Gobernadores esquina con prolongacion
Julidan Gasco Mercado, en la colonia
Gobernadores de esta ciudad de Tepic,
Nayarit

Para robustecer lo anterior, se anuncian las siguientes jurisprudencias con datos de
identificacidn y rubro siguiente;

Jurisprudencia 42/2006

VEDA ELECTORAL. FINALIDADES Y ELEMENTOS QUE DEBEN CONFIGURARSE
PARA ACTUALIZAR UNA VIOLACION A LAS PROHIBICIONES LEGALES

RELACIONADAS.

De la interpretacion sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 251, parrafos 3
¥ 4, en relacion con el numeral 242, parrafo 3, ambos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que las finalidades de la veda electoral consisten en
generar condijclones suficientes para que la ciudadania procese la informacion recibida
durante las campafias electorales y reflexionen e/ sentido de su voto, asi'como prevenir que
se difunaa propaganda electoral o se realicen actos de campala contrarios a /a legislacion
electoral en fechas muy proximas a los comicios, los cuales, dados los tiempos, no sean
susceplibles de ser desvirtuados ni depurados a través de los mecanismos de contro/
previstos legalmente. En ese sentido, para tener por actualizada una vulneracion a las
prohibiciones de realizar actos de proselitismo o de difundir propaganda electoral durante
1a veda electoral, deben presentarse los siguientes elementos: 1. Temporal. Que la conducta
se realfce el dia de la jornada electoral y/o los tres dias anteriores a la misma; 2. Material,

Que la conducta consista en la realizacion de reuniones o actos ptiblicos de campania, asi
como la difusion de propaganda electoral, y 3. Personal. Que la conducta sea realizada por
partidos politicos —a traves de sus dirigentes o militantes, candidatos y/o simpatizantes—
cludadanos que mantienen una preferencia por un partido politico, sin tener vinculo directo
(formal o material) con aqué, siempre que exista una expresion voluntaria y reiterada de

tal afinidad y un deseo de colaboracidn con los fines e intereses del partido politico
manifestado en conductas concretas, reiteradas o planificadas.

Tesis LXXXIV/2016

VEDA ELECTORAL. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN ANALIZAR CON UN
ESCRUTINIO MAS ESTRICTO LAS POSIBLES IRREGULARIDADES EN DICHO

PERIODO.

De la interpretacion sistemadtica y funcional de lo establecido en los articulos 251, pdrrafos



3, 4 y 6, en relacion con el numeral 242, y 456, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que las autoridades electorales
deben ser escrupulosas y rigurosas al momento de analizar y, en su caso, al sancionar las
frregularidades o faltas cometidas durante el periodo de veda electoral por los sujetos
obligados por la legislacion electoral, pues, frente a la cercania del/ momento en que se
ejercerd el derecho a votar, deben hacer un énfasis mayor en procurar que no se vicie
indebidamente la voluntad del electorado, en pro de salvaguardar los principios
constitucionales requeridos para la validez de una eleccion. Ello implica, entre otros
aspectos, que tales autoridades deben asumir un enfoque preventivo mas riguroso o estricto
que procure suprimir o desincentivar la generacion de practicas contrarias a las normas de
la veda electoral que puedan repercutir en la decision del voto de la ciudadania y que, dados
los tiempos, no puedan corregirse o depurarse a través de los mecanismos legales de control
con que cuentan, como son los procedimientos especiales sancionadores, asi como el
dictado de medidas cautelares en los mismos.

De ahi que, se reclama que con su conducta el C. Luis Alberto Zamora Romero,
transgreden el principio de neutralidad e imparcialidad, promocién personalizada, asi como uso
indebido de recursos publicos, por los motivos y consideraciones que ya fueron expuestos.

Investigacion Exhaustiva por Parte de la Autoridad Electoral

Expuesto lo anterior, la autoridad electoral debe investigar las violaciones, denunciadas, por
ello se solicita de manera enunciativa, mas no limitativa, revise mediante la comision de personal
autorizado para ejecutar las verificaciones fisicas de los domicilios sefalados, mismos que se
deberan de investigacion, de manera exhaustiva y pronta por la urgencia que el caso amerita a
efecto de que no se desvanezca el material probatorio, por lo que se solicita por su conducto:

Instruir a la oficialia electoral para que describa lo percibido con relacion a los espectaculares
denunciados en los domicilios aqui sefialados;

¢ Blvrd. Gobernadores esquina con prolongacion Julian Gasco Mercado, en la colonia
Gobernadores de esta ciudad de Tepic, Nayarit.

Geolocalizacion
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CurRos Moty

Para robustecer lo anterior, se anuncian las siguientes jurisprudencias con datos de

identificacion y rubro siguiente;

Jurisprudencia 43/2002

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.

Las autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones
admitan ser revisadas por virtud de la interposicion de un medijo de impugnacion ordinario
o0 extraordinario, estdn obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los puntos
integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no dnicamente
algun aspecto concreto, por méas que lo crean suficiente para sustentar una decision
desestimatoria, pues sdlo ese proceder exhaustivo aseguraré el estado de certeza juridica
que /as resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar
por causa de un medio de impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una
vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza
de los actos objeto de reparo e impide que se produzca la privacion injustificada de derechos
que pudiera sufrir un citdadano o una organizacion politica, por una tardanza en su
dilucidacion, ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la
realizacion de los actos de gue se compone €l proceso electoral, De ahi que si no se
procediera de manera exhaustiva podria haber retraso en la solucion de las controversias,

que no sdlo acarrearia incertidumbre juridica, sino gue incluso podria conducir a la privacion



jrreparable de derechos, con la consiguiente conculcacion al principfo de legalidad electoral
a que se refleren los articulos 41, fraccion III; y 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Jurisprudencia 12/2001

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.- Este principio
impone a los juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales
y de las condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos
y cada uno de los planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la litis, en
apoyo de sus pretensiones; si se trata de una resolucion de primera o tnica instancia se
debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos constitutivos de la
causa petend), y sobre el valor de los medios de prueba aportados o allegados legalmente
al proceso, como base para resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un medio
impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar la resolucion de primer
o siguiente grado, es preciso e/ analisis de todos los argumentos y razonamientos constantes
en los agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas

en ese nuevo proceso impugnativo.
Medidas Cautelares

Por lo antes expuesto, se solicita a la autoridad que dicte medidas cautelares de manera
inmediata, consistentes en que se ordene al presunto responsable abstenerse de seguir difundiendo
propaganda electoral mediante los espectaculares denunciados, asi como retirar el material
denunciado de todos los medios en los que se ha difundido y publicado con recursos publicos
dentro del proceso electoral que se encuentra en curso. Esto es, que se decreten medidas
cautelares con la naturaleza de tutela preventiva, para evitar que se lesione el principio de equidad
en la contienda electoral.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado la tutela preventiva como un instrumento
procesal de proteccién y garantia de los derechos de las y los justiciables frente al estado, asi ha
establecido que la tutela puede ser de dos tipos: en cuanto a su contenido, la tutela puede ser
especifica o resarcitoria y por su oportunidad preventiva o represiva.

La tutela preventiva esta relacionada con los mecanismos que tienen por funcién eliminar el
peligro de que se lesione el interés original o el peligro de que esta lesion no pueda ser remediada,
y se oriente a la prevencién de los dafios, por lo que se busca que quien potencialmente pueda
causar un dafio, se abstenga de ejecutar una conducta que a la postre pueda resultar ilicita 0 que
adopte algln tipo de precaucion que disipe el riesgo de que el dafio se produzca. Esto es, que el
carécter instrumental de las medidas cautelares son el medio idoneo para tutelar directamente los
mandatos (obligaciones o prohibiciones) establecidos en la ley.

En la especie, como se demostré la conducta denunciada ha generado y sigue generando
afectacién el principio de equidad en la contienda.



De manera que, ante la inminencia de que conductas como las denunciadas se sigan
emitiendo, es incuestionable que se deben adoptar medidas para evitar la afectacion a los principios
constitucionales que rigen el proceso electoral, como el de equidad en la contienda.

Es conducente exponer que para la imposicion de las medidas cautelares que se solicitan,
los elementos que la autoridad administrativa electoral debe considerar y analizar, con la finalidad
de emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso;

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decisién sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama;

c) La imposible reparacion de la afectacion ocasionada; v,

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

En ese sentido, la medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, derivado de la afectacion producida o inminente, en tanto se
continua con el proceso, en el cual se dilucida las pretensiones de fondo de la litis, de quien se ven
afectados por la actualizacion de la conducta y sus condiciones.

Por lo anterior, se estima que la imposicion de medidas cautelares atiende a lo expuesto en
los incisos anteriores, ademas, se estima importante invocar la jurisprudencia 14/2015, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de cuyo rubro sefiala:
MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA, de cuyo cuerpo se desprende, entre otros

aspectos:

n

Las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela preventiva, al
constituir medios fdoneos para prevenir la posible afectacion a los principios
rectores en la materia electoral, mientras se emite la resolucion de fondo,
y tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones)
dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos
generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en
la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion...”

Adicionalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las medidas
cautelares tienen una finalidad de prevencion del peligro en la dilacion, ademas de suplir
interinamente la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas,
al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, donde el afectado, estima que
puede sufrir algn menoscabo, por tanto, se constituye como un instrumento para restablecer el



ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacién que se reputa
antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de jurisprudencia P./].21/98 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro: MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA
GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.

1. Que se ordene cesar de inmediato la realizacion de todas las publicaciones que actualmente
se estan llevando a cabo en el los espectaculares descritos en el presente escrito y se
sancione conforme a derecho corresponda. Estas reuniones contravienen lo dispuesto en la
normativa electoral mencionada anteriormente, al configurarse como propaganda electoral
en el periodo de veda. Dichos actos perjudican a los contendientes electorales, otorgando
una ventaja indebida al ciudadano que se presenta como candidato para un cargo publico
de eleccion. Esta denuncia se fundamenta en los siguientes:

Pruebas

1. Documental Publica. Consistente en la credencial para votar expedida por el instituto
Nacional Electoral.

2. Del Reconocimiento, Inspecciones E Investigacion: Respetuosamente se solicita
a esta autoridad, tenga a bien designar y habilitar al personal que asi estime pertinente,
con el propdsito de que se realice una inspeccion ocular y fisica en el domicilio
mencionado en los HECHOS, con la intencién de dar fe y certificar la existencia de la
conducta configurada como la difusion de propaganda electoral en el periodo de veda,
por parte del C. Luis Alberto Zamora Romero.

Insertando en esta prueba el domicilio a verificar;

e Blvrd. Gobernadores esquina con prolongacién Julian Gasco Mercado, en la colonia
Gobernadores de esta ciudad de Tepic, Nayarit.

Geolocalizacion



https://maps.app.qoo.al/1d9Npi8ttHYVBEAdA
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3. Técnica: Consistente en una disco CD-R que contiene las imagenes con la siguiente
descripcion:

e Fotografia bajo nombre de “Imagen_BlvdGobernadores_03", en formato de
imagen JPG, de facil apertura y visualizacion en cualquier dispositivo
informatico, asi como cualquier sistema operativo, con un tamafio o peso
aproximado de 252 kilobytes, y una resolucion de 96 puntos por pulgada.

Solicitando la gestion necesaria para perfeccionar dicha prueba mediante las actas de
la oficialia de lo electoral que por su conducto solicito sean recabado el contenido de las
imagenes adjuntado, describiendo todo lo que ahi se perciba en los términos de la
presente denuncia.

4. Presuncional Legal y Humana: Consistente en las deducciones Idgico-juridicas
humanas, que de lo actuado se desprendan y en cuanto favorezcan a los intereses de
la suscrita.

5. De la Instrumental De Actuaciones: Consistente en todo lo actuado y lo que se siga
actuando en el presente procedimiento, y que favorezca a los intereses juridicos de la
suscrita.

Lo que se pretende acreditar es la transgresion a lo establecido por las disposiciones
normativas en materia electoral las cuales han sido detalladas y referidas de manera consistente a



lo largo del contenido de la presente exposicion. En este sentido, se busca con determinacién
respaldar la aseveracion de que las servidoras publicas en cuestion han infringido de manera
evidente y reiterada las regulaciones electorales establecidas.

Por lo antes expuesto, respetuosamente solicito:

Primero. Se tenga por admitida la presente denuncia, se dicte las medidas cautelares a
efecto de cesar la conducta denunciada y se sancione a todos los infractores.

Segundo. Se admitan y desahoguen las pruebas ofrecidas, y se realicen las investigaciones
pertinentes para demonstrar la actualizacion de las infracciones.

Atentamente.

!

Juan Pablo Cabrera Cristerna
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Unidad Fiscalizadora Del Instit to N acional
Electoral. ¥
Presente.

C. Juan Pablo Cabrera Cristerna, mexicano, mayor de edad, por mi propio derecho, y
sefialando domicilio procesal ubicado en Avenida Allende 132, interior 4, zona Centro, CP 63000,
Tepic Nayarit, para efectos de recibir todo tipo de notificaciones, para efectos de recibir todo tipo
de notificaciones se designa el siguiente correo electrénico proceso2024nay@gmail.com. Asimismo,
autorizando para oir y recibir toda clase de notificaciones, documentos y comparecer en audiencia
y actos relacionados con la sustanciacion del presente procedimiento a los Licenciados en Derecho
Julio Cesar Rosales Rodriguez, Oscar Fernando Pereyda Andrade, Alberth Ociel
Gonzalez Camacho, Wendy Beatriz Mejia Torres y Mervin Medina Olague, comparezco
ante usted de la manera mas atenta para

Exponer

Por mi propio derecho y de conformidad con lo que establecen los articulos 1, 35, 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 143 fraccién VI, 144, 216 fraccion
II, 217, 218 fraccion I, 225, 226, 241 fraccién Iy III, 242, 243, 245, 246, 247 y 249, de la Ley
Electoral para el Estado de Nayarit, articulo 7 numeral 1 y 2, 470, 471, 472, 474 Bis, y demés
relativos a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como comparezco para
presentar formal denuncia en contra del C. Luis Alberto Zamora Romero, asi como al partido
politico Movimiento Ciudadano, por la presunta erogacion de gastos en tiempo de veda
electoral.

Lo anterior, por la presunta comisién de conductas que, constituyen una violacion a los
principios de legalidad, imparcialidad y neutralidad en la contienda, actos anticipados de campafia,
violacion a las normas de propaganda electoral, previstas en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

I Nombre del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o huella digital;

Ha quedado precisado en el proemio del presente escrito.

Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones;
Ha quedado precisado en el proemio del presente escrito.

Sustento la siguiente denuncia bajo las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

Hechos



1.

Es un hecho de conocimiento publico que se llevara a cabo el Proceso Electoral 2023-2024,
un evento crucial para la democracia, en el cual se elegirdn diversos cargos de eleccién
popular en las 32 entidades federativas. Este proceso abarcard la eleccién de Congresos
Locales, Ayuntamientos, Juntas Municipales, Alcaldias, entre otros, Y su relevancia es
innegable dado el impacto directo que tiene en la configuracién de las estructuras
gubernamentales a nivel local y nacional.

Por afadidura, resulta de conocimiento general que el C. Luis Alberto Zamora Romero,
ostenta su condicién como aspirante a candidato por un cargo pblico en el inminente
proceso electoral, Este hecho, ampliamente difundido en la esfera publica, refleja la
intencion clara y publica del mencionado funcionario de participar en la contienda electoral
venidera.

Asi mismo, como es de conocimiento publico el acuerdo que obra en los archivos de este
Consejo Municipal Electoral, mediante el cual se resuelve la procedencia de la solicitud de
registro de candidaturas de mayoria relativa del partido politico Movimiento Ciudadano,
para contender en el proceso electoral local ordinario 2024, se invoca como parte de los
elementos esenciales de procedencia de la presente denuncia.

Como es de conocimiento plblico las campafias para el Estado de Nayarit, fueron fijadas
con la temporalidad de 30 dias naturales, esto es, del 30 de abril al 29 de mayo del afio
2024, donde por disposicién de la misma Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en su articulo 251, pérrafo 4, establece la prohibicion sobre la celebracion,
difusion de reuniones o actos publicos de campafia, de propaganda o de proselitismo
electoral durante el dia de la eleccién, asi como en los tres dias anteriores a esta,
mismos que en la actualidad serian el 30 y 31 de mayo, y 1 de junio de la presente
anualidad.

Con fundamento en lo anterior, hago de su conocimiento a esta H. Autoridad Electoral que,
en fecha 01 de junio de 2024, como a eso de las 11:00 horas, mientras estaba circulando
en mi unidad automotriz, me pude percatar que el domicilio ubicado en Avenida Xalisco,
esquina con la Avenida insurgentes de esta ciudad de Tepic, Nayarit, se encontraba visibles
dos espectaculares, el cual contenia propaganda electoral en favor del candidato Luis
Alberto Zamora Romero, a la Presidencia Municipal de Tepic, Nayarit, por el partido
denominado Movimiento Ciudadano, situacion que se ilustra con la siguiente imagen;



Lo controversial de lo aqui plateado, se basa que dentro de la publicacion realizada
por el candidato Luis Alberto Zamora Romero, a la Presidencia Municipal de Tepic,
Nayarit, por el partido denominado Movimiento Ciudadano, especificamente realiza una
accidn sancionada por la norma electoral, ya que, a pesar de encontrarnos en el periodo de
veda electoral, el aludido infractor contintia difundiendo propaganda electoral incitando a

la ciudadania a emitir su voto a su favor.

Con base en lo expuesto, se evidencia claramente una violacion a las disposiciones legales
en materia electoral, especificamente en lo que respecta a la propaganda politica y el uso indebido
de recursos publicos con fines electorales en el periodo de veda. Es imperativo que se realicen las
diligencias pertinentes para esclarecer los actos y sancionar a los responsables, asegurando asi la
transparencia e imparcialidad del proceso electoral.



Transgresion a la Normativa Electoral

El articulo 41, base 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé
que la ley establecera las reglas para la realizacion de las campafias electorales. Asimismo, prevé
que la duracién de las campafias, en el afio en que sdlo se elijan diputados federales, sera de
noventa dias.

En el Uitimo parrafo de la base constitucional aludida se dispone que las violaciones a esas
disposiciones por los partidos o por cualquier persona fisica 0 moral sera sancionada conforme a la
ley. Como se ve, la Ley Fundamental establece que las campafias electorales se deben desarrollar
conforme lo establezca la ley y limita su duracion a un lapso especifico. Asimismo, dispone que la
vulneracion a lo ordenado debe ser sancionado.

Del mismo modo, la normativa electoral estatal, en su articulo 131 de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, establece que las campafias electorales no podran exceder de sesenta dias para
la eleccidn de gobernador, ni de treinta dias para las de diputados y Ayuntamientos.

En concatenacidn con lo anterior, el articulo 7, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 5 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.
indican que el voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, y que estan
prohibidos todos los actos que generen presion o coaccion sobre los electores. El articulo 225,
parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo
117 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, prevén que las etapas del proceso electoral son: la
preparacion de la eleccién; la jornada electoral; los resultados y declaracion de validez de las
elecciones; y el dictamen y declaracién de validez de la eleccion y de presidente electo.

El parrafo 3 del articulo 225 de la ley general citado dispone que la etapa de preparacion de
la eleccion se inicia con la primera sesion que el Consejo General celebre durante la primera semana
de septiembre previo a que deban realizarse las elecciones federales ordinarias y concluye al
iniciarse la jornada electoral. Ahora bien, dentro de la etapa de preparacion de la eleccion se da el
periodo de campaniias.

De conformidad con el articulo 242, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la campafia electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por
los partidos politicos nacionales, coaliciones y candidatos registrados para la obtencién del voto.
En los parrafos 2 y 3 de ese articulo se definen a los actos de campafia y a la propaganda electoral.
De acuerdo a la ley, los actos de campafia son las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos actos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

Por su parte, la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar



ante la ciudadania a las candidaturas registradas. El articulo 131, Ley Electoral del Estado de
Nayarit, establece que las campafias electorales no podran exceder de sesenta dias para la eleccién
de gobernador, ni de treinta dias para las de diputados y Ayuntamientos.

El articulo 132, parrafo segundo de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, indica que el dia
de la jornada electoral y durante los tres dfas anteriores, no se permitira la celebracién ni la difusion
de reuniones o actos de campafia, de propaganda o de proselitismo electoral. Como se ve, dentro
de la etapa de preparacion de la eleccidn se lleva a cabo la fase de campafias electorales.

En dicha fase los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos pueden llevar a cabo actos
con el fin de obtener el voto. Dentro de los actos que pueden llevar a cabo se encuentran la difusién
de propaganda electoral y los actos de campaiia.

Ahora bien, de acuerdo a los articulos expuestos, la fase de campafia electoral inicia a partir
del dia siguiente en que se lleve a cabo la sesién de registro de candidatos y debe terminar tres
dias antes de la jornada electoral. De tal modo desde tres dias antes de la jornada esta prohibida
la celebracion de actos de campafia v la difusién de propaganda electoral, que en caso se infringe
ya que infractor aqui sefialado continué difundiendo propaganda politica en favor de sus
aspiraciones como candidato.

De tal modo, la restriccién a la propaganda el dia de la jornada electoral y durante los tres
dias anteriores, especificamente, cuando su ejercicio tenga como propdsito, la difusion de
contenidos electorales en el referido periodo tiene como fin que la renovacién de los cargos de
eleccion popular se realice mediante elecciones libres, auténticas y periddicas; y que el voto del
ciudadano se dé libremente sin recibir ningtn tipo de presién.

En este sentido, el principio de equidad en la contienda electoral cobra un papel de especial
relevancia en tanto persigue, que ninguno de los contendientes electorales obtenga sobre los
demas candidatos, partidos y coaliciones, ventajas indebidas para la obtencién legitima del voto
ciudadano.

Por tanto, la vulneracién a la prohibicién aludida puede afectar a la equidad a la contienda,
asi como al principio de libertad del voto.

Al respecto el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia recaida
en el expediente SUP-REC-042/2003, establecié que el objeto de este periodo es facilitar e/
establecimiento de condiciones suficientes para que, en ausencia de las camparias electorales de
los partidos politicos, en forma invariable:

a) Se garantice al ciudadano un periodo minimo para reflexionar o madurar en
forma objetiva cudl serd el sentido de su voto, haciendo una ponderacion y
confrontacion objetiva de la oferta politica de los partidos politicos, mediante /a
ausencia del asedio de las reuniones publicas, asambleas, marchas, escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones de los partidos
politicos, y



b) Se propicien condiciones dptimas para el desarrollo de la Jornada Electoral, ante el
hecho de que finalice la presentacion ante la ciudadania de las candidaturas registradas;
concluya la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones fjjados por los partidos politicos, a través de sus documentos basicos y,
patticularmente, en la Plataforma Electoral que para la eleccion se hubiere registrado,
y termine cualquier debate publico entre los candidatos contrincantes que
tienda a influir indebidamente en el ejercicio del sufragio de los electores y
romper con condiciones necesarias para garantizar la igualdad durante la contienda
electoral, preservar la autenticidad de las elecciones y la libertad de sufragio de los
electores, la cual se alcanza cuando se respeta el tiempo para que reflexionen sobre
las distintas propuestas de los partidos politicos.

De igual forma, el maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral de nuestro pafs
establecid en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-4/2010, que la prohibicién normativa
en el periodo de tres dias previa a la Jornada Electoral radica en permitir a los ciudadanos que
reflexionen libremente sobre las propuestas electorales, justificandose que en este periodo no se
confunda al ciudadano en la definicion del sentido de su voto.

Lo anterior, con el fin de impedir una influencia indebida en la toma de decisién que precede
al ejercicio del sufragio de los electores, con lo que se evita el quebrantamiento de las condiciones
elementales de igualdad durante la contienda electoral en beneficio de la libertad y autenticidad
de sufragio de los electores.

Bajo esta tesitura, es necesario considerar que de los hechos narrado en el capitulo que
antecede el infractor aqui denunciado infringe de forma circunstancial la norma electoral al persistir
con la difusién por medio de los espectaculares ubicados dentro del territorio del municipio de

Tepic, Nayarit.

Finalmente, se despliega la siguiente descripcion de los elementos de procedencia en los
siguientes recuadros;

Elemento de procedencia

La difusion de propaganda electoral por
Modo medio de un espectacular, donde se
encuentra visible la imagen, nombre,
slogan politico, imagen del escudo del
partido, asi como el llamamiento al voto por
el hoy denunciado.

La publicidad electoral vigente el dia 01 de
Tiempo junio de 2024.




Lugar Esta visible en el domicilio ubicado en calle
Avenida Xalisco, esquina con la Avenida
insurgentes de esta ciudad de Tepic,
Nayarit.

Para robustecer lo anterior, se anuncian las siguientes jurisprudencias con datos de
identificacién y rubro siguiente;

Jurisprudencia 42/2006

VEDA ELECTORAL. FINALIDADES Y ELEMENTOS QUE DEBEN CONFIGURARSE
PARA ACTUALIZAR UNA VIOLACION A LAS PROHIBICIONES LEGALES
RELACIONADAS.

De la interpretacion sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 251, parrafos 3
¥ 4, en relacion con el numeral 242, parrafo 3, ambos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que las finalidades de la veda electoral consisten en

generar condiciones suficientes para que la ciudadania procese la informacion recibida
durante las camparias electorales y reflexionen el sentido de su voto, asi'como prevenir que
se difunda propaganda electoral o se realicen actos de campana contrarios a /a legislacion

electoral en fechas muy proximas a los comicios, los cuales, dados los tiempos, no sean

susceptibles de ser desvirtuados ni depurados a través de los mecanismos de control
previstos legalmente. En ese sentido, para tener por actualizada una vulneracion a las
prohibiciones de realizar actos de proselitismo o de difundir propaganda electoral durante
la veda electoral, deben presentarse los siguientes elementos: 1. Temporal. Que la conducta
se realice el dia de la jornada electoral yyo los tres dias anteriores a la misma; 2. Material.

Que la conducta consista en la realizacion de reuniones o actos ptiblicos de camparia, asi
como la difusion de propaganda electoral, y 3. Personal. Que la conducta sea realizada por
partidos politicos —a través de sus dirigentes o militantes, candidatos y/o simpatizantes—
ciudadanos que mantienen una preferencia por un partido politico, sin tener vinculo directo
(formal o material) con aquél, siempre que exista una expresion voluntaria y reiterada de
tal afinidad y un deseo de colaboracion con los fines e intereses del partido politico
manifestado en conductas concretas, reiteradas o planificadas.

Tesis LXXXIV/2016

VEDA ELECTORAL. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN ANALIZAR CON UN
ESCRUTINIO MAS ESTRICTO LAS POSIBLES IRREGULARIDADES EN DICHO
PERIODO.

De la interpretacion sistemadtica y funcional de lo establecido en los articulos 251, parrafos
3, 4y 6, en relacion con el numeral 242, y 456, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que las autoridades electorales
deben ser escrupulosas y rigurosas al momento de analizar y, en su caso, al sancionar 1as



lrregularidades o faltas cometidas durante el periodo de veda electoral por los sujetos
obligados por la legislacion electoral, pues, frente a la cercania del momento en que se
gjercerd el derecho a votar, deben hacer un énfasis mayor en procurar que ho se vicie
Indebidamente la voluntad del electorado, en pro de salvaguardar los principios
constitucionales requeridos para la validez de una eleccion. Ello implica, entre ofros
aspectos, que tales autoridades deben asumir un enfoque preventivo mas riguroso o estricto
que procure suprimir o desincentivar la generacion de practicas contrarias a las normas de
la veda electoral que puedan repercutir en la decision del voto de /a ciudadania y que, dados
los tiempos, no puedan corregirse o depurarse a traves de los mecanismos legales de control
con que cuentan, como son los procedimientos especiales sancionadores, asi como el
dictado de medidas cautelares en los mismos.

De ahi que, se reclama que con su conducta el C. Luis Alberto Zamora Romero,
transgreden el principio de neutralidad e imparcialidad, promocion personalizada, asi como uso
indebido de recursos publicos, por los motivos y consideraciones que ya fueron expuestos.

Investigacion Exhaustiva por Parte de la Autoridad Electoral

_ Expuesto lo anterior, la autoridad electoral debe investigar las violaciones, denunciadas, por
ello se solicita de manera enunciativa, mas no limitativa, revise mediante la comisién de personal
autorizado para ejecutar las verificaciones fisicas de los domicilios sefialados, mismos que se
deberan de investigacion, de manera exhaustiva y pronta por la urgencia que el caso amerita a
efecto de que no se desvanezca el material probatorio, por lo que se solicita por su conducto:

Instruir a la oficialia electoral para que describa lo percibido con relacién a los espectaculares
denunciados en los domicilios aqui sefialados;
» Avenida Xalisco, esquina con la Avenida insurgentes de esta ciudad de Tepic, Nayarit.
Geolocalizacion

https://maps.app.goo.ql/Yéa5HEdnuKcS73Zh9
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Para robustecer lo anterior, se anuncian las siguientes jurisprudencias con datos de
identificacion y rubro siguiente;

Jurisprudencia 43/2002

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.

Las autoridades efectorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones
admitan ser revisadas por virtud de /a interposicion de un medio de impugnacion ordinario
0 extraordinario, estan obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los puntos
integrantes de /as cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no unicamente
algdn aspecto concreto, por mds que lo crean suficiente para sustentar una decision
desestimatoria, pues sdlo ese proceder exhaustivo asegurard el estado de certeza juridica
que las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar
por causa de un medio de impugnacion, la revisora estaria en condliciones de fallar de una
vez /a totalldad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza
de los actos objeto de reparo e impide que se produzca la privacion injustificada de derechos
que pudiera sufrir un ciudadano o una organizacion politica, por una tardanza en su
dilucidacion, ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la
realizacion de Jos actos de que se compone €l proceso electoral. De ahi’ que si no se
procediera de rmanera exhaustiva podria haber retraso en la solucion de las controversias,
que no sdlo acarrearia incertidumbre juridica, sino que incluso podria conducir a la privacion
irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacion al principio de legalidad electoral



a que se refieren los articulos 41, fraccion III: y 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Jurisprudencia 12/2001

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.- Este principio
impone a los juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales
y de las condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos
y cada uno de Jos planteamientos hechos por las partes durante /la integracion de la litis, en
apoyo de sus pretensiones; si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia se
debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos constitutivos de la
causa petendj, y sobre el valor de los medios de prueba aportados o allegados legalmente
al proceso, como base para resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un medio
impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar la resolucion de primer
0 siguiente grado, es preciso el analisis de todos los argumentos y razonamientos constantes
en los agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas
en ese nuevo proceso impugnativo.

Medidas Cautelares

Por lo antes expuesto, se solicita a la autoridad que dicte medidas cautelares de manera
inmediata, consistentes en que se ordene al presunto responsable abstenerse de seguir difundiendo
propaganda electoral mediante los espectaculares denunciados, asi como retirar el material
denunciado de todos los medios en los que se ha difundido y publicado con recursos publicos
dentro del proceso electoral que se encuentra en curso. Esto es, que se decreten medidas
cautelares con la naturaleza de tutela preventiva, para evitar que se lesione el principio de equidad
en la contienda electoral.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado la tutela preventiva como un instrumento
procesal de proteccidn y garantia de los derechos de las y los justiciables frente al estado, asi ha
establecido que la tutela puede ser de dos tipos: en cuanto a su contenido, la tutela puede ser
especifica o resarcitoria y por su oportunidad preventiva o represiva.

La tutela preventiva esta relacionada con los mecanismos que tienen por funcion eliminar el
peligro de que se lesione el interés original o el peligro de que esta lesién no pueda ser remediada,
y se oriente a la prevencion de los dafios, por lo que se busca que quien potencialmente pueda
causar un dafio, se abstenga de ejecutar una conducta que a la postre pueda resultar ilicita o que
adopte algun tipo de precaucién que disipe el riesgo de que el dafio se produzca. Esto es, que el
caracter instrumental de las medidas cautelares son el medio idoneo para tutelar directamente los
mandatos (obligaciones o prohibiciones) establecidos en la ley.

En la especie, como se demostrd la conducta denunciada ha generado y sigue generando
afectacion el principio de equidad en la contienda.



De manera que, ante la inminencia de que conductas como las denunciadas se sigan
emitiendo, es incuestionable que se deben adoptar medidas para evitar la afectacion a los principios
constitucionales que rigen el proceso electoral, como el de equidad en la contienda.

Es conducente exponer que para la imposicion de las medidas cautelares que se solicitan,
los elementos que la autoridad administrativa electoral debe considerar y analizar, con la finalidad
de emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso;

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama;

c) La imposible reparacion de la afectacion ocasionada; y,

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

En ese sentido, la medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccién provisional y urgente, derivado de la afectacion producida o inminente, en tanto se
continua con el proceso, en el cual se dilucida las pretensiones de fondo de la litis, de quien se ven
afectados por la actualizacién de la conducta y sus condiciones.

Por lo anterior, se estima que la imposicidn de medidas cautelares atiende a lo expuesto en
los incisos anteriores, ademas, se estima importante invocar la jurisprudencia 14/2015, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de cuyo rubro sefiala:
MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA, de cuyo cuerpo se desprende, entre otros
aspectos:

n

Las medjdas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela preventiva, al
constituir medjios idoneos para prevenir la posible afectacion a los principios
rectores en la materia electoral, mientras se emite la resolucion de fondo,
y tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones)
dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos
generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en
/a demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion...”

Adicionalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las medidas
cautelares tienen una finalidad de prevencién del peligro en la dilacién, ademas de suplir
interinamente la falta de una resolucién definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas,
al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, donde el afectado, estima que
puede sufrir algin menoscabo, por tanto, se constituye como un instrumento para restablecer el



ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacién que se reputa
antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de jurisprudencia P./1.21/98 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro: MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA
GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.

1. Que se ordene cesar de inmediato la realizacion de todas las publicaciones que actualmente
se estan llevando a cabo en el los espectaculares descritos en el presente escrito y se
sancione conforme a derecho corresponda. Estas reuniones contravienen lo dispuesto en la
normativa electoral mencionada anteriormente, al configurarse como propaganda electoral
en el periodo de veda. Dichos actos perjudican a los contendientes electorales, otorgando
una ventaja indebida al ciudadano que se presenta como candidato para un cargo publico
de eleccion. Esta denuncia se fundamenta en los siguientes:

Pruebas

1. Documental Piblica. Consistente en la credencial para votar expedida por el instituto
Nacional Electoral.

2. Del Reconocimiento, Inspecciones E Investigacion: Respetuosamente se solicita
a esta autoridad, tenga a bien designar y habilitar al personal que asi estime pertinente,
con el propdsito de que se realice una inspeccién ocular y fisica en el domicilio
mencionado en los HECHOS, con la intencidn de dar fe y certificar la existencia de la
conducta configurada como la difusién de propaganda electoral en el periodo de veda,
por parte del C. Luis Alberto Zamora Romero.

Insertando en esta prueba el domicilio a verificar;

o Avenida Xalisco, esquina con la Avenida insurgentes de esta ciudad de Tepic,
Nayarit.

Geolocalizacion



https://maps.app.qoo.ql/Y6aSHEdnuKcS73Zb9
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3. Técnica: Consistente en una disco CD-R que contiene las imagenes con la siguiente
descripcion:

* Fotografia bajo nombre de “Imagen_Xalisco_AvTecnolégico_01”, en formato de
imagen JPG, de facil apertura y visualizacion en cualquier dispositivo
informatico, asi como cualquier sistema operativo, con un tamafio o peso
aproximado de 248 kilobytes, y una resolucién de 96 puntos por pulgada.

Solicitando la gestion necesaria para perfeccionar dicha prueba mediante las actas de
la oficialia de lo electoral que por su conducto solicito sean recabado el contenido de las
imagenes adjuntado, describiendo todo lo que ahi se perciba en los términos de la
presente denuncia.

4. Presuncional Legal y Humana: Consistente en las deducciones Idgico-juridicas
humanas, que de lo actuado se desprendan y en cuanto favorezcan a los intereses de
la suscrita.

5. De la Instrumental De Actuaciones: Consistente en todo lo actuado y lo que se siga
actuando en el presente procedimiento, y que favorezca a los intereses jurfdicos de la
suscrita.



Lo que se pretende acreditar es la transgresion a lo establecido por las disposiciones
normativas en materia electoral las cuales han sido detalladas y referidas de manera consistente a
lo largo del contenido de la presente exposicién. En este sentido, se busca con determinacion
respaldar la aseveracion de que las servidoras publicas en cuestidn han infringido de manera
evidente y reiterada las regulaciones electorales establecidas.

Por lo antes expuesto, respetuosamente solicito:

Primero. Se tenga por admitida la presente denuncia, se dicte las medidas cautelares a
efecto de cesar |la conducta denunciada y se sancione a todos los infractores.

Segundo. Se admitan y desahoguen las pruebas ofrecidas, y se realicen las investigaciones
pertinentes para demonstrar la actualizacion de las infracciones.

Atentamente.

@W,,

Juan Pablo Cabrera Cristerna
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Unidad Fiscalizadora Del Instituto Nacional
Electoral.
Presente.

C. Juan Pablo Cabrera Cristerna, mexicano, mayor de edad, por mi propio derecho, y
sefialando domicilio procesal ubicado en Avenida Allende 132, interior 4, zona Centro, CP 63000,
Tepic Nayarit, para efectos de recibir todo tipo de notificaciones, para efectos de recibir todo tipo
de notificaciones se designa el siguiente correo electrénico proceso2024nay@gmail.com. Asimismo,
autorizando para oir y recibir toda clase de notificaciones, documentos y comparecer en audiencia
y actos relacionados con la sustanciacion del presente procedimiento a los Licenciados en Derecho
Julio Cesar Rosales Rodriguez, Oscar Fernando Pereyda Andrade, Alberth Ociel
Gonzalez Camacho, Wendy Beatriz Mejia Torres y Mervin Medina Olague, comparezco
ante usted de la manera mas atenta para

Exponer

Por mi propio derecho y de conformidad con lo que establecen los articulos 1, 35, 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 143 fraccion VI, 144, 216 fraccion
II, 217, 218 fraccion I, 225, 226, 241 fraccion I y III, 242, 243, 245, 246, 247 y 249, de la Ley
Electoral para el Estado de Nayarit, articulo 7 numeral 1y 2, 470, 471, 472, 474 Bis, y demas
relativos a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como comparezco para
presentar formal denuncia en contra del C. Luis Alberto Zamora Romero, asi como al partido
politico Movimiento Ciudadano, por la presunta erogacién de gastos en tiempo de veda
electoral.

Lo anterior, por la presunta comision de conductas que, constituyen una violacion a los
principios de legalidad, imparcialidad y neutralidad en la contienda, actos anticipados de campana,
violacion a las normas de propaganda electoral, previstas en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

I Nombre del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o huella digital;

Ha quedado precisado en el proemio del presente escrito.

In. Domicilio para oir y recibir notificaciones;
Ha quedado precisado en el proemio del presente escrito.

Sustento la siguiente denuncia bajo las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

Hechos



1

2I

3l

Es un hecho de conocimiento publico que se llevara a cabo el Proceso Electoral 2023-2024,
un evento crucial para la democracia, en el cual se elegirdn diversos cargos de eleccion
popular en las 32 entidades federativas. Este proceso abarcara la eleccién de Congresos
Locales, Ayuntamientos, Juntas Municipales, Alcaldias, entre otros, y su relevancia es
innegable dado el impacto directo que tiene en la configuracion de las estructuras
gubernamentales a nivel local y nacional.

Por afiadidura, resulta de conocimiento general que el C. Luis Alberto Zamora Romero,
ostenta su condicion como aspirante a candidato por un cargo publico en el inminente
proceso electoral. Este hecho, ampliamente difundido en la esfera publica, refleja la
intencion clara y publica del mencionado funcionario de participar en la contienda electoral
venidera.

Asi mismo, como es de conocimiento publico el acuerdo que obra en los archivos de este
Consejo Municipal Electoral, mediante el cual se resuelve la procedencia de la solicitud de
registro de candidaturas de mayoria relativa del partido politico Movimiento Ciudadano,
para contender en el proceso electoral local ordinario 2024, se invoca como parte de los
elementos esenciales de procedencia de la presente denuncia.

Como es de conocimiento publico las campaiias para el Estado de Nayarit, fueron fijadas
con la temporalidad de 30 dias naturales, esto es, del 30 de abril al 29 de mayo del afio
2024, donde por disposicion de la misma Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en su articulo 251, parrafo 4, establece la prohibicion sobre la celebracion,
difusion de reuniones o actos publicos de campafia, de propaganda o de proselitismo
electoral durante el dia de la eleccion, asi como en los tres dias anteriores a esta,
mismos que en la actualidad serian el 30 y 31 de mayo, y 1 de junio de la presente
anualidad.

Con fundamento en lo anterior, hago de su conocimiento a esta H. Autoridad Electoral que,
en fecha 01 de junio de 2024, como a eso de las 12:00 horas, mientras estaba circulando
en mi unidad automotriz, me pude percatar que el domicilio ubicado en Avenida Tecnoldgico
numero 998 C, esquina calle Isla de Cuba, en la colonia Valle de Matatipac de esta ciudad
de Tepic, Nayarit, se encontraba visible el espectacular, el cual contenia propaganda
electoral en favor del candidato Luis Alberto Zamora Romero, a la Presidencia Municipal
de Tepic, Nayarit, por el partido denominado Movimiento Ciudadano, situacién que se
ilustra con la siguiente imagen;



Lo controversial de lo aqui plateado, se basa que dentro de la publicacion realizada
por el candidato Luis Alberto Zamora Romero, a la Presidencia Municipal de Tepic,
Nayarit, por el partido denominado Movimiento Ciudadano, especificamente realiza una
accion sancionada por la norma electoral, ya que, a pesar de encontrarnos en el periodo de
veda electoral, el aludido infractor continlia difundiendo propaganda electoral incitando a la
ciudadania a emitir su voto a su favor.



Con base en lo expuesto, se evidencia claramente una violacién a las disposiciones legales
en materia electoral, especificamente en lo que respecta a la propaganda politica y el uso indebido
de recursos puUblicos con fines electorales en el periodo de veda. Es imperativo que se realicen las
diligencias pertinentes para esclarecer los actos y sancionar a los responsables, asegurando asi la
transparencia e imparcialidad del proceso electoral.

Transgresion a la Normativa Electoral

El articulo 41, base 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé
que la ley establecerd las reglas para la realizacién de las campafias electorales. Asimismo, preveé
que la duracién de las campafias, en el afio en que sélo se elijan diputados federales, sera de
noventa dias.

En el dltimo parrafo de la base constitucional aludida se dispone que las violaciones a esas
disposiciones por los partidos o por cualquier persona fisica o moral sera sancionada conforme a la
ley. Como se ve, la Ley Fundamental establece que las campafias electorales se deben desarrollar
conforme lo establezca la ley y limita su duracidn a un lapso especifico. Asimismo, dispone que la
vulneracion a lo ordenado debe ser sancionado.

Del mismo modo, la normativa electoral estatal, en su articulo 131 de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, establece que las campafias electorales no podran exceder de sesenta dias para
la eleccién de gobernador, ni de treinta dias para las de diputados y Ayuntamientos.

En concatenacion con lo anterior, el articulo 7, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 5 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.
indican que el voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, y que estan
prohibidos todos los actos que generen presién o coaccidn sobre los electores. El articulo 225,
pérrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo
117 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, prevén que las etapas del proceso electoral son: la
preparacion de la eleccién; la jornada electoral; los resultados y declaracion de validez de las
elecciones; vy el dictamen y declaracion de validez de la eleccién y de presidente electo.

El parrafo 3 del articulo 225 de la ley general citado dispone que la etapa de preparacion de
la eleccidn se inicia con la primera sesién que el Consejo General celebre durante la primera semana
de septiembre previo a que deban realizarse las elecciones federales ordinarias y concluye al
iniciarse la jornada electoral. Ahora bien, dentro de la etapa de preparacion de la eleccién se da el
periodo de campafias.

De conformidad con el articulo 242, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la campafia electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por
los partidos politicos nacionales, coaliciones y candidatos registrados para la obtencion del voto.
En los pérrafos 2 y 3 de ese articulo se definen a los actos de campafia y a la propaganda electoral.
De acuerdo a la ley, los actos de campafia son las reuniones publicas, asambleas, marchas y en



general aquéllos actos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

Por su parte, la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania a las candidaturas registradas. El articulo 131, Ley Electoral del Estado de
Nayarit, establece que las campafias electorales no podran exceder de sesenta dias para la eleccion
de gobernador, ni de treinta dias para las de diputados y Ayuntamientos.

El articulo 132, parrafo segundo de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, indica que el dia
de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores, no se permitira la celebracion ni la difusion
de reuniones o actos de campafia, de propaganda o de proselitismo electoral. Como se ve, dentro
de la etapa de preparacion de la eleccion se lleva a cabo la fase de campanfias electorales.

En dicha fase los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos pueden llevar a cabo actos
con el fin de obtener el voto. Dentro de los actos que pueden llevar a cabo se encuentran la difusion
de propaganda electoral y los actos de campania.

Ahora bien, de acuerdo a los articulos expuestos, la fase de campafia electoral inicia a partir
del dia siguiente en que se lleve a cabo la sesion de registro de candidatos y debe terminar tres
dias antes de la jornada electoral. De tal modo desde tres dias antes de la jornada esta prohibida
la celebracion de actos de campaiia y la difusion de propaganda electoral, que en caso se infringe
yva que infractor aqui sefalado continud difundiendo propaganda politica en favor de sus
aspiraciones como candidato.

De tal modo, la restriccidén a la propaganda el dia de la jornada electoral y durante los tres
dias anteriores, especificamente, cuando su ejercicio tenga como propdsito, la difusion de
contenidos electorales en el referido periodo tiene como fin que la renovacién de los cargos de
eleccion popular se realice mediante elecciones libres, auténticas y periodicas; y que el voto del
ciudadano se dé libremente sin recibir ningun tipo de presion.

En este sentido, el principio de equidad en la contienda electoral cobra un papel de especial
relevancia en tanto persigue, que ninguno de los contendientes electorales obtenga sobre los
demas candidatos, partidos y coaliciones, ventajas indebidas para la obtencion legitima del voto
ciudadano.

Por tanto, la vulneracion a la prohibicion aludida puede afectar a la equidad a la contienda,
asi como al principio de libertad del voto.

Al respecto el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la sentencia recaida
en el expediente SUP-REC-042/2003, establecio que el objeto de este periodo es faciitar e/
establecimiento de condiciones suficientes para que, en ausencia de las campalias electorales de
los partidos politicos, en forma invariable:



a) Se garantice al ciudadano un periodo minimo para reflexionar o madurar en
forma objetiva cudl serd el sentido de su voto, haciendo una ponderacion y
confrontacion objetiva de la oferta politica de los partidos politicos, mediante /a
ausencia del asedio de las reuniones publicas, asambleas, marchas, escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones de los partidos
politicos, y

b) Se propicien condiciones dptimas para el desarrollo de la Jornada Electoral, ante el
hecho de que finalice la presentacion ante la ciudadania de las candidaturas registradas;
concluya la exposicion, desarrollo y discusion ante €l electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos, a través de sus documentos basicos y,
particularmente, en la Plataforma Electoral que para la eleccion se hubiere registrado,
y termine cualquier debate publico entre los candidatos contrincantes que
tienda a influir indebidamente en el ejercicio del sufragio de los electores y
romper con condiciones necesarias para garantizar la igualdad durante la contienda
electoral, preservar la autenticidad de las elecciones y la libertad de sufragio de los
electores, la cual se alcanza cuando se respeta el tiempo para qgue reflexionen sobre
las distintas propuestas de los partidos politicos.

De igual forma, el maximo érgano jurisdiccional en materia electoral de nuestro pais
establecid en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-4/2010, que la prohibicién normativa
en el periodo de tres dias previa a la Jornada Electoral radica en permitir a los ciudadanos que
reflexionen libremente sobre las propuestas electorales, justificandose que en este periodo no se
confunda al ciudadano en la definicion del sentido de su voto.

Lo anterior, con el fin de impedir una influencia indebida en la toma de decisién que precede
al ejercicio del sufragio de los electores, con lo que se evita el quebrantamiento de las condiciones
elementales de igualdad durante la contienda electoral en beneficio de la libertad y autenticidad
de sufragio de los electores.

Bajo esta tesitura, es necesario considerar que de los hechos narrado en el capitulo que
antecede el infractor aqui denunciado infringe de forma circunstancial la norma electoral al persistir
con la difusion por medio de los espectaculares ubicados dentro del territorio del municipio de
Tepic, Nayarit.

Finalmente, se despliega la siguiente descripcion de los elementos de procedencia en los
siguientes recuadros;

Elemento de procedencia

La difusion de propaganda electoral por
Modo medio de un espectacular, donde se
encuentra visible la imagen, nombre,
slogan politico, imagen del escudo del
partido, asi como el llamamiento al voto por
el hoy denunciado.




La publicidad electoral vigente el dia 01 de
Tiempo junio de 2024.

Lugar Esta visible en el domicilio ubicado en
Avenida Tecnoldgico nuUmero 998 C,
esquina calle Isla de Cuba, en la colonia
Valle de Matatipac de esta ciudad de Tepic,
Nayarit

Para robustecer lo anterior, se anuncian las siguientes jurisprudencias con datos de
identificacion y rubro siguiente;

Jurisprudencia 42/2006

VEDA ELECTORAL. FINALIDADES Y ELEMENTOS QUE DEBEN CONFIGURARSE
PARA ACTUALIZAR UNA VIOLACION A LAS PROHIBICIONES LEGALES
RELACIONADAS.

De [a interpretacion sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 251, parrafos 3
¥ 4, en relacion con el numeral 242, parrafo 3, ambos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que las finalidades de /la veda electoral consisten en
generar condjiciones suficientes para que la ciudadania procese la informacion recibida
aurante las campanas electorales y reflexionen el sentido de su voto, asi como prevenir que
se difunda propaganda electoral o se realicen actos de campalia contrarios a la legislacion
electoral en fechas muy proximas a los comicios, los cuales, dados los tiempos, no sean
susceptibles de ser desvirtuados ni depurados a través de los mecanismos de control
previstos legalmente. £n ese sentido, para tener por actualizada una vulneracion a las
prohibiciones de realizar actos de proselitismo o de difundir propaganda electoral durante
la veda electoral, deben presentarse los siguientes elementos. 1. Temporal. Que la conducta
se realfce el dia de la jornada electoral y/o0 los tres dias anteriores a la misma; 2. Material.

Que la conducta consista en la realizacion de reuniones o actos publicos de camparia, asi
como la difusion de propaganda electoral, y 3. Personal. Que la conducta sea realizada por
partidos politicos —a través de sus dirigentes o militantes, candidatos y/o simpatizantes—
ciuaadanos que mantienen una preferencia por un partido politico, sin tener vinculo directo
(formal o material) con aquél, siempre que exista una expresion voluntaria y reiterada de
tal afinidad y un deseo de colaboracion con los fines e intereses del partido politico

manifestado en conductas concretas, reiteradas o planificadas.

Tesis LXXXIV/2016



VEDA ELECTORAL. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN ANALIZAR CON UN
ESCRUTINIO MAS ESTRICTO LAS POSIBLES IRREGULARIDADES EN DICHO

PERIODO.

De /a interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en los articulos 251, pérrafos
3, 4 y 6, en relacion con el numeral 242, y 456, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que las autoridades electorales
deben ser escrupulosas y rigurosas al momento de analizar y, en su caso, al sancionar las
irreqularidades o faltas cometidas durante el periodo de veda electoral por los sujetos
obligados por la legislacion electoral, pues, frente a la cercania del momento en que se
gjercerd el derecho a votar, deben hacer un énfasis mayor en procurar que no se vicie
indebidamente la voluntad del electorado, en pro de salvaguardar los principios
constitucionales requeridos para la validez de una eleccion. Ello implica, entre otros
aspectos, que tales autoridades deben asumir un enfoque preventivo mas riguroso o estricto
que procure suprimir o desincentivar la generacion de practicas contrarias a las normas de
la veda electoral que puedan repercutir en la decision del voto de la ciudadania y que, dados
los tiempos, no puedan corregirse o depurarse a través de los mecanismos legales de control
con que cuentan, como son los procedimientos especiales sancionadores, asi’ como e/
dictado de medidas cautelares en los mismos.

De ahi que, se reclama que con su conducta el C. Luis Alberto Zamora Romero,

transgreden el principio de neutralidad e imparcialidad, promocion personalizada, asi como uso
indebido de recursos publicos, por los motivos y consideraciones que ya fueron expuestos.

Investigacion Exhaustiva por Parte de la Autoridad Electoral

Expuesto lo anterior, la autoridad electoral debe investigar las violaciones, denunciadas, por

ello se solicita de manera enunciativa, mas no limitativa, revise mediante la comisién de personal
autorizado para ejecutar las verificaciones fisicas de los domicilios sefialados, mismos que se
deberan de investigacion, de manera exhaustiva y pronta por la urgencia que el caso amerita a
efecto de que no se desvanezca el material probatorio, por lo que se solicita por su conducto:

Instruir a la oficialia electoral para que describa lo percibido con relacién a los espectaculares

denunciados en los domicilios aqui sefialados;

e Avenida Tecnoldgico nimero 998 C, esquina calle Isla de Cuba, en la
colonia Valle de Matatipac de esta ciudad de Tepic, Nayarit

Geolocalizacion

o https://maps.app.goo.gl/ilrkiDRgQF39E0Ca5
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Para robustecer lo anterior, se anuncian las siguientes jurisprudencias con datos de
identificacion y rubro siguiente;

Jurisprudencia 43/2002

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.

Las autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones
admitan ser revisadas por virtud de la interposicion de un medio de impugnacion ordinario
o0 extraordinario, estan obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los puntos
integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no unicamente
algun aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una decision
desestimatoria, pues solo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica
que las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar
por causa de un medio de impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una
vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza
de los actos objeto de reparo e impide que se produzca la privacion injustificada de derechos
que pudiera suftir un ciudadano o una organizacion politica, por una tardanza en su
dilucidacion, ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la
realizacion de los actos de que se compone el proceso electoral. De ahl que si no se
procediera de manera exhaustiva podria haber retraso en la solucion de las controversias,
que no solo acarrearia incertigumbre juridica, sino que incluso podria conducir a la privacion
irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacion al principio de legalidad electoral
a que se refieren los articulos 41, fraccion III; y 116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Jurisprudencia 12/2001

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.- Este principio
impone a los juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales
y de las condiciones de /a accion, el deber de agotar cuidadosamente en /a sentencia, todos
y cada uno de los planteamientos hechos por las partes durante la integracion de /a litis, en
apoyo de sus pretensiones; si se trata de una resolucion de primera o unica instancia se
debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos constitutivos de la
causa petend), y sobre el valor de los medios de prueba aportados o allegados legalmente
al proceso, como base para resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un medio
impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar la resolucion de primer
0 siguiente grado, es preciso el andlisis de todos los argumentos y razonamientos constantes
en los agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas
€n ese NUevo proceso impugnativo.

Medidas Cautelares

Por lo antes expuesto, se solicita a la autoridad que dicte medidas cautelares de manera
inmediata, consistentes en que se ordene al presunto responsable abstenerse de seguir difundiendo
propaganda electoral mediante los espectaculares denunciados, asi como retirar el material
denunciado de todos los medios en los que se ha difundido y publicado con recursos puUblicos
dentro del proceso electoral que se encuentra en curso. Esto es, que se decreten medidas
cautelares con la naturaleza de tutela preventiva, para evitar que se lesione el principio de equidad
en la contienda electoral.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado la tutela preventiva como un instrumento
procesal de proteccion y garantia de los derechos de las y los justiciables frente al estado, asi ha
establecido que la tutela puede ser de dos tipos: en cuanto a su contenido, la tutela puede ser
especifica o resarcitoria y por su oportunidad preventiva o represiva.

La tutela preventiva estd relacionada con los mecanismos que tienen por funcion eliminar el
peligro de que se lesione el interés original o el peligro de que esta lesion no pueda ser remediada,
y se oriente a la prevencion de los dafios, por lo que se busca que quien potencialmente pueda
causar un dafio, se abstenga de ejecutar una conducta que a la postre pueda resultar ilicita o que
adopte alguin tipo de precaucion que disipe el riesgo de que el dafio se produzca. Esto es, que el
caracter instrumental de las medidas cautelares son el medio idoneo para tutelar directamente los
mandatos (obligaciones o prohibiciones) establecidos en la ley.

En la especie, como se demostrd la conducta denunciada ha generado y sigue generando
afectacion el principio de equidad en la contienda.

De manera que, ante la inminencia de que conductas como las denunciadas se sigan
emitiendo, es incuestionable que se deben adoptar medidas para evitar la afectacion a los principios
constitucionales que rigen el proceso electoral, como el de equidad en la contienda.



Es conducente exponer que para la imposicion de las medidas cautelares que se solicitan,
los elementos que la autoridad administrativa electoral debe considerar y analizar, con la finalidad
de emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso;

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama;

c) Laimposible reparacion de la afectacion ocasionada; y,

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

En ese sentido, la medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccién provisional y urgente, derivado de la afectacién producida o inminente, en tanto se
continua con el proceso, en el cual se dilucida las pretensiones de fondo de la litis, de quien se ven
afectados por la actualizacidn de la conducta y sus condiciones.

Por lo anterior, se estima que la imposicion de medidas cautelares atiende a lo expuesto en
los incisos anteriores, ademas, se estima importante invocar la jurisprudencia 14/2015, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de cuyo rubro sefiala:
MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA, de cuyo cuerpo se desprende, entre otros
aspectos:

Las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela preventiva, al
constituir medios idoneos para prevenir la posible afectacion a los principios
rectores en la materia electoral, mientras se emite /a resolucion de fondo,
y tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones)
dispuestos por el ordenamiento sustantive, ya que siguen manteniendo, en términos
generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en
la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion...”

Adicionalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las medidas
cautelares tienen una finalidad de prevencion del peligro en la dilaciéon, ademas de suplir
interinamente la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas,
al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, donde el afectado, estima que
puede sufrir alglin menoscabo, por tanto, se constituye como un instrumento para restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa
antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de jurisprudencia P./1.21/98 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro: MEDIDAS CAUTELARES. NO



CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA
GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.

1. Que se ordene cesar de inmediato la realizacion de todas las publicaciones que actualmente
se estan llevando a cabo en el los espectaculares descritos en el presente escrito y se
sancione conforme a derecho corresponda. Estas reuniones contravienen lo dispuesto en la
normativa electoral mencionada anteriormente, al configurarse como propaganda electoral
en el periodo de veda. Dichos actos perjudican a los contendientes electorales, otorgando
una ventaja indebida al ciudadano que se presenta como candidato para un cargo publico
de eleccion. Esta denuncia se fundamenta en los siguientes:

Pruebas

1. Documental Publica. Consistente en la credencial para votar expedida por el instituto
Nacional Electoral.

2. Del Reconocimiento, Inspecciones E Investigacion: Respetuosamente se solicita
a esta autoridad, tenga a bien designar y habilitar al personal que asi estime pertinente,
con el propdsito de que se realice una inspeccion ocular y fisica en el domicilio
mencionado en los HECHOS, con la intencion de dar fe y certificar la existencia de la
conducta configurada como la difusion de propaganda electoral en el periodo de veda,
por parte del C. Luis Alberto Zamora Romero.

Insertando en esta prueba el domicilio a verificar;

e Avenida Tecnoldgico nimero 998 C, esquina calle Isla de Cuba, en la
colonia Valle de Matatipac de esta ciudad de Tepic, Nayarit

Geolocalizacién

e https://maps.app.qoo.qgl/jlrkiDRaQF39Eo0Cq5
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3. Teécnica: Consistente en una disco CD-R que contiene las imagenes con la siguiente
descripcion:

e Fotografia bajo nombre de “Imagen_AvTecoldgico_05”, en formato de
imagen JPG, de facil apertura y visualizacion en cualquier dispositivo
informatico, asi como cualquier sistema operativo, con un tamafio o peso
aproximado de 228 kilobytes, y una resolucion de 96 puntos por pulgada.

Solicitando la gestion necesaria para perfeccionar dicha prueba mediante las actas de
la oficialia de lo electoral que por su conducto solicito sean recabado el contenido de las
imagenes adjuntado, describiendo todo lo que ahi se perciba en los términos de la
presente denuncia.

4. Presuncional Legal y Humana: Consistente en las deducciones ldgico-juridicas
humanas, que de lo actuado se desprendan y en cuanto favorezcan a los intereses de
la suscrita.

5. De la Instrumental De Actuaciones: Consistente en todo lo actuado y lo que se siga
actuando en el presente procedimiento, y que favorezca a los intereses juridicos de la
suscrita.

Lo que se pretende acreditar es la transgresion a lo establecido por las disposiciones
normativas en materia electoral las cuales han sido detalladas y referidas de manera consistente a
lo largo del contenido de la presente exposicion. En este sentido, se busca con determinacion



respaldar la aseveracién de que las servidoras plblicas en cuestién han infringido de manera
evidente y reiterada las regulaciones electorales establecidas.

Por lo antes expuesto, respetuosamente solicito:

Primero. Se tenga por admitida la presente denuncia, se dicte las medidas cautelares a
efecto de cesar la conducta denunciada y se sancione a todos los infractores.

Segundo. Se admitan y desahoguen las pruebas ofrecidas, y se realicen las investigaciones
pertinentes para demonstrar la actualizacion de las infracciones.

Atentamente.

0

Juan Pablo Cabrera Cristerna



