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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LA COALICION FUERZA Y CORAZON POR EDOMEX,
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, NUEVA ALIANZA
ESTADO DE MEXICO, Y DE SUS OTRORAS CANDIDATURAS A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE CUAUTITLAN IZCALLI, KARLA LETICIA
FIESCO GARCIA, Y A LA DIPUTACION LOCAL POR EL DISTRITO 43, JOANNA
ALEJANDRA FELIPE TORRES, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2023-2024 EN EL ESTADO DE MEXICO, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/1739/2024/EDOMEX

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/1739/2024/EDOMEX,
integrado por hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad
electoral, en materia de origen, monto, destino y aplicacibn de los recursos
derivados del financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, se recibio en la
07Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Estado de
México, el escrito de queja suscrito por la Representacion del Partido Morena ante
el 25 Consejo Municipal de Cuautitlan lzcalli del Instituto Electoral del Estado de
México (IEEM), en contra de la Coalicién Fuerza y Corazén por Edomex, integrada
por los partidos Accidon Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién
Democréatica, Nueva Alianza Estado de Meéxico, y de sus candidaturas a la
Presidencia Municipal de Cuautitlan lIzcalli, Karla Leticia Fiesco Garcia, y a la
Diputacion Local por el Distrito 43, Joanna Alejandra Felipe Torres, por la presunta
omisién de reportar ingresos y/o gastos de campafia por concepto de propaganda
colocada en la via publica consistente en lonas que no cuentan con identificador
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anico ID-INE, y una presunta vulneracion al articulo 207 del Reglamento de
Fiscalizacion, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de
México. (Fojas 1 a 14 del expediente).

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por la parte quejosa en su escrito de denuncia:

1...)
HECHOS:

UNICO. El 10 mayo de 2024, advierto en dos puntos de la via publica, la
presencia de propaganda electoral, las cuales no cumplen con las
especificaciones que establece el articulo 207 del Reglamento de Fiscalizacion
- Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
las cuales se describen a continuacion:

a) En el Distrito 26, municipio Cuautitlan Izcalli, en la Avenida Huixquilucan,
colonia Industrial Cuamatla, codigo postal 54730, una lona impresa de 4 metros
de alto por 3.5 metros de largo aproximadamente, conteniendo la leyenda
‘KARLA PRESIDENTA CUAUTITLAN IZCALLI, EL TRABAJO CONTINUA...",
sin tener nimero de serie otorgado por el Instituto Nacional Electoral, la
cual se ilustra a continuacion.

b) En el Distrito 26, municipio Cuautitlan Izcalli, en la Avenida Huixquilucan,
colonia Industrial Cuamatla, cédigo postal 54730, una lona impresa de 4 metros
de alto por 3.5 metros de largo aproximadamente, conteniendo la leyenda
‘KARLA PRESIDENTA CUAUTITLAN IZCALLI, EL TRABAJO CONTINUA...’,
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sin tener nimero de serie otorgado por el Instituto Nacional Electoral, la
cual se ilustra a continuacion.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

UNICO. OMISION DE REPORTAR LA CONTRATACION DE PUBLICIDAD,
AL NO CONTAR CON EL REGISTRO ANTE EL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL; LO QUE ACTUALIZA UNA VIOLACION AL ARTICULO 207,
FRACCION 1, INCISO B) DEL REGLAMENTO DE FISCALIZACION -
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA
DE FISCALIZACION

Como se desprende del hecho anteriormente enunciado, Karla Leticia Fiesco
Garcia, en su calidad de aspirante a la Presidencia Municipal de Cuautitlan
Izcalli, en el Estado de México, violento el principio de legalidad al no acatar las
normas relativas a la contratacion y reporte ante el Instituto Nacional Electoral
de la publicidad contratada.

La regulacion de los anuncios espectaculares durante las campafias electorales
esta establecida del articulo 209 al 212, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE) y en la normativa electoral de cada entidad
federativa. Asi como en el articulo 295 del Reglamento de Elecciones.

Por su parte, el articulo 207 del Reglamento de Fiscalizacion determina los
requisitos para la contratacion de anuncios espectaculares, numeral que, en su
en su fraccion primera, inciso b) dispone lo siguiente:
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[SE INSERTA TEXTO]

Por lo tanto, al entrar dentro del supuesto normativo, este tipo de propaganda
electoral debe ser registrada.

Estas medidas buscan garantizar la equidad, transparencia y legalidad en los
procesos electorales, estipulando aspectos especificos para su uso en las
distintas etapas electorales, las cuales en general son:

Registro y autorizacion: Los partidos politicos deben registrar ante las
autoridades electorales los anuncios espectaculares que deseen utilizar durante
las campafias.

Estos registros estdn sujetos a revision y autorizacion para asegurar que
cumplan con los criterios legales y las disposiciones sobre equidad y
transparencia.

Ubicacion permitida: Los anuncios espectaculares deben colocarse en lugares
autorizados por las autoridades electorales. Esto incluye restricciones sobre la
distancia entre los anuncios y los lugares de votacién, asi como la prohibicién
de ubicarlos en propiedades publicas o privadas sin el consentimiento
correspondiente.

Tamarfio y contenido: Los anuncios espectaculares deben cumplir con ciertos
estandares en cuanto a tamafio, contenido y disefio. Por ejemplo, pueden
establecerse limites en el tamafio maximo permitido para evitar la dominacién
visual por parte de ciertos partidos politicos. Ademéds, el contenido de los
anuncios debe cumplir con las normativas sobre publicidad electoral, evitando
el uso de lenguaje difamatorio, discriminatorio o que incite a la violencia.

Financiamiento transparente: Los partidos politicos estan obligados a informar
sobre el financiamiento utilizado para la contratacion de anuncios
espectaculares. Esto incluye detallar el origen de los fondos y los contratos
celebrados con empresas de publicidad exterior. La transparencia en el
financiamiento busca prevenir la influencia indebida de intereses particulares en
los procesos electorales.

Periodo de difusién: Los anuncios espectaculares solo pueden estar en
exhibicion durante el periodo autorizado para la campafia electoral. Esto implica
gue deben retirarse una vez que concluya dicho periodo, evitando asi la
influencia indebida en el proceso electoral una vez que los ciudadanos ya han
emitido su voto.
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Por lo que, los requisitos para la contratacion de anuncios espectaculares por
parte de los partidos politicos en las campafas electorales en México estan
disefiados para garantizar la equidad, transparencia y legalidad en el proceso
electoral, asi como para proteger la integridad y la libertad del voto ciudadano,
buscando con ello mantener un entorno democratico justo y transparente.

Cuestion que al omitir la denunciada someter a la autorizacion para el registro
apropiado de los anuncios mencionados en el Unico hecho de la presente queja,
y no contar tampoco con el identificador expedido por el area correspondiente,
ya que, por su tamafio y caracteristicas, esta infringiendo las normas
establecidas para la correcta fiscalizacion de los recursos destinados para tal
fin a los partidos politicos.

Ya que, con ello, se garantiza el principio de legalidad para que los ciudadanos
y las autoridades electorales actien en estricto apego a las disposiciones
consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas
caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo.

MEDIDAS CAUTELARES

En aras de preservar los principios rectores de la materia y evitar que se siga
dafando el proceso electoral en curso, con fundamento en el Reglamento de
Fiscalizacién - Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, solicito como medida cautelar, sean retiradas las lonas que
contienen propaganda electoral, mismas que son materia de la presente queja,
a efecto de evitar que sigan infringiendo las normas electorales vigentes.

El dictado de las medidas cautelares solicitadas amerita urgencia, dado que el

hecho denunciado se acredita fehacientemente y constituye una notoria
infraccion a las normas de propaganda electoral y al principio de equidad en la
contienda electoral; ademés de la cercania que tiene la jornada electoral.

...y

Los elementos probatorios aportados al escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados fueron los siguientes:

1. Pruebas técnicas. Consistentes en dos imagenes.

2. Presuncional. En su doble aspecto legal y humana en todo lo que le
favorezca.
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3. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de
las actuaciones y constancias que integren el presente expediente y le
favorezcan.

[ll. Acuerdo de admisién. El treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién acordo6 tener por recibido el escrito de queja de
referencia; formar el expediente con el nimero citado al rubro; registrarlo en el libro
de gobierno; admitir a tramite y sustanciacion el escrito de queja en cita; notificar a
la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto sobre la admision del
escrito de queja referido; notificar el inicio del procedimiento y emplazar a los sujetos
incoados; asi como publicar el acuerdo respectivo en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de este Instituto Nacional Electoral. (Fojas 15 y 16 del
expediente).

a) El primero de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo
en los estrados de este Instituto, durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 17 a 20
del expediente).

b) El cuatro de junio de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de admision y la
cédula de conocimiento, mediante razén de publicacion y retiro correspondiente.
(Fojas 68 y 69 del expediente).

IV. Aviso de la admisidn del escrito de queja a la Presidencia de la Comision
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El primero de junio de dos mil
veinticuatro, mediante oficio niumero INE/UTF/DRN/24426/2024, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion informé a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacién de este
Instituto, la admision del escrito de queja. (Fojas 25 a 30 del expediente).

V. Aviso de la admisién del escrito de queja a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral. El primero de junio de dos mil veinticuatro, mediante
oficio nimero INE/UTF/DRN/24427/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
informo a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto, la admision
del escrito de queja. (Fojas 31 a 36 del expediente).

VI. Notificacion de la admision de escrito de queja, emplazamiento y solicitud
de informacion al Partido Accion Nacional.
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a) ElI tres de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/24656/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al Partido
Accién Nacional a través de su Representante Propietario ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito, el
emplazamiento y se solicitd informacion en relacién con los hechos investigados.
(Fojas 37 a 44 del expediente).

b) El ocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio sin nimero, el partido
Accién Nacional dio respuesta al emplazamiento de mérito que en términos del
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala lo
siguiente: (Foja 159 a 164 del expediente):

“(...)

CONTESTACION A LOS CUESTIONAMIENTOS FORMULADOS POR LA
AUTORIDAD ELECTORAL.

1. Informe la contabilidad y remita las pdlizas contables y documentacion
soporte que acredite el registro y/o gasto de la propaganda denunciada,
en el SIF, tanto por el disefio, impresidony su colocacion refiriendo namero,
tipo y fecha de la pdliza, periodo de registro, documentacion soporte,
muestras -fotografias-avisos de contratacion, etc.)

R.-Se adjunta la informacion solicitada, la cual se identifica con la nomenclatura
Anexo 1.

2. Informe el numero de identificador Unico ID-INE de cada uno de los
anuncios denunciados, o0 en su caso, explique los motivos por los cuales
la propaganda denunciada no debe contener dicho ndmero de
identificador.

R.- No es posible proporcionar un namero identificador tnico ID-INE, en funcién
de que la propaganda denunciada no se encuentra dentro del supuesto previsto
en el articulo 207, numeral 1, inciso del Reglamento de Fiscalizacién en donde
se establece esta obligacion para los espectaculares, panoramicos o carteleras,
los cuales seran considerados asi cuando se esté en presencia de una
propaganda colocada en una estructura metélica con un &rea igual o superior a
los 12 metros cuadrados, lo cual en el caso concreto no acontece.

...y
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Los elementos aportados al escrito de contestacion a la solicitud de informacién y
emplazamiento fueron los siguientes:

1. Documental Publica. Consistente en la pdliza numero 10, tipo normal,
subtipo diario, de la contabilidad con ID 26491 correspondiente a la otrora
candidata a la Presidencia Municipal de Cuautitlan Izcalli, Karla Leticia Fiesco
Garcia, asi como su documentacion soporte.

VII. Notificacion de la admisién de escrito de queja, emplazamiento y solicitud
de informacién al Partido Revolucionario Institucional.

a) ElI tres de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/24657/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd al Partido
Revolucionario Institucional a través de su Representante Propietario ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de
mérito, el emplazamiento y se solicitd informacion en relacién con los hechos
investigados. (Fojas 45 a 52 del expediente).

b) El ocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, el
Representante Legal del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en el Estado de México dio respuesta al emplazamiento de mérito, que
en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente
sefala lo siguiente: (Fojas 193 a 242 del expediente)

“(...)
MANIFESTACIONES

UNICA. - Que todos y cada uno de los gastos que se han realizado en la
campafa de la C. Karla Leticia Fiesco Garcia, Candidata a la Presidencia
Municipal de Cuautitldn lzcalli, Estado de México, y la C. Joanna Alejandra
Felipe Torres, Candidata a la Diputacion Local- del Distrito 43 en Cuautitlan
Izcalli, Estado de México, postulado por la coalicion "Fuerza y Corazén por
Edomex", se encuentran debidamente reportados, registrados y comprobados
en el Sistema Integral de Fiscalizacién "SIF".

CONTESTACION A LOS CUESTIONAMIENTOS FORMULADOS POR LA
AUTORIDAD ELECTORAL.
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1. Informe la contabilidad y remita las pdlizas contables y documentacién
soporte que acredite el registro y/o gasto de la propaganda denunciada, en el
SIF, tanto por el disefio, impresidén y su colocacién refiriendo ndmero, tipo y
fecha de la pdliza, periodo de registro, documentacién soporte, muestras -
fotografias-avisos de contratacion, etc.)

R.-Se adjunta la informacién solicitada (Anexo 1.)

2. Informe el nimero de identificador Unico ID-INE de cada uno de los anuncios
denunciados, o en su caso, explique los motivos por los cuales la propaganda
denunciada no debe contener dicho niimero de identificador.

R.- No es posible proporcionar un namero identificador anico ID-INE, en funcién
de que la propaganda denunciada no se encuentra dentro del supuesto previsto
en el articulo 207, numeral 1, inciso del Reglamento de Fiscalizacion en donde
se establece esta obligacion para los espectaculares, panordmicos o carteleras,
los cuales seran considerados asi cuando se esté en presencia de una
propaganda colocada en una estructura metélica con un area igual o superior a
los 12 metros cuadrados, lo cual en el caso concreto no acontece.

En consecuencia, existe una imposibilidad formal y material para proporcionar
un numero de identificador ID-INE en relacién con la propaganda denunciada.

...y

Los elementos aportados al escrito de contestacion a la solicitud de informacion y
emplazamiento fueron los siguientes:

1. Documental Publica. Consistente en la pdliza nimero 10, tipo normal,
subtipo diario, de la contabilidad con ID 26491 correspondiente a la otrora
candidata a la Presidencia Municipal de Cuautitlan Izcalli, Karla Leticia Fiesco
Garcia, asi como su documentacién soporte.

2. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las
actuaciones y constancias que integren el expediente y favorezca los intereses
de su representado.

3. Presuncional. En su doble aspecto legal y humana en todo lo que favorezca
a los intereses de su representado.

VIII. Notificacion de laadmision de escrito de queja, emplazamiento y solicitud
de informacién al Partido de la Revolucion Democrética.
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a) ElI tres de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio nuamero
INE/UTF/DRN/24658/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al Partido de
la Revolucibn Democratica a través de su Representante Propietario ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de
mérito, el emplazamiento y se solicitd informacion en relacién con los hechos
investigados. (Fojas 53 a 60 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucién no se ha recibido respuesta
alguna.

IX. Notificacion de la admision de escrito de queja, emplazamiento y solicitud
de informacién al Partido Nueva Alianza Estado de México.

a) El cuatro de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio nimero INE-JDE34-
MEX/VS/550/2024, se notifico al Partido Nueva Alianza Estado de México a través
de su Representante Propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, el inicio del procedimiento de mérito, el emplazamiento y se
solicitd informacion en relacion con los hechos investigados (Fojas 165 a 177 del
expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion no se ha recibido respuesta
alguna.

X. Notificacién de inicio de procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacion a Karla Leticia Fiesco Garcia, otrora candidata a la Presidencia
Municipal de Cuautitlan Izcalli, postulada por la Coalicion Fuerza y Corazén
por Edomex.

a) El seis de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/JDEOQ7-
MEX/VS/567/2024, la 07 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el Estado de
México, notificO a Karla Leticia Fiesco Garcia, otrora candidata a la Presidencia
Municipal de Cuautitlan Izcalli, postulada por la Coalicion Fuerza y Corazon por
Edomex, el inicio del procedimiento de mérito, emplazamiento y se solicitd
informacion en relacion con los hechos investigados. (Fojas 91 a 110 del
expediente).

b) El once de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero, la otrora

candidata referida dio contestacion al emplazamiento de mérito, que en términos
del articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos

10
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Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefala lo
siguiente: (Fojas 112 a 158 del expediente).

“(...)

CONTESTACION A LOS CUESTIONAMIENTOS FORMULADOS POR LA
AUTORIDAD ELECTORAL.

1. Informe la contabilidad y remita las pdlizas contables y documentacion
soporte que acredite el registro y/o gasto de la propaganda denunciada, en el
SIF, tanto por el disefio, impresién y su colocacion refiriendo namero, tipo y
fecha de la pdliza, periodo de registro, documentacién soporte, muestras -
fotografias-avisos de contratacion, etc.)

R.-Se adjunta la informacion solicitada, la cual se identifica con la nomenclatura
Anexo 1.

2. Informe el nimero de identificador Unico ID-INE de cada uno de los anuncios
denunciados, 0 en su caso, explique los motivos por los cuales la propaganda
denunciada no debe contener dicho nimero de identificador.

R.- No es posible proporcionar un ndmero identificador tnico ID-INE, en funcion
de que la propaganda denunciada no se encuentra dentro del supuesto previsto
en el articulo 207, numeral 1, inciso del Reglamento de Fiscalizacién en donde
se establece esta obligacion para los espectaculares, panoramicos o carteleras,
los cuales seran considerados asi cuando se esté en presencia de una
propaganda colocada en una estructura metalica con un area igual o superior a
los 12 metros cuadrados, lo cual en el caso concreto no acontece.

..y

Los elementos aportados al escrito de contestacion fueron los siguientes:

1. Documentales privadas. Consistentes en: 2 contratos de prestacion de
servicios por propaganda impresa y por la prestacion de servicios publicitarios.

2. Pruebas técnicas. Consistentes en 20 fotografias de la propaganda
contratada.

XI. Notificacién de inicio de procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacion a Joanna Alejandra Felipe Torres, otrora candidata ala Diputacion

11
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Local por el Distrito 43 postulada por la Coalicién Fuerza y Corazén por
Edomex.

a) El cinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/JDEO7-
MEX/VS/0568/2024, se notificé a Joanna Alejandra Felipe Torres, otrora candidata
a la Diputacion Local por el Distrito 43 postulada por la Coalicion Fuerza y Corazén
por Edomex, el inicio del procedimiento de mérito, emplazamiento y se solicitd
informacion en relacion con los hechos investigados. (Foja 178 a 192 del
expediente).

b) El diez de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero, la otrora
candidata referida dio contestacién al emplazamiento de mérito, que en términos
del articulo 42, numeral 1, fraccién I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala lo
siguiente: (Fojas 243 a 303 del expediente).

“(...)
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

En el caso particular, se actualizan causales de improcedencia que impiden que
este 6rgano pueda pronunciarse en torno a las pretensiones reclamadas por el
denunciante, en virtud de que su estudio es preferente y prevalecen sobre el
fondo de las cuestiones planteadas.

De la simple lectura de la denuncia, se aprecia que se actualiza las causales de
improcedencia contenidas en los articulos 30. (sic) 1 incisos Il) y lll) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en
razon de que es notoriamente improcedente y constituye una denuncia frivola.

Articulo 30. Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo
previsto en el articulo 440, numeral 1, inciso €) de la Ley General. lll.
Se omita cumplir con alguno de los requisitos previstos en el numeral
1, fracciones IV, V y VI del articulo 29 del Reglamento.

En tal sentido, debe considerarse que el calificativo frivolo, se entiende referido
a las demandas o promociones en las cuales se formulen conscientemente
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y
evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de
hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan.
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Asi, la frivolidad de una queja o denuncia implica que la misma resulte
totalmente intrascendente, esto es, que los hechos denunciados, por la
subjetividad que revisten, no impliquen violacién a la normatividad electoral.
Hipotesis que se actualiza en la especie.

Lo anterior se afirma, ya que sin mediar ninguna certificacion de la autoridad
electoral competente, asi como la constatacion de las medidas que aduce tiene
el material propagandistico del que se duele la quejosa, advierte, que dicho
material rebasa las medidas respectivas para que genere un ID por parte del
INE, no obstante y como se podra apreciar mas adelante, la manta que se
considera espectacular alcanza el maximo de 9m2, es decir, que sus medidas
son 3 x 3 metros de largo y ancho.

De la simple lectura de la queja que se transcribe, se puede apreciar que
menciona Unicamente como elementos el objetivo y el temporal, pero no asi el
material, por carecer de las medidas que requiere la normatividad de
fiscalizacion para ser consideradas como espectaculares.

Pero, ademas en su exposicién carece de una vinculacién adecuada que
configure los elementos indicados y que pueda demostrar la irregularidad de
que se queja.

Asi también, no relaciona dicha propaganda con el monitoreo que realiza el INE
para constatar la publicidad difundida con anterioridad a los supuestos hechos.
Por tanto, al no reunir los elementos constitutivos de lo que se considera un
espectacular estipulada en el articulo 207, inciso b) del Reglamento de
Fiscalizacioén, es que esta autoridad debera desechar la denuncia.

A LOS HECHOS

Ad-Cautelam se da contestacion a la queja en los siguientes términos:

(...)

Una vez que ha quedado establecido el marco juridico y proposito de la
obligacion de los proveedores del servicio de propaganda exhibida en via
publica distinta a espectaculares, NO EXISTE NINGUNA OBLIGACION de
incluir en los anuncios respectivos el ID-INE, YA QUE ESTE REQUISITO
SOLO ES ATRIBUIBLE A MANTAS O VINILONAS QUE REBASEN EN SU
CONJUNTO DOCE METROS CUADRADOS, y de la propaganda de la que
esta denunciando, Unicamente es de 3x3 metros cuadrados, lo que da un total
de 9 metros cuadrados, lo que sin duda no se aproxima ni equipara al umbral
requerido en el articulo 207 del Reglamento de Fiscalizacion, es por ello, que
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en acatamiento a los principios de certeza y legalidad y con el propoésito de
justificar la contestacién de queja que nos ocupa, se adjuntan los medios de
prueba agregados en el presente apartado, que se solicita sean valorados bajo
las reglas de la logica, la sana critica y las maximas de la experiencia, teniendo
en cuenta para ello, el principio constitucional de presuncién de inocencia.

En consecuencia, y dando cumplimiento a lo anterior, me permito enunciar y
acompaniar al presente escrito, la informacion que puede ser comprobada en
el Sistema de contabilidad en linea de los partidos politicos, coaliciones,
aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes que el
Instituto ha denominado como Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), mismo
que comprueba lo siguiente:

a) Que la elaboracion de las mantas con las dimensiones 3 x 3 metros, fueron
reportadas al SIF, con los siguientes datos:

Contrato / Proveedor Factura Registro Contable
en linea (SIF)

ici CONTABILIDAD: 26674

Coalicién Fuerza . y Comprobante Fiscal Digital por Internet

Corazén por Meéxico, Folio fiscal: AAEB0976-F325-4D8B-B6B4-1EDBGEBESA6B PERIODO DE

represen(ada por Jorge Namero de comprobante: 5788 OPERACION:1 NUMERO
: PPy Forma de pago: 99 - Por definir DE POLIZA:6

Es;?lnosa Arcmlega con Fecha comprobante: 2024-05-13T14:46:09

Guillgrafic S.A. de C.V. Focha do cortificacion dol CFOE  2024-05-13T15:01:05 i

representada por Miguel POLIZA:NORMAL

Angel Gémez Garcia SUBTIPO DE

POLIZA:DIARIO

DESCRIPCION DE LA
POLIZA:REGISTRO
CONTRATO 005
PROPAGANDA IMPRESA
UTILITARIOS JOANNA
ALEJANDRA FELIPE
TORRES DTTO 43
CUAUTITLAN 1IZCALLI

Asi también, cabe mencionar que en congruencia con lo anterior, también se
registro en el sistema SIF, el pago de varios elementos de propaganda, entre
los que se encuentran las mantas objeto de controversia, identificadas como
las 3x3 metros, y que se expresa en el SIF con la siguiente informacion:
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NOMBAE DEL CANDIDATOIJOANNA ALEJANDIWA FELIPE TORRES
AMBITOILOCAL
SUJETO ODLIGADDFUEIZA ¥ CORAZON PO EDOMEX

‘ﬁ_ INE CARGOIDIPUTACKIN LOGAL MIt B A% ssina
ENTIDADINEXICO [} Woogret o,
eatitwlo Macions! Eleatoral AFCIFLTIBA0015E00 AN
CURPIFETIBA001 SMOCLANOS
PR PANA O 20222024
CONTABILIDAD: 20674

PERIODO DE OPERACION:) FECHA ¥ HOMA DE NEGISTRD 22002024 2210 hes
NOMERO DE POLIZAN FLCHA OE OPERACION: 220052024
TWO DE POLIZANONMAL ORIGEN DEL NEGESTAOCAPTUIA UNA A UNA
SUBTIPO DI POLIZALGALESOS TOTAL CARGO:S 350,061.40

TOTAL ABONOS 350,061 48

DESCAIPCION DU LA POLIZAREGISTIO PAGO FACT 5208 GUILLGSATIC UTILITARIOS DE JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES CANDIOATA
OTTO 43 CUAUTITLAN 12ZCALL

e
NUM, T N
earante O ey N CONCEPTO DEL MOVIMILNTO CARGO ADONO

2101000000 PROVELDONES PEGIBTIRO PAGO FACT 6708 QUILLORANC § 280051 48 fo0c0
UTILITARIOS  OE  JOANNA  ALEJANODRA
FELPE TORRES CANDIDATA DYTO 43
CUAUTITLAN  IZCALLI

ENTIICADON. M IO GANSAOMMAYS - OUILLONANIG BA DF GV

1102000000 BANCOS RLGISTAO PAGO FACT 6788 GUILLORAFIC $000 5040,051 40
UTILITARIOS O JOANNA  ALLJANORA
FEUPE TORAES CANDIDATA DYTTO 43
CUAUTITLAN  IZCALLY

WENTINCADON: ) CUENTA CLABE:  O12180001230407700 « DITVA DANCONE N
THOB OF FINANCIAMIENTO:
FRANCIAMIENTO PUBUCO PARA CANWPANA LOSAL ) 250651 A8 PARTIOO ACCION NACIONAL

TOYAL 1 § 250651 A8

Si se encuentra registrada, del informe de entregables del proveedor con el
namero de folio 20150120109016 de conformidad con el Reglamento de
Fiscalizacion.

B) La colocacion de las mantas, fue reportada en el sistema SIF, con los
siguientes datos de identificacion:

Contrato / Proveedor Factura Registro Contable
en linea (SIF)
CoaHCion Fuerza y “Esto o8 una rep 6n impresa do un CFDI" CONTABILIDAD: 28674
Corazén por Méx]co. Focha de cerlificacién dol CFDI: 2024.05-231T21:30:34
Folio fiscal: JB/AB 160 E7CHA00C FOTF ALOSILOBZCED PER]ODO DE
representada por Jorge Nomaro de serle det cartificodo  G0001000000511116210 OPERACION:1

o de sello digital:
Espinosa Arciniega Con |  womere de serie dol
de sello digital del SAY:

Maria Luisa NUMERO DE POLIZA: 8

Covarrubias como el

prestador del servicio I"';SZ\E,NORM AL
SUBTIPO DE

POLIZA:DIARIO

DESCRIPCION DE LA
POLIZA: REGISTRO
CONTRATO 008 RENTA
ESTRUCTURAS JOANNA
ALEJANDRA FELIPE
TORRES DTTO 43
CUAUTITLAN IZCALLI

Asi también, cabe mencionar que en congruencia con lo anterior, también se
registré en el sistema SIF, el pago de la renta de las estructuras en donde se
montaron las mantas objeto de controversia, identificadas como las de 3x3
metros de superficie, y que se expresa en el SIF con la siguiente informacion:
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NOMBNE DEL CANDIDATOSDANNA ALLJANDIUA FELINE TONNUG
AMBITOALOGAL
BUIETO OBLIGADOFULIRZA ¥ COMAZON POM EDOME X

@ l N E CARGOILIFUTAGION LOCAL MR -
= - ENTIDADMEXICO h§ Ygade

Fnatitute Haclonsl Electoral APOIPE Y I0e0PIGE0S o, -

CURP:FETAS4001 ONOCLANOS
PROCESO . CAMPARA OFUANATUA 2023 2024
CONTABIUDAD: 20674

PUAODO OF OPFERACION Y FECHA ¥ HORA OE REGISTROZ /02004 2301 s
NUMERO O POLIZA 2 FECHA O OPENACIONZTO52004

TIPO 0N POLIZANORMAL ORIGEN DEL REGISTIO:CAPTUNA UNA A UNA
SUDTIPO OF POLIZA I ORESOS TOTAL CARGO:S 2624500

TOYAL ABONOS 26,245 00

DESCRIPCION DE LA POLIZAAL GISTIO TRANSTEAENCIA FACT 504 CONTRATO 08 FENTA ESTRUCTURAS JOANNA ALEJANDRA FOLIPE
TORMES DYTO 43 CUAUTITLAN ZGALLY

NUM. OF CUENTA NOMBRE OF CUENTA
CONTADLE CONTADLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO

2101000000 PROVILOONRES MEGISTIO  TIANSFERENCIA FACT nn4 224000 000
CONTRATO 08 NENTA ESTRUCTURAS
SOANNA ALLJANDRA reome TORMNES
DYTO 43 CUAUNTLAN 1ZCALL

IOENTINICADON Lol NG COMLEIIZIONS « MANSA LUASA COVAMIBINAL SOMD

1 102000000 BANCOS MNEGISTIO  THANGFEMENCIA  FACY e toce S 200
CONTRATO 08 TUONTA ESYAUCTURAS
JUANNA ALCJIANDIRA reore Tonnes
DITO 43 CUAUTITLAN oA

IDOENTIICADON . CULNTA CLADE OV 2RO ZODART TN - DOVA DANCONE N

TIFOL D€ FINANCIAVIENTO:

FINANCIAMIE NTO PFODLATO FPAMA CAMPANA LOCAL s 25 24500 PARTIDO ACCION NACIONAL

TOTAL (5 2524500

En consecuencia, no existe certeza, ni mucho menos existen indicios derivados
de las pruebas con los que sea factible demostrar que existié una adquisiciéon
de espacios de manera indebida, o que ésta no haya sido reportada y que
pueda constituir la propaganda ilegal que se pretende atribuirme.

(...)

2. NO SE REUNEN LOS ELEMENTOS INDISPENSABLES PARA
CALIFICAR LA PROPAGANDA COMO ESPECTACULAR, NI MUCHO
MENOS QUE ESTA NO ESTE REGISTRADA EN EL SISTEMA SIF.

Si bien, el denunciante intenta construir un argumento relativo a los elementos
que reunidos configuran la conducta de haber omitido el reporte de una vinilona
montada en una estructura construida en una superficie de 3x3 metros, lo que
da un total de 9 metros cuadrados, es menester mencionar, que en el sistema
SIF, se encuentra reportado y que para una rapida identificacion se puede
encontrar como se digitaliza a continuacion:
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NOMDRE DEL CANDIDATOJOANNA ALEJANDIA FELI'E TONNES

AMDITOAOCAL
e Y EOOMEX
_‘_ ] = CARGO.DIPUTAGION LOGAL M i St
ENTIDADNMEXCO :‘:’ e
O e B RFCIFETI040016E0

CURPIFETI04001 5MOCLIWNGS
PROCESOICAMPASIA ONDINANIA 2023-2024
CONTABILIOAD: 20674

PERIODO DE OPERACION 1 FECHA ¥ HORA DE REGISTRO! 100672024 1514 s,
NOMERO OE POLIZAS FECHA DE OPERACION 260472024
TIPO DI POLIZANONMAL ORIGEN DEL AEGIBTAOICAPTUIA UNA A UNA
BUBTIFO O POLIZAIDIANIO TOTAL CARGO:S 20,620.00
TOTAL ABONO:S 20,620.00
DE LA POL 006 NENTA JOANNA ALCJANORA FELIME TONAES OTTO 43
CUAUTITUAN 1ZCALLY
- UENTA
CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO canao ADONO
8402020001 ARUENOAMIENTO EVEN REOMING  CONTRATO 008 AENTA s205m000 so00
OF BIENES NMULILES, ESTRUCTURAS ALEJANDRA
DIECTO FEUPE  TORAES DTTO 43 CUAUTITUAN
ZCALLY
2101000000 PROVEOONES REGISTNO  CONTRATO 006 IENTA som 325,80000
ro URAS ALEIANDFA
FEUPE TORMES DTTO 43 CUAUTITLAN
WZCALLY
OENTRICADOR: 83 PCI COMLEIIZIONS - MARIA LLNTIA COVANITIONAS AOMO
AELA: i TA ADJUNTA
FECHA €N QUE SE DEJO
NOMOAE DEL ARCHIVO CLABIFICACION FECHA ALTA o SPRGTO EBTATUS
AVIBO CONTIATAGION ot OTNAS EVIOUNCIAS 16.06-2034 161497 Actva
CONSTANGIA SITUACION OTRAS EVIOENCIAS 16-05-2024 161437 Acoa
" pot
COMPROBANTI DOMSCAIO pdl OTHAS BEVOINCIAS 16.-06-2024 151437 Acwva
DECLASACION ANUAL pof OTHAS EVIOUNCIAL 16-05-2024 16,9437 Aowa
ESTRUCTUIAS TESTIGOS OTRAS EVIDENCIAS 16-05-2024 151437 Aowa
JOANNA F TORRES.
IN LUSS DAVIO LEDESMA OTHAS EVIOINCIAS 16-06-2024 161437 Aowa
CHAVEZ NAVA pat
ING MAFIA LUSA OTRAS EVIDUNCIAS 16.-06-2024 161437 Aowea
COBAIIUBIAS pat
ING MIFUAM PALMA OTRAS EVIDENCIAS 16-06-2024 161437 Aotva
CASTANEOA pot
LISTA ARTICULOS INIE it OTIAS EVIOENCIAL 16062024 161437 Ao
OPINION CUMPLIMIENTO 50t OTRAS EVIDENCIAS 10-06-2024 16,1437 Acten
AEGISTAO NACIONAL OTRAS EVIDENCIAS 16-05-2024 15,1437 Actrea
ENTREGADLE GSTRUGTURAS OTIAS EVIDENCIAT 16-06-2024 16,1437 Acten
p e e— pl— oot 1evar o
JOANNA pat
ormAs 161437 Astren
CONTRATO 6 CUAUTITULAN pat CONTRATOS 16:06-2024 16,1437 Acten
CONTIATO 7 CUAUTITLAN oot AVISO DI CONTRATACION 16.05-2024 16:1437 Actva
heasae PRESTACION DF SERVICION AVEO D8 CONTRATACKON

Es asi, que al momento de desplegar el archivo referido con esa identificacion,
esa autoridad de fiscalizadora podr4 comprobar que fue reportada dicha
publicidad en las estructuras de 3x3 metros, y que para el caso, como ya se ha
mencionado, no causa registro, como lo establece el articulo 207, sino que mas
bien es aplicable y observable el dispositivo 209 del Reglamento de
Fiscalizacion, dicha situacion se ilustra a continuacion:

AVENIDA HUIXQUILUCAN SIN NUMERO, COMPLEIO INDUSTRIAL CUAMATLA (FRENTE AL PARQUE DE LA
FAMILIA, CUAUTITLAN 1ZCALLI, ESTADO DE MEXICO

https://maps.app.goo.el/ X72L4KTPHCUWSKPrS

INE-RNP-000000375514
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Por tanto, la simple omision de uno de los elementos y por ende, de carecer de
medio de conviccidon alguno que los acredite, es que la denuncia resulta
infundada e improcedente.

...y

Los elementos aportados al escrito de contestacion a la solicitud de informacién y
emplazamiento fueron los siguientes:

1. Documentales Publicas. Consistentes en: la pdliza del periodo 1, nUmero
6, tipo normal, subtipo diario; pdéliza del periodo 1, nimero 8, tipo normal,
subtipo diario; pdliza del periodo 1, numero 1, tipo normal, subtipo egresos;
péliza del periodo 1, numero 2, tipo normal, subtipo egresos, asi como su
respectiva documentacion soporte, todas de la contabilidad con ID 26674

2. Presuncional. En su doble aspecto legal y humana en todo lo que le
favorezca.

3. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas las deducciones
l6gicas y juridicas que le favorezcan.

XIl. Solicitud de informacion a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion (en
adelante Direccidon de Auditoria).

a) ElI siete de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1454/2024, se solicitd a la Direccion de Auditoria proporcionara
informacion respecto al reporte de las lonas denunciadas en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (en adelante SIF), y si se actualiza alguna vulneracion al articulo 207
del Reglamento de Fiscalizacion. (Fojas 70 a 77 del expediente).

b) El veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, se recibié oficio
INE/UTF/DA/2249/2024, mediante el cual dicha Direccion respondio a lo solicitado.

XIIl. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) ElI siete de junio de dos mil \veinticuatro, mediante oficio

INE/UTF/DRN/26845/2024, se solicitd a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral (en adelante Direccion del
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Secretariado), que en ejercicio de la funcion de Oficialia Electoral proporcionara
informacion respecto de la existencia, caracteristicas y contenido de la propaganda
denunciada, y remitiera las documentales que contuvieran dicha certificacion. (Fojas
78 a 84 del expediente).

b) El catorce de junio de dos mil veinticuatro, se levantd el acta circunstanciada
INE/OE/MEX/JDE-07/041/2024, mediante la cual se hizo constar que no se
encontraron las lonas denunciadas.

XIV. Solicitud de informacion a Maria Luisa Covarrubias Romo.

a) El veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE-JDEO7-
MEX/VS/631/2024, la 07 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de México notifico el
requerimiento de informacién a Maria Luisa Covarrubias Romo. (Fojas 304 a 322
del expediente).

b) El veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio sin nUmero Maria
Luisa Covarrubias Romo, dio respuesta a lo solicitado. (Fojas 323 a 326 del
expediente).

XV. Razones y Constancias.

a) El treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion hizo constatar la busqueda en el Sistema Integral de Informacion del
Registro Federal de Electores, del domicilio de Karla Leticia Fiesco Garcia y Joanna
Alejandra Felipe Torres. (Fojas 21 a 24 del expediente).

b) El nueve de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constatar la busqueda realizada en el SIF, correspondiente a la contabilidad de la
otrora candidata Karla Leticia Fiesco Garcia, a la Presidencia Municipal de
Cuautitlan Izcalli, Estado de México, con el proposito de verificar si se localizaba el
reporte de las lonas denunciadas referentes a su candidatura, obteniendo
resultados positivos. (Fojas 85 a 87 bis del expediente).

c¢) El nueve de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constatar la blisqueda en el Sistema Integral de Fiscalizacion la busqueda en el
Sistema Integral de Fiscalizacion, correspondiente a la contabilidad de la otrora
candidata Joanna Alejandra Felipe Torres, con el propésito de verificar si se
localizaba el reporte de la lona denunciada referente a su candidatura, obteniendo
resultados positivos. (Fojas 85 y 86 del expediente).
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XVI. Acuerdo de Alegatos. El veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordé abrir la etapa de alegatos en el presente

procedimiento y notificar a las partes involucradas el citado acuerdo.

XVII. Notificacion del Acuerdo de alegatos a las partes.

Sujeto a notificar

Oficio y fecha de

Fecha de respuesta

notificacién

INE/UTF/DRN/31070/2024 | A la fecha no se ha recibido
Morena C 334 a 340
27 de junio de 2024 respuesta
. . . INE/UTF/DRN/31071/2024 | A la fecha no se ha recibido
Partido Accién Nacional 27 de junio de 2024 respuesta 341 a 347
Partido Revolucionario INE/UTF/DRN/31072/2024 | A la fecha no se ha recibido 348 a 354
Institucional 27 de junio de 2024 respuesta
Partido de la Revolucion INE/UTF/DRN/31073/2024 | A la fecha no se ha recibido 355 a 361
Democrética 27 de junio de 2024 respuesta
Partido Nueva Alianza INE/UTF/DRN/31074/2024 | A la fecha no se ha recibido 362 a 368
Estado de México 27 de junio de 2024 respuesta
Karla Leticia Fiesco INE/UTF/DRN/31075/2024 | A la fecha no se ha recibido
. o 369 a 375
Garcia 27 de junio de 2024 respuesta
Joanna Alejandra Felipe INE/UTF/DRN/31076/2024 | A la fecha no se ha recibido
o 376 a 382
Torres 27 de junio de 2024 respuesta

XVIII. Cierre de instruccién. El diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordé cerrar la instrucciéon del procedimiento de mérito y
ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XIX. Sesién de la Comisién de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Décima Primera Sesion Extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el
veinte de julio de dos mil veinticuatro, se listd en el orden del dia el proyecto
Resolucién respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por
votacion unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comision de
Fiscalizacion; Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, y el Maestro
Jorge Montafio Ventura, Presidente de dicho érgano colegiado.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del

procedimiento administrativo de queja en que se actla, se procede a determinar lo
conducente.
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CONSIDERANDO

1. Competencia Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 192, numeral 1, inciso b); 196, numeral 1; 199, numeral
1, incisos c) y k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar,
sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comisiéon de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023*.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

1 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.

21



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1739/2024/EDOMEX

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo I, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resoluciéon del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/2023 en sesion ordinaria del Consejo General de este Instituto,
celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado mediante
acuerdo INE/CG597/20232.

3. Cuestidon de previo y especial pronunciamiento. Que por tratarse de una
cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 30, numeral 2, del
Reglamento de Procedimientos establece que las causales de improcedencia
deben ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si en
el presente caso se actualiza alguna de ellas que impida la valida constitucion del
proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Asi las cosas, para efecto de mayor claridad en el estudio de las cuestiones de
previo y especial pronunciamiento, esta autoridad estima procedente dividir en
apartados el andlisis respectivo. Esta divisibn responde a cuestiones
circunstanciales con el objeto de sistematizar su contenido para una mayor claridad.
En ese tenor el orden sera el siguiente:

3.1 Pronunciamiento respecto a la solicitud de medidas cautelares.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefalar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determiné revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion X, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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3.2 Causales de improcedencia hecha valer por Joanna Alejandra Felipe
Torres, otrora candidata a la Diputacion Local por el Distrito 43.

3.1 Pronunciamiento respecto a la solicitud de medidas cautelares.

Esta autoridad procede a analizar la solicitud hecha por el quejoso sobre la
aplicacion de medidas cautelares, el cual manifesté en su escrito de queja lo
siguiente:

“(...)
MEDIDAS CAUTELARES

En aras de preservar los principios rectores de la materia y evitar que se siga
dafiando el proceso electoral en curso, con fundamento en el Reglamento de
Fiscalizacion — Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, solicito como medida cautelar, sean retiradas las lonas que
contienen propaganda electoral, mismas que son materia de la presente queja,
a efecto de evitar que sigan infringiendo las normas electorales vigentes.

El dictado de las medidas cautelares solicitadas amerita urgencia, dado que el

hecho denunciado se acredita fehacientemente y constituye una notoria
infraccién a las normas de propaganda electoral y al principio de equidad en la
contienda electoral; ademas de la cercania que tiene la jornada electoral.

...y

Al respecto, es preciso sefialar que las medidas cautelares, también denominadas
medidas de seguridad o medidas provisionales, son un instrumento que puede
decretarse por la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio,
para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio
a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciaciéon de un
procedimiento principal, lo que en el caso que nos ocupa no acontece.

Aunado a lo anterior, debe sefalarse que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-36/2016, mediante Acuerdo
INE/CG161/20163, aprobado en sesion extraordinaria celebrada el treinta de marzo

SAl respecto la Sala Superior en el SUP-RAP-176/2016 (interpuesto por MORENA en contra del Acuerdo INE/CG161/2016)
establecié que la medida cautelar es una resolucion accesoria, ya que es una determinacion que no constituye un fin en si
mismo, pues es dictada para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en
conflicto o a la sociedad. Asimismo, que la finalidad de ésta es prever la dilacion en el dictado de la resolucion definitiva, asi
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de dos mil dieciséis, determiné que no ha lugar a la solicitud de adoptar medidas
cautelares en los procedimientos en administrativos en materia de fiscalizacion; ello,
al tenor de las siguientes consideraciones:

Conforme a lo que establecen los articulos 199, numeral 1, inciso k) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 26 y 27 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, el
procedimiento especializado en materia de fiscalizacion es relativo a las quejas o
procedimientos que versen sobre el origen, monto, aplicacién y destino de los
recursos derivados del financiamiento de los sujetos obligados; por consiguiente, es
un procedimiento especializado por su materia y por las instancias de la autoridad
administrativa electoral que intervienen en su instruccion y resolucion.

En ese sentido, dicho procedimiento forma parte de un sistema de fiscalizacion
integrado por una pluralidad de elementos regulatorios, establecidos en la Base Il
del articulo 41 constitucional; en los articulos 190 a 200, y 425 a 431 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como en los
Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion; en virtud de ello, la integralidad del sistema de fiscalizacién implica
gue todos sus componentes arrojan informacion relativa a los ingresos y gastos de
los sujetos obligados, de modo que la autoridad electoral puede obtener una vision
exhaustiva de la situacion contable de los sujetos obligados mediante la
concatenacion de la informacion obtenida por diversas vias.

Ahora bien, la medida cautelar es un instrumento que puede decretarse por la
autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la
materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en
conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento.
Derivado de ello, para el dictado de las medidas cautelares se hace necesario la
presencia de los siguientes elementos:

e La apariencia del buen derecho, entendida como la probable existencia de
un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso;

e El peligro en la demora, relativo al temor fundado de que, mientras llega la
tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias

como evitar que el agravio se vuelva irreparable -asegurando la eficacia de la resolucion que se dicte-, por lo que al momento
en que se dicte el pronunciamiento de fondo que resuelva la cuestion litigiosa, su razén de ser desaparece.
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para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion
se reclama; y

e Lairreparabilidad de la afectacion, que significa la afectacion sobre derechos
0 principios que, por su propia naturaleza, no son susceptibles de reparacion,
restauracion o adecuada indemnizacion.

Sin embargo, en materia de fiscalizacion no existe norma juridica alguna que
otorgue a la autoridad electoral administrativa la facultad de ordenar esa clase de
medidas en los procedimientos que versen sobre el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos, por lo que se estimé que no existen las condiciones de
derecho necesarias y suficientes para establecer un criterio interpretativo conforme
al cual puedan dictarse medidas cautelares en el procedimiento sancionador
especializado en materia de fiscalizacion.

Asi pues, ni en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales ni en
el Reglamento de Fiscalizacibon o en el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefalan alguna atribucion de la
autoridad electoral administrativa —ya sea el Consejo General, la Comision de
Fiscalizacion y/o de la Unidad Técnica de Fiscalizacion- para decretar medidas
cautelares dentro del procedimiento administrativo sancionador en materia de
fiscalizacion; de ahi que por cuanto hace al marco normativo, resulte que no ha lugar
la adopcién de medidas cautelares en el procedimiento en comento, pues no existe
fundamento juridico para que sean ordenadas por la autoridad electoral
administrativa.

Aunado a ello, la medida cautelar dentro de un procedimiento sancionador en
materia de fiscalizacion seria una determinacion de la autoridad encaminada a
suspender ciertos hechos u actos presuntamente irregulares o contrarios a la ley;
sin embargo, siendo las medidas cautelares una medida provisional, que no
constituye un juicio definitivo sobre la controversia de fondo, su imposicion dentro
de un Proceso Electoral de esta naturaleza puede causar un dafio irreparable al
denunciado, al verse afectado en la esfera de sus derechos.

Como se puede apreciar, si bien las medidas cautelares puede ser solicitadas por
una de las partes en un procedimiento administrativo, no debemos pasar por alto
que el articulo 16 de la Constitucion establece que “nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento”, asimismo el articulo 17 sefiala que “toda persona tiene derecho a
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que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impatrtirla en
los plazos y términos que fijen las leyes”; por lo que en el caso especifico del
procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion, se estima que
el debido proceso y el ejercicio del derecho de acceso a la justicia, hacen
improcedente la implementacion de la medida cautelar.

Adicionalmente a lo expuesto, como fue expuesto en el apartado de antecedentes
de la presente resolucion, mediante acta circunstanciada numero
INE/OE/MEX/JDE-07/041/2024, se hizo constar que no se encontraron las lonas
denunciadas.

En atencion a las consideraciones anteriores, la autoridad administrativa electoral
establece que en los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacién
debe prevalecer el criterio consistente en que no ha lugar a decretar de medidas
cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion, en consecuencia, la solicitud del quejoso no es procedente.

3.2. Causales de improcedencia hecha valer por Joanna Alejandra Felipe
Torres, otrora candidata a la Diputacion Local por el Distrito 43.

Esta autoridad procede a analizar los argumentos realizados por la otrora candidata
denunciada Joanna Alejandra Felipe Torres, en su escrito de contestacion al
emplazamiento, mediante el cual hizo valer las causales de improcedencia previstas
en el articulo 30 numeral 1, fracciones Il y lll del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Con relacién a la causal de improcedencia prevista en el articulo 30 numeral 1,
fraccion 11, en relacion con el articulo 440, numeral 1, inciso €) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, dichos preceptos disponen lo siguiente:

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion

“Articulo 30.

Improcedencia

1. El procedimiento serd improcedente cuando:

Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto
en el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General.

...y
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 440.

1. Las leyes electorales locales deberdn considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

(-..)

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancién por los Organismos
Publicos Locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal como
local, entendiéndose como por tales:

I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que no
se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio o evidente que no se
encuentran al amparo del derecho;

II. Aquellas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola
lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para
acreditar su veracidad,

lll. Agquellas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion
electoral.

IV. Aquéllas que unicamente se fundamenten en notas de opinion periodistica
o de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio
se pueda acreditar su veracidad.

...y

De lo anterior, se advierte que la frivolidad de los hechos denunciados constituye
una causal de improcedencia del procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacion. En tal sentido, resulta relevante el andlisis de dicha causal, que fuera
invocada por la candidata Joanna Alejandra Felipe Torres, en su escrito de
respuesta al emplazamiento que les fue notificado por esta autoridad.

En este orden de ideas y a efecto de ilustrar de manera clara la actualizacién o no
de las hipétesis normativas antes citadas, es necesario precisar que los conceptos
de gastos que se advierte de las pruebas adjuntas al escrito de queja referido con
anterioridad son relacionados con la denuncia por la presunta omision de reportar
ingresos y/o gastos de campafa por concepto de propaganda colocada en la via
publica consistente en lonas, que no cuentan con identificador Unico ID-INE, y una
presunta vulneracion al articulo 207 del Reglamento de Fiscalizacion.

En esa tesitura, es menester contrastar las caracteristicas de lo presentado por el
guejoso con aquellas sefaladas en la causal de improcedencia en comento con la
finalidad de verificar si se actualiza en el caso que nos ocupa, lo que se expone a
continuacion:
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a) Por cuanto hace al requisito sefialado en la fraccion | del inciso e), numeral
1 del articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales®, es preciso sefialar que no se actualiza, en atencién a que los
hechos denunciados tienen por finalidad el ejercicio de las atribuciones
conferidas por la normatividad a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral, contenidas en sus articulos 192, numerales 1y 2;
196, numeral 1 y 199, numeral 1 incisos a) y c) de la Ley General antes
sefalada, por versar sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos de los partidos politicos.

b) Por lo que respecta al requisito sefialado en la fraccién 11° del articulo en
analisis, no se actualiza toda vez que la fraccion refiere dos supuestos
concurrentes para su actualizacion, el primero es que de una lectura
cuidadosa al escrito (o0 escritos), se adviertan hechos falsos o inexistentes y
[ademas]® que no se presenten las pruebas minimas para acreditar su
veracidad.

En el caso concreto y contrario a lo sefialado por la otrora candidata Joanna
Alejandra Felipe Torres, de una lectura cuidadosa al escrito de queja que dio
origen al expediente citado al rubro no se advierten hechos falsos o
inexistentes.

Pues sin prejuzgar sobre la acreditacion o no de los hechos narrados en el
citado escrito (ya que dicho estudio corresponde, en su caso, a un estudio de
fondo), los hechos denunciados generan un minimo de credibilidad, por
tratarse de sucesos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar
determinados y cuya estructura narrativa no produce, de su sola lectura, la
apariencia de falsedad’.

Adicionalmente tampoco se cumple el segundo de los supuestos, es decir que
no se presenten las pruebas minimas para acreditar su veracidad, pues el

4(...) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan
considerar las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: (...) I. Las demandas o
promociones en las cuales se formulen pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio o evidente que
no se encuentran al amparo del derecho;(...)”

% (...) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan
considerar las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: (...) ll. Aquellas que
refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas
minimas para acreditar su veracidad;(...)”

6 Tal y como lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el expediente
SUP-JDC-1353/2022, consultable en: https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-JDC-1353-2022.pdf

"Tal y como lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente
SUP-RAP-018/2003, consultable en: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-0018-2003
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quejoso presentd elementos probatorios para robustecer sus aseveraciones,
consistentes en la vulneracion a la normatividad en materia de origen y destino
de los recursos por parte de una candidatura que aspira a la obtencion de un
cargo publico en el Proceso Electoral de mérito, razén por la cual no se
actualiza el requisito referido con anterioridad.

c) Respecto al requisito contenido en la fraccién 1118 del articulo en comento,
y como ya se expuso en el inciso a) del presente considerando, los hechos
denunciados por el quejoso en su escrito de mérito se relacionan con el origen,
monto, destino y aplicacién de los recursos de los partidos politicos, en el
Proceso Electoral 2023-2024, motivo por el cual de acreditarse son
susceptibles de constituir infracciones a la normatividad electoral en materia
de fiscalizacion. En tal sentido, no se actualiza la hipotesis referida.

d) Por lo que hace al requisito indicado en la fraccion IV® del articulo en
comento, se considera que no se cumple, toda vez que los medios de prueba
aportados por el quejoso no constituyen generalizaciones respecto de los
hechos denunciados.

En virtud de lo anterior, resulta claro que no se cumplen con las condiciones
establecidas en el articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales a efecto de tener por cierto que los hechos denunciados deban ser
considerados como frivolos y que, por tanto, se actualice la causal de improcedencia
establecida en el diverso articulo 30, numeral 1, fraccién II, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Ahora bien, respecto a la causal de improcedencia invocada por el denunciado,
prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion 11l del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, dicho percepto legal sefiala lo siguiente:

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion

“Articulo 30.
Improcedencia

8 (...) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan
considerar las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: (...) lll. Aquellas que se
refieran a hechos que no constituyan una falta o violacién electoral, y;(...)”

® Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan
considerar las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: (...) IV. Aquellas que
Unicamente se funden en notas de opinién periodistica o de caracter noticioso, que generalicen una situacién, sin que por otro
medio se pueda acreditar su veracidad, y; (...)”
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1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(...)

lll. Se omita cumplir con alguno de los requisitos previstos en el numeral 1,
fracciones IV, V'y VI del articulo 29 del Reglamento.

...y

“Articulo 29.

Requisitos

1. Toda queja debera ser presentada por escrito, asi como cumplir con los
requisitos siguientes:

(...)

IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la queja.

V. La descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas
entre si, hagan verosimil la version de los hechos denunciados.

VI. Aportar los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los que
cuente la persona denunciante y soporten su aseveraciéon, asi como hacer
mencion de aquellas pruebas que no estén a su alcance, que se encuentren en
poder de cualquier autoridad.

..y

En el mismo sentido, es dable sostener que para la admisién de quejas sobre el
origen y aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los sujetos
obligados, el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en su articulo 29, numeral 1, establece una serie de requisitos como
lo son:

e Que los hechos afirmados en la denuncia configuren, en abstracto ilicitos
sancionables a través de este procedimiento;

e Que el escrito contenga las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
hagan verosimil la version de los hechos, esto es, que se proporcionen los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los hechos
denunciados hayan ocurrido, tomando en consideracion el modo ordinario
en gue suela dotarse de factibilidad a los hechos y cosas en el medio
sociocultural, espacial y temporal que corresponda a los escenarios en que
se ubique la narracion, y

e Que se aporten elementos de prueba suficientes que soporten la

aseveracion, y hacer menciéon de aquellos que no estén a su alcance, que
se encuentren en poder de cualquier autoridad, para extraer indicios sobre
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la credibilidad de los hechos materia del procedimiento; ello en virtud de
garantizar la gravedad y seriedad de los motivos de la queja, como elemento
necesario para justificar que la autoridad haga uso de su facultad de
comprobacién y realice las primeras investigaciones, y derivado de ello la
posible afectacion a terceros, al proceder a recabar los elementos
necesarios para la satisfaccion de su cometido.

Asi pues, de la interpretacion funcional de los numerales transcritos conduce a
estimar que, con las anteriores disposiciones se protege y garantiza que el acceso
a la justicia administrativa electoral esté libre de abusos y de la presentacion de
escritos ligeros o insustanciales que puedan distraer u ocupar, injustificada e
innecesariamente, los recursos humanos y materiales de la autoridad administrativa
electoral.

Consecuentemente, la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en
Su caso, si se actualiza la infraccion a la norma y junto con ella, la responsabilidad
de los sujetos denunciados.

Ahora bien, es dable sefalar que del estudio de los hechos transcritos y medios de
prueba aportados por la parte quejosa, esta autoridad considera que en la especie
no se actualizan las causales de improcedencia invocadas por el incoado, toda vez
gue el presente procedimiento se inicia derivado de que la parte promovente en el
escrito de queja si expreso las circunstancias y presento los elementos que incluso
de forma indiciaria acreditaban la existencia de los hechos y permitian establecer
una linea de investigacion para que la autoridad fiscalizadora ejerciera sus
atribuciones para esclarecer los hechos materia del presente procedimiento.

En consecuencia, al haberse colmado los requisitos normativos dispuestos por el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion en el
escrito de queja, no procedioé declarar la improcedencia del presente asunto, en
virtud de que esta autoridad debe realizar juicios de valor acerca de la legalidad de
los hechos denunciados por la quejosa, a partir de la ponderacion de los elementos
que rodean esas conductas y de la interpretacion de la ley presuntamente
conculcada.

En ese sentido, contrario a lo manifestado en la respuesta al emplazamiento

formulado a los incoados, el promovente si cumplié los requisitos que establece el
articulo 29 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
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Fiscalizacion, para la admisién de su escrito de queja, como se advierte en las
transcripciones realizadas, misma que se tiene por aqui reproducidas; por ello,
mediante Acuerdo del treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion admitié el procedimiento de mérito; consecuentemente, al
caso concreto no le resulta aplicable la afirmacion de que los hechos narrados en el
escrito de queja resulten notoriamente inverosimiles o que carezca de los elementos
indispensables para su admision.

4. Estudio de fondo. Una vez fijada la competencia y al no existir cuestiones de
previo y especial pronunciamiento por resolver, asi como derivado del analisis de
los documentos y actuaciones que integran el expediente en que se actla se
desprende que el fondo del presente asunto consiste en determinar si los sujetos
obligados, omitieron reportar ingresos y/o gastos por concepto de propaganda
colocada en la via publica consistente en lonas, que no cuentan con identificador
anico ID-INE, y una presunta vulneracion al articulo 207 del Reglamento de
Fiscalizacion, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de
México.

En ese sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién I, de la Ley General de
Partidos Politicos; 96, numeral 1; 127, y 207, numerales 1, incisos c), fraccion IX, y
d), y 9, del RF; en relacion con el acuerdo INE/CG615/2017, los cuales se
transcriben a continuacion:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

(-.r)

b) Informes de Campaia:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campanias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente;

(...)
Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.
Control de los ingresos
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1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

...y

“Articulo 127.

Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precamparfa, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcién de la pdéliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

...y

“Articulo 207.

Requisitos para la contratacién de anuncios espectaculares

1. Los partidos, coaliciones y candidatos independientes, solo podran contratar
publicidad considerada como anuncios espectaculares, panoramicos o
carteleras para sus campafias electorales, ajustdndose a las disposiciones
siguientes:

(...)

c) Durante las actividades de operacion ordinaria, obtencion de apoyo
ciudadano, precampafiay de campafia, cada partido y coalicion, adicionalmente
a lo establecido en los articulos 61, numeral 1, inciso f), fracciones Il y lll y 62
de la Ley de Partidos; debera entregar a la Unidad Técnica, un informe
pormenorizado de toda contratacion hecha con las empresas propietarias o
concesionarias, dedicadas a la renta de espacios y colocacion de anuncios
espectaculares en la via publica; asi como con las empresas dedicadas a la
produccion, disefio y manufactura de toda publicidad que se utilice para dichos
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anuncios. Los informes deberdn anexar copia del contrato respectivo y las
facturas originares correspondientes, con la informacién siguiente:

(-..)
IX. Identificador Unico del anuncio espectacular proporcionado por la Unidad
Técnica al proveedor, a través del Registro Nacional de Proveedores.

d) Se deberé incluir como parte del anuncio espectacular el identificador Unico
a que se refiere la fraccion 1X del inciso anterior y reunir las caracteristicas que
de conformidad se sefalen en los lineamientos que al efecto apruebe la
Comision, mismos que deberan ser publicados en el Diario Oficial de la
Federacion.

(...)

9. La falta de inclusion en el espectacular del identificador Unico, asi como la
generacién de las hojas membretadas en formatos distintos a los sefialados en
el presente articulo, sera considerada una falta.

...y

De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democrético,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligaciébn a los sujetos obligados de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion comprobatoria que
soporte el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el
empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un sujeto obligado en
una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.
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Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a través del
cual los partidos politicos cumplen con la obligacion de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacion,
evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidatura en especifica.

Por ello, se establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban, asi como la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacion de dichos sujetos de reportar con veracidad cada movimiento contable
(ya sean ingresos 0 egresos).

Ahora bien, también cabe sefalar que los articulos en mencién disponen diversas
reglas concernientes a la contratacién de anuncios espectaculares, al establecer
que solo los sujetos obligados podran contratar publicidad considerada como
anuncios espectaculares, panoramicos o carteleras para sus campafas electorales
incluyendo como parte del anuncio espectacular el identificador Unico
proporcionada por la Unidad Técnica al proveedor, a través del Registro Nacional
de Proveedores.

Esta disposicion tiene como finalidad regular la contratacion de anuncios
espectaculares, a través de mecanismos y facultades expresas que permitan a la
autoridad conocer el origen de los recursos que éstos reciben, brindado legalidad y
certeza respecto de sus operaciones.

Por tal motivo, la finalidad de utilizar el identificador Unico para espectaculares es
lograr una fiscalizacion efectiva de los ingresos y gastos de los sujetos obligados y
contar con todos los elementos que permitan el correcto monitoreo de los anuncios
espectaculares que contraten, asi como el cruce contra los gastos reportados por
los sujetos obligados por el Sistema Integral de Fiscalizacién.

En este sentido, se puede concluir que la normatividad referida concurre
directamente con la obligacion de los sujetos obligados de colocar el Identificador
anico para anuncios espectaculares.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman

el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
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deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcién electoral.

Atendiendo a lo anterior, pare efecto de mayor claridad en el estudio de las
conductas denunciadas, esta autoridad estima procedente dividir en apartados el
analisis respectivo de los hechos materia de estudio.

Esta divisibn responde a cuestiones circunstanciales, que, con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion, llevaron a esta autoridad electoral a analizar
por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo
de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de
la autoridad electoral.

El estudio de fondo se realizara conforme a los apartados siguientes:
4.1. Analisis de las constancias que integran el expediente.

4.2. No localizacion de la propaganda denunciada y conceptos de gasto
reportados en el SIF.

4.1. Analisis de las constancias que integran el expediente

La integracién del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por el
quejoso, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad
fiscalizadora, asi como las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones,
las cuales se analizaran en su conjunto en los apartados respectivos y se describen
a continuacion:

Fundamento

ID Concepto de prueba Aportante Tipo de prueba RPSMEL

:argsrgi]tiges demsenua;a ° Representante del Partido Morena Articulos 17, numeral 1
quel Y| ante el 25 Consejo Municipal de ’

1. ubicaciones Cuautitlan  Izcalli  del  Instituto Prueba Técnica y 21, numeral 3 del

proporcionadas por el Electoral del Estado de México RPSMF.
quejoso

Representacion del Partido
Escritos de respuesta a | Morena

solicitudes de informacién Articulo 15, numeral 1,

2 y/o emplazamientos Representante  Propietario  del DocrliJvn;ZQtal fraccion II; 21, numeral
Partido Accion Nacional ante el P 3 del RPSMF.
Escritos de alegatos Consejo General de este Instituto.

10 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

36



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1739/2024/EDOMEX

Fundamento

Aportante Tipo de prueba

Representante  Propietario  del
Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de
México.

Representacion del Partido de la
Revolucién Democrética

Representacion del Partido Nueva
Alianza Estado de México

Karla Fiesco Garcia
Joanna Alejandra Felipe Torres

Maria Luisa Covarrubias Romo

Acta Circunstanciada Articulo 16. numeral 1

2 namero ) Oficialia Electoral de este Instituto Documental fraccion | '21 numera’I
INE/OE/MEX/JDE- pablica 5 ol dol éPS'MF
07/041/2024 .

4 Razones y constancias La UTF™ en ejercicio de sus Documental fr\:gc::?clycr)] l|6" r;l:)m(;ralzi,

atribuciones publica ' '

numeral 2 del RPSMF.

En este sentido, las documentales publicas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion I; 20 y 21, numeral 2 del
RPSMF, tienen valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de
los hechos a que se refieran, salvo prueba en contrario.

Asi también las documentales privadas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion II; 21, numeral 3, del RPSMF, sélo haran prueba
plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, y generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

Con relacién a las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fraccion llI; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario, por lo
gue deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion

11 Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
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que guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

4.2. No localizacién de la propaganda denunciada y conceptos de gasto
reportados en el SIF.

El presente apartado versa sobre la presunta omisién de reportar ingresos o gastos
por concepto de propaganda colocada en via la publica denunciada consistente en
lonas, la cual no fue localizada por la Oficialia Electoral de este Instituto pero que
derivado de la respuesta al emplazamiento de los sujetos incoados, asi como de la
revision al SIF, se desprende que fue reportada ante esta autoridad.

Asi las cosas, bajo la 6ptica del quejoso, los sujetos incoados omitieron reportar
ingresos y/o gastos de campafia por concepto de propaganda colocada en la via
publica, adjuntando a su escrito de queja imagenes en las que se visualizan tres
lonas con la imagen de las candidaturas denunciadas, asi como su ubicacion y
descripcion, véase:

CUADRO 1

Pruebas que

ID Ubicacién (es) Imagen (es) Descripcion (es) i
Lona impresa de 4
metros de alto por
En el Distrito 3.5 metros de largo
26, municipio aproximadamente,
Cuautitlan conteniendo la
Izcalli, en la leyenda "KARLA
Avenida PRESIDENTA
Huixquilucan, CUAUTITLAN
! cglonia IZCALLI, EL Imagen
Industrial TRABAJO
Cuamatla, CONTINUA. ... ", sin
cédigo postal tener
54730. 5 2 ndmero de serie
= N, o g et otorgado por el
e T s, SRS~ Institgto Na?cional
Electoral
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CUADRO 1

Pruebas que
remite

Ubicacién (es) Imagen (es) Descripcion (es)

Lona impresa de 4
metros de alto por
3.5 metros de largo
aproximadamente,
conteniendo la
leyenda "KARLA

En el Distrito

26 Cs PRESIDENTA
C’urta“lj{;tlfélgllo CUAUTITLAN Imagen
Izcalli, en la IZCALLI, EL

Avenida TRABAJO

Huixquilucan CONTIN,UA... ", sin

2 colonia , tgner nimero de
Industrial serie _otorgado_ por el
Cuamatla Instituto Nacional
6di ' Electoral.
cédigo postal
54730. Lona impresa de 4

metros de alto por
3.5 metros de largo
aproximadamente,
conteniendo la
leyenda "JOANNA
MARCANDO
DIFERENCIA”

Imagen

En este contexto, la linea de investigacion también abarcé a la Direccion del
Secretariado, para que en ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral, certificara la
existencia, caracteristicas y contenido de las lonas denunciadas.

Por lo anterior, mediante el Acta Circunstanciada INE/OE/MEX/JDE-07/041/2024,
se remitio lo solicitado, en la cual se hizo constar que no se localiz6 la propaganda
denunciada, conforme a lo siguiente:

4...)

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LA SOLICITUD DE ACTUACION DE OFICIALIA
ELECTORAL INSTRUIDA A TRAVES DE OFICIO INE/DS/2441/2024, CON
MOTIVO DE DAR FE Y CERTIFICAR EL CONTENIDO DE LA PROPAGANDA
ELECTORAL DENUNCIADA QUE SE DESPRENDE DE LOS AUTOS DEL
EXPEDIENTE DE ORIGEN QUE AL RUBRO DEL PRESENTE SE HA CITADO.

(...)
—--FE DE HECHOS
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Para dar cumplimiento a los resolutivos SEGUNDO y TERCERO del Acuerdo
de admisidn de fecha diez (10) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), que
se dictara en el expediente INE/DS/OE/877/2024, signado por la Mtra. Rosa
Maria Béarcena Cauas, Directora del Secretariado del Instituto Nacional
Electoral, me constitui para certificar y dar fe de lo que peticiond la solicitante,
en el orden que a continuacién se enlista:
l.- En virtud de que la fe de los solicitado por la solicitante se encuentra dentro
del territorio que comprende este érgano colegiado, en un automovil de uso
exclusivo de esta 07 Junta Distrital Ejecutiva en el Estado de México, previo
haber buscado las direcciones en un mapa cartografico del municipio los
domicilios en donde dijo se encontraban las lonas colocadas, se salié de las
instalaciones que ocupa este érgano subdelegacional, siendo las once horas
con cuarenta y cinco minutos, en primer momento nos ubicamos en la direccion
gue se sefala en el citado Anexo, la cual es: En el Distrito 26, municipio
Cuautitlan Izcalli, en la Avenida Huixquilucan, colonia Industrial Cuamatla,
cbdigo postal 54730, una vez constituido en la direccién de referencia, bien
identificado el lugar por asi coincidir con las caracteristicas de las fotografias de
referencia y por asi coincidir con la nomenclatura, no se aprecia la existencia
de ninguna lona con la propaganda electoral que sefiala, Unicamente, se
aprecia una estructura metdlica de color gris, sin ningn anuncio publicitario, tal
y como se mue\stra en la siguiente evidencia fotografica:
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Il.- Unos metros mas adelante de la primera ubicacion, se encuentra la direccion
de la ubicacion de las otras dos lonas, la cual es: En el Distrito 26, municipio
Cuautitlan Izcalli, en la Avenida Huixquilucan, colonia Industrial Cuamatla,
codigo postal 54730; se hace constar que donde sefiala que se encuentra la
propaganda electoral en cita, no se encuentra ninguna lona vinilica como la que
se muestra en la fotografias del ANEXO UNICO, tal y como se muestra en la

iguiente evidenc

A v

Una vez concluida la verificacion ocular, se da fe y se certifica que no se
encontraron las tres (3) lonas vinilicas denunciadas, en ese sentido resulta
imposible atender lo peticionado al hacer una descripcion de su contenido,
retirandome del lugar, a las doce horas con quince minutos (12:15), del dia de
la fecha, para la elaboracion del acta de marras, pasando los archivos
fotogréficos que se recopilaron en el momento de la certificacion. ------------------
Se concluye la presente a las trece horas con diez minutos (13:10); del dia
catorce (14) de junio del dos mil veinticuatro (2024), constante de tres fojas
Utiles por una sola de sus caras, y un anexo constante disco compacto
certificado, elaborese por triplicado el acata de mérito y remitase a la autoridad
solicitante, para los efectos legales, a los que haya lugar.
DOY FE.

...y
Por otra parte, se procedio a notificar el inicio del procedimiento de mérito, emplazar

y requerir informacion a los partidos y candidaturas incoadas, quienes en sus
escritos de respuestas fueron coincidentes en manifestar y remitir lo siguiente:
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¢ Que existe una imposibilidad formal y material para proporcionar un namero
identificador ID-INE en relacién con la propaganda denunciada, ya que,
conforme a las medidas de las lonas denunciadas, no es aplicable la
regulacion prevista en el articulo 207, numeral 1, inciso b), del Reglamento
de Fiscalizacion.

e Remitieron la siguiente documentacion:

-Pdliza de la contabilidad con ID 26491, numero 10, periodo 1, normal, diario.
-Pdliza de la contabilidad con ID 26674, periodo 1, numero 6, normal, diario,
por concepto de “Registro contrato 0005 propaganda impresa utilitarios
Joanna Alejandra Felipe Torres DTTO. 43 Cuautitlan Izcalli”

- Pdliza de la contabilidad con ID 26674, periodol, nUmero 8, normal, diario,
por concepto de “Registro contrato 006 estructuras Joanna Alejandra Felipe
Torres DTTO. 43 Cuautitlan Izcalli”

-Pdliza de la contabilidad con ID 26674, numero 1, periodo 1, normal,
egresos, por concepto de “Registro pago FACT 5788 GUILLGRAFIC
utilitarios de Joanna Alejandra Felipe Torres DTTO. 43 Cuautitlan Izcalli”
-Pdliza de la contabilidad con ID 26674, ndmero 2, periodo 1, normal,
egresos, por concepto de “Registro de Transferencia FACT 584 contrato 06
por concepto de Renta de estructuras Joanna Alejandra Felipe Torres DTTO.
43 Cuautitlan Izcalli”

- Muestras consistentes en fotografias.

Con base en lo expuesto anteriormente, la linea de investigacién se procedié a
verificar en el SIF, en las contabilidades 26491 y 26674 correspondientes a Karla
Leticia Fiesco Garcia y Joanna Alejandra Felipe Torres, respectivamente, a efecto
de localizar las pdlizas referidas por los sujetos incoados, asi como aquellas
relacionadas con las lonas denunciadas, de las cuales se advierte el reporte de
ocho pdlizas tal y como se detalla en el Anexo Unico de la presente Resolucion.

Al respecto, cabe sefalar que si bien no se localizé en el SIF la imagen de la lona
con ID 1 del cuadro 1 (correspondiente a la entonces candidata Karla Leticia Fiesco
Garcia), lo cierto es que su disefio o arte coincide con una de las lonas con ID 2 del
cuadro 1, cuya muestra obra en el SIF.

Asi las cosas, a pesar de que la Oficialia Electoral de este Instituto no localizé las

lonas denunciadas en las ubicaciones proporcionadas por el quejoso, en
observancia al principio de exhaustividad, al realizarse una verificacion a la
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contabilidad de los sujetos incoados en el SIF, se localizé diversa documentacion
adjunta (contratos, facturas, polizas, depdsitos e imagenes coincidentes) y en
consecuencia, se concluye que los sujetos incoados efectuaron el reporte de los
gastos denunciados, que el tamafio de las lonas es de 3 por 3 metros y en
consecuencia, no se desprende vulneracion alguna al articulo 207 del Reglamento
de Fiscalizacion.

Por lo anterior, cabe sefialar que al tratarse de conceptos de gasto reportados en el
SIF sujetos a revision con motivo del procedimiento de revision de informes de
campanfa respectivo, de actualizarse alguna infraccion en materia de fiscalizaciéon
relacionado con el registro contable, documentacion soporte registrada en el SIF y/o
correcto reporte del concepto de gasto reportado por los sujetos incoados (tal como
el registro de registro de operaciones en tiempo real o cualquier otra que se
encuentre prevista en la ley electoral en materia de fiscalizacion), se determinara lo
gue en derecho corresponda en el Dictamen de Campafa que en su momento se
emita por parte de este Consejo General.

Lo anterior, tomando en consideracion que el procedimiento de revision de informes
de campafa constituye un procedimiento complejo de fiscalizacién, auditoria y
verificacion, cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la determinacion
exacta de gastos de campafa y en el que se reflejan las erogaciones declaradas
por el sujeto fiscalizado, asi como aquellos obtenidos o elaborados por la propia
autoridad fiscalizadora.

La consecucion de lo anterior requiere la observancia de lo establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-277/2015 y sus
acumulados, en el sentido de que los asuntos relacionados con gastos de campafa,
asi como las quejas presentadas antes de aprobar el Dictamen Consolidado
atinente, por regla general se deben resolver a mas tardar en la sesion en la que se
apruebe ese acto juridico por parte de este Consejo General, ello con la finalidad de
cumplir el deber juridico de hacer efectivo el derecho fundamental de acceso a la
imparticion de justicia, previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, son precisamente esas resoluciones las que complementan los
resultados del Dictamen Consolidado, dotando de certeza a los participantes en el
procedimiento electoral y a la ciudadania en general respecto de la totalidad de los
gastos erogados y beneficios generados durante la campafa electoral, aunado al
hecho de que como se ha sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
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la Federacion'? los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion
son complementarios al procedimiento administrativo de revision de
informes.

Asi las cosas, en caso de encontrarse alguna inconsistencia dentro de la
documentacion presentada en las pélizas de referencia, se determinara lo
conducente en el procedimiento de revision de informes de campafa
correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto, este Consejo General no advierte elementos para
acreditar alguna infraccion a la normatividad electoral en materia de fiscalizacién
por parte de los sujetos obligados, por lo que se concluye que no se vulnera lo
previsto en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion |, de Ley General de
Partidos Politicos; 96, numeral 1y 127, del Reglamento de Fiscalizacion, por tanto,
el presente procedimiento se debe declarar infundado.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) y 191 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE:

PRIMERO. No ha lugar a conceder las medidas cautelares solicitadas, de
conformidad con lo expuesto en el Considerando 3.1 de la Presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra de la Coaliciébn Fuerza y
Corazén por Edomex, integrada por los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica y Nueva Alianza Estado
de México, y sus candidatas a la Presidencia Municipal de Cuautitlan lzcalli, Karla
Leticia Fiesco Garcia, y a la Diputacion Local por el Distrito 43, Joanna Alejandra
Felipe Torres, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de
México de conformidad con lo expuesto en el Considerando 4 de la presente
Resolucion.

TERCERO. Notifiquese electronicamente a los partidos Morena, Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica y Nueva Alianza Estado
de México, asi como a Karla Leticia Fiesco Garcia y Joanna Alejandra Felipe Torres,
a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, de conformidad con el articulo 8,
numeral 1, inciso f), del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion.

12 Asi lo sostuvo al resolver el Recurso de Apelacion SUP-RAP-24/2018.
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CUARTO. En términos de lo dispuesto en los articulos 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en
contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del citado ordenamiento legal, se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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