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NACIONAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE
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N MATERIA DE FISCALIZACION
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NUEVO LEON. {
PRESENTE. =CIBID %
e OUAS)
ATENCION. ‘
MTRO. ISAAQ DAVID RAMIREZ BERNAL
ENCARGADQ DEL DESPACHO DE LA
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION DEL

INSTITUTO NTCIONAL ELECTORAL.
PRESENTIE.-
JOHNATAN RAUL RUIZ MARTINEZ, en mi caracter] de Representante Suplente de

Movimiento Ciudadano ante la Junta Local Ejecutiva de INuevo Leén, del Instituto Nacional

Electoral, sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones en Padre
Mier Poniente 1015, esquina Miguel Nieto, en el centro de la Ciudad de Monterrey, Nuevo

Ledn, Codigo Postal 64000, con el debido respeto, compgrezco a exponer lo siguiente:

Por medio del presente escrito, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 41 fraccién V
apartado B inciso a) numeral 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 192, 196, 199, 443 y 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 25, numeral 1 y 54 de la Ley General de Partifos Politicos; 143, 374, 375, 376,
, 29 y 40 del Reglamento de

377, 378 y 379 del Reglamento de Fiscalizacion vy,

Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacidn, ocurro a presentar QUEJA EN

MATERIA DE FISCALIZACION, en contra de ADRIAN
EN SU CALIDAD DE CANDIDATO A LA PRESIDENCI
NUEVO LEON, POR LA COALICION “FUERZA Y C
COALICION “FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEO
INFRACTORAS QUE, DE LA INV

POSIBLES

ILIO DE LA GARZA SANTOS,
MUNICIPAL DE MONTERREY,
ON X NUEVO LEON”; LA
>, Y LAS DEMAS PERSONAS
TIGACION, PUEDAN SER

SUSCEPTIBLES DE RESPONSABILIDADES, por la comision de hechos que presumen

ser constitutivos de responsabilidad, derivados de viola

iones a la normativa electoral,

consistentes en LA OMISION DE CUMPLIR CON LA OBLIGACION DE REPORTAR EN




EL INFORME DE GASTOS DE CAMPANA, LAS EROGACIONES FINANCIERAS POR
CONCEPTO DE ACTOS DE CAMPANA. solicitandple a 'esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral llevg a cabo las investigaciones
correspondientes, esto en virtud de las atribuciones que [e confieren de conformidad con el
articulo 41, fraccion V, apartado B, inciso a), numeral 6 dfla Constitucién Federal y articulo

42, numeral 2 y 6 de la LGIPE.

A fin de que en lo subsecuente se utilice la abreviaturajque corresponda y de esa forma

evitar innecesarias repeticiones, me permito establecer € siguiente:

GLOSARIO

ADRIAN EMILIO DE LA GARZA SANTOS, EN su"
CALIDAD DE CANDIDATO A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE MONTERREY, NUEVO LEON, POR Denunciado
LA COALICION “FUERZA Y CORAZON X NUEVO
LEON”, CONFORMADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO
ACCION NACIONAL Y PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

COALICION “FUERZA Y CORAZON X NUEVO
LEON”, CONFORMADA POR EL PARTIDO Coalicién
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO
ACCION NACIONAL Y PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

ADRIAN EMILIO DE LA GARZA SANTOS, EN SU
CALIDAD DE CANDIDATO A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE MONTERREY, NUEVO LEON, POR
LA COALICION “FUERZA Y CORAZON X NUEVO Denunciados
LEON”, CONFORMADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO
ACCION NACIONAL Y PARTIDO DE LA




REVOLUCION DEMOCRATICA.

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. INE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS Constitucion Federal
UNIDOS MEXICANOS.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y Constitucién Local
SOBERANO DE NUEVO LEON.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y LGIPE
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS. LGPP
LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO || Ley Electoral
LEON.

REGLAMENTO DE FISCALIZACION EMITIDO POR Reglamento

EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL Sala Superior
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Ahora bien, con el propédsito de integrar de manera l6gicd el presente escrito de Queja, se
expone la siguiente:

CUESTION PREVIA

El dia 03 de octubre de 2023, el Consejo General del QPLE del estado de Nuevo Ledn
aprobd el acuerdo IEEPCNL-CG-89-2023, relativo al [alendario Electoral 2023-2024.

Mismo que, a fin de ilustrar esta cuestion, se anexa en la siguiente tabla:

Proceso electoral local 2023 - 2028

Inicio del

Periodo de Periodo de Periofo de Jornada
ST precampana intercampana campaina electoral
electoral
4 de octubre 13 de 22 de enero al | 31 de rgarzo al | 2 de junio de
de 2023 diciembre de 30 de marzo | 29 de njayo de 2024
2023 al 21 de de 2024 20p4
enero de 2024




En razoén de lo anterior, de la vigente candidatura del Depunciado, situacion que constituye
un hecho notorio y en virtud del contexto material y tepnporal en el que se encuentra el
Denunciado, resultan cuantificables para integrarse en |os reportes de ingresos y gastoé
correspondientes, cada acto de camparia que éste reqlice, asi como los elementos de

propaganda politico-electoral de campania utilizados por El mismo.

Habiendo expuesto lo anterior, de conformidad con el a[iculo décimo del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, el sugcrito manifiesto respetuosamente

los siguientes:
HECHOS'

1. Constituye un Hecho Notorio que el Denunciado e encuentra, a la fecha en que se
presenta este escrito de Queja, efectuando Acfos de Campafa encaminados a

posicionar su candidatura.

2. De lo anterior, el Denunciado ha pautado y difund|do varios spots promocionales en
television y radio?, con el objetivo de que la ciudaflania del municipio de Monterrey,
Estado de Nuevo Leén conozca su candidatura, cbmo se muestra a continuacion:

R e et T TS T T I R R R
PORTAL VIDEO PROMOCIONAL

Partidos Politicos

Actor Paitica version Folio Descargar

NL MONTERREY AG
LINL «('.I\TFA\\' A RVO1054-24 3
ANTES

Partidos Politicos

Actor Poiitico Versian Folio Descartar

ML MONTERREY A
L NL MONTERREY AG EL - "
n COMIENZO

" En lo subsecuente las fechas pertenecen al afio 2024, salvo pfecisién lo contrario.
2 https://portal-pautas.ine.mx/#/promocionales_locales_entidad/plectoral




Actor Politico Version

L NL MONTERREY AG

n ANTES

Actor Politico Version
L NL MONTERREY AG
G HD MUJERES
Actor Politico Version
L NL MONTERREY AG
H TARJETA REGIA
Actor Politico Version

L NL MONTERREY AG

n SEGURIDAD

Partidos Politi

Folio

RAQ1178-24

Partidos Politi

Folio *

RAD1865-24

Partidos Politi

Felio

RA01886-24

Partidos Politi

Falio

RA01888-24

Descargar

0SS

Descargar

0S
Descargar

3

05
Descargar
R 2

Descargar Traduccion

Descargar Traduccion

Descargar Traduccion

Descargar Traduccion

Visualizar

Lo

Visualizar

@

Visualizar

@

Visualizar

@

Tal tipo de medio de reproduccion y difugion, conlleva una pauta para

promocionarse, entonces, el Denunciado, se eng

informe de gastos de campana todo lo relacionad

mensajes publicitarios.

Por otra parte, el Denunciado distribuyo varias fig

pntraba obligado a reportar en el

D a la creacién y difusién de estos

iIras con su aspecto, seudoénimo y

colores caracteristicos, con el objetivo notorio gle difundir su candidatura en el

presente periodo electoral, como se advierte de la

siguiente tabla:




4. De lo anterior, se desprende que el Denunciado conforme a las disposiciones

legales electorales vigentes en materia de fiscaligacion, correspondia la obligacion

de consignar los gastos efectuados respecto 3

Campania en los informes correspondientes.

la realizacién de los Actos de

5. No obstante, lo anterior, en la pagina del INE, derjtro del apartado de Rendicion de

cuentas y resultados de fiscalizacion®, se exponelde manera publica el detalle del

resultado de los informes previamente citados, njostrando una clara discrepancia

entre la realidad de los hechos y los datos de Joperaciones, gastos y actos de

campania reportados por los Denunciados.

Tal discrepancia queda evidenciada, en este casq
gastos obtenido del portal citado con anterioridag

siguientes rubros:

3 Disponible para su consulta en el siguiente enlace URL:
https:/fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/descarga-de-reportes

individual, dentro del reporte de

, particularmente respecto a los




PRODUCCION DE LOS MENSAJES PARA

RADIO Y T.V.

PROPAGANDA UTILITARIA

6. Lo anterior resulta en un beneficio inobjetable pa

$21,96
sesentd y un pesos con doce centavos.

1.12 — veintitin mil novecientos

a la candidatura del Denunciado,

dado que la omisién o negligencia en el reporte de ingresos, gastos y operaciones

vinculadas con Actos de Campafia de una cardidatura especifica provoca una

incertidumbre considerable entre los demas contdndientes.

En virtud de los Hechos anteriormente expuestos, a
del presente ocurso, las disposiciones legales que fu

Denunciado, representarian una infraccion al no

continuacién, se exponen dentro
ndamentan que las omisiones del

reportar de manera integra los

ingresos, gastos y/o operaciones relacionadas con loglActos de Campaiia manifestados

con anterioridad.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

1. Ambito de competencia de la Unidad Técnica

Nacional Electoral.

de Fiscalizacion del Instituto

En cuanto a la competencia de esta Autoridad para conocgr de la presente queja, el articulo

41, fraccion V, apartado B, inciso a), numeral 6 de la

Constitucion Federal sehala que,

corresponde al INE, para los procesos electorales fedIrales y locales, la fiscalizacion

de los ingresos y egresos de los partidos politicos y

Por otro lado, el articulo 42, numeral 2 y 6 de la LGIPE,

andidatos.

prevé la creacion de la Comisién

de Fiscalizacién, la cual funcionara permanentemente y|se integrara exclusivamente por

Consejeros Electorales designados por el Consejo Gen

Técnico que sera el Titular de la Unidad Técnica de Fisca

Tral; y contara con un Secretario

izacion.




Asimismo, de conformidad con el numeral 2 del articulo 1

90 de la citada Ley, la fiscalizacion

de las finanzas de los partidos politicos y de las camganas de los candidatos estaran a

cargo del Consejo General por conducto de sus Comisig

Ademas, los articulos 192, numeral 1, inciso f) y g), 42
LGIPE, facultan a la Comision de Fiscalizacion para ord
finanzas de los partidos politicos, los aspirantes y cand

directa, o bien, a través de terceros especializados en I3

n de Fiscalizacién.

/, numeral 1, incisos b) y c) de la
enar la practica de auditorias a las
idatos independientes de manera

materia, asi como ordenar visitas

de verificacion con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad

de sus informes.

Ahora bien, los denunciados violentan los principios de &

sustento de la competencia electoral, contenidos en

quidad y legalidad, los cuales son
el articulo 41 de la Constitucion

Federal; mismo que establece que la Ley garantizara qu¢ los partidos politicos nacionales,

cuenten de manera equitativa con elementos para lleva

las reglas a que se sujetara el financiamiento de los

a cabo sus actividades y sefala

propios partidos politicos y sus

campaiias electorales, debiendo garantizar que los recurdos publicos prevalezcan sobre los

de origen privado, mediante esta conducta infractora,

ton la cual obtienen condiciones

ventajosas, sobre todo sus contrincantes en la presentg eleccion, ya que esta conducta

ilegal, causa perjuicio a sus derechos.

Las autoridades electorales son las encargadas de

ministraciones legales de los recursos econémicos de |

bservar que lleven a cabo las
partidos politicos, asi como la

Ls
correcta aplicacion de sus ingresos, por lo que, el financimiento de los institutos politicos

esta sujeto a estrictas normas de control tendientes a evi

De igual manera, el legislador federal encomendé al INE|

Técnica y la Comisién de Fiscalizacion), la tarea perman

acaten debidamente todas las obligaciones que a tales e

ar conductas ilicitas.

a través de sus 6rganos (Unidad
ente de vigilar y controlar que, se

ntes corresponde con motivo del

financiamiento para la realizacion de sus actividades ordinarias, asi como la tendentes a

obtener el voto ciudadano.

En ese contexto, corresponde al /NE llevar a cabo la fis

partidos politicos y de las camparias de los candidatos, as

calizacion de las finanzas de los

como la resolucién de las quejas




que se presenten en materia de fiscalizacion, facultad q

Comision de Fiscalizacion, la que a su vez cuenta con un

es ejercida por conducto de su
Unidad Técnica.

De ahi que, en los procedimientos instaurados con mofvo de las quejas en materia de

fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos

Técnica de Fiscalizacién, debe realizar todas las indagatd

nacionales, la sefalada Unidad

rias que sean necesarias y utiles

para allegarse de informacion que le permita detectar irrggularidades en el manejo de los

recursos de tales entes.

Asimismo, en relacién con las facultades investigadoras g

debe tener presente que el legislador federal, establec

el Instituto Nacional Electoral, se

6 que, en los casos en que se

incumpla con las obligaciones previstas en el articulo 41 §le la Constitucion Federal y de la

LGIPE, compete al INE la sustanciacion de los

correspondientes.

procedimientos sancionadores

En relacién con los procedimientos sancionadores, | normativa establece que las

facultades de investigacion para el conocimiento cierto de
seria, congruente, idénea, eficaz, expedita, completa y
requerir a las personas fisicas y morales la entrega de
sean necesarias, tratandose del procedimiento en materi

y gasto de los partidos politicos.

F

os hechos se realizaran de forma
exhaustiva, en cuyo caso podra
s informaciones y pruebas que

de quejas sobre financiamiento

Por lo que, es dable sefialar la Jurisprudencia 4/2017 emifida por la Sala Superior, de rubro
FISCALIZACION. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTIFTUTO NACIONAL ELECTORAL
ESTA FACULTADO PARA SANCIONAR IRREGULARJDADES DETECTADAS EN UN

INFORME DISTINTO AL FISCALIZADO, la cual sefiala |

siguiente:

De lo dispuesto en los articulos 41 de la Constitucitn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 190, 191, numeral 1, incisos ¢) y g), 2
General de Instituciones y Procedimientos Electa

3, numeral 2, inciso a) de la Ley
rales; 51, 76, 78 y 79 de la Ley

General de Partidos Politicos; 192 del Reglamefito de Fiscalizacion del Instituto

Nacional Electoral: 26, numerales 2 y 3; 34, nu
fraccion IV del Reglamento de Procedimientos|

Fiscalizacion, se desprende que el Consejo (

meral 3; y 30, péarrafo primero,
Sancionadores en materia de

seneral del Instituto Nacional




Electoral esta facultado para llevar a cabo

la revision de Ila totalidad de

ingresos y gastos reportados en los informds presentados por los sujetos

obligados de conformidad con los principios de ¢erteza, transparencia y rendicién

de cuentas. En este sentido, se concluye que cdando en los informes rendidos

por dichos sujetos se advierta la existencia dejgastos o ingresos que debieron

reportarse en un informe distinto al que de revisa, dicha autoridad, en

cumplimiento de sus obligaciones, cuenta con

la facultad para imponer, en su

caso, las sanciones que estime conducentgs, pues considerar lo contrario

implicaria permitir a los sujetos obligados omitir feportar gastos o ingresos en los

informes en los que deban rendirlos, con la inter
gjercicio de la facultad de fiscalizacion de la autor]

En este contexto, es propio llegar a la conclusién que, Ig

cion de impedir u obstaculizar el
dad.

Unidad Técnica de Fiscalizacion

cuenta con plena capacidad competencial material y julidica para conocer del presente

asunto esgrimido mediante Queja, asi como para la cal

posteriormente, de actualizarse alguna sancién, procedet

icacion de los mismos hechos y

a la misma.

2. Responsabilidad de los sujetos obligados para prgsentar el informe de gastos de

campana correspondiente.

En primera instancia, es menester sefialar que, la LGPP

bn su articulo 76, inciso a), define

los gastos de campafia en propaganda como los realizaglos en bardas, mantas, volantes,

pancartas, equipos de sonido, eventos politicos rea
propaganda utilitaria y otros similares, mientras que e
produccién de los mensajes para radio y televisién, comag

publicitarios y similares, tendentes a la obtencion del votg

lizados en lugares alquilados,
inciso d), define los gastos de

la insercién pagada de anuncios

De igual manera, el articulo 83, numeral 3 de la citada Ie)I indica que se entendera que un

gasto beneficia a un candidato cuando concurra en los si
e Se mencione el nombre del candidato postulado p
e Se difunda la imagen del candidato, o

e -Se promueva el voto a favor de dicha campafa dg

uientes supuestos:

pr el partido o coalicidn;

manera expresa.




De modo semejante, la Ley Electoral establece en el a
de gastos de campana quedaran comprendidos los g

produccion de los mensajes de radio y television siendo

“l. Gastos de propaganda: son las erogaciones r
mantas, impresién de volantes y pancartas, eqt
realizados en lugares alquilados, propaganda uti

Tculo 175, que dentro de los topes

stos de propaganda y gastos de

estos, los siguientes:

palizadas por la pinta de bardas y
ipos de sonido, eventos politicos

taria y otros similares. En el caso

de la propaganda utilitaria, su costo no podra febasar, por unidad, el monto del

importe de uno y medio salario minimo diario vi
indexado al indice Nacional de Precios al Consul

presente disposicion, la Comisién Estatal Electq

pente en la ciudad de Monterrey,
midor. Para efectos de precisar la
ral establecera mensualmente la

cantidad liquida equivalente al monto mencionad@. [...]”

“IV. Aquellos que comprenden los realizados para
uso de equipo técnico, locaciones o estudios de
los demas inherentes al mismo objetivo.”

De ahi que, el articulo 243, numeral 1, inciso e) del R

e/ pago de servicios profesionales;

Jrabacion y produccién, asi como

pglamento sefiala que se debera

presentar un informe por cada una de las campaiias en qdie el partido, coalicién o candidato

independiente haya contenido a nivel federal o local, €

h el que deberan especificar los

gastos ejercidos en el ambito territorial correspondiente; @si como el origen de los recursos

que se hayan utilizado para financiar la campafia. En ¢

elecciones federales y locales registradas, deberan presg

Delegacional, Junta municipal o presidente de cor

Por consiguiente, el articulo 245, numeral 2 del referido Re

de los informes que deberan presentar los sujetos obliga
que deberan ser reportados en los informes de campz
dentro del periodo comprendido entre la fecha de registrq
correspondiente y hasta el fin de las camparias electorales

dias.

bnsecuencia, de acuerdo con las

ntar:

[...] Informe por cada candidato a ocupar cargo en el ayuntamiento, Jefatura

hunidad de que se trate.

glamento, refiere que el contenido
Hos debe comprender los gastos
na, los cuales seran los ejercidos
de los candidatos en la eleccién

, con cortes parciales cada treinta



Ahora bien, el articulo 25, numeral 1, incisos s) y t) de |a |

GPP sefiala que son obligaciones

de los partidos politicos, entre otras cosas, elaborar y enfregar los informes de origen y uso

de recursos, y, de igual manera, deben cumplir con las

pbligaciones que la legislacion en

materia de transparencia y acceso a la informacion les impone.

En ese sentido, la LGIPE establece en su articulo 443, numeral 1, inciso I), que, el

incumplimiento de las reglas establecidas para el manejg
para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y

una infraccion a los partidos politicos.

Por otro lado, el articulo 127, numeral 1 del Reglamentq

registrarse contablemente y estar soportados con la

y comprobacién de los recursos o

destino de los mismos, constituye

sefala que los egresos deberan

cumentacioén original expedida a

d
nombre del sujeto obligado. Asimismo, que dicha do]umentacién, debera cumplir con

requisitos fiscales.

a) En cuanto ala obligacion de presentar en el informe de gastos de campaia lo

correspondiente a las erogaciones financi

Iaras por la pauta de spots

promocionales en radio y television.

Inicialmente, el Reglamento sefiala en el articulo 32, num

eral 1, inciso a) que una campania

electoral se beneficia cuando el nombre, imagen, emblemg, leyenda, lema, frase o cualquier

otro elemento propio de la propaganda, permita distinguir

conjunto de campafas o candidaturas especificos.

En ese sentido, el articulo 199, numeral 3, menciona

una campafa o candidatura o un

que se consideraran gastos de

campafa los gastos de produccién de los mensajes para radio y television, los cuales

comprenden los realizados para el pago de servicios prof
locaciones o estudios de grabacién y produccion, asi com

objetivo.

bsionales, uso de equipo técnico,

0 los demas inherentes al mismo

Asimismo, el Reglamento sefiala en su articulo 138, nurperal 1, el control de gastos en

produccion de spots, por lo que, los sujetos obligad

efectuados, con derecho a la prerrogativa de tiempos en

especificar el concepto del servicio prestado, sean pago

0s deben presentar los gastos
[radio y televisidn, éstos deberan

5 de servicios profesionales, uso




de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacién
inherentes al mismo objetivo. Asimismo, estos comp
nombre del sujeto-obligado y deberan cumplir con lo di

Reglamento.

Por lo que, el articulo 247, numeral 1, inciso h), refiere la

(o]

L

produccion, asi como los demas
bantes deberan ser emitidos a
puesto en el articulo 46 de dicho

documentacion anexa de informes

presentados por coaliciones, los cuales deberan remifjrse a la Unidad Técnica con los

contratos de servicios para la produccion de mensajes €
los partidos y los proveedores o prestadores de bienes y

y produccién de los mensajes para radio y television.

N

radio y television, firmados entre

servicios participantes en el disefio

b) En cuanto a la obligacion de presentar en el ifforme de gastos de camparia lo

correspondiente a las erogaciones financieral

por la realizacion y difusion de

eventos de campaia, asi como todo lo reIeante a la propaganda electoral y

productos utilitarios con propaganda politicolelectoral.

Para comenzar, es menester sefialar que, el articulo 199|

la campana electoral como el conjunto de actividadeg

g

g

politicos nacionales y locales, las coaliciones, lo

independientes registrados para la obtencién del voto.

Del mismo modo, el numeral 2 precisa que, los actos de

numeral 1 del Reglamento define
llevadas a cabo por los partidos

candidatos y los candidatos

campafa se entienden como las

reuniones publicas, asambleas, marchas y en general gquéllos en que los candidatos o

voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado p

De ahi que, en el numeral 3 del citado articulo y Reglan

propaganda electoral el conjunto de escritos, public

ara promover sus candidaturas.

ento, detalla que se entiende por

ciones, imagenes, grabaciones,

proyecciones y expresiones que durante la campaiia elgctoral producen y difunden los

partidos politicos, los candidatos registrados y sus sinipatizantes, con el propésito de

presentar ante la ciudadania las candidaturas registr

Ademas, en el numeral 4 refiere que se entienden como g

das.

astos de campana los siguientes:




a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes,

pancartas, equipos de sonido, eventos politicos

propaganda utilitaria y otros similares.

realizados en lugares alquilados,

b) Gastos operativos de la camparia: comprenden I¢s sueldos y salarios del personal

eventual, arrendamiento eventual de bienes m

transporte de material y personal, vidticos y otros

uebles e inmuebles, gastos de

similares.

Ahora bien, respecto a los gastos operativos de campdia, éstos deberan ser reportados

por los partidos, coaliciones, precandidatos y candidato

5 en apego a lo dispuesto por el

articulo 40 de dicho Reglamento [...]; asi como los gagtos por concepto de logistica,

planeacion, seguridad privada, estudios de opinion
preferencia electoral o posicionamiento de los candi

utilizados o aplicados durante el periodo de las campariaf

2.1 Valor mas alto de la matriz de precios por la on

informe de campaiia.

En suma, a lo anterior, el articulo 27 regula un prq
determinacion del costo de los gastos no reportados
inciso e) del referido articulo sefiala que dichos gastos s
razonable”; en el diverso numeral 3 del mismo precepto §
citados gastos sera determinado conforme al “valor ni

que al efecto realice la autoridad.*

Por lo que, para que un gasto sea considerado como

o diagnosticos relativos a la

patos y otros similares que sean

5 electorales.

ision de reportar gastos en el

cedimiento compuesto para la

lpues, mientras que el numeral 1,

ran cotizados conforme al “valor
e establece que el costo de los

as alto” de la matriz de precios

sub valuado o sobre valuado, el

articulo 28 del referido Reglamento, establece un requisifo de procedencia consistente en

que exista un registro contable, esto es, que los sujetos ¢

gastos realizados.

Es precisamente el registro realizado en el SIF lo que pe
desplegar sus atribuciones y verificar si el monto repor

valuacién que contempla el Reglamento de Fiscalizacion.

& Cfiterio sostenido en la sentencia SUP-RAP-207/2014, dispo

bligados reporten en el SIF los

rmite a la autoridad fiscalizadora

ado se apega a los criterios de

ble para su consulta en:

https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SYP-RAP-00207-2014




En ese tenor, se considera que de optar por el “valol
promedio” de los precios contenidos en la matriz elabor4
para efectos de determinar el valor de un bien o sery
fiscalizado, no se lograria un efecto disuasivo, porqt
menor al beneficio realmente obtenido por el infra
informacion y documentacién comprobatoria, sieng
cuenta que la fiscalizacion de los recursos debe hacerse ¢

infractoras como las relativas de ocultamiento del gasto,

mas bajo” o el “valor o costo
da por la Unidad de Fiscalizacion,
ficio no reportado por el sujeto
e esa cuantificacion podria ser
ctor con el ocultamiento de la
o que es fundamental tener en
argo de la existencia de practicas

la subvaluacién de costos y sobre

a
valuacién de costos con el propésito de evadir los topes ljados en la norma para ejercer el

gasto®.

CONTRASTE DE HECHOS Y D

1. En torno a la omisién de cumplir con la obligaci
publicaciones, asi como todo lo relevante a la pr

utilitarios. -

En primera instancia, es menester sefialar los puntos e
dado que, no nos encontramos ante la omision de re
que, se trata de una omisioén sistematica y reiterada

omitido en el reporte de gastos de campafa todo Iq

1:
gastos de campana las erogaciones financiera

ERECHO

de reportar en el informe de
por concepto de pauta de
ppaganda electoral, productos

N los que versa la presente Queja,
portar Unicamente un gasto, sino
en la que los Denunciados han

relevante a 6 spots en radio y

television y el mufeco textil configurable en “propaganda utilitaria” expuestos en el

apartado de hechos.

Segun los hechos detallados en los capitulos anter|
Denunciado ha incurrido en omisiones significativas
gastos realizados durante su campafa. Esto incluye
de spot promocionales en radio y television que, segun

no coinciden con los informes financieros presentados

5 Sentencia emitida por la Sala Superior denfro del expediente

para su consulta en: hitps://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/cq

h

ores, se ha evidenciado que el
no reportar adecuadamente los
ersas actividades como la pauta
registros y evidencias recabadas,

ante la autoridad electoral.

BUP-JDC-0545-2017, disponible
nvertir/expediente/SUP-JDC-0545-

2017-




Por lo anterior, es que cada uno de los siguientes pur
lo individual- en el tope de gastos de campana del De

Gastos de propaganda: en razon del mufieca

Gastos de spots de campaiia: todos los reld
para el pago de servicios profesionales, uso
estudios de grabacién y produccién, asi comq
objetivo.

Beneficio Inobjetable: La falta de transparencia en
recursos econémicos por parte del denunciado no solo
sino que proporciona un beneficio injusto frente a otr
con las regulaciones, alterando asi el principio de equig

electoral.

Dada la gravedad de las omisiones y la posible afect
equitativo, es imperativo que la Unidad Técnica de
inspeccion minuciosa de los registros expuestos p
debe centrarse en verificar y corregir las discrepanci
establecer un precedente que disuada a otros actores

similares.

El Denunciado, al no cumplir con la obligacién de repor
campana, ha comprometido los principios de equidad,

esenciales para la integridad de los procesos electora

que la autoridad competente no solo sancione estas vig

sino que también implemente medidas para fortalecer |

garantizar asi la equidad entre todos los contendientes

La responsabilidad de la Unidad Técnica de Fiscalizac
sanciones, sino que también incluye asegurar un ma

todos los participantes tengan las mismas oportunida

propuestas y méritos, y no en su capacidad para eludir

I

tos, deben ser contabilizados -en

hunciado:

promocional que distribuye.

cionados a los gastos realizados
de equipo técnico, locaciones o

los demas inherentes al mismo

lel manejo y declaracion de los

vulnera las disposiciones legales,
Ds contendientes que si cumplen

ad que debe regir la competencia

hcion al proceso electoral justo y
Fiscalizacion lleve a cabo una
rlos Denunciados. Esta no solo
s encontradas, sino también en

politicos de incurrir en practicas

far adecuadamente los gastos de
ransparencia y legalidad que son
es. Por lo tanto, resulta esencial
aciones de manera proporcional,

bs mecanismos de fiscalizacion y

6n no se limita a la aplicacién de

o de competencia justa, donde

1c
es de competir basadas en sus

responsabilidades legales.




PRUEBAS

DOCUMENTAL TECNICA. Relacionada con el pd

hechos del presente. Consistente en las ligas elec

nto numero 2 y 3 del apartado de

ronicas (enlaces) que se sefalan

en el cuerpo del presente escrito, de las cuales, s¢ desglosan los Gastos por Rubro

realizados por los candidatos en el presente Prd
ambos con fecha de corte al 06 de mayo del afo

advierten los montos atribuibles a los gastos del ]

ceso Electoral Local 2023-2024,
en curso, datos de los cuales se

enunciado.

DOCUMENTAL TECNICA. Relacionada con el punto nimero 5 del apartado de

hechos del presente ocurso, consistente en las lig
sefalan en la tabla expuesta dentro del de

mencionado.

INSPECCION Y DILIGENCIA DE FE DE HECH(

as electronicas (enlaces) que se

sarrollo del punto previamente

DS. Relacionadas con los puntos

numero 2, 3 y 5 del apartado de Hechos, que Leberé realizarse por la persona

facultada para dar fe por esta H. Autoridad Electo
plasmado en el apartado de hechos, respecto a I3
para promocionales en radio y television de
comprobacion de la omisién y negligencia de o3

organismos correspondientes.

| con el objetivo de corroborar lo
propaganda utilitaria y a la pauta
Denunciado, asi como a la

b reportes mencionados ante los

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consigte en todas y cada una de las

pruebas, certificaciones, verificaciones, constang

as y acuerdos que obren en el

expediente formado con motivo de la presente soficitud de investigacion en todo lo

que favorezcan al interés de mi persona y de la sg

PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LE

ciedad en general.

GAL Y HUMANA. - Esta prueba

se ofrece con el fin de demostrar la veracida§l de todos y cada uno de los

argumentos expuestos en el presente.

Por lo anterior expuesto y fundado, le solicito ge sirva:




PRIMERO. Tener por presentado en los términos de| presente escrito.

SEGUNDO. Acordar y ordenar las diligencias y cerfificaciones que se solicitan en el
presente documento, asi como desahogadas las actuafiones necesarias en la presente

solicitud de investigacion.

TERCERO. A esta autoridad electoral se solicita clue en el ejercicio de la facultad
investigadora realice las diligencias necesarias pard certificar la existencia de la

propaganda politica-electoral aludida en el presente escijto.

CUARTO. Se remita la presente queja a la Unidad Jécnica de Fiscalizacion, a fin de

que se realicen los tramites correspondientes y se sancidne conforme a derecho.

“PROTESTO LO NECESARIO EN PERECHO”
MONTERREY, NUEVO LEON, A SU FECHA [DE PRESENTACION.

JOHNATAN/ L/L RUIZ MARTINEZ
REPRESENTANTE SUPLENTE VIMIENTO ClUDADANO ANTE LA JUNTA
LOCAL EJECUTIVA DE NUEVO LEON, DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.




SE PRESENTA QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION

JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE
NUEVO LEON.

ATENCION.

MTRO. ISAAC DAVID RAMIREZ BERNAL
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD
TECNICA DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO

i NACIONAL ELECTORAL.
‘ Cg PRESENTE.-

RODRIGO ZEPEDA CARRASCO, en mi caracter de Representante Propietario de Movimiento
Ciudadano ante la Comision Municipal Electoral de Monterrey, sefialando como domicilio para oir
y recibir toda clase de notificaciones en Rio Nilo 1826, Mitras Centro Monterrey, Nuevo Leon,
Caodigo Postal 64460, con el debido respeto, comparezco a exponer lo siguiente:

Por medio del presente escrito, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 41 fraccion V
apartado B inciso a) numeral 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 192,
196, 199, 443 y 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, numeral
1y 54 de la Ley General de Partidos Politicos; 143, 374, 375, 376, 377, 378 y 379 del Reglamento
de Fiscalizacién y, 27, 29 y 40 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, ocurro a presentar QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, en contra de
ADRIAN EMILIO DE LA GARZA SANTOS, EN SU CALIDAD DE CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE MONTERREY, NUEVO LEON, POR LA COALICION
“FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON”; LA COALICION “FUERZA Y CORAZON X NUEVO
LEON”; Y, LAS DEMAS PERSONAS POSIBLES INFRACTORAS QUE, DE LA
INVESTIGACION, PUEDAN SER SUSCEPTIBLES DE RESPONSABILIDADES, por la
comision de hechos que presumen ser constitutivos de responsabilidad, derivados de violaciones
a la normativa electoral consistentes en LA OMISION DE CUMPLIR CON LA OBLIGACION DE
REPORTAR EN EL INFORME DE GASTOS DE CAMPANA LAS EROGACIONES
FINANCIERAS POR CONCEPTO DE COLOCACION DE PANORAMICOS; Y, DEMAS QUE
RESULTEN, solicitandole a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
lleve a cabo las investigaciones correspondientes, esto en virtud de las atribuciones gue le
confieren de conformidad con el articulo 41, fraccién V, apartado B, inciso a), numeral 6 de la
Constitucion Federal y articulo 42, numeral 2 y 6 de la LGIPE.

A fin de que en lo subsecuente se utilice la abreviatura que corresponda y de esa forma evitar
innecesarias repeticiones, me permito establecer el siguiente:

GLOSARIO




Adrian Emilio de la Garza Santos, en su calidad de
candidato a la Presidencia Municipal de Monterrey,
Nuevo Ledn, por la coalicién “Fuerza y Corazén X
Nuevo Ledn”, conformada por el Partido
Revolucionario Institucional, Partido Accién Nacional
y Partido de la Revolucién Democratica.

Denunciado

Coalicion “Fuerza y Corazén X Nuevo Leén”,
conformada por el Partido Revolucionario
Institucional, Partido Accién Nacional y Partido de la
Revoluciéon Democratica.

Coalicion

Adrian Emilio de la Garza Santos, en su calidad de
candidato a la Presidencia Municipal de Monterrey,
Nuevo Ledn, por la coaliciéon “Fuerza y Corazéon X
Nuevo Ledn”; la coalicion “Fuerzay Corazén X Nuevo
Leon”; asi como en lo individual a los partidos
politicos que la conforman, siendo el Partido
Revolucionario Institucional, Partido Accién Nacional
y Partido de la Revolucién Democratica.

Denunciados

Instituto Nacional Electoral.

INE

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Federal

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn.

Constitucion Local

Ley General de Instituciones y Procedimientos LGIPE
Electorales.

Ley General de Partidos Politicos. LGPP
Ley Electora!l para el Estado de Nuevo Leén. Ley Electoral
Regiamento de Fiscalizacién emitido por el Instituto Reglarmento

Nacional Electoral.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Sala Superior

Ahora bien, es preciso manifestar una cuestién previa a fin de que se comprenda la procedencia
del presente escrito de Queja, asi como las actuaciones ulteriores que se deriven en contra del
Denunciado, asi como de los partidos integrantes de la coalicién que lo postula al cargo de




Presidente Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn, en el presente Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024: ‘

CUESTION PREVIA

PRIMERO.- El dia 03 de octubre de 2023, el Consejo General del OPLE del estado de Nuevo
Ledn aprobé el acuerdo IEEPCNL-CG-89-2023, relativo al Calendario Electoral 2023-2024.

Para efectos ilustrativos y simplificar la exposicién, se anexa la siguiente tabla con la informacidn
correspondiente a la calendarizacion particular del Proceso Electoral Local 2023-2023.

Proceso electoral local 2023 - 2024

tnicio del Jornada

. -Petiodo de Periodo de Periodo de )
:,::::; | precampana’ | intercampana campatia | . electoral
7 de oclubre 13 de 55 de enero al | 31 de marzo al | 2 de junio de
de 2023 diciembre de 30 de marzo | 29 de mayo de 2024
2023 al 21 de de 2024 2024

enero de 2024

SEGUNDO.- Asimismo, corresponde sefialar lo referente a la planilla contendiente de la coalicion
“Fuerza y Corazon X Nuevo Ledn” para la renovacion del Ayuntamiento de Monterrey, cuyo
registro fue aprobado en fecha 30 de marzo por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn, mediante acuerdo IEEPCNL/CG/113/2024.




CECILAVONNEESPR  _

Monterrey \PRTINEZ T Faghiata Secteals
ALVARO FLCRESPALOMO  Cuzrta Regicura Propietanz
Nombre Cargo VERONICA ELIZABETH
b s CTa " Cuana Reguria Suolen=
ADRIAN EMILIO DE LA VARTINEZ MARTINEZ
A ARG Presidencia Municipa
GARZA SANTOS . QTINA L AT
VARIA CRISTINA MUNOZ G
ROSA OFELIACORONADD RIOS Quniz Regiduria Propeetanz
Rl Primera Regicuria Propietaria
FLORES
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CASTILLO RANGEL nmera Regiduria Suplente VM
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rim Qo
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MARCELA CAVAZOS ;
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I
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CASTARZDA Sépuma Regicuria Supiente
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PU DS e ———
L 00 13 oy
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ESPAR.ZAU Segunda Regcuna Sugenie MARIA ISABEL MENDEZ i ) .
FoNSICA Novera Regduria Supente
MAIEAMARIA O Tercerz Regauria Propistana R
LOURDES QUIROGA TAMEZ e it MARCOANTONICVEGA | o o o
NORIEGA el
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’ w_ﬂm“n:;"tl&.!:x ACLAEE IDALA SANCHEZ Déoma Séptema Regouria
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GOMEZ Sapients Fropetars
SRANCISCO JAVIER CANTY FERNANDO GUZMAR Decma Ocava Regiewria
TORNES - CUINONES Supimets
ROBERTO LUIS RAMIREZ Decira Segunia Regduna BLANCA PAOLA Provera Sracatss
TREVING S CONTRERAS TORRES Propetars

DHANA ESPERANIA GAMED Cecarnia Tevera Rejaura
SARZA

Teozeetar s
NICOLASA ALMA TREID Deora Yeccea Regeura
SMENCE Susiema
MARIO ALBERTO Decrra Cunta Regauia
RODRIGUEZ FLATAS “ropectata
| MARKD ENRIOUE OUECA Daciva Custa Regiouris svroTs exraas cteeTonas )
GARCIA Susknte e o St Registro de Candidsturas PE 2023-2024
HAKLA ALRORA ROMERG Decima Quats Regur a MARIA JOSE ESPINOSA
AR Proaet bt Primers Sndic =
GARCLA RIS RODRIGUEZ Timers Sndicatai Supeote
Dicimas Qunts Regours LUIS CARLDS TREVING Segunds Sracates
Suolente BERCHELMANN Propasana

Decera Seata Regauns
TGt
SEDRO CAHMELC Dozema Seits Hegauns

ARREDONDO MERAS Susioes

CUGENIO SILVA ALVARLT GARRIEL AYALA SALAZAR  Seguncs Segcarimsa Supmate

Conforme a lo anterior, la candidatura del Denunciado se encuentra en la capacidad para llevar
a cabo los actos inherentes a la etapa de campania electoral, desde el primer minuto del dia 31-
treinta y uno de marzo, entendiéndose lo anterior, como la consecuencia de las actividades
referidas de conformidad con el articulo 153 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén y
el uso de propaganda electoral contemplada en el articulo 159 de la precitada legislacion.

Porlo que, de los hechos y argumentacion razonados en la presente cuestion previa, se concluye
que, dada la aprobacién de la candidatura y el contexto material y temporal en el que se encuentra




el Denunciado, resultan cuantificables cada acto de campafia que éste realice, asi como los
elementos de propaganda politico-electoral de campania utilizados por el mismo.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, doy cumplimiento a los requisitos manifestando los siguientes:

TERCERO.- Es de conocimiento publico y notorio que el Denunciado ha efectuado diversas
erogaciones que se catalogan como gastos significativos, tales como la adquisicion de materiales
panoramicos, lonas, insumos de pintura destinados a la decoraciéon de bardas, mercancia
utilitaria, veleros, asi como la realizacion de publicaciones en redes sociales, entre otros rubros.

HECHOS'
1. Enfecha de 31 de mayo del 2024, me encontraba navegando por la pagina del Portal de
Promocionales de Radio, cuando me encontré con promocionale de la Coalicion Fuerza

y Corazén x Nuevo Leodn, integrada por el Partido Accion Nacional (PAN), Partido
Revolucionario Industrial (PRI), Partido de la Revolucién Demécrata (PRD).

Mismos que adjunto captura de pantalla de los mismos a continuacion:
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2 @
X @
< @

fe
®

L @
= @
i, @
e = @

2. Enrelacion con lo anterior, en la pagina del INE, en el apartado de Rendicion de cuentas
y resultados de fiscalizacion?, se desglosan las Operaciones de Ingresos y Gastos de
campana realizados por los candidatos en el presente Proceso Electoral Local 2023-

" En lo subsecuente |as fechas pertenecen al afio 2024, salvo precision lo contrario.
2 Disponible para su consulta en el siguiente enlace URL:
https://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/descarga-de-reportes




2024, con fecha de corte al 27-veintisiete de mayo del afio en curso, de la cual se
advierten los datos del Denunciado, como se observa a continuacion:

TIPO SWJETO NOMBRE TATAL TOTAL .
CARGO ASOCIACION |OBLIGADO i COMPLETO CPERAGIONES [INGRESOS TOTAL GASTOS

- FUERZA Y ADRIAN
PRESIDENC | : . :
1A ‘COA ;mmzwg‘fojggg'm' Z"ﬂ';'g PELA 50 '$4,832,061.55 $4,202,457.23
MUNICIPAL . ' ' :

LEON : SANTOS

Esta tabla muestra una evidente incongruencia entre los datos reportados v la realidad
expuesta en el apartado de hechos de la presente queja. Es notorio que el denunciado
ha omitido reportar en su informe de gastos de campafia la fotalidad de las erogaciones
financieras correspondientes a la produccion y difusion de spots publicitarios en radio y
television. Este hecho, sin duda, representa un uso significativo de recursos que no ha
sido debidamente registrado en los informes financieros presentados al INE, lo cual es
una violacién directa a las normativas de fiscalizacion.

La preduccion de spots publicitarios en radio y television implica un gasto considerable
que debe reflejarse en los informes de gastos de campanfa. El hecho de que este gasto
no esté registrado evidencia una omisién deliberada de reportar una erogacion financiera
significativa. Las pruebas adjuntas a esta denuncia documentan de manera clara y
precisa la utllizacion de equipos de alta tecnologia, como estudios de grabacion
profesionales, locutores, guionistas, y la logistica de transmision. La evaluacién
profesional de estos recursaos confirmé la presencia de un equipo técnico considerable, lo
cual sugiere una inversién significativa no declarada.

Como se observa en la tabla extraida de la pagina oficial del INE, el total de gastos del
denunciado se encuentra en $4,202,457.23, distribuidos en 50 operaciones. Sin embargo,
esta cifra es evidentemente falsa ya que no refleja el alto costo asociado con la produccion
y difusién de spots publicitarios en radio y television. Es claro y notorio que el denunciado
ha incurrido en mas gastos de campana de los que ha registrado, particularmente en lo
que respecta a la creacién de estos spots.

Ademas, en el apartado de produccién de mensajes para TV y radio, el denunciado ha
registrado $0, io cual es una clara violacién a la obligacién de reportar estos gastos. Este
incumplimiento resalta la faita de transparencia y la omision deliberada en los informes
de gastos de campafa.

Esta conclusion se sustenta en la extensa evidencia observada durante el franscurso de
la campafa electoral. Es evidente que en diversas estaciones de radio y canales de
television se han difundido estos spots, sugiriendo una inversién significativa en
produccién y logistica gue no ha sido reportada.




PRESIDENCIA -
MUNICIPAL

Estos eventos y acciones son claros indicadores de una inversion sustancial en la
produccion de spots publicitarios en radio y televisién. Por lo tanto, resulta dificil creer que
el total de gastos declarados por el denunciado sea tan bajo, dado el evidente despliegue
de recursos en diversas formas de promocién politica, lo cual implica un gasto
considerable que no se refleja adecuadamente en los registros oficiales de gastos de
campafia.

Este despliegue logistico y de produccién publicitaria, claramente evidenciado por la
calidad y cantidad de spots transmitidos en radio y televisién, implica una inversion
economica considerable. Es irrefutable que la magnitud y diversidad de estas actividades
exceden con creces el nimero de operaciones declaradas por el denunciado. Es una
conclusion logica y evidente que, dadas las multiples formas y medios donde se han
difundido estos spots, los gastos totales de campafia superan significativamente la cifra
declarada por el denunciado. :

En este orden de ideas, el denunciado debid reportar en su informe de gastos de campafia
ante el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF) la produccién y difusién de spots
publicitarios en radio y televisién, dada Ia importancia y el alto valor econdémico de dicha
movilizacién. No obstante, fue omiso en reportarlo, por lo que claramente ha recaido en
la omisidn de reportar gasto alguno respecto a la produccién de estos spots, siendo
inobjetable el beneficio que le genera a su candidatura, a la coalicién y a los partidos
politicos que la conforman.

De igual manera, en el apartado de Rendicién de Cuentas y Resultados de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, también se encuentra a disposicion de la ciudadania el
desglose de gastos por rubro de cada candidato. De este desglose se advierte que el
denunciado no ha reportado correctamente erogacion alguna en cuanto a los gastos de
produccion y difusién de spots publicitarios en radio y television, particularmente aquellos
relacionados con la contratacion de equipos y personal técnico, como se muestra a
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gasto considerable no solo infringe las normas de transparencia financiera, sino que también
proporciona una ventaja indebida al denunciado, al ocultar el verdadero costo de su campafia.

En conclusién, el denunciado ha sobrepasado los gastos de su campafia, particularmente en lo
que respecta a la produccién y difusion de spots publicitarios en radio. Esta omision deliberada
crea una desigualdad en la contienda electoral y viola las normas de transparencia y equidad
establecidas por |a legislacién electoral vigente. Por tanto, es necesario que se tomen las medidas
correspondientes para investigar y sancionar estas irregularidades, garantizando asi un proceso
electoral justo y equitativo.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

1. Ambito de competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral.

En cuanto a la competencia de esta Autoridad para conocer de la presente queja, el articulo 41,
fraccién V, apartado B, inciso a), numeral 6 de la Constitucién Federal sefiala que, corresponde
al INE, para los procesos electorales federales y locales, la fiscalizacién de los ingresos y
egresos de los partidos politicos y candidatos.

Por otro lado, el articulo 42, numeral 2 y 6 de la LG/PE, prevé la creacion de la Comision de
Fiscalizacion, la cual funcionard permanentemente y se integrara exclusivamente por Consejeros
Electorales designados por el Consejo General; y contara con un Secretario Técnico que sera el
Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Asimismo, de conformidad con el numeral 2 del articulo 190 de la citada Ley, la fiscalizacion de
las finanzas de los partidos politicos y de las camparias de los candidatos estaran a cargo del
Consejo General por conducto de sus Comisién de Fiscalizacion.

Ademas, los articulos 192, numeral 1, inciso f) y g), 427, numeral 1, incisos b) y c) de la LG/PE,
facultan a la Comisién de Fiscalizacién para ordenar la practica de auditorias a las finanzas de
los partidos politicos, los aspirantes y candidatos independientes de manera directa, o bien, a
través de terceros especializados en la materia, asi como ordenar visitas de verificacion con el
fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes.

Asi, en los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacién, se reconoce la facultad
investigadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacién para allegarse de los elementos de
conviccion que estime pertinentes para integrar y sustanciar el expediente, donde incluso puede
solicitar informacién para el esclarecimiento de los hechos materia de investigacion, de
conformidad con lo establecido en los articulos 15 a 21 y 36 del Reglamento de Procedimientos

Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.




Inclusive, en esta clase de procedimientos los sujetos denunciados pueden ofrecery la autoridad
puede admitir, distintos tipos de pruebas, no solo documentales publicas y privadas, sino
también, técnicas, periciales, de inspeccion ocular, testimoniales y confesionales, asi como

pruebas supervenientes.

De manera que, el procedimiento sancionador en materia de fiscalizacién tiene como propésito
el esclarecimiento de los hechos denunciados; dicho de otro modo, entre los fines del
procedimiento esta la busqueda de la verdad, a fin de estar en posibilidad de determinar la
existencia o inexistencia de una infraccion y, en su caso, la imputacién de responsabilidad, asi
como la imposicién de una sancién, con independencia de que, su finalidad también sea la de

esclarecer el origen, monto y aplicacién de los recursos de los partidos politicos.

Asi, en tales procedimientos administrativos sancionadores, la autoridad electoral tiene la
responsabilidad de investigar si los hechos denunciados constituyen o no alguna infraccion a la
normatividad en materia de origen, destino y aplicacion de los recursos de los sujetos obligados,
y en el cual se garantiza la legitima defensa del inculpado mediante la presentacion de las

pruebas que a su derecho convengan.

Ahora bien, los denunciados violentan los principios de equidad y legalidad, los cuales son
sustento de la competencia electoral, contenidos en el articulo 41 de la Constitucion Federal,
mismo que establece que la Ley garantizara que los partidos politicos nacionales, cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefala las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los propios partidos politicos y sus campafias electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado, mediante esta
conducta infractora, con la cual obtienen condiciones ventajosas, sobre todo sus contrincantes
en la presente eleccion, ya que esta conducta ilegal, causa perjuicio a sus derechos.

Las autoridades electorales son las encargadas de observar que lleven a cabo las ministraciones
legales de los recursos econémicos de los partidos politicos, asi como la correcta aplicacién de
sus ingresos, por lo que, el financiamiento de los institutos politicos esta sujeto a estrictas normas
de control tendientes a evitar conductas ilicitas.

De igual manera, el legislador federal encomendd al INE a través de sus érganos (Unidad Técnica
y la Comision de Fiscalizacion), la tarea permanente de vigilar y controlar que, se acaten
debidamente todas las obligaciones que a tales entes corresponde con motivo del financiamiento
para la realizacién de sus actividades ordinarias, asi como la tendentes a obtener el voto
ciudadano. '




En ese contexto, corresponde al INE llevar a cabo la fiscalizacién de las finanzas de los partidos
politicos y de las campaiias de los candidatos, asi como la resolucion de las guejas que se
presenten en materia de fiscalizacion, facultad que es ejercida por conducto de su Comision de
Fiscalizacion, la que a su vez cuenta con una Unidad Técnica.

De ahi que, en los procedimientos instaurados con motivo de las quejas en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos nacionales, la sefialada Unidad Técnica de
Fiscalizacion, debe realizar todas las indagatorias que sean necesarias y dtiles para allegarse de
informacion que le permita detectar irregularidades en el manejo de los recursos de tales entes.

Asimismo, en relacion con las facultades investigadoras del Instituto Nacional Electoral, se debe
tener presente que el legislador federal, establecio que, en los casos en que se incumpla con las
obligaciones previstas en el articulo 41 de la Constitucién Federal y de la LGIPE, compete al INE
la sustanciacién de los procedimientos sancionadores correspondientes.

En refacion con los procedimientos sancionadores, la normativa establece que las facultades de
investigacion para el conocimiento cierto de los hechos se realizaran de forma seria, congruente,
idonea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva, en cuyo caso podra requerir a las personas
fisicas y morales la entrega de las informaciones y pruebas que sean necesarias, tratandose del
procedimiento en materia de quejas sobre financiamiento y gasto de los partidos politicos.

Por lo que, es dable sefialar la Jurisprudencia 4/2017 emitida por la Safa Superior, de rubro
FISCALIZACION. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA SANCIONAR IRREGULARIDADES DETECTADAS EN UN INFORME
DISTINTO AL FISCALIZADO, la cual sefiala lo siguiente:

De lo dispuesto en fos articulos 41 de fa Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos;
190, 191, numeral 1, incisos ¢) y g), 243, numeral 2, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 51, 76, 78 y 79 de la Ley General de Partidos Politicos; 192 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral; 26, numerales 2y 3; 34, numeral 3;
vy 30, pérrafo primero, fraccién 1V del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia
de Fiscalizacién, se desprende que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral esta
facultado para llevar a cabo Ia revision de la totalidad de ingresos y gastos reportados en
los informes presentados por los sujetos obligados de conformidad con los principios de
certeza, transparencia y rendicién de cuentas. En este sentido, se concluye que cuando en los
informes rendidos por dichos sujetos se advierta la existencia de gastos o ingresos que
debieron reportarse en un informe distinto al que se revisa, dicha autoridad, en
cumplimiento de sus obligaciones, cuenta con la facultad para imponer, en su caso, las
sanciones que estime conducentes, pues considerar lo contrario implicaria permitir a los sujetos
obligados omitir reportar gastos o ingresos en los informes en fos que deban rendirlos, con fa
intencion de impedir u obstaculizar el ejercicio de fa facultad de fiscalizacion de la autoridad.

En este contexta, es propio llegar a la conclusién que, la Unidad Técnica de Fiscalizacion cuenta
con plena capacidad competencial material y juridica para conocer del presente asunto esgrimido
mediante Queja, asi como para la calificacién de los mismos hechos y posteriormente, de
actualizarse alguna sancion, proceder a la misma.
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2. Responsabilidad de los sujetos obligados para presentar el informe de gastos de
campana correspondiente.

En primera instancia, es menester sefalar que, la LGPP en su articulo 78, inciso c), define Gastos
de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos: Comprenden los realizados en
cuaiquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus
similares, tendentes a la obtencidn del voto.

De igual manera, el articulo 83, numerai 3 de la citada ley, indica que se entendera que un gasto
beneficia a un candidato cuando concurra en los siguientes supuestos:

e Se mencione el nombre del candidato postuiado por el partido o coalicién;
o Se difunda la imagen del candidato, o
e Se promueva el voto a favor de dicha camparia de manera expresa.

De modo semejante, la Ley Electoral establece en el articuio 175, que dentro de los topes de
gastos de campafiia quedaran comprendidos los gastos de propaganda, siendo estos, los
siguientes:

Il. Gastos operativos de la campafia: comprenden los sueldos y
salarios del personal eventual, el arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles, gastos de transporte material y personal, viaticos y otros
similares;

Asf mismo, el Reglamento de Fiscalizacion establece en el articulo 199, que dentro de los topes
de gastos de campafia quedaran comprendidos los Gastos de produccién de los mensajes para
radio y televisién, siendo estos, los siguientes:

4. Se entenderan como gastos de camparia los siguientes conceptos:

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y tefevision: comprenden los
realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico,
locaciones o estudics de grabacién y produccion, asi como los demas inherentes
al mismo objetivo.

De igual manera, el Articulo 206, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacidn del Instituto
Nacional Electoral (INE) establece de manera clara y especifica que los gastos operativos de
campafa, siendo el siguiente:

1. Los gastos que deberan ser reportados por los partidos, coaliciones,
precandidatos y candidafos en apego a lo dispuesto por ef articulo 40
del presente Reglamento y Ios aspirantes y candidatos
independientes, como gastos operativos de campafia, serdn Ios
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establecidos en el articulo 76, numeral 1, inciso b) de la Ley de
Parfidos; asi como los gastos por concepto de logistica,
planeacién, seguridad privada, estudios de opinién o diagnosticos
relativos a la preferencia electoral o posicionamiento de los candidatos
y ofros similares que sean utilizados o aplicados durante el periodo
de Jas camparnias electorales.

Entonces, los gastos operativos de camparia que deben ser reportados por los partidos,
coaliciones, precandidatos y candidatos, incluyendo a aspirantes y candidatos independientes,
comprenden gastos por concepto de logistica, planeacion, seguridad privada, esfudios de
opinién, diagnosticos relativos a la preferencia electoral o posicionamiento de los candidalos, y
otros similares utilizados o aplicados durante el periodo de las campaiias electorales.

De ahi que, el articulo 243, numeral 1, inciso e) del Reglamento sefala que se debera presentar
un informe por cada una de las camparias en que el partido, coalicion o candidato independiente
haya contenido a nivel federal o local, en el que deberan especificar los gastos ejercidos en el
ambito territorial correspondiente; asi como ef origen de los recursos gue se hayan utilizado para
financiar la campafia. En consecuencia, de acuerdo con las elecciones federales y locales
registradas, deberan presentar:

¢ [...]Informe por cada candidato a ocupar cargo en el ayuntamiento, Jefatura Delegacional,
Junta municipal o Presidente de comunidad de que se trate.

Por consiguiente, el articulo 245, numeral 2 del referido Reglamento, refiere gue el contenido de
los informes que deberan presentar los sujetos obligados debe comprender los gastos que
deberan ser reportados en los informes de campaiia, los cuales seran los ejercidos dentro del
periodo comprendido entre la fecha de registro de los candidatos en la eleccion comespondiente
y hasta el fin de las campafias electorales, con cortes parciales cada treinta dias.

Ahora bien, el articulo 25, numeral! 1, incisos s) y f) de la LGPP sefala que son obligaciones de
los partidos politicos, entre otras cosas, elaborar y entregar los informes de origen y uso de
recursos, y, de igual manera, deben cumplir con las obiigaciones que la legislacién en materia
de transparencia y acceso a la informacién les impone.

En ese sentido, la LG/PE establece en su articulo 443, numeral 1, inciso 1), que, el incumplimiento
de las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de los recursos o para la entrega de la
informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos, constituye una infracciéon a los
partidos politicos.

Por otro lado, el articulo 211, numeral 1 del Reglamento sefiala que los egresos deberan
registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original expedida a nombre
del sujeto obligado. especificamente en lo que respecta a la propaganda en diarios, revistas y
otros medios impresos. Las actividades descritas, tales como la distribucién de material
publicitario durante eventos ptblicos
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2.1 Valor mas alto de la matriz de precios por la omision de reportar gastos en el
informe de campainia.

En suma a lo anterior, el articulo 27 regula un procedimiento compuesto para la determinacién
del costo de los gastos no reportados pues, mientras que el numeral 1, inciso €) del referido
articulo sefiala que dichos gastos seran cotizados conforme al “valor razonable”; en el diverso
numeral 3 del mismo precepto se establece que el costo de los citados gastos seran
determinados conforme al “valor mas alto” de la matriz de precios que al efecto realice la
autoridad.?

Por lo que, para que un gasto sea considerado como subvaluado o sobre valuado, el articulo 28
del referido Reglamento, establece un requisito de procedencia consistente en que exista un
registro contable, esto es, que los sujetos obligados reporten en el SIF los gastos realizados.

Es precisamente el registro realizado en el SIF lo que permite a la autoridad fiscalizadora
desplegar sus atribuciones y verificar si el monto reportado se apega a los criterios de valuacion
gue contempla el Reglamento de Fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que de optar por el “valor mas bajo” o el “valor o costo promedio”
de los precios contenidos en la matriz elaborada por la Unidad de Fiscalizacién, para efectos de
determinar el valor de un bien o servicio no reportado por el sujeto fiscalizado, no se
lograria un efecto disuasivo, porque esa cuantificacion podria ser menor al beneficio
realmente obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacién y documentacion
comprobatoria, siendo que es fundamental tener en cuenta que Ia fiscalizacion de los recursos
debe hacerse cargo de la existencia de practicas infractoras como las relativas de ocultamiento
del gasto, a la subvaluacién de costos y sobre valuacién de costos con el propésito de evadir los
topes fijados en la norma para ejercer el gasto®.

CONTRASTE DE HECHOS Y DERECHO
1. Omisién en la Obligacion de Reportar Gastos de Campania

n primera instancia, es menester sefialar que la presente Queja versa en la omisién de reportar
un gasto de campafa consistente en la produccién y difusiéon de spots publicitarios en radio
durante el proceso electoral. No obstante, es oportuno mencionar que no nos encontramos ante
la omisién de reportar Unicamente un gasto, sino que se trata de una omisién sistematica y
reiterada en la que los denunciados han omitido reportar diversos gastos de campaiia, tales como
produccion de spots, contratacién de equipos, personal técnico, y otros gastos operativos
relacionados.

® Criterio sostenido en la sentencia SUP-RAP-207/2014, disponible para su consulta en:
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-00207-2014

“ Sentencia emitida por la Sala Superior dentro del expediente SUP-JDC-0545-2017, disponible para su
consulta en: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-0545-2017-
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Por lo anterior, cada uno de los siguientes puntos debe ser contabilizado -en lo individual- en el
tope de gastos de campafa del denunciado:

Desde el inicio del periodo correspondiente a campanas locales 2023-2024, el denunciado ha
llevado a cabo la solicitud, gestién, contratacion, difusion, reparticién, publicitacién y/o colocacion
de propaganda politico-electoral a beneficio de su candidatura, perjudicando la equidad en la
contienda que todo proceso electoral debe regir, en razdén de que éste no ha seguido
adecuadamente los procedimientos y requisitos establecidos en el Reglamento.

En este orden de ideas, el Articulo 32 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral (INE) establece criterios claros. para la identificacion del beneficio de las campafas
electorales, los cuales han sido transgredidos por la omisidn en el reporte de los gastos
mencionados, mismo articulo que a la letra dice:

“Articuio 32. Criterios para Ia identificacion del beneficio
1. Se entendera que se beneficia a una precamparia ¢ campada electoral cuando:

¢} Por ambito geografico se entenderd la entidad federativa. Cuando enire las
precampafila o campafias beneficiadas se encueniren precandidaturas o
candidaturas cuyo ambito geografico sea inferior al de la entidad federativa, se
entendera como ambito geogréfico aque! de menor dimensién, es decir, distrito
electoral federal, distrito electoral local 6 municipio o alcaldia para el casc de la
Ciudad de México.

2. Para identificar el beneficio de Ias precandidaturas o candidaturas y siempre que
en la propaganda nc se haga referencia a alguna o algunas de effas, se
consideraran los criterios siguientes:

g) Tratandose de gastos en actos de precampafia o campafia se considerara como
beneficiadas tnicamente aquellas donde fas candidaturas comrespondan a la zona
"geografica en fa que se lleva a cabo el evento; siempre y cuando hayvan participado
en ef evento mediante fa emision de mensajes frasmitidos por si mismos, por
terceros o mediante la exhibicién de elemenfos gréficos que hagan alusion a ellos.

”

En primer lugar, el Articulo 32, numeral 1, dispone que se beneficia una campafia cuando la
propaganda permite distinguir una campafia especifica. La produccion y difusién de spots
publicitarios en radio claramente beneficia la campafa del denunciado, ya que constituye una
accion destinada a movilizar apoyo y visibilizar la candidatura.

Ademas, el Articulo 32, numeral 1, inciso ¢, y el numeral 2, inciso g, establecen que el ambito
geografico donde se lleva a cabo la propaganda y spots se considera para identificar el
beneficio, en este caso, ubicada hacia el municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, misma zona
geografica en la cual el Denunciado se postula por la presidencia municipal. Entonces, la
produccién y difusion de estos spots para un evento especifico de campafia entra en esta
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categoria, ya que dicho acto se realizd en una localizacién concreta con el propésito
especifico de beneficiar la campafia del denunciado. Este acto, por su naturaleza, debid ser
reportado adecuadamente en los informes de gastos de campaiia.

El Articulo 32, numeral 2, establece criterios especificos para identificar el beneficio en
diferentes tipos de propaganda. En el caso de los spots publicitarios en radio, se podria
aplicar un criterio similar al de eventos y propaganda en via puUblica, donde se debe reportar
el gasto conforme al ambito geografico y la naturaleza del acto. Esta omisién de reporte de
gastos no solo infringe las normas de fiscalizacion, sino que también afecta la transparencia
y equidad del proceso electoral.

Es asi que, la presente Queja refiere la omisién de reportar diversos gastos de campaha,
incluyendo {a produccion de spots publicitarios en radio. Esto contraviene lo dispuests en el
‘Articulo 32, ya que dicho articulo exige que todos los gastos de campafia que beneficien a la
candidatura sean identificados y reportados correctamente. La falta de reporte de estos
gastos afecta la transparencia y equidad del proceso electoral, vulnerando los principios
establecidos en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo tanto, la produccion y difusion de spots publicitarios en radio, lo cual es un hecho
notorio desde el inicio de las campafias electorales hasta la fecha, debid ser reportado como
gasto de campana, lo que en el presente caso no ocurrié.

En este sentido, se evidencia la vulneracion de los principios establecidos en el articulo 41
de la Constitucién Federal, dado que al omitir reportar gastos y/o erogaciones financieras, ha
incumplido la normativa electoral, favoreciendo por medio de esta omisién su candidatura y
menoscabando la equidad en la contienda electoral, generando una ventaja indebida para la
misma, lo cual deberia resultar en sanciones de acuerdo con las reglas de fiscalizacion
correspondientes. '

En relacién con las acciones detalladas en el apartado de Hechos, es notable {a ausencia de
cualquier reporte que desglose o registre la evidencia financiera requerida, lo que conlleva a
la evidente omisién de registrar, reportar y/o informar los gastos asociados con la produccion
y difusién de spots publicitarios en radio. Estos actos de campanfia, segtin lo sefalado en el
marco normativo, deben ser registrados en el informe de gastos de campafia respectivo; de
no realizarlo, nos encontrariamos ante una omision integral.

Entonces, la produccion y difusién de spots publicitarios en radio, lo cual es un hecho notorio
que ha sido materializado desde el inicio de campahfas electorales hasta el dia de hoy, debié
ser reportado como gastos de campafia, o que en el caso en concrefo no acontece.

En este sentido, el denunciado estaba obligado a informar a esta H. Autoridad Electoral sobre
los gastos asociados con la solicitud, gestién, contratacion y utilizacién de los equipos y
personal teécnico para beneficio v promocion de su candidatura, segun lo dispuesto en el
Reglamento.
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Por o tanto, se actualiza la omisién de cumplimiento de los requisitos legales para el registro
de los gastos de campana por parte de los denunciados, los cuales deberan ser requeridos
y evaluados por esa Unidad Técnica de Fiscalizacion

En este sentido, en congruencia con la sentencia emitida por la Sala Superior dentro del
expediente SUP-JDC-0545-2017, si se elige utilizar el "valor mas bajo" o el "valor promedio”
de los precios en la matriz de la Unidad de Fiscalizacion para determinar el valor de un bien
0 servicio no reportado, podria no generar un efecto disuasivo suficiente.

Lo anterior, dado que esta valoracién podria ser menor al beneficio real obtenido por el
infractor al ocultar la informacién y documentacion comprobatoria. Por lo tanto, en el caso
concrefo y considerando ia gravedad de las infracciones del denunciado, es crucial
considerar que la fiscalizacion de los recursos debe abordar rigurosamente el ocultamiento
del gasto con el fin de evadir los limites establecidos por la normativa para el gjercicio del
gasto electoral. Por lo tanto, deberia considerarse Unicamente el “Valor mas alto”.

En ese sentido, es dable sefalar la sentencia emitida por la Sala Superior dentro del
expediente SUP-RAP-80/2024 y acumulados, dado que resolvié confirmar el acuerdo materia
de impugnacioén, en la que el Consejo General del INE sanciond al Partido Accién Nacional
por diversas iregularidades en la revisidn de los informes de ingresos y gastos de
precampafia relacionados con el presente proceso electoral federal, respecto a la omision de
reportar, entre otras cosas, gastos realizados por concepto de actos de campafia, en
especifico, la colocacion de propaganda en via publica.

En conclusién, la conducta atribuible a los denunciados constituye una clara violacion a los
principios rectores de todo proceso electoral, como ia eguidad, independencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, certeza, maxima publicidad y transparencia. Esta violacion se
evidencia especiaimente en la omisidon de presentar informes detallados sobre las
erogaciones financieras de los eventos realizados en favor de su candidatura y la produccion
de spots publicitarios mencionados en el apartado de Hechos.

Ademas, se reconoce que esta omisidn afecta la equidad de la contienda electoral, al
promoverse la solicitud, gestién, contratacion y produccion de spots publicitarios, los cuales
generan un alcance social de gran magnitud y promueven de manera directa la candidatura
del denunciado.

La falta de reporte de gastos de campafia y la omisidon en fa fiscalizacién de los recursos
utilizados en la movilizacién politico-electoral incumplen con las disposiciones legales y
reglamentarias, acreditando asi el incumplimiento del articulo 231 del Reglamento de
Fiscalizacion, con relacion a los informes de ingresos y gastos que deben presentar tanto los
partidos politicos como los candidatos contendientes en el Proceso Electoral en curso.

16




Quedando acreditado el agravio a los electores y demés partidos politicos contendientes en
la entidad al viclentarse el articulo 41 de la constitucién federal. En consecuencia, es
imperativo que esta H. autoridad investigadora verifique que los gastos detallados en este
documento hayan sido debidamente reportados y de averiguar cualquier infraccion
relacionada, proceda a sancionar en base a los lineamientos correspondientes.

Por uitimo, ante esta Honorable Autoridad, es importante sefalar que la exposicién de los
actos de campafia en este escrito no pretende restringir las investigaciones que puedan
llevarse a cabo sobre otros actos de camparia no reportados por el denunciado.

Lo anterior, dado que el denunciado esta llevando a cabo una campafia electoral en curso y
la declaracion en los registros pdblicos de los egresos derivados de su campafia son
equivalentes a $4,202,457.23 (cuatro millones doscientos dos mil cuatrocientos cincuenta y
siete 23/100 pesos en M.N.), lo cual resulta claramente incongruente con la realidad. Por
tanto, se solicita que se aplique el mismo nivel de escrutinio a todas las acciones relacionadas
con la campafa del denunciado que resulten de las indagatorias que se efectien con tal

proposite.
2. Prohibicion de Aportaciones de Entes Impedidos.

En primer término, es imperativo sefialar que la presente queja versa sobre la omision en el
reporte de un gasto de campafa consistente en la produccion y difusién de spots publicitarios
durante el proceso electoral. Sin embargo, cabe destacar que no se trata Unicamente de la
omisién de reportar un gasto aislado, sino de una omision sistematica y reiterada en la que
los denunciados han dejado de reportar diversos gastos de campafia, tales como produccion
de spots, contratacion de equipos, personal técnico, y otros gastos operativos.

De conformidad con el articulo 121 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional

Electoral (INE), se establece la prohibicion expresa para que determinados entes realicen

aportaciones, donativos, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,

descuentos, prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en comodato a los

sujetos obligados. Entre dichos entes, se incluye explicitamente a las personas morales.
“Articulo 121. Entes impedidos para realizar aportaciones

Los sujefos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o en
especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonlficaciones,
descuentos, prestacion de servicios o enfrega de bienes a titulo gratuito o en
comodato de los siguientes:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades, asi como los ayuntamientos.

b} Las dependencias, enfidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, asi como los def Distrito Federal.

¢) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal.

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras.

e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos.
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f} Los organismos infernacionales de cualquier naturaleza.

g) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religién.

h} Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

i) Las empresas mexicanas de cardcter mercantil.

J} Las personas morales.

k) Las organizaciones sociales.”

En este sentido, es esencial destacar como la produccién y difusién de spots publicitarios en
radio durante la campafia del denunciado constituye una flagrante violacién al Articulo 121 del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral (INE). Esta infraccion se manifiesta
a través de la omision deliberada de reportar estos gastos en los informes de campaiia y Ia
posible utilizacion de recursos prohibidos.

El Articulo 121, inciso j, del Reglamento de Fiscalizacion prohibe a los sujetos obligados aceptar
cualquier tipo de aportacion o donativo en especie provenientes de personas morales. En este
caso, si los equipos técnicos, personal profesional, estudios de grabacién y otros recursos
utilizados para la produccién de los spots han sido proporcionados por empresas sin el cobro
adecuado y justo del servicio (por debajo del valor de mercado), esto constituye una aportacion
en especie prohibida. La prestacion de servicios a titulo gratuito o con descuentos significativos
que no se refiejan en los informes de gastos de campafia representa una clara infraccién a este
articulo.

Asimismo, el inciso i del Articulo 121 prohibe la aceptacion de servicios prestados a titulo gratuito
o con descuentos significativos que no se registren adecuadamente. Si las empresas de
produccion radiofénica han proporcionado sus servicios con descuentos no reportados o han
condonado deudas, se estaria violando este inciso. La falta de reporte de estos servicios en los
informes de gastos de campafa es una omisién que distorsiona la transparencia financiera
exigida por la normativa electoral.

El Articulo 121 también prohibe expresamente las bonificaciones, descuentos y condonaciones
de deuda no registradas adecuadamente. Si las empresas de produccién radiofénica han
ofrecido descuentos significativos o condonado deudas en favor del candidato y estos beneficios
no han sido reportados, se estaria incumpliendo esta norma. La falta de transparencia en el
reporte de estos beneficios econdmicos es una violacién directa a las disposiciones de

fiscalizaciéon del INE. i
PRUEBAS

I.  DOCUMENTAL TECNICA. - Consistente en las imagenes que se afiaden al cuerpo del

presente ocurso, las cuales se encuentran detailadas en las tablas correspondientes a

los hechos nimeros 1. Dichas imagenes comprenden fotografias que tienen por objeto
demostrar los spots de radio denunciados en el presente documento.

fl. INSPECCIONY DILIGENCIA DE FE DE HECHOS. Que debera realizarse por la perscna
facultada para dar fe por esta H. Autoridad Electoral con el objetivo de corroborar lo
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plasmado en el apartado de hechos, en funcién que se solicita que se soliciten las
grabaciones de las camaras de seguridad de la Arena Monterrey, a fin de que se
identifiquen los camiones que ingresaron, placas y empresa responsable.

. INSPECCION TECNICA. — Solicitando a esta autoridad que verifique el contendio de los
spots encontrados en la pagina del Portal de Promocionales de Radio en la liga siguiente:
https://portal-pautas.ine.mx/#/promocionales locales entidad/electoral

V.. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consiste en todas y cada una de las pruebas,
certificaciones, verificaciones, constancias y acuerdos que obren en el expediente
formado con motivo de la presente solicitud de investigacién en todo lo que favorezcan al
interés de mi persona y de la sociedad en general, especificamente se solicita, que en el
ejercicio de la facultad investigadora realice las diligencias necesarias para certificar la
ubicacién de la propaganda electoral.

V. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. - Esta prueba se
ofrece con el fin de demostrar la veracidad de todos y cada uno de los argumentos
expuestos en el presente.

Por lo anterior expuesto y fundado, le solicito se sirva:
PRIMERO. Tener por presentado en los términos del presente escrito.

SEGUNDO. Acordar y ordenar las diligencias y certificaciones que se solicitan en el
presente documento, asi como desahogadas las actuaciones necesarias en la presente solicitud
de investigacion.

TERCERO. A esta autoridad electoral se solicita que en el ejercicio de la facultad
investigadora realice las diligencias necesarias para certificar la ubicacion y existencia de la
propaganda politica-electoral aludida en el presente escrito.

CUARTO. Se remita la presente queja a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a fin de que
se realicen los tramites correspondientes y se sancione conforme a derecho.

QUINTO. Se solicita que se de vista a La Fiscalia Especializada en materia de Delitos
Electorales (FISEL), a fin de que se realicen los tramites correspondientes y se sancione
conforme a derecho, por las aportaciones de entes prohibidos que se detecten en la presente

queja.

SEXTO. Solicito se me tenga por autorizados para oir y recibir notificaciones a los
licenciados en derecho Marcelo Meza Maldonado y Carolina Monserrat Mendoza Rodriguez

“PROTESTO LO NECESARIO EN DERECHO”
MONTERREY, NUEVO LEON, A SU FECHA DE PRESENTACION.
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SE PRESENTA QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION

JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE
NUEVO LEON.

ATENCION.

MTRO. ISAAC DAVID RAMIREZ BERNAL
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD
TECNICA DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL.

PRESENTE.-

RODRIGO ZEPEDA CARRASCO, en mi caracter de Representante Propietario de Movimiento
Ciudadano ante la Comision Municipal Electoral de Monterrey, sefialando como domicilio para oir
y recibir toda clase de notificaciones en Rio Nilo 1826, Mitras Centro Monterrey, Nuevo Ledn,
Codigo Postal 64460, con el debido respeto, comparezco a exponer lo siguiente:

Por medio del presente escrito, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 41 fraccién V
apartado B inciso a) numeral 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 192,
196, 199, 443 y 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, numeral
1y 54 de la Ley General de Partidos Politicos; 143, 374, 375, 376, 377, 378 y 379 del Reglamento
de Fiscalizacién y, 27, 29 y 40 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, ocurro a presentar QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACI()N, en contra de
ADRIAN EMILIO DE LA GARZA SANTOS, EN SU CALIDAD DE CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE MONTERREY, NUEVO LEON, POR LA COALICION
“FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON”; LA COALICION “FUERZA Y CORAZON X NUEVO
LEON”; Y, LAS DEMAS PERSONAS POSIBLES INFRACTORAS QUE, DE LA
INVESTIGACION, PUEDAN SER SUSCEPTIBLES DE RESPONSABILIDADES, por la
comision de hechos que presumen ser constitutivos de responsabilidad, derivados de violaciones
a la normativa electoral consistentes en LA OMISION DE CUMPLIR CON LA OBLIGACION DE
REPORTAR EN EL INFORME DE GASTOS DE CAMPANA LAS EROGACIONES
FINANCIERAS POR CONCEPTO DE COLOCACION DE PANORAMICOS; Y, DEMAS QUE
RESULTEN, solicitAndole a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
lleve a cabo las investigaciones correspondientes, esto en virtud de las atribuciones que le
confieren de conformidad con el articulo 41, fraccion V, apartado B, inciso a), numeral 6 de la
Constitucion Federal y articulo 42, numeral 2 y 6 de la LGIPE.

A fin de que en lo subsecuente se utilice la abreviatura que corresponda y de esa forma evitar
innecesarias repeticiones, me permito establecer el siguiente:

GLOSARIO




Adrian Emilio de la Garza Santos, en su calidad de
candidato a la Presidencia Municipal de Monterrey,
Nuevo Leédn, por la coalicién “Fuerza y Corazon X
Nuevo Ledén”, conformada por el Partido
Revolucionario Institucional, Partido Accién Nacional
y Partido de la Revolucién Democratica.

Denunciado

Coalicion “Fuerza y Corazén X Nuevo Leén”,
conformada por el Partido Revolucionario
Institucional, Partido Accién Nacional y Partido de la
Revolucién Democratica.

Coalicion

Adrian Emilio de la Garza Santos, en su calidad de
candidato a la Presidencia Municipal de Monterrey,
Nuevo Ledn, por la coalicién “Fuerza y Corazon X
Nuevo Ledn”; la coalicién “Fuerza y Corazén X Nuevo
Ledn”; asi como en lo individual a los partidos
politicos que la conforman, siendo el Partido
Revolucionario Institucional, Partido Accién Nacional
y Partido de ia Revoiucion Democritica.

Denunciados

Instituto Nacional Electoral.

INE

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucién Federal

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn,

Constitucion Local

Ley General de Instituciones y Procedimientos LGIPE
Electorales.

Ley General de Partidos Politicos. LGPP
Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén. Ley Electoral
Reglamento de Fiscalizacion emitido por el Instituto Reglamento

Nacional Electoral.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Sala Superior

Ahora bien, es preciso manifestar una cuestion previa a fin de que se comprenda la procedencia
del presente escrito de Queja, asi como las actuaciones ulteriores que se deriven en contra del
Denunciado, asi como de los partidos integrantes de la coalicién que lo postula al cargo de




Presidente Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn, en el presente Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024:

CUESTION PREVIA

PRIMERO.- El dia 03 de octubre de 2023, el Consejo General del OPLE del estado de Nuevo
Ledn aprobé el acuerdo IEEPCNL-CG-89-2023, relativo al Calendario Electoral 2023-2024. '

Para efectos ilustrativos y simplificar la exposicion, se anexa la siguiente tabla con la informacion
correspondiente a la calendarizacién particutar del Proceso Electoral Local 2023-2023.

oI ol L o Proceso electoral local 202322024, o
. imciodel : '--.'Féﬁddé'ﬁe"_; '.'--_i"-"éﬁé&bdé .::_F_'a:r‘.iado' de | i I
pmso pmmm .. Btk m campzi’m o PR
4 de oclubre T3 de 22 de enerc al | 31 de marzo al | 2 de junio do
de 2023 diciembre de 30 de marze | 22 de mayo de 2024
2023 al 21 de de 2024 2024
enero de 2024

SEGUNDO.- Asimismo, corresponde sefialar lo referente a la planilla contendiente de la coalicién
“Fuerza y Corazén X Nuevo Ledn” para la renovaciéon del Ayuntamiento de Monterrey, cuyo
registro fue aprobado en fecha 30 de marzo por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leodn, mediante acuerdo IEEPCNL/CG/113/2024,
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Conforme a lo anterior, la candidatura del Denunciado se encuentra en la capacidad para llevar
a cabo los actos inherentes a la etapa de campafia electoral, desde el primer minuto del dia 31-
treinta y uno de marzo, entendiéndose lo anterior, como la consecuencia de las actividades
referidas de conformidad con el articulo 153 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn y
el uso de propaganda electoral contemplada en el articulo 159 de la precitada legislacién.

Porlo que, de los hechos y argumentacién razonados en la presente cuestion previa, se concluye
que, dada la aprobacion de la candidatura y el contexto material y temporal en el gue se encuentra




el Denunciado, resultan cuantificables cada acto de campafia que éste realice, asi como los
elementos de propaganda politico-electoral de campana utilizados por el mismo.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, doy cumplimiento a los requisitos manifestando los siguientes:

TERCERO.- Es de conocimiento publico y notorio que el Denunciado ha efectuado diversas
erogaciones que se catalogan como gastos significativos, tales como la adquisicién de materiales
panoramicos, lonas, insumos de pintura destinados a la decoracién de bardas, mercancia
utilitaria, veleros, asi como la realizacién de publicaciones en redes sociales, entre otros rubros.

HECHOS'

1. En fecha de 31 de mayo del 2024, me encontraba navegando por la pagina del Portal de
Promocionales de Radio y Televisién, cuando me encontré con promociénale de la
Coalicion Fuerza y Corazén x Nuevo Ledn, integrada por el Partido Accién Nacional
(PAN), Partido Revolucionario Industrial (PRI), Partido de la Revolucién Demdcrata
(PRD).

Mismos que adjunto captura de pantalla de los mismos a continuacion:
PARTIDO REVOLUCIONARIO INDUSTRIAL (PRI):

Version: “L NL MONTERREY AG ANTES”
No. De Folio: RV01054-24
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" En lo subsecuente las fechas pertenecen al afio 2024, salvo precision lo contrario.




Versién: “L NL MONTERREY AG EL COMIENZO”
No. De Folio: RV01422-24

PARTIDO ACCION NACIONAL

Version: “"MONTERREY ADRIAN DE LA GARZA”
No. De Folio: RV01498-24




2. En relacion con lo anterior, en la pagina del INE, en el apartado de Rendicién de cuentas
y resultados de fiscalizacion?, se desglosan las Operaciones de Ingresos y Gastos de
campanfa realizados por los candidatos en el presente Proceso Electoral Local 2023-
2024, con fecha de corte al 27-veintisiete de mayo del afio en curso, de la cual se
advierten los datos del Denunciado, como se observa a continuacion:

TIPO SUJETO NOMBRE TOTAL TOTAL
CARED ASOCIACION OBLIGADO SIS COMPLETO OPERACIONES INGRESOS HOTACCASTOS

FUERZA Y ADRIAN
PRESIDENC
CORAZ -PRI- EMILI
1A COA Sl E\?g PAFT'R';R' E Gngi Ea 50 $4,832,061.55 $4,202,457.23
MUNICIPAL

LEON SANTOS

Esta tabla muestra una evidente incongruencia entre los datos reportados y la realidad
expuesta en el apartado de hechos de |a presente queja. Es notorio que el denunciado
ha omitido reportar en su informe de gastos de campana la totalidad de las erogaciones
financieras correspondientes a la produccién y difusién de spots publicitarios en radio y
television. Este hecho, sin duda, representa un uso significativo de recursos que no ha
sido debidamente registrado en los informes financieros presentados al INE, lo cual es
una violacion directa a las normativas de fiscalizacion.

La produccion de spots publicitarios en radio y televisién implica un gasto considerable
que debe reflejarse en los informes de gastos de camparia. El hecho de que este gasto
esté registrado como $0 evidencia una omisién deliberada de reportar una erogacion
financiera significativa. Las pruebas adjuntas a esta denuncia documentan de manera
clara y precisa la utilizacién de equipos de alta tecnologia, como estudios de grabacién
profesionales, locutores, guionistas, y la logistica de transmision. La evaluacién
profesional de estos recursos confirmé la presencia de un equipo técnico considerable, lo
cual sugiere una inversion significativa no declarada.

Como se observa en la tabla extraida de la pagina oficial del INE, el total de gastos del
denunciado se encuentra en $4,202,457.23, distribuidos en 50 operaciones. Sin embargo,
esta cifra es evidentemente falsa ya que no refleja el alto costo asociado con la produccién
y difusion de spots publicitarios en radio y television. Es claro y notorio que el denunciado
ha incurrido en mas gastos de camparia de los que ha registrado, particularmente en lo
gue respecta a la creacion de estos spots.

Esta conclusion se sustenta en la extensa evidencia observada durante el transcurso de
la campafia electoral. Es evidente que en diversas estaciones de radio y canales de
television se han difundido estos spots, sugiriendo una inversién significativa en
produccién y logistica que no ha sido reportada.

2 Disponible para su consulta en el siguiente enlace URL:
https://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/descarga-de-reportes




PRES!DENCIA

- MUNICIPAL

Estos eventos y acciones son claros indicadores de una inversion sustancial en la
produccion de spots publicitarios en radio y television. Por lo tanto, resulta dificil creer que
el total de gastos declarados por el denunciado sea tan bajo, dado el evidente despliegue
de recursos en diversas formas de promocidon politica, lo cual implica un gasto
considerable que no se refleja adecuadamente en los registros oficiales de gastos de
campana.

Este despliegue logistico y de produccién publicitaria, claramente evidenciado por la
calidad y cantidad de spots transmitidos en radio y televisién, implica una inversion
economica considerable. Es irrefutable que la magnitud y diversidad de estas actividades
exceden con creces el nimero de operaciones declaradas por el denunciado. Es una
conclusion légica y evidente que, dadas Ias multlples formas y medios donde se han
difundido estos spots, los gastos totales de campana superan 5ignn" catlvamente la cifra

deciarada por el denunciado. s '

En este orden de ideas, el denunciado debio reportar en su ;nfon'ne de gastos de campana
ante el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) ER producmon y difusion-de’ spots
publicitarios, dada la importancia y el alto valor economlco de dicha mov;!izacmn No
obstante, fue omiso en reportarlo, por lo que* claramente ha recaido en la‘omision de
reportar gasto alguno respecto-a la producc;on de estos spots, siendo inob;etabie el
beneficio que le genera a su candldatura a !a__ coailcmn y a los partidos polltlcos que la
conforman : E :

De |gual manera, en el apartado de Rencﬁcron de Cuentas y Resultados de Flscaitzacmn
del. [nstltuto Nacional Electoral, también 'se encuentra a dlspossc;on de la L_Jdadania el
desglose de gastos por rubro de cada candidato. De este- desglose 'se advierte: que el
denunciado no ha reportado correctamente erogacion alguna en cuanto a los gastos de
produccion y difusién de spots publicitarios, particularmente aquellos relacionados con la
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En conclusién, el denunciado ha sobrepasado los gastos de su campafia, particularmente en lo
que respecta a la produccién y difusién de spots publicitarios. Esta omisién deliberada crea una
desigualdad en la contienda electoral y viola las normas de transparencia y equidad
establecidas por la legislacion electoral vigente. Por tanto, es necesario gque se tomen las
medidas correspondientes para investigar y sancionar estas irregularidades, garantizando asi
un proceso electoral justo y equitativo.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

1. Ambito de com petencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral.

En los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion, se reconoce la facultad
investigadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacién para allegarse de los elementos de
conviccion que estime pertinentes para integrar y sustanciar el expediente, donde incluso puede
solicitar informacion para el esclarecimiento de los hechos materia de investigacion, de
conformidad con lo establecido en los articulos 15 a 21 y 36 del Reglamento de Procedimientos

Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Inclusive, en esta clase de procedimientos los sujetos denunciados pueden ofrecery la autoridad
puede admitir, distintos tipos de pruebas, no solo documentales publicas y privadas, sino
también, técnicas, periciales, de inspeccion ocular, testimoniales y confesionales, asi como

pruebas supervenientes.

De manera que, el procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion tiene como propésito
el esclarecimiento de los hechos denunciados; dicho de otro modo, entre los fines del
procedimiento esta la busqueda de la verdad, a fin de estar en posibilidad de determinar la
existencia o inexistencia de una infraccion y, en su caso, la imputacion de responsabilidad, asi
como la imposicién de una sancién, con independencia de que, su finalidad también sea la de

esclarecer el origen, monto y aplicacién de los recursos de los partidos politicos.

Asi, en tales procedimientos administrativos sancionadores, la autoridad electoral tiene Ia
responsabilidad de investigar si los hechos denunciados constituyen o no alguna infraccién a la
normatividad en materia de origen, destino y aplicacion de los recursos de los sujetos obligados,
y en el cual se garantiza la legitima defensa del inculpado mediante la presentacién de las

pruebas que a su derecho convengan.




En ese sentido, en cuanto a la competencia de esta Autoridad para conocer de Ia presente queja,
el articulo 41, fraccion V, apartado B, inciso a), numeral 6 de la Constitucién Federal sefiala que,
corresponde al INE, para los procesos electorales federales y iocales, la fiscalizacion de
los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos.

Por otro lado, el articulo 42, numeral 2 y 6 de la LGIPE, prevé la creacién de la Comisién de
Fiscalizacion, la cual funcionard permanentemente y se integrara exclusivamente por Consejeros
Electorales designados por el Consejo General; y contara con un Secretario Técnico que seré el
Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Asimismo, de conformidad con el numeral 2 del articulo 190 de [a citada Ley, la fiscalizacién de
fas finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los candidatos estaran a cargo del
Consejo General por conducto de sus Comisién de Fiscalizacion.

Ademas, los articulos 192, numeral 1, inciso f) y g), 427, numeral 1, incisos b) y ¢) de la LGIPE,
facultan a la Comision de Fiscalizacion para ordenar la practica de auditorias a las finanzas de
los partidos politicos, los aspirantes y candidatos independientes de manera directa, o bien, a
través de terceros especializados en la materia, asi como ordenar visitas de verificacion con el
fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes.

Ahora bien, los denunciados violentan los principios de equidad v legalidad, los cuales son
sustento de la competencia electoral, contenidos en el articulo 41 de la Constitucién Federal;
mismo que establece que la Ley garantizara que los partidos politicos nacionales, cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefiala las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los propios partidos politicos y sus campafias electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado, mediante esta
conducta infractora, con la cual obtienen condiciones ventajosas, sobre todo sus contrincantes
en la presente eleccién, ya que esta conducta ilegal, causa perjuicio a sus derechos.

Las autoridades electorales son las encargadas de observar que lleven a cabo las ministraciones
legales de los recursos econoémicos de los partidos politicos, asi como la correcta aplicacion de
sus ingresos, porlo que, el financiamiento de los institutos politicos esta sujeto a estrictas normas
de control tendientes a evitar conductas ilicitas.

De igual manera, el legislador federal encomendd al INE a través de sus 6rganos (Unidad Técnica
y la Comisién de Fiscalizacién), la tarea permanente de vigilar y controlar que, se acaten
debidamente {cdas las obligaciones que a tales entes corresponde con motivo del financiamiento
para la realizacién de ‘sus actividades ord;nanas 351 como ia tendentes a obtener el voto"
Ciudadano . LI e R SRS : ST

En ese contexto, corresponde al INE llevar a cabo la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos y de las campafias de los candidatos, asi como la resolucién de las guejas que se
presenten en materia de fiscalizacién, facultad que es ejercida por conducto de su Comisién de
Fiscalizacion, la que a su vez cuenta con una Unidad Técnica.
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De ahi que, en los procedimientos instaurados con motivo de las quejas en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos nacionales, Ia sefialada Unidad Técnica de
Fiscalizacion, debe realizar todas las indagatorias que sean necesarias y ttiles para allegarse de
informacion que le permita detectar irregularidades en el manejo de los recursos de tales entes.

Asimismo, en relacion con las facultades investigadoras del Instituto Nacional Electoral, se debe
tener presente que el legislador federal, estableci6 que, en los casos en que se incumpla con las
obligaciones previstas en el articulo 41 de la Constitucién Federal y de la LGIPE, compete al INE
fa sustanciacién de los procedimientos sancionadores correspondientes.

En refacién con los procedimientos sancionadores, la normativa establece que las facultades de
investigacion para el conocimiento cierto de los hechos se realizaran de forma seria, congruente,
idonea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva, en cuyo caso podra requerir a las personas
fisicas y morales la entrega de las informaciones y pruebas que sean necesarias, tratandose del
procedimiento en materia de quejas sobre financiamiento y gasto de los partidos politicos.

Por lo que, es dable sefialar la Jurisprudencia 4/2017 emitida por la Safa Superior, de rubro
FISCALIZACION. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA SANCIONAR IRREGULARIDADES DETECTADAS EN UN INFORME
DISTINTO AL FISCALIZADO, la cual sefiala lo siguiente: .

De o dispuesto en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
180, 191, numeral 1, incisos ¢) y g), 243, numeral 2, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorafes; 51, 76, 78 y 79 de la Ley General de Partidos Politicos; 192 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral: 26, numerales 2 y 3; 34, numeral 3:
y 30, parrafo primero, fraccion IV del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia
de Fiscalizacion, se desprende que ef Consejo General del Instituto Nacional Electoral estd
facultado para llevar a cabo la revision de Ia totalidad de ingresos y gastos reportados en
los informes presentados por fos sujetos obligados de conformidad con los principios de
certeza, fransparencia y rendicion de cuentas. En esfe sentido, se concluye que cuando en los
informes rendidos por dichos sujetos se advierta la existencia de gastos o ingresos que
debieron reportarse en un informe distinto al que se revisa, dicha autoridad, en
cumplimiento de sus obligaciones, cuenta con la facultad para imponer, en su caso, Jas
sanciones que estime conducentes, pues considerar fo contrario implicaria permitir a los sujetos
obligados omitir reportar gastos o ingresos en los informes en los que deban rendirios, con la
infencion de impedir u obstaculizar el efercicio de la facultad de fiscalizacion de la autoridad.

En este contexto, es propio llegar a la conclusién que, la Unidad Técnica de Fiscalizacién cuenta
con plena capacidad competencial material y juridica para conocer del presente asunto esgrimido
mediante Queja, asi como para la calificacién de los mismos hechos y posteriormente, de
actualizarse alguna sancidn, proceder a la misma.

2. Responsabilidad de los sujetos obligados para presentar el informe de gastos de
campaifa correspondiente.
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En primera instancia, es menester sefialar que, la LGPP en su articulo 76, inciso ¢), define Gastos
de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos: Comprenden los realizados en
cualquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus
similares, tendentes a la obtencién del voto.

De igual manera, el articulo 83, numeral 3 de la citada ley, indica que se entendera que un gasto
beneficia a un candidato cuando concurra en los siguientes supuestos:

¢ Se mencione el nombre del candidato postulade por el partido o coalicion;
e Se difunda la imagen del candidato, o
e Se promueva el voto a favor de dicha campana de manera expresa.

De modo semejante, la Ley Electoral establece en el articulo 175, que dentro de los topes de
gastos de campafia quedaran comprendidos los gastos de propaganda, siendo estos, los
siguientes:

Il. Gastos operativos de la campafa: comprenden los sueldos y
salarios def personal eventual, el arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles, gastos de transporte material y personal, vidticos y otros
similares;

Asf mismo, el Reglamento de Fiscalizacion establece en el articulo 199, que dentro de los topes
de gastos de tampafia quedaran comprendidos los Gastos de produccién de los mensajes para
radio y televisién, siendo estos, los siguientes:

4. Se entenderdan como gastos de camparia los siguientes conceptos:

d) Gastos de produccién de los mensajes para radio y television: comprenden los
realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico,
locaciones o estudios de grabacién y produccién, asi como los demés inherentes
al mismo objetivo.

De igual manera, el Articulo 206, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral (INE) establece de manera clara y especifica que los gastos operativos de
campafia, siendo el siguiente:

1. Los gastos que deberan ser reportados por los partidos, coaliciones,
precandidatos y candidatos en apego a lo dispuesto por el articulo 40
del presente Reglamenfo y los aspirantes y candidatos
independientes, como gastos operativos de campafia, seran fos
establecidos en el articufo 76, numeral 1, inciso b) de la Ley de
Partidos; asi como los gastos por concepto de logistica,
planeacioén, seguridad privada, estudios de opinion o diagndsticos
refativos a la preferencia electoral o posicionamiento de los candidatos
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y otros similares que sean utilizados o aplicados durante el periodo
de las campanas electorales.

Entonces, los gastos operativos de campafia que deben ser reportados por los partidos,
coaliciones, precandidatos y candidatos, incluyendo a aspirantes y candidatos independientes,
comprenden gastos por concepto de logistica, planeacion, seguridad privada, estudios de
opinidn, diagndsticos relativos a la preferencia electoral o posicionamiento de los candidatos, Vi
otros similares utilizados o aplicados durante el periodo de las campaiias electorales.

De ahi que, el articulo 243, numeral 1, inciso e) del Regfamento sefiala que se debera presentar
un informe por cada una de las camparias en que el partido, coalicién o candidato independiente
haya contenido a nivel federal o local, en el que deberén especificar los gastos ejercidos en el
ambito territorial correspondiente; asi como el origen de los recursos que se hayan utilizado para
financiar la campafa. En consecuencia, de acuerdo con las elecciones federales y locaies
registradas, deberan presentar:

o [.] Inforrﬁe por cada candidato a ocupar cargo en el ayuntamiento, Jefatura Delegacional,
Junta municipal o Presidente de comunidad de que se trate.

Por consiguiente, el articulo 245, numeral 2 del referido Reglamento, refiere que el contenido de
los informes que deberan presentar los sujetos obligados debe comprender los gastos que
deberan ser reportados en los informes de campana, los cuales seran los ejercidos dentro del
periodo comprendido entre la fecha de registro de los candidatos en la eleccion correspondiente
y hasta el fin de las campafias electorales, con cortes parciales cada treinta dias.

Ahora bien, el articulo 25, numeral 1, incisos s) y t) de la LGPP sefiala que son obligaciones de
los partidos politicos, entre otras cosas, elaborar y entregar los informes de origen y uso de
recursos, y, de igual manera, deben cumplir con las obligaciones que la legislacién en materia
de transparencia y acceso a la informacién les impone.

En ese sentido, la LGIPE establece en su articulo 443, numeral 1, inciso I}, que, el incumplimiento
de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de los recursos o para la entrega de la
informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos, constituye una infraccién a los
partidos politicos.

Por otro lado, el articulo 211, numeral 1 del Reglamento sefiala que los egresos deberan
registrarse contablemente y estar soportados con la documentacién original expedida a nombre
del sujeto obligado. especificamente en lo que respecta a la propaganda en diarios, revistas y
otros medios impresos. Las actividades descritas, tales como la distribucién de material
publicitario durante eventos publicos

2.1 Valor mas alto de la matriz de precios por la omisién de reportar gastos en el
informe de campana.
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En suma a lo anterior, el articulo 27 regula un procedimiento compuesto para la determinacion
del costo de los gastos no reportados pues, mientras que el numeral 1, inciso e) del referido
articulo sefiala que dichos gastos seréan cotizados conforme al “valor razonable”; en el diverso
numeral 3 del mismo precepto se establece que el costo de los citados gastos seran
determinados conforme al “valor mas alto” de la matriz de precios que al efecto realice la
autoridad.® ]

Por lo que, para que un gasto sea considerado como subvaluado o sobre valuado, el articulo 28
del referido Reglamento, establece un requisito de procedencia consistente en que exista un
registro contable, esto es, que los sujetos obligados reporten en el SIF los gastos realizados.

Es precisamente el registro realizado en el SIF lo que permite a la autoridad fiscalizadora
desplegar sus atribuciones y verificar si el monto reportado se apega a los criterios de valuacion
gue contempla el Reglamento de Fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que de optar por el “valor mas bajo” o el “valor o costo promedio”
de los precios contenidos en la matriz elaborada por la Unidad de Fiscalizacion, para efectos de
determinar el valor de un bien o servicio no reportado por el sujeto fiscalizado, no se
lograria un efecto disuasivo, porque esa cuantificacién podria ser menor al beneficio
realmente obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacién y documentacién
comprobatoria, siendo que es fundamental tener en cuenta que la fiscalizacién de los recursos
debe hacerse cargo de la existencia de practicas infractoras como las relativas de ocultamiento
del gasto, a la subvaluacion de costos y sobre valuacion de costos con el propésito de evadir los
topes fijados en la norma para ejercer el gasto®.

CONTRASTE DE HECHOS Y DERECHO
1. Omisién en la Obligacion de Reportar Gastos de Campaiia

En primera instancia, es menester sefalar que la presente Queja versa en la omisién de reportar
un gasto de campafia consistente en la produccién y difusién de spots publicitarios durante el
proceso electoral. No obstante, es oportuno mencionar que no nos encontramos ante la omisién
de reportar inicamente un gasto, sino que se trata de una omision sistematica y reiterada en la
que los denunciados han omitido reportar diversos gastos de camparia, tales como produccién
de spots, contratacion de equipos, personal técnico, y otros gastos operativos relacionados.

Por lo anterior, cada uno de los siguientes puntos debe ser contabilizado -en lo individual- en el
tope de gastos de campafia del denunciado:

® Criterio sostenido en la sentencia SUP-RAP-207/2014, disponible para su consulta en:
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-00207-2014

“ Sentencia emitida por la Sala Superior dentro del expediente SUP-JDC-0545-2017, disponible para su
consulta en: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-0545-2017-
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Desde el inicio del periodo correspondiente a campanias locales 2023-2024, el denunciado ha
llevado a cabo la solicitud, gestion, contratacion, difusion, reparticion, publicitacién y/o colocacion
de propaganda politico-electoral a beneficio de su candidatura, perjudicando la equidad en la
contienda que todo proceso electoral debe regir, en razén de que éste no ha seguido
adecuadamente los procedimientos y requisitos establecidos en el Reglamento.

En este orden de ideas, el Articulo 32 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral (INE) establece criterios claros para la identificacion del beneficio de las campafias
electorales, los cuales han sido transgredidos por la omisién en el reporte de los gastos
mencionados, mismo articulo que a la letra dice:

“Articulo 32. Criterios para la identificacién del beneficio
1. Se entendera que se beneficia a una precampafia ¢ campafia electoral cuando:

c) Por ambito geogréfico se entenderd la entidad federativa. Cuando entre las
precampafia o camparfas beneficiadas se encueniren precandidaturas o
candidaturas cuyo ambito geografico sea inferior al de la enfidad federativa, se
entendera como ambito geografico aquel de menor dimensién, es decir, distrito
efectoral federal, distrito electoral local o municipio o alcaldia para el caso de la
Ciudad de México,

2. Para identificar el beneficio de las precandidaturas o candidaturas y siempre que
en la propaganda no se haga referencia a alguna o algunas de elfas, se
consideraran los criterios siguientes:

g} Tratéandose de gastos en actos de precamparia o campafia se considerars como
beneficiadas tnicamente aquellas donde las candidaturas correspondan a la zona
geogréfica en la que se lleva a cabo ef evento; siempre y cuando hayan participado
en el evento mediante la emisién de mensajes trasmitidos por si mismos, por
terceros o mediante fa exhibicion de elementos graficos que hagan alusion a elfos.

s

En primer lugar, el Articulo 32, numeral 1, dispone que se beneficia una campara cuando la
propaganda permite distinguir una campafia especifica. La produccién y difusién de spots
publicitarios claramente beneficia la campafia del denunciado, ya que constituye una accion
destinada a movilizar apoyo y visibilizar la candidatura.

Ademas, el Articulo 32, numeral 1, inciso ¢, y el numeral 2, inciso g, establecen que el &mbito
geografico donde se lleva a cabo la propaganda y spots se considera para identificar el beneficio,
en este caso, ubicada hacia el municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, misma zona geografica en
la cual el Denunciado se postula por la presidencia municipal. Entonces, la contratacién de los
camiones para un evento especifico de cierre de campafia entra en esta categoria, ya que dicho
acto se realiz6 en una localizacién concreta con el propésito especifico de beneficiar la campafa
del denunciado. Este acto, por su naturaleza, debié ser reportado adecuadamente en los
informes de gastos de campana.
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El Articulo 32, numeral 2, establece criterios especificos para identificar el beneficio en diferentes
tipos de propaganda. En el caso de los spots publicitarios, se podria aplicar un criterio similar al
de eventos y propaganda en via publica, donde se debe reportar el gasto conforme al ambito
geografico y la naturaleza del acto. Esta omisién de reporte de gastos no solo infringe las normas
de fiscalizacion, sino que también afecta la transparencia y equidad del proceso electoral.

Es asi que, la presente Queja refiere la omision de reportar diversos gastos de campana,
incluyendo la produccion de spots publicitarios. Esto contraviene lo dispuesto en el Articulo 32,
ya que dicho articulo exige que todos los gastos de campafia que beneficien a la candidatura
sean identificados y reportades correctamente. La falta de reporte de estos gastos afecta la
transparencia y equidad del proceso electoral, vulnerando los principios establecidos en el
articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo tanto, la produccion y difusion de spots publicitarios, lo cual es un hecho notorio desde el
inicio de las campafias electorales hasta la fecha, debio ser reportado como gasto de campafia,
lo que en el presente caso no ocurrio.

En este sentido, se evidencia la vulneracion de los principios establecidos en el articulo 41 de la
Constitucion Federal, dado que al omitir reportar gastos y/o erogaciones financieras, ha
incumplido la normativa electoral, favoreciendo por medio de esta omisién su candidatura y
menoscabando fa equidad en la contienda electoral, generando una ventaja indebida para la
misma, lo cual deberia resultar en sanciones de acuerdo con las reglas de fiscalizacion
correspondientes.

En relacién con las acciones detalladas en el apartado de Hechos, es notable la ausencia de
cualquier reporte que desglose o registre la evidencia financiera requerida, lo que conlleva a la
evidente omision de registrar, reportar y/o informar los gastos asociados con la produccién y
difusién de spots publicitarios. Estos actos de camparia, segin lo sefialado en el marco
normativo, deben ser registrados en el informe de gastos de campafia respectivo; de no
realizarlo, nos encontrariamos ante una omision integral.

Entonces, la produccion y difusién de spots publicitarios, lo cual es un hecho notorio que ha sido
materializado desde el inicio de campafias electorales hasta el dia de hoy, debié ser reportado
como gastos de campafia, lo que en el caso en concreto no acontece.

En este sentido, el denunciado estaba obligado a informar a esta H. Autoridad Electoral sobre
los gastos asociados con la solicitud, gestion, contratacion y utilizacion de los equipos y personal
técnico para beneficio y promocién de su candidatura, segun lo dispuesto en el Reglamento.

Por lo tanto, se actualiza la omisién de cumplimiento de los requisitos legales para el registro de

los gastos de camparia por parte de los denunciados, los cuales deberan ser requeridos y
evaluados por esa Unidad Técnica de Fiscalizacion
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En este sentido, en congruencia con la sentencia emitida por la Sala Superior dentro del
expediente SUP-JDC-0545-2017, si se elige utilizar el "valor mas bajo" o el "valor promedio” de
los precios en la matriz de la Unidad de Fiscalizacion para determinar el valor de un bien o
servicio no reportado, podria no generar un efecto disuasivo suficiente.

Lo anterior, dado que esta valoracién podria ser menor al beneficio real obtenido por el infractor
al ocultar la informacion y documentacién comprobatoria. Por lo tanto, en el caso concreto y
considerando la gravedad de las infracciones del denunciado, es crucial considerar que
la fiscalizacion de los recursos debe abordar rigurosamente el ocultamiento del gasto con
el fin de evadir los limites establecidos por la normativa para el ejercicio del gasto
electoral. Por lo tanto, deberia considerarse Ginicamente el “Valor mas alto”.

En ese sentido, es dable sefialar la sentencia emitida por la Sala Superior dentro del expediente
SUP-RAP-80/2024 y acumulados, dado que resolvié confirmar el acuerdo materia de
impugnacion, en la que el Consejo General del INE sancioné al Partido Accion Nacional por
diversas irregularidades en la revisién de los informes de ingresos y gastos de precampafia
relacionados con el presente proceso electoral federal, respecto a la omisidén de reportar, entre
otras cosas, gastos realizados por concepto de actos de campafa, en especifico, la colocacién
de propaganda en via publica.

En conclusién, la conducta atribuible a los denunciados constituye una clara violacién a los
principios rectores de todo proceso electoral, como la equidad, independencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, certeza, maxima publicidad y transparencia. Esta violacion se evidencia
especialmente en la omision de presentar informes detallados sobre las erogaciones financieras
de los eventos realizados en favor de su candidatura y la contratacién de camiones mencionados
en el apartado de Hechos.

Ademas, se reconoce que esta omision afecta la equidad de la contienda electoral, al promoverse
la solicitud, gestion, contrataciéon y produccién de spots publicitarios, los cuales generan un
alcance social de gran magnitud y promueven de manera directa la candidatura del denunciado.

La falta de reporte de gastos de campafia y la omisidn en la fiscalizacion de los recursos utilizados
en la movilizacién politico-electoral incumplen con las disposiciones legales y reglamentarias,
acreditando asi el incumplimiento del articulo 231 del Reglamento de Fiscalizacién, con relacion
a los informes de ingresos y gastos que deben presentar tanto los partidos politicos como los
candidatos contendientes en el Proceso Electoral en curso.

Quedando acreditado el agravio a los electores y demdas partidos politicos contendientes en la
entidad al violentarse el articulo 41 de la constitucion federal. En consecuencia, es imperativo
que esta H. auforidad investigadora verifique que los gastos detallados en este documento hayan
sido debidamente reportados y de averiguar cualquier infraccién relacionada, proceda a
sancionar en base a los lineamientos correspondientes.
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Por ultimo, ante esta Honorable Autoridad, es importante sefalar que la exposicién de los actos
de campania en este escrito no pretende restringir las investigaciones que puedan llevarse a cabo
sobre otros actos de campafa no reportados por el denunciado.

Lo anterior, dado que el denunciado est4 llevando a cabo una camparia electoral en curso y la
declaracion en los registros publicos de los egresos derivados de su campafia son equivalentes
a $4,202,457.23 (cuatro millones doscientos dos mil cuatrocientos cincuenta y siete 23/100 pesos
en M.N.), lo cual resulta claramente incongruente con la realidad. Por tanto, se solicita que se
aplique el mismo nivel de escrutinio a todas las acciones relacionadas con la campafa del
denunciado que resulten de las indagatorias que se efectlien con tal propdsito.

2. Prohibicién de Aportaciones de Entes Impedidos.

En la Constitucion General, se establecen las bases en materia de financiamiento y fiscalizacién
de los recursos de los partidos politicos, que incluye la que expresamente sefiala que la ley
garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos
para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de

los propios partidos y sus campanas electorales.

En ese sentido, |a legislatura tiene el mandato de garantizar que el financiamiento publico de los
partidos politicos prevalezca sobre el de origen privado. Dicho principio tiene como finalidad
fungir como una medida de control constitucional a efecto de restringir la injerencia de los actores
privados en las decisiones o acciones de los partidos politicos.

Una de las maneras en la que se cumple con esta finalidad esta comprendida la prohibicién de
que determinados entes juridicos, entre ellos las personas morales, realicen aportaciones a los

partidos politicos, por si o por interpésita persona8s .

Es decir, la legislatura estimé necesario imponer de forma expresa la obligacién a los partidos
politicos de rechazar toda clase de apoyo econémico, entre otros, proveniente de cualquiera de

las personas que las leyes prohiban financiarlos.

Dicho lo anterior, es imperativo sefialar que la presente queja versa sobre la omisién en el reporte
de un gasto de campafia consistente en la produccién y difusién de spots publicitarios durante el
proceso electoral. Sin embargo, cabe destacar que no se trata Unicamente de la omisién de
reportar un gasto aislado, sino de una omision sistematica y reiterada en la que los denunciados
han dejado de reportar diversos gastos de campafa, tales como produccién de spots,
contratacion de equipos, personal técnico, y otros gastos operativos.
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De conformidad con el articulo 121 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral (INE), se establece la prohibicion expresa para gue determinados entes realicen
aportaciones, donativos, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
descuentos, prestacién de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en comodato a los
sujetos obligados. Entre dichos entes, se incluye explicitamente a las personas morales.

“Articulo 121. Entes impedidos para realizar aportaciones

Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o en
especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
descuentos, prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en
comodato de los siguientes:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades, asf como los ayuntamientos.

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Pdblica
Federal, estatal o municipal, asi como los del Distrito Federal,

¢} Los organismos auténomos federales, estatales y def Distrito Federal.

o) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras.

e} Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos.

) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.

g) Los ministros de culfo, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religidn.

h} Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

i} Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

J} Las personas morales.

k) Las organizaciones sociales.”

En este sentido, es esencial destacar cémo la produccion y difusién de spots publicitarios durante
la campafia del denunciado constituye una flagrante violacién al Articulo 121 del Reglamento de
Fiscalizacidn del Instituto Nacional Electoral (INE). Esta infraccién se manifiesta a través de la
omision deliberada de reportar estos gastos en los informes de campanfia y la posible utilizacion
de recursos prohibidos.

El Articulo 121, inciso j, del Reglamento de Fiscalizacidon prohibe a los sujetos obligados aceptar
cualquier tipo de aportacion ¢ donativo en especie provenientes de personas morales. En este
caso, si los equipos técnicos, personal profesional, drones, camaras y otros recursos utilizados
para la produccion de los spots han sido proporcionados por empresas sin el cobro adecuado y
justo del servicio (por debajo del valor de mercado), esto constituye una aportacién en especie
prohibida. La prestacién de servicios a titulo gratuito o con descuentos significativos que no se
reflejan en los informes de gastos de campania representa una clara infraccién a este articulo.

Asimismo, el inciso i del Articulo 121 prohibe la aceptacién de servicios prestados a titulo gratuito
0 con descuentos significativos que no se registren adecuadamente. Si las empresas de
produccion audiovisual han proporcionado sus servicios con descuentos no reportados o han
condonado deudas, se estaria violando este inciso. La falta de reporte de estos servicios en los
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informes de gastos de campafia es una omisién que distorsiona la transparencia financiera
exigida por la normativa electoral.

El Articulo 121 también prohibe expresamente las bonificaciones, descuentos y condonaciones
de deuda no registradas adecuadamente. Si las empresas de produccién audiovisual han
ofrecido descuentos significativos o condonado deudas en favor del candidato y estos beneficios
-no han sido reportados, se estaria incumpliendo esta norma. La falta de transparencia en el
reporte de estos beneficios econdémicos es una violacion directa a las disposiciones de
fiscalizacion del INE.

1.

PRUEBAS

DOCUMENTAL TECNICA. - Consistente en las imagenes que se afiaden al cuerpo del
presente ocurso, las cuales se encuentran detalladas en las tablas correspondientes a
los hechos nimeros 1. Dichas imagenes comprenden fotografias que tienen por objeto
demostrar los spots denunciados en el presente documento.

INSPECCION TECNICA. — Solicitando a esta autoridad gue verifique el contendid de los
spots encontrados en la pagina del Portal de Promocionales de Comerciales en television
en la liga siguiente:

https.//portal-pautas.ine.mx/#/promocionales locales entidad/electoral

INSPECCION Y DILIGENCIA DE FE DE HECHOS. Que debera realizarse por la persona
facultada para dar fe por esta H. Autoridad Electoral con el objetivo de corroborar lo
plasmado en el apartado de hechos, en funcién que se solicita que se soliciten las
grabaciones de las camaras de seguridad de la Arena Monterrey, a fin de que se
identifiqguen los camiones que ingresaron, placas y empresa responsable.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consiste en todas y cada una de las pruebas,
certificaciones, verificaciones, constancias y acuerdos que obren en el expediente
formado con motivo de la presente solicitud de investigacién en todo lo que favorezcan al
interés de mi persona y de la sociedad en general, especificamente se solicita, que en el
gjercicio de la facultad investigadora realice las diligencias necesarias para certificar la
ubicacion de la propaganda electoral.

PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. - Esta prueba se
ofrece con el fin de demostrar la veracidad de todos y cada uno de los argumentos
expuestos en el presente.

Por lo anterior expuesto y fundado, le solicito se sirva:

PRIMERO. Tener por presentado en los términos del presente escrito.
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SEGUNDO. Acordar y ordenar las diligencias y certificaciones que se solicitan en el
presente documento, asi como desahogadas las actuaciones necesarias en la presente solicitud
de investigacion.

TERCERDO. A esta autoridad electoral se solicita que en el ejercicio de la facultad
investigadora realice las diligencias necesarias para certificar la ubicacion y existencia de la
propaganda politica-electoral aludida en el presente escrito.

CUARTO. Se remita la presente queja a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a fin de que
se realicen los tramites correspondientes y se sancione conforme a derecho.

QUINTO. Se solicita que se de vista a La Fiscalia Especializada en materia de Delitos
Electorales (FISEL), a fin de que se realicen los tramites correspondientes y se sancione
conforme a derecho, por las aportaciones de entes prohibidos que se detecten en la presente
qgueja.

SEXTO. Solicito se me tenga por_auforizados para oir y recibir notificaciones a los
licenciados en derecho Marcelo MezaAaldonado y Carolina Monserrat Mendoza Rodriguez

“PROTESTO ECESARIO EN DERECHO”
MONTERREY ,.NUEVO L , A SU FECHA DE PRESENTACION.

RODRIGO ZEPEDA CARRASCO
REPRESENTANTE PROPRIETARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO ANTE
LA COMISION MUNICIPAL ELECTORAL DE MONTERREY
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