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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO Y DE SU ENTONCES
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, JORGE ALVAREZ
MAYNEZ, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL ORDINARIO
2023-2024, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/1604/2024

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/1604/2024, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral, en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

|. Escrito de queja. El veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro se recibi6 en la
oficialia de partes comun del Instituto Nacional Electoral, el escrito de queja signado
por Emilio Suérez Licona, Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en contra del
Partido Movimiento Ciudadano, asi como de su candidato a la Presidencia de la
Republica, Jorge Alvarez Maynez, denunciando la presunta omision de reportar
ingresos y gastos de campaiia, su subvaluacion, omision de rechazar aportaciones
de ente prohibido, asi como gastos no vinculados con la obtencién del voto,
derivados de la realizacion del evento en la Universidad Latinoamericana Campus
Valle, en la Ciudad de México, el veinte de mayo de dos mil veinticuatro que, en su
caso, tendrian que ser contemplados y sumados al tope de gastos de campafa,
hechos que podrian constituir infracciones a la normativa electoral en materia de
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos en el marco del Proceso Electoral
Federal Ordinario 2023-2024 (Fojas 01 a 20 del expediente).
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Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por la parte quejosa en su escrito de queja:

“...)
HECHOS

1.- Es un hecho publico y notorio que el partido politico nacional MOVIMIENTO
CIUDADANO es una entidad de interés publico.

2.- En sesion extraordinaria del Consejo General del INE, el 7 de septiembre
de 2023 dio inicio el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

Proceso Electoral cuya jornada electoral se celebrara el 2 de junio de 2024, y
en el gue se renovara la Presidencia de la Republica, ambas Camaras del H.
Congreso de la Unién, asi como diversos cargos de eleccién popular del ambito
local.

3.- Que las precampafas federales del Proceso Electoral Federal 2023-2024
dieron inicio el 20 de noviembre de 2023, y terminaron el 18 de enero del afio
€n curso.

4.- Que las campanfas electorales federales del PEF 2023-2024 dieron inicio el
01 de marzo y terminaran el 29 de mayo de 2024.

5.- Que es un hecho publico y notorio que, en el presente proceso electoral,
particularmente en la etapa de campania, el candidato a la Presidencia de la
Republica del partido politico nacional Movimiento Ciudadano, Jorge Alvarez
Maynez, esta llevando a cabo lo que él llama Gira Universitaria, actividad en
la que visita diversas Universidades del pais, publicas y privadas, para
implementar su estrategia de promocion del voto a su favor en ese sector de la
poblacion.

Sin embargo, en el marco de sus visitas a las distintas universidades del pais,
con motivo de esta Gira Universitaria, particularmente en el acto de campafia
del lunes 20 de mayo de este afio, aproximadamente a partir de las 10:00 horas,
en las instalaciones del Auditorio Principal en la Universidad Latinoamericana
Campus Valle, en la Ciudad De México (ULA), el candidato a la Presidencia de
la Republica de MC, Jorge Alvarez Maynez, presuntamente ha cometido las
siguientes conductas antijuridicas, y/o ha sido omiso frente al cumplimiento de
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sus obligaciones en materia de fiscalizacién, responsabilidades que también le
corresponden el partido politico nacional que lo promueve, MC:

A. Presunta omisién de reportar en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF)
gastos por concepto de organizacion y asistencia del candidato al evento
en el Auditorio Principal de la ULA Campus Valle, ya que le generaron un
incuestionable beneficio a sus aspiraciones proselitistas;

B. Posible realizacion de gastos sin objeto partidista;

C. Posible aportacion de ente impedido por la normatividad electoral. Si bien
es cierto que las personas candidatas pueden acudir a las universidades,
publicas o privadas, para promover sus aspiraciones electorales entre la
comunidad universitaria, también es verdad que los bienes propiedad de
las universidades no pueden producirle beneficios en apoyo a las
aspiraciones proselitistas de las candidaturas.

Las acciones y/u omisiones que estamos denunciando en contra de Jorge
Alvarez Maynez, candidato a la presidencia y MC, quien siglé (sic) esa
candidatura, vulneran severamente el modelo de fiscalizacion, ya que su falta
de apego a las normas en materia de fiscalizacion le resta eficacia al modelo
de auditoria y merma su capacidad coactiva.

Los hechos que se hacen del conocimiento del INE, cometidas por los sujetos
denunciados, buscan engafar a la autoridad electoral respecto del reporte en
el SIF de la totalidad de bienes involucrados en el evento universitario de la
ULA Campus Valle, pues indiscutiblemente si les produjeron beneficios en
favor de las aspiraciones electorales del candidato presidencial Jorge Alvarez
Maynez.

Se presume, entonces, que los sujetos que estamos denunciando no
informaron a la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) del INE los bienes y
servicios implicados en la gira universitaria, particularmente la llevada a cabo
en la ULA Campus Valle el dia 20 de mayo de este 2024.
Circunstancias de tiempo, modo y lugar de la presente denuncia

* Tiempo: lunes 20 de mayo de 2024, a partir de las 10:00 horas.

e Lugar: instalaciones del Auditorio Principal de la ULA Campus Valle

» Modo: asistencia del candidato presidencial de MC, Jorge Alvarez

Maynez, a la Universidad Latinoamericana Campus Valle para interactuar
con la comunidad académica y estudiantil de esa universidad Privada,
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podria actualizar la comisiébn de varias infracciones en materia de
fiscalizacién. MC y su candidato presidencial omitieron reportar en el SIF
por concepto de organizacién y asistencia del candidato al evento, y
aportacion de ente prohibido a la campafa, ya que se denuncia el no
reporte de gastos por concepto de renta/compra de equipo/sistema de
audio; renta/compra de proyectores; renta/compra de sistema/equipo de
video, renta/préstamo del auditorio y su equipamiento para eventos, lo
cual es visible en el evento.

El siguiente cuadro muestra evidencias de lo que se denuncia

LINK O LIGA DE
: ACCESO
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Por lo anterior, se solicita la intervencion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral a efecto de que indague, a través de la
instauracion de un procedimiento administrativo sancionador en matera (sic) de
fiscalizacion, si los gastos denunciados, en forma de bienes y servicios
implicados en el evento de la ULA Campus Valle, fueron debidamente
reportados a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, o si los reportes de
gastos que llegara a detectar se hicieron en su totalidad y/o con suficiencia,
pues de lo que se trata es de llegar a la verdad en cuanto hace al costo real de
los eventos que realizan los denunciados con motivo de la gira universitaria, en
este caso, la realizada en la ULA Campus Valle.

Asimismo, respetuosamente se solicita a la autoridad fiscalizadora nacional
indague la existencia de una posible aportacion de ente impedido por parte de
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la Universidad Privada en la que los denunciados llevaron a cabo el evento que
se acusa, pues de no haber reporte de gastos asociados a ese encuentro en la
Universidad Latinoamericana Campus Valle (ULA), se puede entender que MC
y su candidato presidencial recibieron aportaciones de ente prohibido,
vulnerando con ello las normas en materia de financiamiento electoral, lo cual
constituye una falta grave a las reglas vinculadas con la integridad electoral,
mismas que habran de ser castigadas con severidad.

Por ello, se solicita atentamente a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE,
se sirva requerir a la ULA Campus Valle mediante diligencia formal a efecto de
que informe a la UTF sobre los detalles del evento denunciado, sobre todo, que
informe qué bienes de los involucrados en el acto que se denuncia son
propiedad de la ULA Campus Valle y qué bienes no lo eran, ello, para
determinar si estamos ante aportaciones prohibidas no informadas y/o antes
gastos no reportados por MC y/o por su candidato Presidencial, Jorge Alvarez
Maynez.

En virtud de lo anterior, se solicita al INE, a través de su Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE, ejerza su facultad constitucional investigadora, a efecto
de certificar la existencia y contenido de todos los bienes y servicios que
estuvieron involucrados en el evento de la ULA Campus Valle y, en el momento
procesal oportuno, determine e imponga la sancion correspondiente a los
sujetos denunciados por actualizarse infracciones consistentes en omitir
reportar gastos en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

CONSIDERACIONES DE DERECHO EN MATERIA DE FISCALIZACION

a) Facultad investigadora y principio de exhaustividad de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral

(..)

|. Omision de MC y/o de su Candidato Presidencial, Jorge Alvarez
Méynez, de reportar en el SIF el conjunto de gastos asociados a la
realizacién del evento en la Universidad Latinoamericana Campus
Valle, Ciudad de México, ya que fue ostensiblemente evidente la
existencia de proyectores, sonido, propaganda electoral, gastos de
transportacion, ropa de vestir con contenido electoral, uso del
auditorio y su equipamiento para eventos, lo que debié haber sido
reportado en el SIF, todo lo cual le produce un beneficio alos sujetos
denunciados en el marco del actual PEF 2024.

Es necesario recalcar que, de la adminiculacién de los medios probatorios
aportados por el suscrito, se puede colegir que el conjunto de bienes y servicios
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involucrados en la realizacion del evento de los sujetos denunciados en la ULA
Campus Valle el lunes 20 de mayo no fueron reportados en el SIF.

Por lo anterior, validamente podemos colegir que esos bienes y servicios
usados en el evento, en el que se pidi6 el voto a favor de la ULA Campus Valle,
fueron contratados por MC y/o Jorge Alvarez Maynez, de ahi que los costos de
esos bienes deben ser contabilizados a dicha candidatura de MC; como se ha
mencionado anteriormente, se tiene conocimiento de que dicha entidad politica
no realizé los reportes respectivos ante el Sistema Integral de Fiscalizacion del
INE.

En esa tesitura, se colige que en el presente caso se actualiza la conducta
antijuridica a cargo de los sujetos denunciados referente a la omision de
reportar los gastos por los bienes y servicios usados en el evento de la
Universidad Latinoamericana Campus Valle, Ciudad de México, en el SIF y
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE. De no realizarse ese reporte
estariamos en contravencion a lo que disponen los articulos 59 y 60 de la Ley
General de Partidos Politicos; y, 127 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la
letra sefalan:

[Transcripcién de la legislacion]

CONCLUSIONES

En el caso concreto, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion cuenta con las
facultades necesarias para investigar todo lo concerniente al multicitado evento
ocurrido en la ULA Campus Valle el 20 de mayo del afio en curso, en el que
Jorge Alvarez Maynez acudié a esa universidad Privada para exponer su oferta
politica y pedir el voto a su favor.

Ahora bien, lo anterior para que la autoridad electoral investigue y verifique el
debido reporte de gastos en el SIF por parte de MC y de su candidato
presidencial, de no ser asi, se actualizaria una infraccién de fiscalizacion
consistente en la omision de reportar gastos en el SIF del INE.

Por tanto, en el caso que nos ocupa, resulta un hecho publico y notorio la
existencia de la Gira Universitaria del candidato presidencial de MC, ya que al
momento de la presentacion de esta queja, ese candidato ya acredita varias
visitas a distintas universidades del pais, publicas y privadas. Por ello, el
problema juridico que se hace del conocimiento del INE a través de esta queja,
debe ser analizado y, de ser el caso, sancionados los sujetos infractores del
modelo de fiscalizacion, ello en atencion a las siguientes normas en materia de
fiscalizacion:
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[Transcripcién de la legislacion]

Por lo anterior, se justifica que este Instituto Nacional Electoral investigue
todo lo concerniente del evento de la Universidad Latinoamericana
Campus Valle, Ciudad de México del 20 de mayo de 2024, con el fin de
conocer las cantidades y costos de los bienes y servicios empleados en
ese evento Presidencial del candidato Jorge Alvarez en la ULA Campus
Valle.

Por lo que también, esta Autoridad Fiscalizadora debera investigar y cuantificar
el valor real y comercial derivado de la contratacion, compra, renta, préstamo,
etc., respecto del conjunto de bienes y servicios que se emplearon en el evento
de MC y de su candidato Presidencial en la ULA Campus Valle, por ende, dicha
cuestion debe ser sancionada como en derecho corresponda.

Los hechos denunciados se acreditan con las siguientes:
PRUEBAS

Se ofrecen para demostrar la veracidad de los hechos denunciados las
siguientes probanzas:

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta circunstanciada
levantada por conducto de la persona autorizada para el efecto, en el
ejercicio de la facultad investigadora por conducto de la oficialia
electoral respecto de la publicidad del evento de la ULA Campus Valle,
en la Ciudad de México, mencionado en el apartado de HECHOS.

2. - LA DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en las notas periodisticas,
ligas de acceso a internet, y cuentas de redes sociales sefialadas en el
presente ocurso.

3. LA PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que
favorezca a los legitimos intereses de mi representado, en tanto entidad de
interés publico.

4. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a los
intereses de mi representado.

...y

lll. Acuerdo de admision. El veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordé tener por recibido el escrito de queja de referencia,



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1604/2024

formar el expediente con el nimero citado al rubro; registrarlo en el libro de gobierno;
admitir a trdmite y sustanciacion el escrito de queja en cita; notificar a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral y a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion de este Instituto sobre la admision del escrito de queja referido;
notificar el inicio del procedimiento y emplazar a los sujetos incoados; asi como
publicar el Acuerdo y la Cédula respectiva en los estrados de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de este Instituto Nacional Electoral (Foja 21 y 22 del expediente).

a) El veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
fij6 en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento (Fojas 23 a 26
del expediente).

b) El treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan
los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de admision 'y
la cédula de conocimiento, mediante razon de publicacion y retiro correspondiente
(Fojas 38 y 39 del expediente).

IV. Aviso de la admisién del escrito de queja a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral. El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro,
mediante oficio numero INE/UTF/DRN/23368/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion inform6 a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, la admision del
escrito de queja (Fojas 27 a 30 del expediente).

V. Aviso de la admisién del escrito de queja a la Presidencia de la Comision
de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral. El veintinueve de mayo de dos
mil veinticuatro, mediante oficio numero INE/UTF/DRN/23369/2024, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion informé a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion
de este Instituto, la admision del escrito de queja (Fojas 31 a 34 del expediente)

VI. Razones y constancias

a) El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro se hizo constar la busqueda en
consultar el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), con el propésito de verificar el
registro del evento llevado a cabo en la Universidad Latinoamericana Campus Valle,
en la Ciudad de México, el veinte de mayo de dos mil veinticuatro, por Jorge Alvarez
Maynez candidato a la Presidencia de la Republica, por el partido Movimiento
Ciudadano. (Fojas 35y 37.1 del expediente).
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b) El tres de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar la blusqueda en el Sistema
Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos (SIMEI), con el propésito
de verificar si el evento denunciado fue objeto de una visita de verificacion,
obteniendo resultado negativo (Fojas 117 a 119 del expediente).

b) El tres de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar la busqueda en internet de
la pagina principal de la Universidad Latinoamericana Campus Valle, con el propdsito
de obtener el domicilio de la citada facultad(Fojas 120 a 122 del expediente).

VII. Acreditacién de autorizacion en expedientes.

a) El veinte de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito MC-INE-489/2024, el
partido Movimiento Ciudadano, sefial6 domicilio para oir y recibir notificaciones,
acreditando para dichos efectos a Leonardo Mason Cisneros, José Juan Parada
Marquez, Andoni Valverde Ambriz, José Francisco Torres Vazquez, Raul Pérez
Carrillo, Miguel Angel Rivas Briones, Janeth Espino Herrera y Nikol Carmen
Rodriguez De L’'Orme. (Foja 40 del expediente).

b) El veintidés de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito MC-INE-503/2024,
el partido Movimiento Ciudadano, solicitd la acreditacion para oir y recibir
notificaciones a Rodrigo Zepeda Carrasco y José Carlos Villalba Contreras (Foja 41
del expediente).

VIIl. Escrito de Jorge Alvarez Maynez.

a) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero, Jorge
Alvarez Maynez, otrora candidato a la Presidencia de la Republica postulado por el
partido Movimiento Ciudadano, sefialé domicilio para oir y recibir notificaciones
(Fojas 42 a 44 del expediente).

IX. Notificacion de inicio y emplazamiento al Partido Movimiento Ciudadano.

a) El treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito numero
INE/UTF/DRN/23374/2024, se notificd el inicio del procedimiento de mérito y se
emplaz¢ al Partido Movimiento Ciudadano, corriéndole traslado con las constancias
gue integraban el expediente, a fin de que expusiera lo que a su derecho conviniera,
ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldasen sus afirmaciones (Fojas 45 a 51
del expediente).

10
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b) El primero de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito nimero MC-INE-
571/2024 el Partido Movimiento Ciudadano dio contestacién al emplazamiento de
mérito que, en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion IlI, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la
parte conducente sefiala lo siguiente: (Fojas 52 a 60 del expediente)

“(...)

Que de conformidad con lo que se establece en los articulos 25, 26, 27, 35y
demas relativo del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral y en atencién a su oficio
identificado con la clave alfanumérica INE/UTE/DRN/23374/2024, emitido
dentro del expediente que al rubro se indica, por medio del cual se solicita que
en un término de cinco dias naturales contados a partir de que surta efectos la
notificacion, conteste por escrito lo que se considere pertinente, exponiendo lo
que a su derecho convenga, y ofrezca y exhiba las pruebas que confirmen sus
afirmaciones.

Esa autoridad sefala que se recibié escrito signado por el C. Emilio Suarez
Licona, en su calidad de Representante del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en contra de
Movimiento Ciudadano, asi como de su candidato a la Presidencia de la
Republica Jorge Alvarez Maynez, denunciando la presunta omision de reportar
ingresos y gastos de campafia, su subvaluacion, omision de rechazar
aportaciones de ente prohibido, asi como de gastos no vinculados con la
obtencién el voto, derivados de la realizacion del evento en la Universidad
Latinoamericana Campus Valle, en la Ciudad de México, el veinte de mayo de
dos mil veinticuatro que deberan ser sumados al tope de gastos de campafia y
que, en su caso, implicarian una probable rebase de tope de gastos de campafia
por lo que se actualizarian infracciones a la normatividad electoral en materia
de origen, monto, destino y aplicacién de los recursos en el marco del Proceso
Electoral Federal Ordinario 2023-2024.

Una vez precisado lo anterior, se sefiala a esa autoridad que dentro del ejercicio
democrético de la renovacion de poderes en este caso el Poder Ejecutivo, el
proceso electoral concurrente se vuelve un foco de atencién para varios
sectores de la poblacioén, tal y como lo es el de las poblaciones universitarias a
lo largo y ancho de nuestro pais.

Las y los jovenes son una parte importante de la sociedad y de los ciudadanos
gue ejerceran su voto, por lo que en su naturaleza de contrastar y tener un
dialogo franco y de frente con cada una de las personas que encabecen un
proyecto de nacion como es el caso que nos ocupa las universidades han

11
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invitado de forma reiterada al Mtro. Jorge Alvarez Maynez durante el desarrollo
de sus actividades de campafa, dentro del marco de la ley.

En este orden de ideas, es de derecho explorado el que no existe ilicitud alguna
gue pueda actualizarse porque el candidato a la Presidencia de la Republica
haya acudido a diversas instituciones educativas de nivel superior tanto
privadas como publicas, a pesar de la queja presentada por el Partido
Revolucionario Institucional.

En este contexto, es un hecho publico y notorio que el pasado lunes 4 de marzo
del dos mil veinticuatro, el candidato de Movimiento Ciudadano a la Presidencia
de la Republica, tal y como se esa autoridad puede corroborar con la agenda
publicada acudio a las instalaciones de la Universidad Latinoamericana Campus
Valle, en la Ciudad de México, tal y como se demuestra a continuacion:
https://c21noticias.com.mx/?p=62278

[Se inserta imagen]

Aunado a lo anterior, y como prueba idénea para acreditar el que se trata de
una invitacién expresa y en aras de la construccién de la cultura democrética
nacional, se presenta ante esa autoridad la invitacion realizada por la institucién
educativa:

[Se inserta imagen]

Por lo tanto, con lo anterior resulta evidente el que lo denunciado por el
Revolucionario Institucional (sic) es un ejercicio que se realiza con las y los
diversos actores politicos que encabezan una candidatura a la Presidencia de
la Republica, esto, en el contexto de la cultura democratica, la importancia del
proceso electoral federal, en aras del ejercicio del voto informado y efectivo, asi
como la trascendencia del tema que tiene entre las comunidades universitarias
un (sic) decision derivada de los derechos politico-electorales de los jovenes
que se traduce en el derecho al voto antes mencionado.

En consecuencia, de lo antes expresado, ni Movimiento Ciudadano.ni el Mtro.
Jorge Alvarez Maynez hemos sido omisos para reportar tanto en la agenda de
actividades del candidato en el Sistema Integral de Fiscalizacién. En este
sentido, también es necesario mencionar que, al tratarse de una invitacion, no
se erogo el gasto sefialado por el quejoso en renta o compra de equipo de
sonido, video, sillas, templete, pantallas, renta del auditorio, etc.

Para el caso que nos ocupa, resulta pertinente sefialar que tal y como esa

autoridad puede desprender de la agenda de actividades del candidato del dia
de los hechos denunciados llevo a cabo diversas actividades, mismas que han
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sido registradas dentro del SIF, y en su caso, la existencia de gastos los mismos
también se encuentran debidamente reportados, como lo son transporte y
hospedaje ya que se trata de una actividad complementaria a la agenda del
candidato.

Por lo anterior, respetando el principio IN DUBIO PRO REO y con relaciéon del
articulo 15, numeral 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, el que afirma estd obligado a probar, lo que en el caso
que nos ocupa no ocurrid, ya que no existe constancia alguna que pueda
acreditar que Movimiento Ciudadano o el candidato denunciado hayan realizado
conducta ilicita alguna en materia electoral por lo que no existe fundamento o
motivacién alguna que pudiera actualizar el supuesto de aportacién indebida
bajo ningun estandar probatorio, por lo que es evidente que el presente
procedimiento se encuentra totalmente infundado.

Cabe destacar, que el principio in dubio pro reo, en sentido negativo, prohibe a
una autoridad o tribunal condenar al acusado si no obtiene la certeza sobre la
verdad de la imputacién, en especifico, en lo relacionado con sanciones que
tienen como _consecuencia la privacién de derechos, bien, el trastocar o una
molestia a los gobernados en sus bienes o posesiones. Ahora bien, la exigencia
positiva de dicho principio obliga a absolver al acusado al no obtener la certeza
que implique acreditar los hechos por los que se procesa a un individuo, todo lo
anterior, en exclusivo apego al debido proceso consagrado en los articulos 14
y 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, en nuestro sistema juridico prevalece el principio de presuncién
de inocencia, de conformidad con lo establecido en los antes citados articulos
16, en relacién con el 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo establecido en diversos instrumentos internacionales
de derechos humanos ratificados por el Estado mexicano e integrados al orden
juridico mexicano en términos de lo dispuesto en el articulo 133 constitucional,
a saber, el articulo 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, vigente en la Republica desde el veintitrés de junio de mil
novecientos ochenta y uno, asi como el articulo 8, apartado 2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, vigente en la Republica desde el
veinticuatro de marzo de mil novecientos ochenta.

En los procedimientos sancionadores electorales, tal presuncion de inocencia
se traduce en el derecho subjetivo de los partidos politicos denunciados a ser
considerados inocentes de cualquier infraccion, mientras no se presente prueba
bastante para derrotarla y de cuya apreciacion se derive un resultado
sancionatorio, es decir, mientras la falta no esté debidamente acreditada y la
responsabilidad no obre como acreditada de acuerdo con un estandar
probatorio valido, no puede existir sancion por parte de la autoridad.
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En este sentido, la maxima in dubio pro reo (presuncién de inocencia) obliga a
absolver en caso de duda sobre la culpabilidad o responsabilidad del acusado,
como queda debidamente comprobado para el caso que nos ocupa. Por lo
tanto, debe también de aplicarse el principio de “Nullum crimen, nulla poena
sine lege” que se hace consistir en cuanto que al no existir una conducta
violatoria por parte de Movimiento Ciudadano no es aplicable la imposicion de
ninguna sancion.

Por (sic)lo antes expuesto, es procedente que esa autoridad fiscalizadora,
determine como infundado el presente procedimiento sancionador seguido en
contra de Movimiento Ciudadano y el ciudadano sefialado toda vez que no
existe elemento alguno dentro de la denuncia ni en las condiciones de hecho o
derecho que pudiera acreditar ilicitud alguna en las acciones denunciadas.

Por otro lado, por asi convenir a los intereses que se representan, desde este
momento se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS

1. DOCUMENTAL. Consistente en copia simple de la invitacién de fecha 10 de
mayo de 2024, emitido por la Mtra. Fabiola Contreras Ramirez en su calidad de
Coordinadora Académica de Derecho Universidad Latinoamericana.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Que se hace consistir en todas y
cada una de las actuaciones que se hagan para el caso y que beneficien a quien
represento.

3. PRESUNCIONAL, EN SUDOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA. Esta
prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos y agravios expresados
por los partidos ocurrentes. Se ofrece con el fin de demostrar la veracidad de
todos y cada uno de los argumentos esgrimidos en la presente contestacion.

...y

X. Notificacién de inicio y emplazamiento a Jorge Alvarez Maynez otrora
candidato a la Presidencia de la Republica postulado por el partido
Movimiento Ciudadano.

a) El primero de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio nuamero
INE/UTF/DRN/23376/2024, se notifico el inicio del procedimiento de mérito y se
emplaz6 a Jorge Alvarez Maynez, corriéndole traslado en medio magnético con las
constancias que integraban el expediente a fin de que expusiera lo que a su derecho
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conviniera, ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldasen sus afirmaciones
(Fojas 61 a 67 del expediente).

b) El cinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio sin numero el otrora
candidato a la Presidencia de la Republica postulado por el partido Movimiento
Ciudadano, Jorge Alvarez Maynez, dio contestacion al emplazamiento de mérito
que, en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente
sefala: (Fojas 68 a 79 del expediente).

“(...)

Que de conformidad con lo que se establece en los articulos 25, 26, 27, 35y
demas relativo del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral y en atencién a su oficio
identificado con la clave alfanumérica INE/UTF/DRN/23376/2024, emitido
dentro del expediente que al rubro se indica, por medio del cual se solicita que
en un término de cinco dias naturales contados a partir de que surta efectos la
notificacion efectuada el 01 de junio de 2024, conteste por escrito lo que se
considere pertinente, exponiendo lo que a su derecho convenga, y ofrezca y
exhiba las pruebas que confirmen sus afirmaciones.

Esa autoridad sefiala que se recibié escrito signado por el C. Emilio Suéarez
Licona, en su calidad de Representante del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en contra de
Movimiento Ciudadano, asi como del suscrito como candidato a la Presidencia
de la Republica, denunciando la presunta omisién de reportar ingresos y gastos
de campafia, su subvaluacion, omisién de rechazar aportaciones de ente
prohibido, asi como de gastos no vinculados con la obtencién el voto, derivados
de la realizacion del evento en la Universidad Latinoamericana Campus Valle,
en la Ciudad de México, el veinte de mayo de dos mil veinticuatro que deberan
ser sumados al tope de gastos de campafia y que, en su caso, implicaria una
probable rebase de tope de gastos de campafia por lo que se actualizaria
infracciones a la normatividad electoral en materia de origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos en el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario
2023-2024.

Una vez precisado lo anterior, se sefala a esa autoridad que dentro del ejercicio
democrético de la renovacion de poderes en este caso el Poder Ejecutivo, el
proceso electoral concurrente se vuelve un foco de atencién para varios
sectores de la poblacidn, tal y como lo es el de las poblaciones universitarias a
lo largo y ancho de nuestro pais.
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Las y los jévenes son una parte importante de la sociedad y de los ciudadanos
que ejercerdn su voto, por lo que en su naturaleza de contrastar y tener un
didlogo franco y de frente con cada una de las personas que encabecen un
proyecto de nacion como es el caso que nos ocupa las universidades han
invitado de forma reiterada al suscrito como candidato a la Presidencia de la
Republica durante el desarrollo de sus actividades de campafia, dentro del
marco de la ley.

En este orden de ideas, es de derecho explorado el que no existe ilicitud alguna
que pueda actualizarse porque el suscrito haya acudido a diversas instituciones
educativas de nivel superior tanto privadas como publicas, a pesar de la queja
presentada por el Partido Revolucionario Institucional.

En este contexto, es un hecho publico y notorio que el pasado lunes 4 de marzo
del dos mil veinticuatro, el suscrito como candidato de Movimiento Ciudadano
a la Presidencia de la Republica, tal y como se esa autoridad puede corroborar
con la agenda publicada acudi6 a las instalaciones de la Universidad
Latinoamericana Campus Valle, en la Ciudad de México, tal y como se
demuestra a continuacion:

[Se inserta imagen]

Aunado a lo anterior, y como prueba idénea para acreditar el que se trata de
una invitacion expresa y en aras de la construccion de la cultura democrética
nacional, se presenta ante esa autoridad la invitacion realizada por la institucion
educativa:

[Se inserta imagen]

Por lo tanto, con lo anterior resulta evidente el que lo denunciado por el
Revolucionario Institucional (sic) es un ejercicio que se realiza con las y los
diversos actores politicos que encabezan una candidatura a la Presidencia de
la Republica, esto, en el contexto de la cultura democratica, la importancia del
proceso electoral federal, en aras del ejercicio del voto informado y efectivo, asi
como la trascendencia del tema que tiene entre las comunidades universitarias
un (sic) decision derivada de los derechos politico-electorales de los jovenes
que se traduce en el derecho al voto antes mencionado.

Cabe apuntar que al resolver el expediente SUP-REP-3/2024, la Sala Superior
determiné que los eventos en universidades no necesariamente tienen una
connotacién proselitista puesto que, con la finalidad de fomentar un voto
informado, pueden realizarse ejercicios deliberativos para buscar que el
alumnado pudiera conocer la ideologia y opiniones de una persona
precandidata. En respuesta, la Sala Superior sefiald lo siguiente:
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“..elhechodeconocerlaideologiay opiniones de unapersonague aspira
a obtener una candidatura forma parte de la promocion de una cultura
civica y educacion democrdtica entre la poblacién universitaria.”

Asimismo, al analizar este tipo de eventos, se debe atender la naturaleza
universitaria del foro al que se asiste, la tematica que se aborda, las
circunstancias de la invitacion realizada a la persona participante, y la forma en
que se desarrolld, pues con ello queda clara su naturaleza académica, asi
como las caracteristicas de las expresiones y opiniones realizadas por las
participantes. (SUP-REP-692/2023). En consecuencia, de lo antes expresado,
ni Movimiento Ciudadano ni el suscrito como candidato a la Presidencia de la
Republica hemos sido omisos para reportar tanto en la agenda de actividades
del suscrito en el Sistema Integral de Fiscalizacion. En este sentido, también
es necesario mencionar que, al tratarse de una invitacion, no se erogo el gasto
sefalado por el quejoso en renta o compra de equipo de sonido, video, sillas,
templete, pantallas, renta del auditorio, etc.

Para el caso que nos ocupa, resulta pertinente sefialar que tal y como esa
autoridad puede desprender de la agenda de actividades del suscrito del dia
de los hechos denunciados llevo a cabo diversas actividades, mismas que han
sido registradas dentro del SIF, y en su caso, la existencia de gastos los mismos
también se encuentran debidamente reportados.

Por lo anterior, respetando el principio IN DUBIO PRO REO y con relacién del
articulo 15, numeral 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, el que afirma esta obligado a probar, lo que en el caso
gue nos ocupa no ocurrid, ya que no existe constancia alguna que pueda
acreditar que Movimiento Ciudadano o el candidato denunciado hayan
realizado conducta ilicita alguna en materia electoral por lo que no existe
fundamento o motivacion alguna que pudiera actualizar el supuesto de
aportacion indebida bajo ninglin estandar probatorio, por lo que es evidente que
el presente procedimiento se encuentra totalmente infundado.

Cabe destacar, que el principio in dubio pro reo, en sentido negativo, prohibe a
una autoridad o tribunal condenar al acusado si no obtiene la certeza sobre la
verdad de la imputacion, en especifico, en lo relacionado con sanciones que
tienen como consecuencia la privacién de derechos, bien, el trastocar o una
molestia a los gobernados en sus bienes o posesiones. Ahora bien, la exigencia
positiva de dicho principio obliga a absolver al acusado al no obtener la certeza
que implique acreditar los hechos por los que se procesa a un individuo, todo
lo anterior, en exclusivo apego al debido proceso consagrado en los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En este sentido, en nuestro sistema juridico prevalece el principio de
presuncién de inocencia, de conformidad con lo establecido en los antes
citados articulos 16, en relacion con el 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado Mexicano e
integrados al orden juridico mexicano en términos de lo dispuesto en el articulo
133 constitucional, a saber, el articulo 14, apartado 2, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, vigente en la Republica desde el veintitrés de
junio de mil novecientos ochenta y uno, asi como el articulo 8, apartado 2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, vigente en la Republica
desde el veinticuatro de marzo de mil novecientos ochenta.

En los procedimientos sancionadores electorales, tal presuncién de inocencia
se traduce en el derecho subjetivo de los partidos politicos denunciados a ser
considerados inocentes de cualquier infraccién, mientras no se presente
prueba bastante para derrotarla y de cuya apreciacion se derive un resultado
sancionatorio, es decir, mientras la falta no esté debidamente acreditada y la
responsabilidad no obre como acreditada de acuerdo con un estandar
probatorio valido, no puede existir sancion por parte de la autoridad. En este
sentido, la maxima in dubio pro reo (presuncion de inocencia) obliga a absolver
en caso de duda sobre la culpabilidad o responsabilidad del acusado, como
queda debidamente comprobado para el caso que nos ocupa.

Por lo tanto, debe también de aplicarse el principio de “Nullum crimen, nulla
poena sine lege” que se hace consistir en cuanto que al no existir una conducta
violatoria por parte del suscrito no es aplicable la imposicibn de ninguna
sancion.

Por lo antes expuesto, es procedente que esa autoridad fiscalizadora,
determine como infundado el presente procedimiento sancionador seguido en
contra de Movimiento Ciudadano y el ciudadano sefialado toda vez que no
existe elemento alguno dentro de la denuncia ni en las condiciones de hecho o
derecho que pudiera acreditar ilicitud alguna en las acciones denunciadas.

Por otro lado, por asi convenir a los intereses que se representan, desde este
momento se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS
1. DOCUMENTAL. Consistente en copia simple de la invitacion de fecha 10
de mayo de 2024, emitido por la Mtra. Fabiola Contreras Ramirez en su

calidad de Coordinadora Académica de Derecho Universidad
Latinoamericana.
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2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Que se hace consistir en todas y
cada una de las actuaciones que se hagan para el caso y que beneficien a
quien represento,

3. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA. Esta
prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos y agravios
expresados por los partidos ocurrentes. Se ofrece con el fin de demostrar
la veracidad de todos y cada uno de los argumentos esgrimidos en la
presente contestacion.

...y

Xl. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) ElI tres de junio de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/24718/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito a la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
(en adelante Direccion del Secretariado), que en ejercicio de la funcién de Oficialia
Electoral, realizara la certificacion del contenido encontrado en diversas direcciones
de internet y publicaciones en Facebook e Instagram; la metodologia aplicada en la
certificacion del contenido solicitado, y que remitiera las documentales que
contengan dicha certificacién (Fojas 80 a 86 del expediente)

b) ElI seis y siete de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficios
INE/DS/2293/2024 e INE/DS/8082024, la Direccion del Secretariado informo sobre
la admisién de la documentacién recibida y atendio lo solicitado en el inciso anterior,
remitiendo el acta circunstanciada niumero INE/DS/OE/CIRC/693/2024/2021 y sus
anexos respecto de la certificacion requerida, respectivamente (Fojas 86.1 a 102
del expediente).

XII. Solicitud de informacion a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante la Direccidén de Auditoria).

a) El tres de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/1225/2024,
se solicitd a la Direccion de Auditoria, que informara si los perfiles y publicaciones
denunciadas realizadas desde el perfil del otrora candidato han sido reportados en
el SIF o si fueron objeto de monitoreo de redes sociales e internet, y si el evento
denunciado fue objeto de visita de verificaciébn por parte de esta autoridad (Fojas
103 a 109 del expediente).
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b) El cinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DA/26319/2024
la Direccion de Auditoria atendio lo solicitado en el inciso anterior, informando que
se reportaron los perfiles del otrora candidato incoado; que no existe la obligacion
de reconocer algun gasto inherente al evento en cuanto a su realizacion o difusion
en redes sociales o notas periodisticas y que el citado evento no fue monitoreado
por esta autoridad, sin embargo, se encuentra reportado en la agenda de eventos
de Jorge Alvarez Maynez, entonces candidato a la Presidencia de la Republica por
Movimiento Ciudadano. (Fojas 110 a 116 del expediente).

XIII. Solicitud de Informacion a la Universidad Latinoamericana Campus Valle,
en la Ciudad de México.

a) El once de junio de dos mil veinticuatro, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/24717/2024, se solicitd a la Universidad Latinoamericana Campus
Valle, en la Ciudad de México, informacién respecto al evento del veinte de mayo
de dos mil veinticuatro a favor de Jorge Alvarez Maynez, candidato a la Presidencia
de la Republica por el partido Movimiento Ciudadano. (Fojas 123 a 128 del
expediente).

b) El once y doce de junio de dos mil veinticuatro, mediante escritos sin numero, el
apoderado legal de la Universidad Latinoamericana, S.C., desahog6 el
requerimiento de mérito (Fojas 130 a 226.1 del expediente).

XIV. Notificacién del inicio del procedimiento de queja al Partido
Revolucionario Institucional. El catorce de junio de dos mil veinte cuatro,
mediante el oficio INE/UTF/DRN/23370/2024, se notificd al Partido Revolucionario
Institucional, el inicio del procedimiento de mérito (Fojas 227 a 229 del expediente).

XV. Acuerdo de Alegatos. El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordd abrir la etapa de alegatos en el presente
procedimiento y notificar a las partes involucradas el citado acuerdo (Fojas 230 y
231 del expediente).

XVI. Notificacion del Acuerdo de Alegatos.
a) El veintinueve de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/31507/2024, se notifico al Partido Movimiento Ciudadano a traves del

modulo de notificaciones electrénicas del SIF, el acuerdo de alegatos respectivo
(Fojas 232 a 238 del expediente).
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b) El primero de julio de dos mil veinticuatro, mediante escrito MC-INE-728-2024, el
Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, dio respuesta al Acuerdo sefialado en el
inciso anterior (Fojas 239 a 246 del expediente).

c) El veintinueve de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/31506/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notific6 a Jorge
Alvarez Maynez, otrora candidato a la presidencia de la Republica postulado por el
partido Movimiento Ciudadano a través del moédulo de notificaciones electronicas
del SIF, el acuerdo de alegatos respectivo (Fojas 247 a 253 del expediente).

d) A la fecha de realizacion de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta.

e) El veintinueve de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/31509/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al Partido
Revolucionario Institucional a través del modulo de notificaciones electrénicas del
SIF, el acuerdo de alegatos respectivo (Fojas 254 a 260 del expediente).

f) A la fecha de realizacion de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta.

XVII. Cierre de instruccién. El once de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de queja de
mérito y ordeno formular el Proyecto de Resolucion correspondiente. (Foja 261 y
262 del expediente)

XVIII. Sesion de la Comisidn de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Décima Sesion Extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el doce
de julio de dos mil veinticuatro, se listé en el orden del dia el proyecto Resolucién
respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por votaciéon
unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comision de Fiscalizacion;
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, y el Maestro Jorge Montafio
Ventura, Presidente de dicho 6rgano colegiado.
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Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k); todos de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comisiéon de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
que dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitres,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023.1

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO

1 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al
Reglamento de Fiscalizaciéon aprobado mediante Acuerdo INE/CG263/2014 y modificado mediante los Acuerdos
INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017,
INE/CG04/2018 e INE/CG174/2020.
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SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencidn al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL", no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez mediante los diversos
INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016, INE/CG614/2017, INE/CG523/2023, este
ultimo modificado mediante acuerdo INE/CG597/2023.2

3. Cuestidn de previo y especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestion de orden publico, y en virtud que el articulo 32, numeral
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion?,
establece las causales de sobreseimiento en los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados en dicha materia; se procede a entrar a su estudio para
determinar si se actualiza o sobreviene alguna de ellas, pues de ser asi, se

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefalar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determiné revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3 “Articulo 32. Sobreseimiento. 1. El procedimiento podra sobreseerse cuando: I. El procedimiento respectivo haya quedado
sin materia. Il. Admitida la queja se actualice alguna causal de improcedencia. lll. El denunciado sea un partido o agrupacion
politica que haya perdido su registro con posterioridad al inicio o admisién del procedimiento y dicha determinacién haya
causado estado. V. La persona: fisica, aspirante, candidata, precandidata, candidata partidista, sefialada como probable
responsable fallezca.”
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configurard la existencia de un obstaculo que impida la valida constitucion del
proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Cuando se realiza el estudio preliminar de los hechos denunciados en un escrito de
gueja donde se aduzcan hechos que probablemente constituyan violaciones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion, la autoridad electoral debe de
realizar un andlisis exhaustivo y completo de los hechos denunciados en
concatenacion con los elementos probatorios que fueron ofrecidos en el escrito de
gueja correspondiente.

Por consiguiente, omitir este procedimiento constituiria una violacion a la
metodologia que rige el proceso legal, y se incumplirian las formalidades
establecidas en los procedimientos administrativos de sanciones electorales
relacionados con la fiscalizacion.

En este contexto, es importante tomar como referencia los siguientes criterios
jurisprudenciales: primero, la tesis jurisprudencial emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, titulada “IMPROCEDENCIA.
EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO
ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA™; ademas, los criterios establecidos por
el Poder Judicial de la Federacion bajo los encabezados: “IMPROCEDENCIA,
CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO” e IMPROCEDENCIA. ESTUDIO
PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARQO™,

Expuesto lo anterior, esta autoridad procede a analizar los argumentos realizados
por la Representacion del Partido Movimiento Ciudadano en su escrito de
contestacion al emplazamiento, mediante el cual hicieron valer la causal de
improcedencia prevista en el articulo 30 numeral 1, fraccion Il del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Con relacion a la causal de improcedencia aludida, en relacion con el articulo 440,
numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dichos preceptos disponen lo siguiente:

4 Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37 y 38.
5 Consultables en el Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo VII, Mayo de 1991, p. 95 y Tomo IX, Enero de
1999, Pag. 13, respectivamente.
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Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion

“Articulo 30.

Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(...)

Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto
en el articulo 440, numeral 1, inciso €) de la Ley General.

...y

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 440.

1. Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

(...)

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancién por los Organismos
Publicos Locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal como
local, entendiéndose como por tales:

I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que no
se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio 0 evidente que no se
encuentran al amparo del derecho;

[I. Aquellas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola
lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para
acreditar su veracidad;

[ll. Aquellas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion
electoral.

IV. Aquéllas que Unicamente se fundamenten en notas de opinidén periodistica
o de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio
se pueda acreditar su veracidad.

...y

De lo anterior, se advierte que la frivolidad de los hechos denunciados constituye
una causal de improcedencia del procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacion. En tal sentido, resulta relevante el andlisis de dicha causal, que fuera
invocada por los sujetos incoados en su escrito de respuesta al emplazamiento que
les fue notificado por esta autoridad.

En este orden de ideas y a efecto de ilustrar de manera clara la actualizacion o no

de las hipétesis normativas antes citadas, es necesario precisar que los conceptos
de gasto que se advierten de las pruebas adjuntas al escrito de queja referido con
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anterioridad, son relacionados con la denuncia a presuntos egresos no reportados,
gastos sin objeto partidista, 0 en su caso, la presunta omision de rechazar la
aportacion de ente impedido por la normatividad electoral, en razén de la
celebracion de un evento publicado en redes sociales e internet.

En esa tesitura, es menester contrastar las caracteristicas de lo presentado por el
guejoso con aquellas sefialadas en la causal de improcedencia en comento con la
finalidad de verificar si se actualiza en el caso que nos ocupa, lo que se expone a
continuacion:

a) Por cuanto hace al requisito sefialado en la fraccion | del inciso e€), numeral
1 del articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales®, es preciso sefialar que la misma no se actualiza, en atencién a
que los hechos denunciados tienen por finalidad el ejercicio de las
atribuciones conferidas por la normatividad a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, contenidas en sus articulos 192,
numerales 1y 2; 196, numeral 1 y 199, numeral 1 incisos a) y c) de la Ley
General antes sefialada, por versar sobre el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos de los partidos politicos.

b) Por lo que respecta al requisito sefialado en la fraccién 117 del articulo en
analisis, no se actualiza toda vez que la fraccion refiere dos supuestos
concurrentes para su actualizacion, el primero es que de una lectura
cuidadosa al escrito (o0 escritos), se adviertan hechos falsos o inexistentes y
[ademas]® que no se presenten las pruebas minimas para acreditar su
veracidad.

En el caso concreto y contrario a lo sefialado por el sujeto denunciado ante
sefalado, de una lectura cuidadosa al escrito de queja que dio origen al
expediente citado al rubro no se advierten hechos falsos o inexistentes.

¢ (...) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan
considerar las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: (...) I. Las demandas o
promociones en las cuales se formulen pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio o evidente que
no se encuentran al amparo del derecho;(...)”

7(...) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan
considerar las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: (...) ll. Aquellas que
refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas
minimas para acreditar su veracidad;(...)”

8 Tal y como lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el expediente
SUP-JDC-1353/2022, consultable en: https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-JDC-1353-2022.pdf
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Pues sin prejuzgar sobre la acreditacion o no de los hechos narrados en el
citado escrito (ya que dicho estudio corresponde, en su caso, a un estudio de
fondo), los hechos denunciados generan un minimo de credibilidad, por
tratarse de sucesos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar
determinados y cuya estructura narrativa no produce, de su sola lectura, la
apariencia de falsedad®.

Adicionalmente tampoco se cumple el segundo de los supuestos, es decir que
no se presenten las pruebas minimas para acreditar su veracidad, pues el
guejoso presentd elementos probatorios para robustecer sus aseveraciones,
consistentes en la vulneracion a la normatividad en materia de origen y destino
de los recursos por parte de un candidato que aspira a la obtencion de un
cargo publico en el Proceso Electoral en curso, razén por la cual no se
actualiza el requisito referido con anterioridad.

c) Respecto al requisito contenido en la fraccion 11119 del articulo en comento,
y como ya se expuso en el inciso a) del presente considerando, los hechos
denunciados por el quejoso en su escrito de mérito se relacionan con el origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos de los partidos politicos, en el
Proceso Electoral en curso 2023-2024, motivo por el cual de acreditarse son
susceptibles de constituir infracciones a la normatividad electoral en materia
de fiscalizacion. En tal sentido, no se actualiza la hipotesis referida.

d) Por lo que hace al requisito indicado en la fraccion 1Vt del articulo en
comento, se considera que no se cumple, toda vez que los medios de prueba
aportados por el quejoso no constituyen generalizaciones respecto de los
hechos denunciados.

En virtud de lo anterior, resulta claro que no se cumplen con las condiciones
establecidas en el articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales a efecto de tener por cierto que los hechos denunciados deban ser
considerados como frivolos y que, por tanto, se actualice la causal de improcedencia

Tal y como lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente
SUP-RAP-018/2003, consultable en: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-0018-2003

10 (...) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan
considerar las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: (...) lll. Aquellas que se
refieran a hechos que no constituyan una falta o violacién electoral, y;(...)”

1 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan
considerar las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: (...) IV. Aquellas que
Unicamente se funden en notas de opinién periodistica o de caracter noticioso, que generalicen una situacién, sin que por otro
medio se pueda acreditar su veracidad, y;(...)”d
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establecida en el diverso articulo 30, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

4. Estudio de Fondo. Que el fondo del presente asunto consiste en determinar
si el Partido Movimiento Ciudadano y su otrora candidato a la Presidencia de la
Republica, Jorge Alvarez Maynez omitieron reportar ingresos y gastos de campania,
su subvaluacion, rechazar aportaciones de ente prohibido y/o la realizacién gastos
no vinculados con la obtencion del voto derivados de la realizacion del evento en la
Universidad Latinoamericana Campus Valle, en la Ciudad de México, el veinte de
mayo de dos mil veinticuatro, que en su caso, tendrian que ser contemplados y
sumados al tope de gastos de campafa.

En ese sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 443, numeral 1, inciso f); 445, numeral 1, inciso e) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, numeral 1, incisos i)
y n); 54, numeral 1; 76, numeral 3; 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley
General de Partidos Politicos, asi como los articulos 25, numeral 7; 27; 28; 32, 96,
numeral 1; 127 y 223 numeral 6, incisos b), c), d) y e) del Reglamento de
Fiscalizacion.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley: (...)
f) Exceder los topes de gastos de campafia; (...)"

“Articulo 445.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

(...)

e) Exceder el tope de gastos de precampafa o0 campafa establecidos;(...).”
Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(--1)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

..y

28



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1604/2024

“Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal;

c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

(..)

“Articulo 76.
(...)

3. Todos los bienes o servicios que se destinen a la campafia deberan tener
como propoésito directo la obtencion del voto en las elecciones federales o

locales; (...)"

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campafia:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el a&mbito territorial
correspondiente;

...y

Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 25.
Del concepto de valor. (...)
7. Los criterios de valuacion deberan sustentarse en bases objetivas, tomando
para su elaboracién andlisis de mercado, precios de referencia, catalogos de
precios, precios reportados por los sujetos obligados, cotizaciones o precios
obtenidos del Registro Nacional de Proveedores.”
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“Articulo 27.

Determinacién del valor de gastos no reportados, subvaluados vy
sobrevaluados.

1. Si de la revisiobn de las operaciones, informes y estados financieros,
monitoreo de gasto, asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento,
las autoridades responsables de la fiscalizacion determinan gastos no
reportados por los sujetos obligados, la determinacién del valor de los gastos
se sujetara a lo siguiente:

a) Se deberé identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de
uso y beneficio.

b) Las condiciones de uso se mediran en relacién con la disposicion geografica
y el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los periodos del ejercicio
ordinario y de los procesos electorales.

c) Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada con
el tipo de bien o servicio a ser valuado.

d) La informacién se podrd obtener de los proveedores autorizados en el
Registro Nacional de Proveedores, en relacién con los bienes y servicios que
ofrecen; cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o servicios
valuados; o las cAmaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e) Para su determinacién, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.
2. Con base en los valores descritos en el numeral anterior, asi como con la
informacion recabada durante el proceso de fiscalizacion, la Unidad Técnica
debera elaborar una matriz de precios, con informacibn homogénea y
comparable, para lo cual debera tomarse en cuenta aquella relativa al
municipio, Distrito o entidad federativa de que se trate y, en caso de no existir
informacién suficiente en la entidad federativa involucrada, se podra considerar
aguella de entidades federativas que se cuenten con un Ingreso Per Capita
semejante, de conformidad a la dltima informacion publicada por el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica.

3. Unicamente para la valuacion de los gastos no reportados, la Unidad Técnica
debera utilizar el valor méas alto de la matriz de precios, correspondiente al gasto
especifico no reportado.

4. Una vez determinado el valor de los gastos no reportados se procedera a su
acumulacién, segun se corresponda, a los gastos para la obtencion del apoyo
ciudadano, de las precamparfias o campanas beneficiadas.”

“Articulo 28.

Determinacion de sub valuaciones o sobre valuaciones

1. Para que un gasto sea considerado como sub valuado o sobre valuado, se
estara a lo siguiente:

a) Con base en los criterios de valuacién dispuestos en el articulo 27 y en el
numeral 7 del articulo 25 el presente Reglamento, la Unidad Técnica debera
identificar gastos cuyo valor reportado sea inferior o superior en una quinta
parte, en relacion con los determinados a traves del criterio de valuacion.
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b) La Unidad Técnica deberd identificar cuando menos la fecha de contratacion
de la operacion, la fecha y condiciones de pago, las garantias, las
caracteristicas especificas de los bienes o servicios, el volumen de la operacion
y la ubicacion geogréfica.

c) Si prevalece la sub valuacion o sobre valuacion, se notificara a los sujetos
obligados los

diferenciales determinados, asi como la informacion base para la determinacion
del valor con la que cuente la Unidad Técnica.

d) Si derivado de la respuesta, los sujetos obligados no proporcionan evidencia
documental que explique o desvirtle los criterios de valuacion notificados por
la Unidad Técnica, se procedera a su sancion.

e) Para el caso de gastos identificados en el marco de la revisiéon de la
operacion ordinaria, el diferencial obtenido de una sub valuacion sera
considerado como ingreso de origen prohibido y el diferencial originado de una
sobre valuacion, se considerard como erogacion sin objeto partidista.

f) Para el caso de gastos identificados en el marco de la revision de los informes
de precampafia 0 campafa, ademas de que el diferencial obtenido de una sub
valuacion seréa considerado como ingreso de origen prohibido y el diferencial
originado de una sobre valuacién, se considerara como erogacién sin objeto
partidista, los valores determinados deberan ser reconocidos en los informes
de precandidatos, aspirantes, candidatos o candidatos independientes, segun
corresponda.

2. Con base en la informacién determinada por la Unidad Técnica descrita en
el inciso c) del numeral

1, del articulo 27, la Comisién establecera, con base en la materialidad de las
operaciones, las pruebas a realizar y con ello definira los criterios para la
seleccion de las muestras.”

“Articulo 96

Control de ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento. (...)"

“Articulo 127.

Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

31



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1604/2024

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precamparfia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la poéliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se deberd indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

“Articulo 223
Responsables de larendicion de cuentas

(...)

6. Las precandidaturas y candidaturas postuladas por los partidos o coalicion
seran responsables de: (...)

b) Reportar en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especie, destinados a su precampafa o campafia.

c) Reportar y vigilar que todos los ingresos en efectivo recibidos y depositados
a la cuenta bancaria abierta, exclusivamente para la administracion de los
ingresos y gastos de precampafa y campana.

d) Solicitar o recibir recursos mediante aportaciones o donativos, en dinero o
en especie por si o por interpdsita persona y de personas no autorizadas por la
Ley de Instituciones.

e) No exceder el tope de gastos de precampafia y campafa establecidos por
el Consejo General.

...y

De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democrético,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los sujetos obligados de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion comprobatoria que
soporte el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban. Lo
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anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el
empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un sujeto obligado en
una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a través del
cual los partidos politicos cumplen con la obligacion de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacion,
evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidatura en especifica.

Por ello, se establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Asi como la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacion de dichos sujetos de reportar con veracidad cada movimiento contable
(ya sean ingresos 0 egresos).

Asimismo, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas a los topes maximos de gastos de campafia; ello por ser indispensable
en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma;
es decir, un partido politico que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se sitla en una posicion de ilegitima ventaja respecto del resto
de los demés participantes, lo cual resulta inaceptable dentro de un sistema en
donde la ley protege los principios de legalidad y equidad entre los contendientes
en cuanto a su régimen de financiamiento.

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacibn de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omision a cumplir con lo mandatados seria
una transgresion directa a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria para el sujeto
obligado una sancion por la infraccion cometida.
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En ese sentido, la fijacién de topes de gastos de campafia, pretende salvaguardar
las condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
al establecer un limite a las erogaciones realizadas por los sujetos obligados durante
el periodo de campafia, se busca evitar un uso indiscriminado y sin medida de
recursos economicos por parte de alguno de los contendientes, en detrimento de
otros que cuenten con menores posibilidades econdmicas para destinar a esos
fines, con lo cual se privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la
contienda sobre una base de los postulados que formulen.

Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de campafia, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera atentar en contra de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Aunado a lo anterior, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los entes politicos el rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.
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Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcion electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,
es importante sefalar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de
gueja que por esta via se resuelve.

El veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, la representacion del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
presento escrito de queja en contra del Partido Movimiento Ciudadano, asi como de
su entonces candidato a la Presidencia de la Republica Jorge Alvarez Maynez, por
la presunta omisién de reportar ingresos y gastos de campafia, su subvaluacion,
omision de rechazar aportaciones de ente prohibido, asi como gastos no vinculados
con la obtencion del voto, derivados de la realizacion del evento en la Universidad
Latinoamericana Campus Valle, en la Ciudad de México, el veinte de mayo de dos
mil veinticuatro.

En consecuencia, los conceptos de gasto denunciados por el quejoso incluyen
proyectores, sonido, propaganda electoral, gastos de transportacion, ropa de vestir
con contenido electoral, uso del auditorio y su equipamiento, acreditando su dicho
Gnicamente con impresiones fotogréficas, las cuales a juico del denunciante
corresponden al evento celebrado el veinte de mayo en la Universidad
Latinoamericana Campus Valle, en la Ciudad de México, cuyos gastos, segun su
dicho no fueron reportados, ademas de estar subvaluados y no vinculados con la
obtencién del voto, y que en concepto del quejoso presuntamente configuran una
aportacion de ente prohibido.

Asi las cosas, del analisis al escrito de queja, se advierte que, si bien de las
imagenes aportadas se desprende la presunta asistencia del otrora candidato a la
Presidencia de la Republica a un evento en la Universidad Latinoamericana Campus
Valle, en la Ciudad de México, las meras impresiones fotograficas no proporcionan
certeza sobre la temporalidad en la que fueron realizados los hechos ni permiten
vincular de manera directa el evento referido por el quejoso al entonces candidato
denunciado, lo cual impide a esta autoridad tener certeza de que los gastos
denunciados fueron efectivamente erogados en el marco de la campaia
correspondiente; en cuanto a los conceptos denunciados, el quejoso Unicamente
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enlisté una serie de ellos como son proyectores, sonido, propaganda electoral,
gastos de transportacion, ropa de vestir con contenido electoral, uso del auditorio y
Su equipamiento, sin aportar elementos sobre las cantidades exactas o detalles
especificos de dichos gastos.

No obstante lo anterior, con la finalidad salvaguardar el derecho de peticion, se
determind admitir el procedimiento en el que se actua, por lo que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, el veintitrés de mayo de dos mil dos mil veinticuatro, acord6 dar
inicio al procedimiento en que se actua, notificar el inicio del procedimiento de mérito
y emplazar al entonces candidato a la Presidencia de la Republica, Jorge Alvarez
Maynez, asi como al partido Movimiento Ciudadano, quienes manifestaron lo que a
su derecho convino, destacandose los argumentos siguientes:

Movimiento Ciudadano.

“(...)

Una vez precisado lo anterior, se sefiala a esa autoridad que dentro del ejercicio
democratico de la renovacion de poderes en este caso el Poder Ejecutivo, el
proceso electoral concurrente se vuelve un foco de atencion para varios
sectores de la poblacién, tal y como lo es el de las poblaciones universitarias a
lo largo y ancho de nuestro pais.

Las y los jovenes son una parte importante de la sociedad y de los ciudadanos
gue ejerceran su voto, por lo que en su naturaleza de contrastar y tener un
dialogo franco y de frente con cada una de las personas que encabecen un
proyecto de nacién como es el caso que nos ocupa las universidades han
invitado de forma reiterada al Mtro. Jorge Alvarez Maynez durante el desarrollo
de sus actividades de campafa, dentro del marco de la ley.

En este orden de ideas, es de derecho explorado el que no existe ilicitud alguna
gue pueda actualizarse porque el candidato a la Presidencia de la Republica
haya acudido a diversas instituciones educativas de nivel superior tanto
privadas como publicas, a pesar de la queja presentada por el Partido
Revolucionario Institucional.

En este contexto, es un hecho publico y notorio que el pasado lunes 4 de marzo
del dos mil veinticuatro, el candidato de Movimiento Ciudadano a la Presidencia
de la Republica, tal y como se esa autoridad puede corroborar con la agenda
publicada acudié a las instalaciones de la Universidad Latinoamericana Campus
Valle, en la Ciudad de México, tal y como se demuestra a continuacion:
https://c21noticias.com.mx/?p=62278
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(...)

Aunado a lo anterior, y como prueba idénea para acreditar el que se trata de
una invitacion expresa y en aras de la construccion de la cultura democratica
nacional, se presenta ante esa autoridad la invitacion realizada por la institucion
educativa:

(...)

En consecuencia, de lo antes expresado, ni Movimiento Ciudadano.ni el Mtro.
Jorge Alvarez Maynez hemos sido omisos para reportar tanto en la agenda de
actividades del candidato en el Sistema Integral de Fiscalizacion. En este
sentido, también es necesario mencionar que, al tratarse de una invitacion, no
se erogo el gasto sefialado por el quejoso en renta o compra de equipo de
sonido, video, sillas, templete, pantallas, renta del auditorio, etc.

Para el caso que nos ocupa, resulta pertinente sefialar que tal y como esa
autoridad puede desprender de la agenda de actividades del candidato del dia
de los hechos denunciados llevo a cabo diversas actividades, mismas gque han
sido registradas dentro del SIF, y en su caso, la existencia de gastos los mismos
también se encuentran debidamente reportados, como lo son transporte y
hospedaje ya que se trata de una actividad complementaria a la agenda del
candidato.

Por lo anterior, respetando el principio IN DUBIO PRO REO y con relacion del
articulo 15, numeral 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, el que afirma estéa obligado a probar, lo que en el caso
que nos ocupa no ocurrid, ya que no existe constancia alguna que pueda
acreditar que Movimiento Ciudadano o el candidato denunciado hayan realizado
conducta ilicita alguna en materia electoral por lo que no existe fundamento o
motivacién alguna que pudiera actualizar el supuesto de aportacién indebida
bajo ningun estandar probatorio, por lo que es evidente que el presente
procedimiento se encuentra totalmente infundado.

...y

Jorge Alvarez Maynez, otrora candidato a la Presidencia de la Republica.

Una vez precisado lo anterior, se sefala a esa autoridad que dentro del ejercicio

democrético de la renovacion de poderes en este caso el Poder Ejecutivo, el
proceso electoral concurrente se vuelve un foco de atencion para varios
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sectores de la poblacion, tal y como lo es el de las poblaciones universitarias a
lo largo y ancho de nuestro pais.

Las y los jévenes son una parte importante de la sociedad y de los ciudadanos
gue ejerceran su voto, por lo que en su naturaleza de contrastar y tener un
didlogo franco y de frente con cada una de las personas que encabecen un
proyecto de nacion como es el caso que nos ocupa las universidades han
invitado de forma reiterada al suscrito como candidato a la Presidencia de la
Republica durante el desarrollo de sus actividades de campafia, dentro del
marco de la ley.

En este orden de ideas, es de derecho explorado el que no existe ilicitud alguna
que pueda actualizarse porque el suscrito haya acudido a diversas instituciones
educativas de nivel superior tanto privadas como publicas, a pesar de la queja
presentada por el Partido Revolucionario Institucional.

En este contexto, es un hecho publico y notorio que el pasado lunes 4 de marzo
del dos mil veinticuatro, el suscrito como candidato de Movimiento Ciudadano
a la Presidencia de la Republica, tal y como se esa autoridad puede corroborar
con la agenda publicada acudi6 a las instalaciones de la Universidad
Latinoamericana Campus Valle, en la Ciudad de México, tal y como se
demuestra a continuacion:

(...)

Aunado a lo anterior, y como prueba idénea para acreditar el que se trata de
una invitacién expresa y en aras de la construccion de la cultura democratica
nacional, se presenta ante esa autoridad la invitacion realizada por la institucion
educativa:

(...)

Por lo tanto, con lo anterior resulta evidente el que lo denunciado por el
Revolucionario Institucional (sic) es un ejercicio que se realiza con las y los
diversos actores politicos que encabezan una candidatura a la Presidencia de
la Republica, esto, en el contexto de la cultura democratica, la importancia del
proceso electoral federal, en aras del ejercicio del voto informado y efectivo, asi
como la trascendencia del tema que tiene entre las comunidades universitarias
un (sic) decision derivada de los derechos politico-electorales de los jovenes
que se traduce en el derecho al voto antes mencionado.

(..
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Asimismo, al analizar este tipo de eventos, se debe atender la naturaleza
universitaria del foro al que se asiste, la tematica que se aborda, las
circunstancias de la invitacion realizada a la persona participante, y la forma en
gue se desarroll, pues con ello queda clara su naturaleza académica, asi
como las caracteristicas de las expresiones y opiniones realizadas por las
participantes. (SUP-REP-692/2023). En consecuencia, de lo antes expresado,
ni Movimiento Ciudadano ni el suscrito como candidato a la Presidencia de la
Republica hemos sido omisos para reportar tanto en la agenda de actividades
del suscrito en el Sistema Integral de Fiscalizacién. En este sentido, también
€s necesario mencionar gue, al tratarse de una invitacién, no se erogo el gasto
sefalado por el quejoso en renta o compra de equipo de sonido, video, sillas,
templete, pantallas, renta del auditorio, etc.

...y

Asi las cosas, para efecto de mayor claridad en el estudio de las conductas
denunciadas, esta autoridad estima procedente dividir en apartados el analisis
respectivo de los hechos materia de estudio. Esta division responde a cuestiones
circunstanciales con el objeto de sistematizar su contenido para una mayor claridad.
En ese tenor el orden serd el siguiente:

4.1 Analisis de las constancias que integran el expediente.

4.2 Evento denunciado y conceptos de gasto.

4.3 Rebase de tope de gastos de campana.
4.1 Analisis de las constancias que integran el expediente.
La integracion del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por la parte
guejosa, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad
fiscalizadora, las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones, las

proporcionadas por autoridades, mismas que se analizardn en su conjunto en los
apartados respectivos, cuyos elementos probatorios se describen a continuacion:
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Imagenes insertas en el
1 escrito de gueja y cinco
enlaces electrénicos

-Partido Revolucionario
Institucional, a través de su
Representante Propietario
ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral

ID Concepto de prueba Aportante Tipo de prueba

Prueba técnica

Fundamento RPSMF*?

Articulos 17, numeral 1y
21, numeral 3 del RPSMF.

Escritos de respuesta a

-Representante Propietario del
Partido Movimiento Ciudadano
ante el Consejo General del

2 los emplazamientos Instituto Nacional Electoral Documental privada. Articulo 16, numeral 2 del
fortm ::La(:joisn " ptorr la | . Jorge Alvarez Maynez otrora RPSMF.
autoridad instructora. candidato a la Presidencia de
la Republica postulado por el
partido Movimiento Ciudadano
Oficios de respuesta a
solicitudes de | -Direccion de Auditoria.
informacién emitidos por Articulo 16, numeral 1,
3 la autoridad en el | - Direccion del Secretariado de | Documental publica | fraccion | del RPSMF.
ejercicio de sus | la Secretaria Ejecutiva de este
atribuciones, junto con | Instituto.
SUS anexos.

4 Razones y constancias

-DRyN®*® de la UTF* en
ejercicio de sus atribuciones®®.

Documental publica.

Articulo 16, numeral 1,
fraccion | del RPSMF.

Escrito de respuesta a la
solicitud de informacion,
formulados por la
autoridad

Apoderad legal de la
Universidad Latinoamericana,
S.C.

Documental privada.

Articulo 16, numeral 2 del
RPSMF.

6 Escritos de alegatos

Partido Movimiento Ciudadano

Documental privada

Articulo 16, numeral 2y 21,

numeral 3 del RPSMF.

En este sentido, las documentales publicas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccién I; 16, numeral 1, fraccion I; y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
gue se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a la documental privada, de conformidad con lo establecido
en los articulos 15, numeral 1, fraccion Il; 16, numeral 2; y 21, numerales 1 y 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, sélo
hara prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas elementos que obran en

12 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

13 Direccién de Resoluciones y Normatividad.

14 Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

15 De conformidad con el oficio de delegacion identificado con el nimero INE/UTF/DG/10/2021, emitido el siete de enero de
dos mil veintiuno, y el articulo 20 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia, las reglas de la I6gica y los
principios rectores de la funcion electoral federal.

En relacion con las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fraccion lll; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario, por lo
que deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon
que guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

Es menester sefalar que las pruebas, consistentes en imagenes y direcciones
electrénicas ofrecidas por el quejoso, constituyen pruebas técnicas de conformidad
con lo establecido por los articulos 17, y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que para
perfeccionarse deben de adminicularse con otros elementos de prueba que en su
conjunto permitan acreditar los hechos materia de denuncia, en este contexto su
valor es indiciario.

4.2 Evento denunciado y conceptos de gasto.

El presente apartado versa sobre la presunta celebracion del evento de fecha veinte
de mayo de dos mil veinticuatro, realizado en la Universidad Latinoamericana
Campus Valle, en la Ciudad de México y, de cuya realizacion se derivaron gastos
que, a dicho del quejoso, los incoados fueron omisos en reportar ante la autoridad
fiscalizadora.

Ahora bien, las pruebas aportadas por el quejoso, consisten principalmente en
imagenes y URL’s que en si constituyen pruebas técnicas, a través de las cuales se
pretende acreditar la existencia de los hechos denunciados, tratandose Unicamente
de una prueba indiciaria, pues no aporta pruebas adicionales relacionadas con las
presuntas imagenes, ya que de la revision realizada por esta autoridad se observo
gue son publicaciones de diversos sitios de internet, asi como de redes sociales
como Meta (antes Facebook) e Instagram.

No obstante, la Unidad Técnica de Fiscalizacién acordé dar inicio al procedimiento
en que se actua, por lo que se comenzd con la tramitacion y sustanciacion,
desplegando las diligencias que resultaban posibles de los hechos denunciados, en
tal sentido se tiene lo siguiente:
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En este sentido, la linea de investigacion se dirigid6 al Sistema Integral de
Fiscalizacion, es particular a la contabilidad 9095 del otrora candidato a la
Presidencia de la Republica, Jorge Alvarez Maynez, advirtiéndose que en el
apartado de la Agenda de Eventos, se identific6 un evento registrado con el
Identificador 00622, no oneroso, de fecha 20 de mayo de 2024, cuya descripcion es
PLATICA CON ALUMNOS DE LA ULA CAMPUS VALLE., como se muestra a
continuacion:

5 CAMPANA

Hola carmen.espinoza/ Auditor - ;
R A & . Volver al meni inicio

Eventos Propios
Total de registros: 1 Péginaldel o 100 v
Identificador —— T ' Nombre T, Responsable ——
f vento 'y . : po i : f, status Ty
SELECCIONA v L ¥ Hora lniclo Hors Bl SELECCION# v SELECCION# v
00622
A Inicio . RAYMUNDO
® 00622 NO ONEROSO 20/05/2024 10:00 11:00 PUBLICO PLATICA TAMAYO REALIZADO
Operaciones GONZALEZ
Descripcion: PLATICA CON ALUMNOS DE LA ULA CAMPUS VALLE
Agenda de Eventos Entidad: CIUDAD DE MEXICO

Cuentas Bancarias Distrito: DISTRITO 17 - ALVARO OBREGON

Casas de Campafia
Conciliaciones Bancarias
Carga por Lotes Eventos
Reportes Contables
Informes
Reportes

Distribucién

Municipio:

Calle:

No. Exterior:

No. Interior:

Colonia 6 Localidad:
C.P:

Lugar Exacto del Evento:

Referencias:

BENITO JUAREZ
DOMICILIO CONOCIDO
1402

NA

COLONIA DEL VALLE SUR
03104

ULA CAMPUS VALLE

ULA CAMPUS VALLE

Uttima modificacién: alexis.dominguez.extd

Hora modificacién: 21/05/202412:04:41

Siguiendo con la linea de investigacidén y con base en las facultades de vigilancia y
fiscalizacion a efecto de comprobar la celebracion del evento, se procedio a realizar
una busqueda en el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios
Impresos (SIMEI), con el propésito de verificar si la celebracion del evento
denunciado se encontraba registrado dentro de las visitas de verificacion realizadas
por la autoridad electoral, concluyendo que no se encontraron registros de visitas
de verificacion del evento denunciado.

De la misma manera, se observo en el escrito de queja que las imagenes
pertenecen a notas periodisticas y de la red social Facebook, por lo cual se requirié
a la Direccion del Secretariado para que, en el ejercicio de sus funciones de Oficialia
Electoral, llevara a cabo la certificacion de la existencia y contenido de las
direcciones de internet y publicaciones realizadas en las redes sociales de
Facebook e Instagram siguientes:
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' ID  FECHA DIRECCION ELECTRONICA
https://www.eleconomista.com.mx/politica/A-nosotros-nos-ha-tocado-ponerle-
1 20/05/2024 seriedad-ponerle-propuestas-dice-Alvarez-Maynez-sobre-tercer-debate-
20240520-0076.html
2 20/05/2024 https://www.instagram.com/p/C7Mzj8KuW-C/?igsh=ejF1d25uNnVwa215
20/05/2024 https://cuartoscuro.com/fotos/individual/981195/243101
4 20/05/2024 https://animalpolitico.com/elecciones-2024/presidencia/voto-maynez-xochitl-
elecciones
5 20/05/2024 | https://lwww.facebook.com/story.php?story fbid=977570927057083&id=100044

2555191 7&mibextid=gi20mgé&rdid=rojgN6QhdSwu012X

Por lo anterior, mediante el Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/693/2024, la
Direccion del Secretariado hizo constar la existencia y contenido de las direcciones
de internet y publicaciones solicitadas que, en su parte conducente refieren lo
siguiente:

1...)

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE CERTIFICACION DE EXISTENCIA Y
CONTENIDO DE CINCO (5) PAGINAS DE INTERNET, QUE SE ELABORA EN
CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DICTADO EN EL EXPEDIENTE DE
OFICIALIA ELECTORAL SENALADO AL RUBRO.

(..))

1

https://www.eleconomista.com.mx/politica/A-nosotros-nos-ha-tocado-ponerle-seriedad-ponerle-propuestas-dice-Alvarez-
Maynez-sobre-tercer-debate-20240520-0076.himi

Se hace constar que, al digitar la direccion electronica, aparece una pagina denominada “El Economista”, la
cual aloja una nota periodistica que tiene por titulo “A nosotros nos ha tocado ponerle seriedad, ponerle
propuestas”, dice Alvarez Maynez sobre tercer debate”, que se observa en la siguiente imagen: - - - - - -- - - - -

L ECONOMISTA

"A nosotros nos ha tocado ponerle seriedad, ponerle
propuestas”, dice Alvarez Maynez sobre tercer
debate

comienza
con una
buena
nutricion!

Sorge Abvares 3¥8yves cond st de Miommants Ensdacano o s rea danca da Mnco Feto EE
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(..

[ 2. hlips/www.instagram.com/p/CTMziBKuW-C/2igsh=ejF 1d25uNnVwa215 |

Se hace constar que, al digitar la direccién electronica, aparece una pagina denominada “Instagram” con el
perfil de usuario de “alvarezmaynez’, en la cual se aloja una publicacién con cuatro (4) fotografias con el
siguiente texto: “Estuvimos en la @ula.oficial en la Ciudad de México. Me conmueve el carifio y la emocion de
millones de jovenes que hoy sienten representadas sus causas. No nos equivocamos en creer en las y los
estudiantes. Gracias a ellas y ellos, todo estara mejor”. La captura de pantalla de la pagina se muestra en la
SigUIENtE IMAGEN: - - - = - = = = e e e e e e e e e e e iemmmmemoao-
@ @ 0 B romm

« ¢ i

L

r@ alvarezmaynez © . v, l
€)Y akarezmayner ©
i

<

e

oQv 2

3997 Me gusts

(..)

| 3 hifps:icuarioscuro.comAolos/individual/®81195/243101 |

Se hace constar que, al digitar la direccion electronica, aparece una pagina denominada “Cuartoscuro Agencia
de Fotografiay Editora", Ia cual aloja una galeria fotografica donde se lee lo siguiente “Maynez en la Universidad
Latinoamericana. CIUDAD DE MEXICO. 20MAY02024.- Jorge Alvarez Maynez, candidato a la Presidencia de
la Repiblica, de Movimiento Ciudadano; sostuvo un encuentro con jovenes de la Universidad Latinoamericana
campus colonia del Valle en la alcaldia Benito Juérez. Los jovenes de este plantel lo recibieron con mucha
euforia extemando su apoyo a qué sea el mandatario de este pais. FOTO: VICTORIA
VALTIERRA/CUARTOSCURO.COM". La captura de pantalla de la liga electronica se muestra en la siguiente
VBB, - <= = = < = = s = e m e e e eieiccceceeioaoas

weic  TIODGPIA  ARGIND  ACPORTANLS  RrwisTa  CONTALIG -

» rro
Maynez en la Universidad Latinoamericana

e
10:9am95
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(..

| 4. hitps:/animalpolitico.com/aleceianes- 23240 msidenciaval)-mawez-xachith-elzceiones !

Se hace constar que, al digitar la direccion electrénica, aparece una pagina denominada ‘Animal Politico”, la
cual aloja una nota periodistica que tiene por titulo *En la recta final de las campafias, Maynez reilera que no
declinara por Xéchitl; confia en el voto indeciso”, que se observa en la siguiente imagen: - - - - - - - -« - ------

ANIMAL s 0 Q
P

OLITIC

~ /’ 1 W Para entender mejor

Samue! Garcla ainda rifa de:
 dice x

ooy . Colosio Ricjos ama a Xéchitl y
Alvarez Maynez a umirse para
“construir una epovicion

@ =t

En la recta final de las
campainas, Maynez reitera que
no declinara por Xéchitl; confia
en el voto indeciso

1 et presidenenl de Movemicne Cidadann, Jonge Aharer

(--)

5. hitos:/www.facebook.com/story.
NEQhdSwul12X

Se hace constar que, al digitar la direccion electronica, aparece una pagina denominada “facebook”, en el perfil
de usuario de “Jorge Alvarez Maynez", en la cual se aloja una publicacion. La publicacion tiene fecha del 20 de
mayo de 2024 a las 11:21 am. En la publicacion se lee el siguiente texto: “Estuvimos en la Universidad
Latinoamericana en la Ciudad de México. Me conmueve el carifio y la emocion de millones de jovenes que hoy
sienten representadas sus causas. No nos equivocamos en creer en las y los estudiantes. Gracias a ellas y
ellos, todo estara mejor". La captura de pantalla de la pagina se muestra en la siguiente imagen: - - --------

1Tt et RO Brdd eSS 2X caw O =g i

focebook on . [ o

...y
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Por otra parte, la autoridad instructora requirié a la Direccion de Auditoria diversa
informacion sobre el evento denunciado y los gastos derivados de su realizacion, y
al efecto, la citada autoridad informé lo siguiente:

Los candidatos reportan los perfiles que usaran durante el proceso electoral, los
cuales pueden ser consultados en la pagina https://candidaturas.ine.mx/, y en el
caso del otrora candidato a la Presidencia de la Republica Jorge Alvarez Maynez,
se advierte que registro las siguientes redes sociales:

- https://www.facebook.com/AlvarezMaynez
- https://twitter.com/AlvarezMaynez

- https://www.instagram.com/alvarezmaynez/
- https://www.youtube.com/@AlvarezMaynez
- https://www.tiktok.com/@alvarezmaynez

Las direcciones electronicas denunciadas corresponden a un evento de caracter
privado corresponden a un evento organizado por la Universidad
Latinoamericana Campus Valle, de fecha 20 de mayo del presente afio; mismas
que se encuentran dentro del supuesto del INE/UTF/DRN/18623/20231¢, y en
consecuencia, no existe la obligacién de reconocer algun gasto inherente a ellos,
en cuanto a su realizacion o difusion en redes sociales o notas periodisticas.

Que el citado evento no fue objeto de visita de verificacién por lo cual no se
levanto el acta correspondiente.

Que el evento fue reportado otrora candidato incoado Jorge Alvarez Maynez en
la Agenda de Eventos, con el Identificador 00622, el cual fue catalogado como
no oneroso, de fecha 20 de mayo del 2024, llevado a cabo de las 10:00 a las
11:00 horas.

Finalmente, se requirio a la a la Universidad Latinoamericana Campus Valle, en la
Ciudad de México, informacion sobre el multicitado evento, a lo que la Universidad
en comento, informo que:

16 Oficio de fecha 15 de diciembre de 2023, por el que se responde el diverso CDE/CG-013/2023 por medio del cual el
Contralor General del Comité Directivo Estatal de Puebla del Partido Revolucionario Institucional formulé una consulta
respecto a los eventos registrados como "eventos privados" y "no onerosos", en los cuales no se ejerce ni un gasto por parte
del candidato (a) y/o partido politico y/o coalicién.
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e La participacion del otrora candidato tuvo origen en una invitacion motu proprio
de los alumnos de dicha institucion educativa.

¢ No existio intercambio econdmico entre el candidato o su partido.

e Elinmueble donde se llevé a cabo el evento no fue arrendado.

Asimismo, una vez que se estimd agotada la linea de investigacion, la autoridad
instructora declar6 abierta la etapa de alegatos, lo cual fue notificado a las
coaliciones y candidatos incoados, con la finalidad de que manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

Derivado de lo anterior, solo el Partido Movimiento Ciudadano presenté escrito de
alegatos, ratificando en toda y cada una de sus partes lo manifestado en su escrito
MC-INE-571/2024, e invocd una causal de improcedencia, cuyo estudio fue
abordado correspondiente.

De esta formay una vez valoradas las pruebas en conjunto y atendiendo a las reglas
de la l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a la valoracion de los
hechos materia del procedimiento se puede concluir facticamente lo siguiente:

e El evento realizado el 20 de mayo de 2024, en la Universidad
Latinoamericana Campus Valle, fue reconocido y reportado en la agenda de
eventos de otrora candidato incoado.

e La Direccion de Auditoria confirmé que el evento en comento, se registrd en
el SIF y esta autoridad constat6é que el mismo fue reportado en la agenda de
eventos del incoado.

e El evento realizado en la Universidad Latinoamericana Campus Valle, el 20
de mayo de la presente anualidad, y al no existir la obligacion de reconocer
algun gasto inherente a ellos, no sera motivo de observacion en el marco de
la revision de los informes de ingresos y egresos de campafia
correspondientes al Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024.

e Toda vez que el evento en mencion tuvo el caracter de privado y no oneroso,
y de conformidad con el oficio INE/UTF/DRN/18623/2023, no existe
obligacion de reportar algin gasto inherente a el.

e Al no existir hallazgos de gasto derivados de la organizacion del evento, no
es objeto de observacion en los oficios de errores ni omisiones.
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Asi, debe reiterarse que mediante oficio INE/UTF/DRN/18623/2023, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion atendio la consulta formulada por el Partido Revolucionario
Institucional, respecto de si los eventos privados y no onerosos debian ser
considerados en los informes de campafa, determinando que “(...) los eventos
realizados por terceros y que son registrados en la agenda de los candidatos como
eventos privados y no onerosos, en los cuales no se ejerce gasto por parte del
partido y/o de las personas candidatas, sino que los costos de la realizacion de estos
son sufragados por el ente organizador y en los cuales no se exhibe o distribuye
propaganda electoral alguna, no existe la obligacion de reconocer algun gasto
inherente a ellos.”

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral tiene elementos suficientes para
considerar que los sujetos incoados cumplieron con su obligacion en materia de
fiscalizacion, al registrar el evento denunciado en la agenda de eventos del otrora
candidato incoado, maxime que por sus caracteristicas no es susceptible de
reconocer gastos inherentes a él en cuanto se realizacion o difusion.

En esa tesitura es dable concluir validamente, que al no configurarse una infraccion
en abstracto por los gastos derivados en evento de denunciado, aunado a que las
pruebas aportadas por el quejoso no proporcionan mayores elementos ni certeza
sobre la procedencia de una aportacién proveniente de un ente impedido, es que el
presente procedimiento debe declararse como infundado.

En consecuencia, se concluye que el Partido Movimiento Ciudadano, asi como su
candidato a la Presidencia de la Republica, Jorge Alvarez Maynez, no vulneraron lo
dispuesto en los articulos 25, numeral 1, incisos i) y n); 54, numeral 1; 76, numeral
3; 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, asi
como los articulos 25, numeral 7; 27; 28; 32, 96, numeral 1 y 127 del Reglamento
de Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de mérito, se declara
infundado.

4.3 Rebase de tope de gastos de campaifia.
Por lo que hace al presunto rebase de topes de gastos de campafia en el marco del
Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024, resulta imperativo sefialar que el

procedimiento de revision de informes de campafia constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
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probados en cuanto a la determinacion exacta de los gastos de campafia y en el
gue se reflejan los ingresos y erogaciones declaradas por los sujetos fiscalizados
dentro de determinado periodo; asi como, aquellos obtenidos o elaborados por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Consecuentemente, al momento de emitirse la aprobacién del Dictamen
Consolidado correspondiente, se determinara si existio vulneracion alguna
relacionada con las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su
caso, si se actualiza una infraccion en materia de tope de gastos de campafia.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra del partido Movimiento
Ciudadano y su otora candidato a la Presidencia de la Republica, Jorge Alvarez
Maynez de conformidad con lo expuesto en el Considerando 4 de la presente
Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electrénicamente a los partidos Revolucionario Institucional
y Movimiento Ciudadano, asi como a Jorge Alvarez Maynez, a través del Sistema
Integral de Fiscalizacién, de conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en los articulos 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en
contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del citado ordenamiento legal, se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.
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CUARTO. Se instruye a la Direccién Juridica para que haga del conocimiento al a
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
contenido de la presente resolucion, remitiendo para ello copia certificada de la
misma en medio magnético, de conformidad con el articulo 40, numeral 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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