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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO MORENA, ASi COMO DE SU CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE HONEY, EL CIUDADANO FELIX CERCAS
MANILLA, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024 EN EL
ESTADO DE PUEBLA, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
INE/Q-COF-UTF/2061/2024/PUE

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/2061/2024/PUE.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El dos de junio del afio en curso se recibio en la Oficialia de
Partes de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto Nacional Electoral en el estado
de Puebla, el escrito de queja por parte del Representante Propietario del Partido
Accién Nacional ante el Consejo Local de este Instituto en el estado de Puebla, en
contra del Partido Morena, asi como de su candidato a la Presidencia Municipal de
Honey, el ciudadano Félix Cercas Manilla, denunciando la presunta omisién de
reportar ingresos o gastos de campafa, consistentes en la contratacion de bienesy
servicios para el evento de inicio de campafia, el cual fue publicitado en un medio
de comunicacién, en consecuencia, el rebase al tope de gastos respectivo, durante
el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Puebla. (fojas 001
a 010 del expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se transcriben los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por la parte quejosa
en su escrito de denuncia:
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“(...)
HECHOS

Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que los hechos que narro como
antecedentes en el presente escrito de queja son los siguientes:

1. Jorge Jiménez Calderdn, en mi caracter de Representante Propietario del
Partido Accion Nacional ante el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral
en el Estado de Puebla, me permito hacer de su conocimiento los hechos que
prevalecen en el Municipio de Honey, Puebla, de los que se desprende la
violacion a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién por el C. "Félix
Cercas Manilla candidato a la Presidencia Municipal de Honey, Puebla, por el
Partido Politico Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), ahora bien,
en relacion a la conducta que se denuncia, existe la necesidad de precisar que:

Conforme a lo establecido en el articulo 41 fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se establece que la ley garantizara que los
partidos politicos cuenten de manera equitativa con los elementos para llevar a
cabo sus actividades, entre los que se encuentra el financiamiento. También
indica que las normas secundarias fijaran los limites a las erogaciones que se
realicen en las campafas electorales. Aunado a lo anterior, el articulo 116
fraccion 1V, inciso h), sefiala que, de conformidad con las bases establecidas en
la Constitucién Federal y las leyes generales en la materia, las constituciones
locales y las leyes de los estados en materia electoral, garantizaran que se fijen
los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos
en sus camparfias electorales, asi como los montos maximos que tengan las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes.

En seguimiento al imperativo que antecede, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, en su articulo 4 fraccion | inciso e), sefiala las
reglas para las campafias electorales de los partidos politicos, asi como el
término de su duracibn que sera de sesenta dias para la eleccion de
Gubernatura del Estado y de treinta dias para la eleccién de Diputaciones al
Congreso Local y Ayuntamientos. Mismo numeral en su fraccién Il, penultimo
parrafo, dispone que la ley de la materia fijara los limites a las erogaciones de
los partidos politicos en sus campafas electorales, asi como los montos
maximos que tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes.

Ahora bien, en seguimiento a dicha disposicion la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales en el articulo 443 determina que constituiran
infracciones de los partidos politicos el incumplimiento de las obligaciones o la
infraccion de las prohibiciones y topes que en materia de financiamiento y
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fiscalizacién les impone la ley, siendo el caso que, conforme al inciso f), se
considera como infraccidon de los partidos politicos, el exceder los topes de
gastos de campafa.

Por otro lado, el Reglamento de fiscalizacion del INE en su articulo 190 numeral
3 establece que los topes de gastos de campafia en el ambito local que apruebe
el Consejo General de Los Organismos Publicos Locales (OPL).

En este sentido mediante el acuerdo CG/AC-0018/2024 del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado se determiné el gasto de campafa, para el
proceso electoral estatal ordinario concurrente 2023-2024 del que se desprende
el numerario econdémico asignado para el municipio de Honey, Puebla,
consistente en $116,740.10 (ciento dieciséis mil setecientos cuarenta pesos con
diez centavos moneda nacional).

2. Establecidos los topes de gastos de campafa, designados por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, se desprende una actividad
desmedida en las actividades y uso de recursos econOmicos por parte del
candidato a la Presidencia Municipal de Honey, Puebla, por el Partido Politico
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) el C. Félix Cercas Manilla
como se detalla en el siguiente punto.

3. En la apertura de campafia del candidato a la Presidencia Municipal de
Honey, Puebla, se evidencia la contratacion de bienes y servicios para sustentar
el desarrollo del evento como lo es el servicio de audio, sillas y la colocacién de
lona.

4. No pasa por alto la utilizacién de radio, television y medios electrénicos del
medio de comunicacion conocido como "El Imparcial de la Sierra Norte" de la
Ciudad de Puebla.

5. En estas circunstancias existe la necesidad de que este 6rgano jurisdiccional,
establezca las medidas necesarias para garantizar el proceso electoral 2023-
2024 libre de violaciones a la normatividad establecida, pues el solo hecho de
gue el candidato a la Presidencia Municipal de Honey, Puebla, por el Partido
Politico Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) el C. Félix Cercas
Manilla exceda el gasto autorizado como tope de campafia, genera
evidentemente una violacion directa a la contienda electoral entre los partidos
politicos participantes.

En razén de lo expuesto, doy paso a los siguientes:

(...)
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AGRAVIOS

AGRAVIO UNICO. Genera agravio a la parte quejosa la transgresion a los
principios de certeza, imparcialidad, objetividad y providad la conducta
desplegada por el C. Félix Cercas Manilla Candidato a la Presidencia Municipal
de Honey, Puebla, del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA)”, relativa a la transgresion de la normatividad de fiscalizacion en
la contienda electoral 2023-2024, contemplada en el articulo 443 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la cual determina que
constituiran infracciones a los partidos politicos, el incumplimiento de las
obligaciones o la infraccion de las prohibiciones y topes que en materia de
financiamiento y fiscalizacion les impone la ley, siendo el caso que, conforme al
inciso f), se considera como infraccion de los partidos politicos, el exceder los
topes de gastos de campania.

(.)

En este contexto es evidente que la conducta desplegada por “el C. Félix
Cercas Manilla candidato a la Presidencia Municipal de Honey, Puebla por el
Partido Politico Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA)”, genera una
transgresion a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en
lo relativo a la fiscalizacion mediante un exceso en el tope de gastos de
campafa en la contienda electoral, al existir el temor fundado de que los actos
que se derivan, no se alleguen al principio de CERTEZA JURIDICA en la
contienda, con el cual se pretende que los candidatos se apeguen estrictamente
a lo estipulado en las leyes con anterioridad al acto violatorio; por lo que este
principio hace referencia al conjunto de modalidades juridicas a que tiene que
sujetarse los actos de cualquier participe en la contienda electoral para producir,
validamente, desde el punto de vista juridico, la afectacién al desarrollo del
proceso electoral 2023-2024 del municipio de Honey, Puebla.

PRUEBAS
I. TECNICA.- Consistente en el contenido de los siguientes enlaces electronicos

https://www.facebook.com/share/v/IRsKxdHEouyyApHdU/?mibextid=w8EBgM ,

https://www.facebook.com/share/v/IBNYXFWfYRcmLEb7x/?mibextid=w8EBgM
, relativa a la utilizaciéon de radio, television y medios electronicos del medio de
comunicacion conocido como “El Imparcial de la Sierra Norte” de la Ciudad
de Puebla, la contratacion de bienes y servicios, para promocionar y solicitar el
voto hacia la figura politica que representa prueba que guarda relacion con el
numeral cuatro del capitulo, medio de prueba con el que se demuestra el uso
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de medios de comunicacion y redes sociales susceptibles de fiscalizacion al ser
parte de la campafia del candidato a la Presidencia Municipal de Honey, Puebla.

(...) (Sic).

Elementos probatorios ofrecidos y aportados al escrito de queja para sustentar los
hechos denunciados:

1. Técnicas, consistentes en 2 direcciones electrénicas.

2. Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las
constancias que se generen de la radicacion de su escrito y que beneficie sus
intereses.

3. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, consistente en las
deducciones légico juridicas que se sirvan realizar para conocer la verdad real
de los hechos.

[ll. Acuerdo de admisidn. El cinco de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo6 tener por recibido el escrito de queja; formar el
expediente numero INE/Q-COF-UTF/2061/2024/PUE, registrarlo en el libro de
gobierno, admitirlo a trdmite y sustanciacion; notificar la admision del escrito de
queja a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General y a la Presidencia de la
Comision de Fiscalizacion, sobre la admisién del escrito de queja referido; notificar
el inicio del procedimiento y emplazamiento a los sujetos denunciados, asi como
publicar el acuerdo respectivo en los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
de este Instituto Nacional Electoral. (Foja 011 del expediente)

a) El seis de junio de dos mil veinticuatro, se fijo en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 012 a 013
del expediente)

b) El nueve de junio de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar de los estrados de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de inicio, asi como la cédula
de conocimiento, mediante razon de publicacién y retiro correspondiente. (Foja 014
del expediente)

IV. Aviso de la admision del escrito de queja a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El seis de junio de dos mil
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veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/26139/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion inform6 a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto,
la admision del escrito de queja. (Fojas 020 a 024 del expediente)

V. Aviso de la admisién del escrito de queja a la Presidencia de la Comision
de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El seis
de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/26138/2024, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién inform6 a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion de este Instituto, la admision del escrito de queja. (Fojas 015 a 019 del
expediente)

VI. Notificacién de la admision del escrito de queja, emplazamiento y solicitud
de informacién al Partido Morena.

a) ElI doce de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/26802/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Partido
Morena, a través de su Representante Propietario ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito, emplazamiento y
solicitud de informacién respecto a los hechos denunciados. (Fojas 025 a 0032 del
expediente)

b) El diecisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin namero, el
Representante Propietario del Partido Morena ante el Consejo General de este
Instituto, contesté el emplazamiento de mérito, por lo que de conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente en los
términos siguientes: (Fojas 033 a 063 del expediente)

1..))
RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO

|. Planteamiento de inconformidad en contra de la determinacion del
emplazamiento al procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 35 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion (RPSME),
constituye una obligacion de la autoridad fiscalizadora la de respetar, en todo
momento, las garantias esenciales del procedimiento en los procedimientos
instaurados en contra de partidos politicos y candidaturas, particularmente
cuando se trata de un procedimiento que busca la determinacion e imposicion
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de una sancion; de ahi que la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) actua con
base en el ius puniendi del Estado.

Esta facultad de actuacion de la autoridad fiscalizadora no es ilimitada, pues se
encuentra sujeta a limites legales, constitucionales y convencionales en aras
de respetar derechos humanos; por ello, los actos arbitrarios de la autoridad
deben ser reprimidos mediante las herramientas juridicas que proporciona la
Constitucion Federal.

En el caso concreto, la UTF vincul6 a nuestro partido y al ciudadano denunciado
a una serie de cumplimientos normativos y decisiones administrativas en un
procedimiento seguido en forma de juicio; por tanto, el simple sometimiento al
mandato de la autoridad es en si mismo un acto de molestia que afecta los
derechos y libertades de nuestro partido y de ambos ciudadanos, maxime que
carece de: justificacion la decisién administrativa para admitir la queja que nos
ocupa y abrir el procedimiento sancionador vinculandonos juridica e
ilegalmente a sus determinaciones.

En este tenor, las garantias procesales a las que refiere el citado articulo 35 se
relacionan con los derechos de acceso a la justicia, tutela judicial efectiva y
debido proceso legal previstos en el articulo 8 de la Convencién Americana
para los Derechos Humanos, entendida como parte de las Leyes
Fundamentales de México en conformidad con los articulos 1° y 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con base en lo expuesto, los proveidos que formule esta Unidad Técnica de
Fiscalizacién dentro de los procedimientos sancionadores en materia de
fiscalizacion, pueden obedecer a una naturaleza juridica diversa, ya sea que
constituyan una carga procesal para el sujeto obligado y cuyo cumplimiento es
exigible para el efecto de evitar una sancién dentro del procedimiento, o bien,
dicha carga procesal, a juicio de la autoridad competente se considere que su
incumplimiento puede constituir un obstaculo para el ejercicio de sus
atribuciones de investigacion y, en su caso, de fiscalizacion.

En el particular, tanto la normatividad reglamentaria de los procedimientos
sancionadores en materia de fiscalizacién, como el acuerdo de la UTF por el
cual se emplaza al procedimiento sancionador, carecen de precision en este
sentido, provocando con ello la violacion a la certeza y seguridad juridica de
nuestro instituto politico, ya que el auto de la autoridad (UTF) mediante el cual
nos vincula al presente prcedimiento sancionador debe sujetarse a controles
de convencionalidad, constitucionalidad y de legalidad, con base en los
principios de razonabilidad, necesidad y proporcionalidad, es decir, el acuerdo
de admision y el proveido del emplazamiento omiten precisar las razones o
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argumentos que justifican la admision de la queja y la apertura a dicho
procedimiento, violando las garantias procesales de nuestros representados.

Ahora bien, la ausencia de razonamientos por los que se justifique la
vinculacion al presente procedimiento sancionador, provoca una carga
procesal excesiva para nuestros representados, maxime cuando de la simple
lectura del proveido del emplazamiento, no se advierte que la autoridad
fiscalizadora exprese razonamientos juridicos que demuestren siquiera la
competencia para conocer de actos y conductas relacionados con una aparente
beneficio a la campafia del candidato simplemente por que un medio de
comunicacion, supuestamente, lo entrevistd y otro dio cuenta como un hecho
noticioso lo que segun sefiala el denunciante corresponde al inicio de su
campafa, y por ende la falta de reporte en el informe de gastos de campafia;
ni mucho menos se advierte que la UTF haya realizado el test de
proporcionalidad y razonabilidad que se exige para estos casos.

Ante tales omisiones, carece de sentido y justificacion que la autoridad asuma
una conducta de "allanamiento" a la pretension del denunciante, y acepte como
fiables hechos que se basan en una narrativa genérica y carente de evidencias
directas y objetivas que involucren a nuestro partido o candidato en los
supuestos hechos denunciados, pues incluso ni siquera como pretende hacer
ver la UTF, la utilizacién de inferencias al interpretar los hechos y pruebas
puede arribar a la conclusion de que en un supuesta entrevista, por un lado, y
la difusién informativa de una actividad que aparentemente es de campafia por
medios de comunicacion social, haya beneficiado la campafia de nuestro
candidato y a partir de ahi decidir imputar una conducta irregular y
responsabilizar de manera directa a Morena y a nuestro candidato de la falta
de reporte de los supuestos "contratos con las empresas de medios de
comunicacion social", sin elemento de conviccion alguno, y luego suponer la
posibilidad de un presunto rebase al tope de gastos de campafia.

Bajo esta linea argumentativa, la sujecién a un procedimiento seguido en forma
de juicio se constituye en una medida excepcional a la labor de fiscalizacion de
la autoridad electoral.

En este sentido, resulta relevante el deber de probar, siquiera con elementos
minimos o indiciarios, para que prospere la admision de la queja y, por ende,
la apertura del procedimiento sancionador; sin embargo, ante la evidente falta
de pruebas aportadas por el quejoso sobre una entrevista y el ejercicio de la
profesion periodistica y del derecho a la informacion, que en su concepto, le
beneficié a la candidatura, porque supone fue organizado y contratado por
nuestro equipo de campafa, asume, insisto sin evidencia alguna, que no ha
sido reportado en el SIF.
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Ahora bien, derivado de la falta de pruebas y ante la incoherencia e
incongruencia de la estructura argumentativa y probatoria de la queja, pero
sobre todo ante la renuncia de las facultades de investigacién del INE, por
conducto de la UTF, la determinacion de admision de la queja y apertura de un
procedimiento sancionador constituye una arbitrariedad que debe ser reparada
de manera integral frente a la violacién de derechos humanos relacionados con
las garantias procesales ya anunciadas.

En efecto, tal determinacién de autoridad de torna irregular pues omite expresar
de manera precisa, razones facticas (datos) o juridicas por las cuales ejercita
dicha facultad, en el &nimo de suplir la falta de cumplimiento al principio
dispositivo, por parte del quejoso, para la admision de la queja, y en el
abandono de su potestad investigadora, pues no acompafié al emplazamiento
prueba alguna en la que se constatara la fehaciencia o veracidad de los hechos
denunciados; maxime que el quejoso no aporté elementos suficientes que
pongan en evidencia siquiera a modo de inferencia, algun hecho o dato que
confirme por un lado que los candidatos. organizaron y pagaron las actividades
de referencia y se haya omitido reportar los gastos para la celebraciéon de ese
evento, como si hubiera sido uno de campania.

Ademas, no cabe lugar a dudas que uno de los elementos esenciales del
emplazamiento implica el derecho del gobernado a conocer con "precision” de
lo que se le acusa, en el caso, conocer con rigor y de manera detallada toda la
informacion, datos, hechos, documentos o evidencias que son aportadas por el
guejoso o que derivan de la facultad de investigacion de la autoridad, para dotar
de certeza y seguridad a los sujetos vinculados con tal pronunciamiento, en
pleno respeto al principio del debido proceso legal; sin embargo, esta autoridad
es omisa en cumplir con esta esencial carga procesal, pues en el escrito de
emplazamiento sefala que derivado de la queja y de las pruebas aportadas
existe la presunta omision de reportar ingresos y gastos relacionados con
determinadas actividades periodisticas del que la propia autoridad desconoce
si se llevaron a cabo o no, al igual que con el supuesto acto de inicio de
campafa en el que no aporta imagenes ni videos que sirvan a esa autoridad
inferir si existieron o no, es decir, el emplazamiento nos provoca incertidumbre
e inseguridad juridica, pues se desconoce si realmente existen las URL (ligas
electronicas) y contenidos que narra el quejoso obtenidos de una plataforma
digital, asi como las conductas imputadas y la supuesta normativad violada.

En efecto, de la simple observacién del escrito de queja se advierte que el
quejoso afirma sustancialmente lo siguiente:
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a) La supuesta existencia en Facebook de un perfil que da cuenta de un evento
del cual no se precisa la fecha, el lugar, ni alguna otra circuntancia que permita
identificar los hechos, pues ni siquiera proporcioné pruebas técnicas que
presumiblemente acrediten los hechos denunciados, sobre la base de
fotografias, videos o audios.

b) Que un medio de comunicacién social dio cuenta de los supuestos eventos
y publicacion de una entrevista y que por esa razon se adquirid6 de manera
irregular.

¢) Que de acuerdo a las ligas electronicas infiere sin mayor rigor argumentativo

ni probatorio que nuestro candidato organizé y pago el supuesto evento de
campafa, y que por tal motivo debe ser reportado en el SIF.
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Ahora bien, de la lectura integra de la queja, asi como de la sintesis arriba
expuesta NO se advierte expresion alguna en la que el quejoso manifieste que
por los hechos antes descritos se hubiese vulnerado alguna norma, pues se
limita Unica y exclusivamente a sefialar que en la red social de Facebook
aparecen diversas imagenes de un supuesto evento al que aparentemente
asisti6 nuestro candidato y que por ese simple hecho infiere de manera
incoherente que fue organizado, pagado y por ende no reportado en el SIF;
asimismo, sefiala que el hecho de que se publique una supuesta entrevista con
nuestro candidato implica la adquisicién del espacio.

En este sentido, esta autoridad debe advertir que el quejoso sefiala sendas
direcciones electronicas de un perfil de terceros en ejercicio de su libertad de
expresion, ajenos a nuestro partido y candidaturas, en las que aparentemente
se encuentran hospedadas las imagenes con la que se pretenden acreditar los
hechos denunciados; sin embargo, a pesar de estas irregularidades,
imprecisiones, ambiguedades y contradicciones, la UTF sustituye,
indebidamente, la obligacién que corresponde al quejoso de expresar con
claridad los hechos y conductas que vulneren la normatividad y presentar
elementos probatorios que acrediten la existencia de los hechos y conductas
denunciadas.

En consecuencia, ante la falta de expresién de hechos, concatenados con los
argumentos mediante los cuales se demuestre en un grado infimo la posibilidad
de existencia de las conductas aducidas como irregulares es que la UTF, y de
pruebas, debe declar la improcedencia de la presente queja.

En efecto, la falta de precision del quejoso como la arbitrariedad que asume
esta autoridad al integrar o suplir todas las deficiencias de la queja antes
evidenciadas, viola nuestras garantias procesales y nos impide dar respuesta
frontal a una acusacidn incierta, genérica, contradictoria y carente de
argumentos y de sustento probatorio.

Ademas, si bien es indispensable cumplir con el requisito de "precision" antes
sefialado, es decir, la autoridad debe dar a conocer de manera detallada y con
rigor toda la informacién, datos, hechos, documentos o evidencias que son
aportadas por el quejoso o que derivan de la facultad de investigacion de la
autoridad, para dotar de certeza y seguridad al sujeto vinculado con tal
pronunciamiento, en respeto al principio del debido proceso legal; también lo
es que mi representacion ha puesto en evidencia que esta autoridad ha sido
omisa en cumplir con tal la carga procesal, ya que el quejoso también omite
precisar circunstancias de modo, tiempo, lugar y niumero, y sin embargo la UTF
admite la queja y ordena abrir el procedimiento sancionatorio, olvidando que
las pruebas técnicas consistentes fotografias o referencias a URL cuentan con
valor probatorio residual o infimo para desprender la conclusion a la que
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pretende arribar como sustento de su actividad sancionadora, de las cuales ni
siquiera fueron aportadas.

A mayor abundamiento, el requerimiento de informacion de la UTF al mandatar
gue "informe el numero, tipo y periodo de la pdliza contable que respalde su
registro en el Sistema Integral de Fiscalizacion ... ", permite asumir con un alto
grado de certeza que la autoridad carece de los elementos necesarios para
abrir el procedimiento sancionador, o por lo menos omite su expresion,
situacion que para perjuicio porgue nos impide conocer con rigor la imputacién
que se realiza.

Con esta solicitud la UTF demuestra que ya decidié que Morena y su candidato
son responsables de los hechos denunciados, lo qgue demuestra la falta de una
investigacion seria y profesional, asi como haber prejuzgado sin concluir con el
procedimiento.

En este sentido, la actuacion de la autoridad viola nuestras garantias
procesales y nos impide dar respuesta frontal a una acusacién incierta,
genérica y carente de sustento probatorio.

Lo anterior, demuestra el conjunto de ilicitudes imputables a la UTF, cuando
debiera ser dicha autoridad un ejemplo de garantia en la proteccion de los
derechos humanos.

En consecuencia, ante el incumplimiento a lo dispuesto por el articulo 35 del
Reglamento antes citado, y ante el evidente estado de indefensién en el que
nos sitla esta UTF, nos encontramos en imposibilidad material y juridica de dar
respuesta cabal al mandato de autoridad, ante la flagrante violacién de un
6rgano del Estado Mexicano.

Il. Planteamiento de violacién al debido emplazamiento y por ende a
nuestro derecho a unatutela judicial efectiva.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) no corri6 traslado a nuestro instituto
politico con toda la documentacién necesaria para ejercer un adecuado
derecho de defensa, en violacion a los articulos 17 y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8 de la Convencion Americana para
los Derechos Humanos y 35 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion (RPSF) que a la letra establece:

RPSF

Articulo 35.
Emplazamiento
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1. Admitida la queja o iniciado el procedimiento oficioso la Unidad Técnica,
sin perjuicio de realizar las diligencias que estime necesarias, emplazara
al sujeto sefialado como probable responsable para que en un plazo
improrrogable de cinco dias habiles contados a partir de la fecha en que
se realice la notificacion, conteste por escrito lo que a su derecho
convenga y aporte las pruebas que estime procedentes, corriéndole
traslado en medio electronico con todas las constancias que
integran el expediente.

En la especie, la UTF no corrié traslado a mi representado con todas las
constancias que integran el expediente, toda vez que para la apertura del
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacibn se requeria que la
autoridad admitiera la queja, mediante una serie de razonamientos juridicos
gue justificaran dicha decision, es decir, a través de la valoracion de las pruebas
aportadas que obren en su poder y que sean necesarias y suficientes para
provocar cierta fiabilidad en la existencia de los hechos y conductas
denunciadas, conforme al principio dispositivo.

En este tenor, el quejoso debe aportar por lo menos elementos minimos, y a
partir de su constatacion mediante ejercicios de racionalidad y razonabilidad
justificar la decisién de admitir la queja y con base en tal determinacion iniciar
el procedimiento sancionador que nos ocupa; de lo contrario, la autoridad
electoral debera desechar la queja por ser evidentemente frivola.

En el presente asunto, el quejoso no acompafid a su escrito los elementos
minimos de prueba que corroboren las aseveraciones que formula en su queja,
pues, ademas, omite expresar circunstancias de modo tiempo y lugar con las
que se pretende demostrar, siquiera de manera indiciaria, los hechos y
conductas denunciadas:

a) La existencia de la celebracion del evento;

b) la afirmacion de que nuestro candidato organizo y pago el citado evento;

c) Las afirmaciones sobre los bienes y servicios que se contrataron, asi como
el nUmero de personas que asistieron al evento;

d) La falta de reporte y el consecuente rebase a los topes de gastos de
campaifa.

Ademas, la UTF no acompafié la certificacion de la existencia de la liga
electronica referida en la denuncia ni de su contenido.
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En este sentido, se pone en evidencia que la conducta de la autoridad se aparta
de los principios rectores de imparcialidad, independencia y neutralidad, ya que
al omitir razonamientos que justifiqguen la admision de la queja y apertura del
procedimiento sancionador sobre elementos probatorios que provoque cierto
grado de conviccién sobre la existencia de los hechos denunciados, parece que
actla en beneficio del quejoso, generando con tal proceder un desequilibrio en
la relacion procesal en contra de nuestro partido y de los ciudadanos
denunciados.

En efecto, la UTF al recibir el escrito de queja junto con los elementos de prueba
aportados por el quejoso, debi6é pronunciarse por la admision o no de la queja
y, en su caso, abrir el procedimiento sancionador respectivo. Esta actuacion
como todo acto de autoridad requiere de razonamientos que justifiquen la
decision, como argumentos sobre las pruebas, su interpretacién de los hechos,
el estdndar probatorio que se requiere, asi como la concatenacion, valoracion
individual y en conjunto para asumir cierta fiabilidad en la existencia de los
hechos y de las conductas sefialadas como irregulares, asi como la exigibilidad
bajo un criterio de temporalidad sobre la supuesta obligacion de informar.

Estas cargas procesales fueron omitidas por la UTF o por lo menos se
desconoce su existencia, ya que tanto en el acuerdo de admision como el de
emplazamiento, nada se dice al respecto, resultando una omision grave por
parte de la autoridad, pues deja en completo estado de indefensién a nuestro
partido y a los ciudadanos denunciados.

No obstante, a continuacion, de manera precautoria daremos respuesta al
escrito de queja y al emplazamiento formulado por la autoridad.

En principio, se destaca que nuestro partido y candidato han sido oportunos en
cumplir con las obligaciones de transparencia y rendicibn de cuentas, al
registrar en el SIF toda la informacién relacionada con ambas campafas
electorales.

En efecto, nuestro candidato recibi6 invitacion a participar en un evento que de
ninguna manera organiz6 su equipo ni Morena, mismo que fue reportado como
una invitacion.

Sirva para acreditar lo anterior la siguiente informacién que obra en poder de la
UTF en el SIF:

"PERIODO DE OPERACION: 1 29/04/2024 11 :50 hrs.

DESCRIPCION DE LA POLIZA: PROV FAC 2385 CORPORATIVO TIEM
GESTION DE EVENTO PARA EL PROCESO DE CAMPANA 2023-2024
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PARA PRESIDENTE MUNICIPAL DE HONEY DEL CANDIDATO FELIX
CERCAS MANILLA DEL 14 DE ABRIL DE 2024,

CONFORME ANEXO HONEY.

NUMERO DE CUENTA CONTABLE 5501130021"

Se adjuntan imagenes que respaldan la informacion.

NOMBRE DEL CANDIDATO FELIX CERCAS MANILLA

AMBITO-LOCAL
SUJETO OBLIGADO-MORENA
_‘_lNE CARGO-PRESIDENCIA MUNICIPAL BI I
ENTIDAD: wins te
tmatAs Mecional Ehectors! (e T
sy
S
CAMPANA ( 2025.2024
CONTABILIDAD: 18048
PERIODO DE OPERACION: 1 FECHA Y HORA DE REGISTRO-28/04/2004 11 50 hes
NUMERO DE POLIZA:4 FECHA DE OPERACION 25042004
TIPO DE POLIZA: NORMAL ORIGEN DEL REGISTRO-CAPTURA UNA A LNA
SUBTIPO DE POLZA: DIARIO TOTAL CARGO:S 5 148.00

TOTAL ABONO:S & 148 00

DESCRIPCION DE LA POLIZA:PROY FAC 2385 CORPORATIVO TiEM GESTION DE EVENTO PARA EL PROCESD DE CAMPARA 2022024 PARA
PRESIDENTE MUNICIPAL DE MONEY DEL CANDIDATO FELIX CERCAS MANLLA DEL 14 OC ABRL DE 2024
CONFORME ANEXO HONEY

“WOW. BE CUENTA  NOWBRE DE CUENTA
CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO
$501130021 OTROS. DIRECTO PROV FAC 2385 CORPORATVO TIEM soam 1000
GESTION DE EVENTO PARA CL PROCESO
DE CAMPARNA 2023 224 PARA
PRESIDENTE MUNICIPAL DE MONCY OfL
CANDIDATO FELIX CERCAS MANILLA OCL
14 DE ABRR DE 2024, CONFORME ANEXO
HONEY
IDENTWICADOR. 318 OESCRPCION;  GESTION DE LVENTO3
2101000000 PROVEEDORES PROV FAC 2383 CORPORATVO TIEM soco seamm

GESTION DE EVENTO PARA EL PROCESC
oc CAMPANA 2023.2024 PARA
PRESIDENTE AL DE MONEY DEL
CANDIDATO FELIX CERCAS MANLLA DEL
74 DE ABRIL DE 2024 CONFORME ANEXD
HONEY

IDENTWCADOR may L3 _ COMPOMA TV TIRM SA D& TV
RECACION DE EVIDENCIA ADJUNTA

FECHA EN QUE SE DEO

NOMBRE DEL ARCHIVO CLASFICACION FECHA ALTA SIN EFECTO ESTATUS

6 INE JULIO CESAR CRUZ OTRAS EVIDENCIAS 25042024 115043 Actva
MALDONADC !
17 RFC CORPORATIVO TIEM SA OTRAS EVIDENCIAS Vo420 043 Achve
€ CV pet
37 RFC JULIO CESAR CRUZ OTRAS EVIDENCIAS 2042024 120 At
MALDONADO gt
;?VJ’MYWTD‘“ OTRAS EVIDENCIAS 25042024 113043 Actve

pt
¥ AVISO OE CONTRATACION OTRAS EVIDENCIAS 25042024 1135043 Astive
FAC 2385 TIEM HONEY pdt
13 COM DOM CORPORATIVO OTRAS EVIDENCIAS 20042024 115043 Acthe
NEM SA DECV peg
14 ACTA CONSTITUTIVA OTRAS EVIDENCAS 20042024 115043 Activa
SORPORATIVO TIEM SA DE
2Vt
14 MODIFICACION ACTA OTRAS EVIDENCIAS 28042024 115043 Activa
ZONSTITUTIVA CORPORATIVO
NEM SA DE CV ot
18 DATOS SANCARIOS paf OTRAS CVIDENCAS 28042024 115043 Active
|8 USTA NEGRA CORPORATIVO OTRAS EVIDENCIAS 28042024 115043 Arhve
NEM pat
|18 OPINICN DE CUMPLIMIENTO OTRAS EVIDENCIAS BoaWMu 0O Active
SORPORATIVO TIEM puf
18 ANEXO ARRANOUL CAMPANA OTRAS EVIDENCIAS 25042024 115043 Active
AONCY xlsx
2OAN04 1150 Paniea | s HSIUARIO: maxe kmanes avid
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NOMBRE DEL CANDIDATO-FTLX CERCAS MANLLA

AMBITOLOCAL
SUJETO OBLIGADO MORENA
_‘_ l N E CARGO:PRESIDENCIA MUNICPAL = —
ENTIDAD: PUEBRA . Iniegrs e
Imettuts Mocionsl Electorn! Vo strmrts
RFC
CuRp|
PROCESO CAMPARA ORDINARIA 20232026
CONTABILIDAD. 18042
PERIODO DE OPERACION: | FECHA Y HORA DE REGISTRO-29/042004 11 50 s
NUMERO DE POLIZA 4 FECHA DE OPERACION-20/042024
TIPO DE POLIZA NORMAL ORIGEN DEL REGISTRO-CAPTURA UNA A LUNA
SUBTIPO DE POLIZA. DIARIO TOTAL CARGO-S 6148.00

TOTAL ABONO-§ & 12800

DESCRIPCION DE LA POLIZA:PROV FAC 2385 CORPORATIVO TIEM GESTION DE EVENTO PARA £L PROCESD DE CAMPANA 20232024 PARA
PRESIOENTE MUNICIPAL DE MONEY DEL CANDIDATO FELIX CERCAS MANILLA DEL 14 DE ABRIL DE 2024
CONFORME ANEXC HONLY

01 FAC 2385 TIEM et FACTURA / RECIBO NOMINA YO 29504 2024 115043 Actra
HONORARIDS (CFDY)

02 XML 2388 TIEM xry L 26002004 115043 Activa
05 EVIDENCIA 10 BOCINA MUESTRA (IMAGEN VIDEQ Y AUDIO) 22042024 11500 Achve
HONEY g

05 EVIDENCIA 1 LONA BACK jog MUESTRA (IMAGEN VIDED Y AUTHD! 28042034 1 5043 Actvs
G€ EVIDENCIA 2 CARPA pg MUESTRA (WIAGEN. VIOEQ Y AUDND; 26042411 %08 Acten
05 EVIDENCIA & SILAS jpg MUESTRA (IMAGEN. VIOEO Y AUDKO) 22042024 11043 Ackem
07 FAC 2385 TiEM pat AVISO DE CONTRATALION 20042034 11 50:43 Acten
T T PRERTALON LB BeMCICE AVIZO D8 CONTMATACION

Por otra parte, respecto a la informacion en el medio de comunicacién social,
enseguida se inserta en imagen la invitacion que se recibié para que nuestro
candidato fuera entrevistado para dar a conocer a la comunidad las "ideas,
propuestas y vision para el desarrollo y el bienestar de nuestra Sierra Norte".
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El Imparcial

du la werra nore

Asunto:Invitacion a Entrevista para Conucer su pravecto de campaiia.

Huanchinango. Pue a 14 de Abril de 2024,

Felix Cercas Manilla
Candidaro del Partido MORENA a la Presidencia de Honey

PRESENTE

Es un placer dirigirme a usted en nombre de "El imparcial de la Sierra Norte™ para extenderle una
cordial invitacidn a participar en nna entrevista exclusiva con nuestro equipo editonal

Como nos aproximamos a las proximas elecciones, eslamos inleresados ¢n conocer mas sobre su provecto
politico, sus aspiraciones para el futuro de noestra region v los planes que tiene para abordar los desafios
actuzles que enfrentamos como sociedad.

La entrevista se llevara a cabo en “La Magdalena™ Honey el dia de maftiana 15 de abnl durante su arranque
de campana en dicha comunidad para publicaria el 16 de abril, Durante este encuentro, le ofrecemos 1a
opartunidad de compartir sus ideas, propuestas v vision para ¢l desarrollo v el bienestar de nuestra Sterra
Norte.

Entendemos la importancia de proporcionar a nuestros lectares, oventes espectadores una vision clara s

completa de todas las opeiones politicas disponibles, v ereemos que su participaciin «n esta entrevisla

contnbuird significativamente a esle objetivo.

Quedamos a su disposicion para cuciquier consulta o aclarocion que pueda necesirar

El Imparcial de la Sierru Norte

(...)

El citado ejercicio periodistico se da dentro de los mérgenes de la libertad de
expresion y el derecho constitucional a la informacion.
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Los contenidos de la informacion arriba precisada y sobre todo la que se
encuentra en poder de esta autoridad fiscalizadora, debe otorgarle valor
probatorio pleno.

Ante esta evidencias, no se entiende como la UTF considera, de manera
arbitraria, como suficiente la queja, pues es el Unico elemento para admitir e
iniciar el procedimiento sancionador que nos ocupa; no obstante, se desconoce
si existen otros elementos, evidencias o actuaciones de la autoridad que le
permitan justificar de manera exhaustiva la admisién de la queja y el inicio de
dicho procedimiento, pues en las relatadas circunstancias tales elementos de
prueba son insuficientes para admitir la queja debiendo desecharse por ser
evidentemente frivola.

En efecto, las pruebas técnicas aportadas por el denunciante (dos ligas de
Facebook), el sistema probatorio reconocido por la Ley General de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral les concede un valor probatorio indiciario,
maxime que el denunciante omite sefialar las circunstancias de modo, tiempo,
y lugar en que se obtuvieron las probanzas y respectos de los hechos que se
pretenden acreditar.

Sirve de apoyo, los criterios de las jurisprudencias 4/2014 y 36/2014 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, cuyo rubro y contenido se citan a continuacion:

(...)

De la lectura concatenada de dichos criterios, es posible confirmar dos
aspectos totales en el presente caso, por un lado, las pruebas técnicas por si
mismas son insuficientes para acreditar el hecho denunciado, por lo que deben
ser acompafiadas de otro tipo de material probatorio que constante y refuerce
a las primeras. En un segundo plano, las pruebas técnicas, deben aparejar una
descripcion aludiendo lo que se pretende acreditar, identificando personas y
circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Ambos aspectos no se colman en la denuncia de mérito sin que se advierte
algun indicio de la existencia de los hechos denunciados; por tanto, procede
que esta autoridad desestime la totalidad del material probatorio, dada su
notoria ineficacia.

En adiciéon, bajo estas premisas, no puede desplegarse una tutela judicial
efectiva en perjuicio de nuestro partido y del ciudadano denunciado, porque no
se conocen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que acontecieron los
hechos a que se refiere la queja; por tanto, esta autoridad con los elementos
aportados se encontraba impedida para iniciar un procedimiento sancionador,
ya que como se ha sostenido a lo largo de este escrito, el denunciante estaba
obligado a presentar mayores elementos de evidencia para que adminiculados
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en su conjunto la autoridad considerara presuntivamente cierta la existencia de
los hechos denunciados.

Asumir un criterio diferente al que hasta aqui se sostiene implicaria una
violacién al derecho a una tutela judicial efectiva previsto en el parrafo segundo
del articulo 17 de la CPEUM, el cual sefiala lo siguiente:

(...)

En este sentido, se concluye que la UTF esta obligada a salvaguardar el
derecho a una tutela judicial efectiva de esta representacion, dandole vista con
la copia digitalizada al menos de todas las constancias que integran el
expediente y que fueron tomadas en cuenta para la admision de la queja y para
la apertura del procedimiento sancionador, a la fecha de notificacién del
emplazamiento que se contesta.

Por otra parte, la UTF debera proponer la improcedencia de la queja al omitirse
la expresion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
presentaron los supuestos hechos irregulares; por tal motivo es imposible
factica y juridicamente dar una respuesta integral a la queja, maxime que se
trata de hechos ajenos a nuestro instituto politico, ya que el hecho de que
terceros ejerciten sus libertades de reunién y expresion, no pueden generar un
perjuicio a nuestros representados, segun lo ha determinado la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En efecto, dicho tribunal sefiala que la regla general ha sido considerar estas
actividades de particulares durante la campafia electoral como ejercicio de la
libertad de expresidn, entendiendo este comportamiento como una conducta
espontanea, libre e individual, amparada en la dificultad que estos particulares
tienen para incidir de manera decisiva.

[ll. Planteamiento de argumentos relacionados con los hechos objeto de
denuncia, mediante los cuales se demuestra que los mismos no
constituyen una violacion a las obligaciones de independencia,
neutralidad, transparencia y rendicion de cuentas.

Con relacion a los hechos sefialados por la UTF como supuestas omisiones en
el reporte de gastos, se niega categlricamente que se actualice alguna
infraccion a la normatividad electoral por parte de Morena, incluyendo la culpa
in vigilando, ya que este partido ha sido diligente en el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente a esa autoridad que, en adelante,

analice detenidamente los escritos de queja para advertir y determinar
oportunamente su frivolidad, solo admitiendo aquellas que resulten idéneas y
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presenten elementos de prueba, siquiera con valor indiciario, sobre la
verosimilitud de lo dicho e imputado, y previo a realizar el emplazamiento
realice las diligencias de investigacion necesarias a efecto de que cuando se
impute una actividad ilicita al partido, se corra traslado con las constancias que
funden dichas imputaciones, no solo el dicho frivolo, vago y genérico del
contenido de la queja, a efecto de respetar nuestra garantia de audiencia y
nuestro derecho de defensa.

Ahora bien, en caso de que esa autoridad estime que si existe -lo cual
nuevamente se niega- alguna relacion o beneficio derivado de la informacion
que aparece inserta en la queja, vale la pena recordar, respetuosamente a esta
autoridad, que los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion
constituyen una parte complementaria al ejercicio ordinario de las funciones de
la autoridad electoral, en especifico en el procedimiento de emisién del
dictamen consolidado de los ingresos, gastos, aplicacion y destino de los
recursos de los partidos politicos, a través de la confronta de la informacion
proporcionada con los cruces de datos que arrojen las evidencias de los
monitoreos o visitas in situ; por tanto, de acuerdo a la linea jurisprudencia! del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la UTF debié desechar
la queja o por lo menos escindirla en estos apartados, pues en todo caso, debid
acompafiar al emplazamiento el acta de verificacion del evento, aspecto que
constituird materia de andlisis de esta autoridad en el dictamen consolidado.

En consecuencia, como se razond, simples imagenes proporcionadas por el
guejoso, sin sustento probatorio adicional, no constituye una violacion a las
reglas del proceso electoral, en especifico a la etapa de campanias.

Por otra parte, cabe sefalar que, mutatis mutandis, conforme el criterio
sustentado por la Sala Superior del TEPJF en la Tesis LXIII/2015, de rubro
GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA
SU IDENTIFICACION, se enuncia que la difusion de propaganda que genere
un beneficio a un partido politico, coalicién o candidato debe considerarse como
gasto de campafa. Asimismo, se identificaron los elementos minimos a
considerar para su identificacion:

. Finalidad: implica que genere un beneficio a un partido politico,
coalicion o candidato para obtener el voto ciudadano.
. Temporalidad: se refiere a que la entrega, distribucion, colocacion,

transmision o difusion de la propaganda se realice en periodo de campafias
electorales, asi como la que se haga en el periodo de Inter campafia siempre
que tenga como finalidad difundir el nombre o imagen del candidato, o se
promueva el voto en favor de él.
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. Territorialidad: consiste en verificar el area geografica donde se lleve
a cabo. Ademas, se deben considerar aquellos gastos relacionados con actos
anticipados de campafia y otros de similar naturaleza juridica.

Sobre esta linea argumentativa debe concluirse que todo acto de difusion que
se realice en el marco de una precampafia o campafia comicial, deben
precisarse las circunstancias de modo, tiempo y lugar para que proceda la
investigacion de esta autoridad; por tanto, al carecer la denuncia de este
elemento sine qua non, debe declararse infundada.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sustentado, segun se precis6 en parrafos precedentes, el criterio de que los
alcances demostrativos de las pruebas tales como direcciones electrénicas,
fotografias, videos, copias fotostaticas, notas periodisticas, entre otras,
constituyen meros indicios, y que para su mayor o menor eficacia probatoria es
indispensable que se encuentran corroboradas con otros elementos de prueba,
con el objeto de estudiarlo para acreditar las hipétesis de hechos aducidas.

Ademas, en el supuesto no concedido, esta autoridad debe estimar que,
a la fecha de presentacidon de la queja, no ha precluido el derecho de mi
partido de responder, en garantia del derecho de defensa, los oficios de
errores y omisiones respectivos; de ahi que no existe fundamento alguno
para exigir la presentacion de un informe de manera anticipada.

Aunado a lo anterior la UTF al admitir la queja e iniciar con el procedimiento
sancionador pierde de vista tres aspectos importantes que acontecen en el
presente asunto: 1. El objetivo de la fiscalizacion electoral; 2. El sistema de
presunciones que en materia de fiscalizacién no es absoluto, pues si bien
deben identificarse todos los actos y beneficios de una camparnia, inclusive los
no reportados, lo que implica que su cuantificacibn se haga por via de
presunciones y matriz de precios y 3. El contexto de los hechos.

De lo antes expuesto, se da respuesta puntual a los elementos que sustentan
la denuncia.

1. No existe argumento alguno mediante el que el quejoso demuestre una
conducta irregular por nuestro partido o candidato denunciado, pues se ha
cumplido con el reporte de gastos de campanfa en el SIF.

2. No existe evidencia directa alguna que pruebe la realizacién de los hechos
narrados en la denuncia a cargo de nuestro partido o candidatura.

3. No existe prueba objetiva y directa que nuestro partido haya omitido cumplir
con sus obligaciones de transparencia y rendicién de cuentas, de lo contrario
la UTF lo hard saber en el periodo de notificacion de los oficios de errores y
omisiones al informe de gastos de campaiia.
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4. No es posible que a través de una simple inferencia y sin mayor construccién
argumentativa, sin valoracion probatoria, sin establecimiento de estandar de
prueba, sin demostrar la concatenacién y razonamiento de hechos probados
para inferir la existencia de otros no probado directamente, se pretenda generar
una conclusion de tal magnitud que ordene abrir un procedimiento sancionador
en contra de la coalicién y nuestro candidato.

5. El quejoso y la UTF son omisos en demostrar todos los actos y supuestos
beneficios (cuantificacion) que recibié nuestras campafias.

En apoyo a lo anterior, es importante recalcar que la fiscalizacién en materia
electoral tiene como finalidad brindar certeza de los ingresos y gastos de los
partidos y candidatos respecto del financiamiento publico que reciben para sus
actividades y fines. Por eso, tales sujetos deben reportar en qué utilizan los
recursos y, si no lo hacen, se genera una presuncion de que un determinado
acto o egreso implico un ingreso o beneficio. Por ejemplo, si durante la
campafa un candidato usa un saldn social para un evento y no lo reporta, hay
presuncién de que ello le gener6 un costo y, a la vez, un beneficio electoral.

Asi, la autoridad fiscalizadora debe desplegar sus facultades de investigacion
a fin de conocer cual fue el origen, monto y destino de tal recurso o actividad,
para asi asegurar la transparencia y rendicion de cuentas y, sobre todo, generar
equidad.

(...)

Por tanto, si los hechos denunciados no se encuentran probados entonces
debe declararse improcedente la pretensién del denunciante de que esta
autoridad imponga una sancién a nuestra representacion politica; en principio,
porque no se acredita ni uno solo de los extremos en que basa sus
acusaciones, y en segundo, porque no aporta prueba alguna para estas
dltimas, ante la falta de exigencia de la temporalidad del debido registro por
nuestro partido en el SIF y en la respuesta al oficio de errores omisiones
previsto en el procedimiento de fiscalizaciébn para la emisién del dictamen
consolidado.

Conforme a lo expuesto, razonado y fundado se demuestra de manera clara
que nuestro partido Morena y los candidatos denunciados han cumplido con
las exigencias de transparencia y rendicion de cuentas; por tanto, solicito
respetuosamente a la UTF valorar estas documentales con valor probatorio
pleno, por ser tomadas del propio Sistema Integral de Fiscalizacion, asi como
toda la informacién que obra en el SIF y, en su caso, realice la investigacion
correspondiente a fin de determinar que Morena y nuestros candidatos no
cometieron irregularidad alguna.
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...y

Elementos aportados al escrito de contestacion a la solicitud de informacion y
emplazamiento:

1. Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado en el
procedimiento y que favorezcan a su representado.

2. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, consistente en todo lo
gue a los intereses de su representado convenga.

VII. Notificacién de laadmision del escrito de queja, emplazamiento y solicitud
de informacién a Félix Cercas Manilla, otrora candidato a la Presidencia
Municipal de Honey, postulado por el Partido Morena.

a) El diez de junio de dos mil veinticuatro, mediante Acuerdo, se solicitd el apoyo y
colaboracion de la Junta Local de este Instituto en el estado de Puebla, a efecto de
notificar a Félix Cercas Manilla, otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Honey, postulado por el Partido Morena, la admision, emplazamiento y solicitud de
informacion. (fojas 064 a 069 del expediente).

b) ElI doce de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/PUE/JDO1/VE/0939/2024, se notificé al otrora candidato citado en el parrafo
gue antecede, la admision, emplazamiento y solicitud de informacion respecto de los
hechos denunciados. (fojas 070 a 089 del expediente)

c) A lafecha de elaboracion de la presente resolucién, no se recibio escrito mediante
el cual el sujeto incoado diera respuesta al emplazamiento y requerimiento de
informacion.

VIIl. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) ElI once de junio de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/27110/2024, se solicito a la Direccion del Secretariado de este
Instituto, que en ejercicio de la funcion de Oficialia Electoral realizara la certificacion
del contenido de las dos ligas de internet denunciadas por el quejoso. (fojas 095 a
099 del expediente)
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b) El catorce de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/DS/2528/2024, la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
informé del acuerdo de admision de la solicitud requerida con el nimero de
expediente de oficialia electoral INE/DS/OE/906/2024. (fojas 100 a 104 del
expediente)

c) EI dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/DS/OE/2542/2024, la Direccion del Secretariado remitié el acta circunstanciada
namero INE/DS/OE/CIRC/770/2024 y su anexo conteniendo la certificacion
solicitada con niumero de expediente INE/DS/OE/906/2024. (fojas 105 a 113 del
expediente)

IX. Solicitud de informacién y documentacién a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

a) ElI doce de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1563/2024, se solicitd a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccién de Auditoria),
informacion referente a los gastos derivados de la realizacion del evento
denunciado. (Fojas 114 a 119 del expediente)

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucién, no se ha recibido respuesta.

X. Solicitud de informacion al Apoderado y/o Representante Legal del medio
de informaciéon denominado “El Imparcial de la Sierra Norte”

a) El catorce de junio de dos mil veinticuatro, mediante Acuerdo, se solicito el apoyo
y colaboracion de la Junta Local de este Instituto en el estado de Puebla, a efecto
de notificar al Apoderado y/o Representante Legal del medio de informacion
denominado “El Imparcial de la Sierra Norte”, la notificacion del requerimiento de
informacion. (fojas 129 a 134 del expediente)

b) ElI veinte de junio de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/PUE/JDO1/VE/0958/2024, se notificd al Apoderado y/o Representante Legal del
medio de informacion denominado “El Imparcial de la Sierra Norte”, el requerimiento
de informacion referido en el inciso anterior. (fojas 135 — 148 del expediente)
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c) El veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, el
Director de El Imparcial de la Sierra Norte brindé respuesta al requerimiento de
informacion. (fojas 149 a 154 del expediente)

XIl. Razén y constancia.

a) El siete de junio de dos mil veinticuatro, la Direccion de Resoluciones y
Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, emitié razén y constancia de
los resultados obtenidos de la revision realizada a las direcciones electrénicas de
las publicaciones denunciadas por la parte quejosa en su escrito de queja, con la
finalidad de poder verificar su existencia. (fojas 090 a 094 del expediente)

b) El catorce de junio de dos mil veinticuatro, la Direccion de Resoluciones vy
Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, emitié razén y constancia de
los resultados obtenidos de la busqueda realizada en internet, en el buscador de
“Google” a efecto de encontrar mayores datos de identificacion e informacion
respecto de la persona moral denominada “El Imparcial de la Sierra Norte”. (fojas
120 a 128 del expediente)

c) El catorce de junio de dos mil veinticuatro, la Direccion de Resoluciones y
Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, emitié razén y constancia de
la busqueda realizada en el Sistema Integral de Fiscalizacion (en adelante SIF), con
la finalidad de verificar si los gastos denunciados se encontraban reportados dentro
de la contabilidad de los sujetos denunciados. (fojas 155 a 164 del expediente)

XIl. Notificacion del Acuerdo de Alegatos a las partes.

a) El seis de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién acordd
abrir la etapa de alegatos en el presente procedimiento y notificar a las partes
involucradas el citado acuerdo. (Foja 165 del expediente)

b) ElI siete de julio de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30553/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Partido
Morena, el acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 166 a 171 del expediente)

c) ElI siete de julio de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30555/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico a Félix
Cercas Manilla, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Honey, el acuerdo
de alegatos respectivo. (Fojas 172 a 177 del expediente)
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d) ElI siete de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30554/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al partido
Morena, el acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 178 a 183 del expediente)

XIV. Cierre de instruccion. El once de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccidon del procedimiento de mérito y
ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XV. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Décima Sesion Extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el doce
de julio de dos mil veinticuatro, se listd en el orden del dia el proyecto resolucion
respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por votacion
unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comision de Fiscalizacion;
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona y, el Maestro Jorge Montafio
Ventura, Presidente de dicho érgano colegiado.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y o) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es el 6rgano competente para tramitar, sustanciar
y formular el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,

penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
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de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
que dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023*.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencidn al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/2023 en sesion ordinaria del Consejo General de este Instituto,
celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado mediante
acuerdo INE/CG597/20232.

1 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
DIVERSO INE/CG409/2017, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMARON Y ADICIONARON DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION, APROBADO A TRAVES DEL ACUERDO INE/CG263/2014, Y MODIFICADO
MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017,
INE/CG409/2017, INE/CGO04/2018 E INE/CG174/2020.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
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3. Cuestidn de previo y especial pronunciamiento.

Que, por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo
30, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion establece que las causales de improcedencia y sobreseimiento
deben ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si en
el presente caso se actualiza alguna de ellas pues de ser asi debera decretarse el
sobreseimiento del procedimiento que nos ocupa al existir un obstaculo que impida
la valida constitucion del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

Visto lo anterior, es necesario determinar si se actualiza la causal de improcedencia
0 sobreseimiento prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion Il del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion y el articulo 440,
numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales con relacion al articulo 32 numeral 1, fraccion Il del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, dichos preceptos
disponen lo siguiente:

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion

1...)

Articulo 30.
Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(...)

Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos, en términos de lo previsto
en el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General.

(...)

LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“...)
Articulo 440.

1. Las leyes electorales locales deberdn considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

(...)

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancién por los Organismos
Publicos Locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal como
local, entendiéndose como por tales:

I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que no
se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio o0 evidente que no se
encuentran al amparo del derecho;

II. Aquellas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola
lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para
acreditar su veracidad,

[ll. Aquellas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion
electoral, y

IV. Aquellas que Unicamente se funden en notas de opinién periodistica o de
caracter noticioso, que generalicen una situacién, sin que por otro medio se
pueda acreditar su veracidad.

(-..)”
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion
“Articulo 32.
Sobreseimiento
1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:

(...)

II. Admitida la queja se actualice alguna causal de improcedencia.

..y
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De lo anterior, se desprende que la frivolidad de los hechos denunciados constituye
una causal de improcedencia del procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacion. En tal sentido, resulta de importancia para el analisis de dicha causal,
que fue invocada por el Representante Propietario del Partido Morena ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en su escrito de respuesta al
emplazamiento que le fue notificado por esta autoridad.

En este orden de ideas y a efecto de ilustrar de manera clara la actualizacién o no
de las hipétesis normativas antes citadas, es necesario precisar que el concepto de
denuncia referido en el escrito de queja que nos ocupa es el siguiente:

e La presunta omision de reportar ingresos 0 gastos de campafia,
consistentes en la contratacion de bienes y servicios para el evento de inicio
de campafa, el cual fue publicitado en un medio de comunicacién, en
consecuencia, el rebase al tope de gastos respectivo, durante el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Puebla.

En el escrito de queja, el denunciante solicité que se indagara los presuntos gastos
no reportados antes sefalados; para ello, aportaron como pruebas los medios de
conviccion referidos en su escrito de queja, consistentes en 2 ligas de internet con
las cuales pretendi6 acreditar la existencia del evento respecto del cual se
denuncian los gastos no reportados por parte de los sujetos denunciados, que a
dicho del quejoso, se acreditarian conductas infractoras a la normatividad electoral
en materia de fiscalizacion.

En esa tesitura, es menester contrastar las caracteristicas de las pruebas
presentadas por el quejoso con aquellas sefialadas en la causal de improcedencia
en comento; con la finalidad de verificar si se actualiza en el caso que nos ocupa,
lo que se expone a continuacion:

a) Por cuanto hace al requisito sefialado en la fraccién | del inciso €), numeral
1, del articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es preciso sefialar que no se actualiza, en atencién a que los
hechos denunciados tienen por finalidad el ejercicio de las atribuciones
conferidas por la normatividad a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, que se encuentran contenidas en los articulos
192, numerales 1y 2; 196, numeral 1y 199, numeral 1 incisos a) y ¢) de la
ley antes sefialada; por versar sobre el origen, monto, destino y aplicacion
de los recursos de los partidos politicos.
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Respecto al requisito sefialado en la fraccion 11, es importante destacar que
el denunciante ofrecioé pruebas para tratar de acreditar la existencia de los
gastos de campafa no reportados derivados del evento de arranque de
campafna del otrora candidato a la Presidencia Municipal de Honey, dos
direcciones electrénicas publicadas en la red social de Facebook por parte
de la cuenta del medio de informacion denominado “El Imparcial de la Sierra
Norte”, en las cuales se publica un video en el cual se entrevista al candidato
denunciado y en la segunda se replica el evento en comento, hechos
denunciados que fueron relacionadas con las diversas diligencias realizadas
por la autoridad fiscalizadora, que no se actualiza el requisito referido con
anterioridad.

Respecto al requisito contenido en la fraccién Il del articulo en comento, y
como ya se expuso en el inciso a) del presente considerando, los hechos
denunciados por el quejoso en su escrito de mérito se relacionan con el
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de los partidos politicos,
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Puebla,
motivo por el cual pueden constituir infracciones a la normatividad electoral
en materia de fiscalizacion. En tal sentido, no se actualiza la hipotesis
referida.

Por lo que hace al requisito indicado en la fraccién IV del articulo en comento,
se considera que no se cumple, toda vez que los medios de prueba aportados
por el quejoso, no constituyen generalizaciones respecto de los hechos
denunciados.

En virtud de lo anterior, resulta claro que no se cumplen con las condiciones
establecidas en el articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales a efecto de tener por cierto que los hechos denunciados deban ser
considerados como frivolos y que, por tanto, se actualice la causal de
improcedencia establecida en el diverso articulo 30, numeral 1, fraccion Il del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Consecuentemente, y toda vez que no se actualiza la causal de improcedencia
esgrimida por el Representante Propietario del Partido Morena, ni se advierte la
actualizacion de ninguna diversa, lo conducente es la continuacion del analisis de
los hechos denunciados y la valoracion de los medios de conviccion obtenidos por
virtud de la sustanciacion del procedimiento que por esta via se resuelve.
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4. Estudio de Fondo. Una vez agotadas las cuestiones de previo y especial
pronunciamiento y establecida la competencia, resulta procedente fijar el fondo,
materia del presente procedimiento.

La litis del presente asunto consiste en determinar si el Partido Morena y su otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Honey, el ciudadano Felix Cercas Manilla,
omitieron reportar ingresos o gastos de campafia, consistentes en la contratacion
de bienes y servicios para el evento de inicio de campafa, el cual fue publicitado en
un medio de comunicacion y con los cuales a juicio del quejoso se actualiza el
rebase de tope de gastos de camparfia, en el Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024 en el estado de Puebla.

En este sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 443, numeral 1 inciso f), 445, numeral 1, inciso e) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso b),
fraccidon | de la Ley General de Partidos Politicos; en relacidon con los articulos 96,
numeral 1y 127 del Reglamento de Fiscalizacion del Reglamento de Fiscalizacion;
gue para mayor referencia se transcriben a continuacion:

(...)

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 443
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(-..)

f) Exceder los topes de campania;
(...)

“Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargo de eleccion popular a la presente Ley:

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o campafa establecidos, y

...y
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Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 79

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

(...)
b) Informes de Campafia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente;

(...
Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 96.

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo 0 en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

...y
“Articulo 127.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo
60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta
descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafa, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la poliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
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Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

...y

Las disposiciones referidas imponen a los partidos politicos la obligacion de
presentar ante el 6rgano fiscalizador informes en los cuales se reporte el origen y el
monto de la totalidad de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento
reciban, asi como su empleo y aplicacién, mismos que deberan estar debidamente
registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la documentacion
soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

El cumplimiento de esta obligacion permite al érgano fiscalizador contar con toda la
documentacion comprobatoria necesaria para verificar de manera integral el
adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de transparencia y rendicién de cuentas.

La finalidad de la norma es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son
la certeza, la transparencia y la rendicién de cuentas; ello mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacién, coadyuvando a que la autoridad cumpla con sus tareas de
fiscalizacion a cabalidad; por consiguiente, la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas,
por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor
coman.

La certeza en el origen de los recursos de los sujetos obligados es uno de los valores
fundamentales del estado constitucional democrético de derecho, razon por la cual,
si un ente politico no presenta la documentacién con la que compruebe el origen de
ingresos, vulnera de manera directa el principio antes referido, pues al no reportar
la documentacion soporte que satisfaga cabalmente los requisitos establecidos por
la normatividad electoral correspondiente, no crea conviccion en la autoridad
administrativa electoral sobre el origen licito de los recursos.

Lo anterior bajo la consideracion que las formas de organizacion, contabilidad y

administracion de los entes politicos conducen a la determinacion de que la
fiscalizacion de los ingresos que reciben por concepto de financiamiento privado no
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se puede llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, sino mediante la
documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su origen, manejo,
custodia y destino.

Esto es, s6lo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la autoridad
fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer cuél fue el
origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los recursos
privados que hubiera recibido el sujeto obligado, para asi determinar la posible
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer
adecuadamente las sanciones que correspondan.

Asi pues, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

En suma, los citados articulos sefialan como supuestos de regulacion los siguientes:
1) La obligacion de los partidos politicos y candidatos de reportar sus ingresos y
egresos para sufragar gastos de campafa, a través del informe respectivo; 2) la
obligacion de los sujetos obligados de atender los requerimientos de informacion de
la autoridad fiscalizadora; y 3) La obligacién de los partidos politicos y candidatos
de no rebasar los topes de gastos de campafia que la Autoridad, al efecto fije.

Asi los preceptos citados tienen la finalidad de que los sujetos obligados cumplan
cabalmente con el objeto de la ley, brindando certeza del destino de los recursos
ejercidos en sus operaciones y que éstas no se realicen mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley, por lo tanto, la norma citada resulta relevante para
la proteccioén de los pilares fundamentales que definen la naturaleza democratica del
Estado Mexicano.

Asi pues, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.
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Por consiguiente, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas de manera
transparente ante la autoridad, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral;
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Visto lo anterior, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman el
fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcién electoral® con el objeto
de poder determinar si tal y como lo refiere el quejoso existié una omision de reportar
diversos conceptos de gasto y en consecuencia el rebase de tope de gastos de
camparfa por parte de los sujetos incoados.
El estudio de fondo se realizara conforme a los apartados siguientes:

4.1 Analisis de las constancias que integran el expediente.

4.2 Publicaciones denunciadas.

4.3 Gastos de campafa denunciados.

4.4 Conclusiones.

Sefalado lo anterior, se presenta el analisis de cada apartado correspondiente.

4.1 Analisis de las constancias que integran el expediente.

Fundamen

ID Concepto de prueba Aportante Tipo de prueba to RPSMFE
- Partido Accién Nacional Articulo 17,
Direcciones electrénicas insertas . Pruebas numeral 1
1 ; ) (A través de su | .,. -
en el escrito de queja. . .-~ | técnicas y 21,
Representante  Propietario
numeral 3

ante el Consejo Local de este

3 De conformidad con el articulo 21, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece lo relativo a la valoracion de pruebas que debera de realizar esta autoridad respecto a los elementos de conviccién
que obren en el expediente de mérito.

4 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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: Fundamen
ID Concepto de prueba Aportante Tipo de prueba to RPSMF*

Instituto en el estado de del
Puebla). RPSMF.
- Morena
(A través de su
2 Escrito de respuesta al Representante  Propietario Articulo 16
emplazamiento y alegatos ante el Consejo General de '
este Instituto.) chumentales numeral 2
privadas del
PAN RPSMF.
3 Escrito de respuesta a solicitud de ;\loErLelmparual de la Sierra
informacion. (A través de su Director)
Oficio de respuesta a solicitudes - Direccion del Secretariado
4 de informacion emitida por la del Instituto Nacional Articulo 16,
autoridad en el ejercicio de sus Electoral (Oficialia Electoral). | Documentales numeral 1,
atribuciones y sus anexos. ' ublicas fraccion |
DRyN® de la UTF® en|P del
5 Razones y constancias ejercicio de sus RPSMF.
atribuciones’.

En este sentido, las documentales publicas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion I; 20 y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
gue se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccion II; 16, numeral 2; y 21, numerales
1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, sélo hard prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcion electoral federal.

En relacion con las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fraccion llI; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, tienen valor probatorio indiciario, por lo
gue deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,

> Direccién de Resoluciones y Normatividad.
6 Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

7 De conformidad con el oficio de delegacién identificado con el nimero INE/UTF/DG/8224/2023 emitido el veintitrés de mayo
de dos mil veintitrés y el articulo 20 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

4.2 Publicaciones denunciadas

El quejoso, denuncia que presuntamente se omitieron reportar ingresos o gastos de
campanfa, consistentes en la contratacion de bienes y servicios para el evento de
inicio de campafia, el cual sefala fue publicitado en un medio de comunicacion, lo
gue ha dicho del quejoso genero el rebase al tope de gastos de campafia en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Puebla, por parte del
Partido Morena, asi como de su otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Honey, el ciudadano Félix Cercas Manilla.

Lo anterior, derivado del contenido alojado en ligas de internet proporcionadas por
el quejoso, como se ilustra a continuacion:

Direccion electrénica proporcionada por el quejoso

1 |https://www.facebook.com/share/V/RsKxdHEouyyApHdU/?mibextid=w8EBqM

2 |https://www.facebook.com/share/v/IBNYXFWfYRcmLEb7x/?mibextid=w8EBgM

Ahora bien, dentro de las diligencias realizadas por parte de la autoridad electoral
en materia de fiscalizacion, con la finalidad de determinar la existencia, asi como el
contenido de los videos publicados en las direcciones electronicas denunciadas, se
realizaron las diligencias siguientes:

Razon y constancia de las publicaciones.
Mediante razon y constancia se hizo constatar la revision de las ligas electronicas

respecto de las publicaciones a que hace referencia la parte quejosa con la finalidad
de poder verificar su existencia, obteniendo las muestras siguientes:
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Muestra de la publicacion

guejoso

https://www.facebook.com/shar
1 |e/vV/[RsKxdHEouyyApHdU/?mib
extid=w8EBgM

La extesista con Fefin Corcas Manila cndiceio a o presdenciade Hon.
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facebook

https://www.facebook.com/shar
2 |e/vIBNYXFWfYRcmLEb7x/?mi
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Desde #LaMagdalena en el arranque de campadia de Felix Cercas Manilta
candidato a la presidencia municipal por de ¥Money por ¥MORENA

v.‘..i. 4
N {
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Oficialia Electoral

En el mismo sentido, se solicitd la actuacién de la Oficialia Electoral, con la finalidad
de certificar la existencia y contenido de las direcciones electrénicas denunciadas.
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Derivado de lo anterior, mediante el acta circunstanciada identificada con la clave
alfanumérica INE/DS/OE/CIRC/770/2024, se realiz6 la certificacion de la existencia
de las publicaciones en comento.

En ese orden de ideas, con motivo de las diligencias realizadas, se obtuvieron los
resultados siguientes:

e Las publicaciones denunciadas consisten en dos videos publicados en la
cuenta de la red social Facebook denominada “El Imparcial de la Sierra
Norte”.

e El primer video fue publicado el dieciseis de abril de la presente anualidad,
con aproximadamente seis minutos con treinta y nueve segundos de
duracion, se acompania de la descripcion siguiente “#LaEntrevistaCon Felix
Cercas Manilla candidato a la presidencia de #Honey por #Morena”, en el
cual se visualiza a dos personas con microfono en mano platicando.

e El segundo video fue publicado el catorce de abril de la presente anualidad,
de aproximadamente treinta y ocho minutos con un segundo de duracion,
acompanado de la descripcion siguiente “Desde #LaMagdalena en el
arranque de campafa de Félix Cercas Manilla candidato a la presidencia
municipal por de #Honey por #MORENA”, el cual consiste en un evento al
aire libre.

Por lo que una vez acreditada la existencia de las publicaciones denunciadas, en el
apartado siguiente, se realizara el estudio de los gastos de campafia que se
denuncié que presuntamente omitieron reportar los sujetos obligados.

4.3 Gastos de campafa denunciados.
El presente apartado esta integrado por los conceptos que el quejoso menciona en

Su escrito de queja, que presuntamente omitieron reportar los sujetos obligados, los
cuales consisten en:

Conceptos de gastos denunciados

- Servicio de audio
- Sillas
- Una lona
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Conceptos de gastos denunciados
- Utilizacion de radio, television y medios
electrénicos del medio de informacion
denominado “El Imparcial de la Sierra Norte”

Por lo que, con la finalidad de determinar si se actualiza o no la presunta omision
de reporte de los conceptos de gastos previamente referidos, se deberd verificar el
debido reporte en el SIF por parte de los sujetos obligados.

Sistema Integral de Fiscalizacion

Continuando con la linea de investigacion se realizé una busqueda en el SIF, con la
finalidad de verificar las pélizas reportadas dentro de la contabilidad de los sujetos
denunciados y verificar si se encuentran relacionadas con los conceptos de gasto
referidos en el escrito de queja, localizando que en la contabilidad identificada con
el ID 16048, correspondiente al candidato denunciado, la pdéliza
CAMLOC_MORENA_PREL_PUEHON_N_DR_P1 4, en la cual reporto el contrato
de prestacion de servicios celebrado con la persona moral denominada
“CORPORATIVO TIEM, S.A. DE C.V.”, con la finalidad de que el proveedor
realizara la gestion del evento celebrado el catorce de abril de dos mil veinticuatro,
asi como el CFDI relacionado con dicha operacién, por un monto total de $6,148.00
(seis mil ciento cuarentay ocho pesos 00/100 M.N.).

En ese sentido, respecto de los gastos denunciados en el escrito de queja, (servicio
de audio, sillas, una lona), se desprende que dentro de la documentacion anexa
a la pdliza, se encuentra un documento en Excel, en el cual se realiz6 una
descripcion de los servicios prestados y contratados por el sujeto denunciado, de
los cuales se tiene que se encuentran contemplados los gastos denunciados por la
parte quejosa, como se aprecia en las imagenes siguientes:
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HADHAGD
COSTO
Consecut DESCRIPCION CANTIDAD
: UNITARIO
'
1 LONA BACK 5X5 1 $500.00 $500.00
2 SERVICIO DE SILLAS 300 $4,00 $1,200.00
5 3 SERVICIO DE CARP_A ‘IUXG» 1 $2,000.00 $2,000.00
4 |SERVICIO DE SONICO INCLUYE DOS DE BOCINAS Y 1 . .
58 MICROFONO T “

“ GESTION DE EVENTO PARA EL PROCESO DE CAMPANA 2023-2024 PARA PRESIDENTE f sﬁ::::i:%

- MUNICIPAL DE HONEY DEL CANDIDATO FELIX CERCAS MANILLA DEL 14 DE ABRIL DE 2024.

TOTAL  $6,148.00
Aunado a lo anterior, en la poliza
CAMLOC_MORENA_PREL_PUEHON_N_EG_P2 1, se reporto el pago realizado
a la persona moral denominada “CORPORATIVO TIEM, S.A. DE C.V.” derivado de
la prestacion de sus servicios, previamente referidos en parrafos anteriores, por un
monto total de $6,148.00 (seis mil ciento cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.),
como se aprecia en las imagenes siguientes:
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NOMBAE DEL CANDDATOFELO CERCAS MAaNLLA

ANRITQ:LOCAL
A MUNCIPAL v
Voo
I nestoma's

SUIETO CBLIGADD:

& INE s
ENTOAD ©

RFC
cunp
PROCESO.CAMPAYA ORDVIAJUA 20032524
CONTABLDAD: 11047
PERICCO OE OPERACION FECHA Y HORA DE REGSTRO.MO
NUNERO OF POUZA FECHA DF OPERACION 0408170
0 OF POLIZANORIAAL ORIGEN DEL REGHTRO WA LA A UNA
SUBT®O OE POLIZAEORESOS TOTAL CARGO § 6 147 28
TOTAL ABONO § 6 157 2%
DESCRIPCION DE LA POLIZAFASD ATIVG TIEM GESTION DE EVENTO MARA EL MROCESD DE CAMPANA 25252024 AR
ra DE HONEY DEL CANDIDATO FELIN CERCAS MAMLLA DEL 14 OF ABRL DE 2004

NUM DE CUENTA  NOMBRE DE CUENTA
CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO

105000008 FRCOVEEDORES

DERTINCALOR

200010001 IBONES BANCARWS

CON
ORECTC

10Q00000C

TINOR DE FIMANTGIAMENTO
PIARCAISITD POIIICO PARA CAMEMIA LOCK 3

A
DE 28 EX0

Por lo que de la busqueda realizada se desprendié que tanto los conceptos de
gastos denunciados, consistentes en servicio de audio, sillas, unalona, asi como
el pago erogado por los sujetos denunciados al proveedor previamente referido, se
encuentran reportados en el SIF.
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Escrito de respuesta al emplazamiento

Con base en el derecho de audiencia que opera en favor de los sujetos
denunciados, a través del emplazamiento respectivo se hicieron de su conocimiento
los hechos imputados por la parte quejosa, para lo cual el Partido Morena, indicé
que referente al gasto denunciado del evento de arranque de campafia, se
encontraba reportado en el SIF:

“(...)

En principio, se destaca que nuestro partido y candidato han sido oportunos en
cumplir con las obligaciones de transparencia y rendiciébn de cuentas, al
registrar en el SIF toda la informacién relacionada con ambas campafas
electorales.

En efecto, nuestro candidato recibi6 invitacion a participar en un evento que de
ninguna manera organizé su equipo ni Morena, mismo que fue reportado como
una invitacion.

Sirva para acreditar lo anterior la siguiente informacién que obra en poder de
la UTF en el SIF:

"PERIODO DE OPERACION: 1 29/04/2024 11 :50 hrs.

DESCRIPCION DE LA POLIZA: PROV FAC 2385 CORPORATIVO TIEM
GESTION DE

EVENTO PARA EL PROCESO DE CAMPANA 2023-2024 PARA
PRESIDENTE MUNICIPAL DE HONEY DEL CANDIDATO FELIX CERCAS
MANILLA

DEL 14 DE ABRIL DE 2024,

CONFORME ANEXO HONEY.

NUMERO DE CUENTA CONTABLE 5501130021"

Aportando la imagen de la poliza
CAMLOC_MORENA_PREL_PUEHON_N DR_P1 4, que se trata de la poliza
sefalada por la autoridad electoral, en la cual se reportaron los gastos denunciados,
consistentes en servicio de audio, sillas, unalona.

Utilizacion deradio, televisién y medios electronicos del medio de informacion
denominado “El Imparcial de la Sierra Norte”

45



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2061/2024/PUE

Por lo que respecta al presunto gasto denunciado por concepto de utilizacion de
radio, television y medios electrénicos del medio de informacion denominado “El
Imparcial de la Sierra Norte”, se solicitd informacion al medio.

En ese sentido, el veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito, el
Director del medio de informaciéon denominado “El Imparcial de la Sierra Norte”,
sefial¢ lo siguiente:

e Confirmé que su medio de comunicacion realiza publicaciones desde el perfil
de la red social de Facebook denominado “El Imparcial de la Sierra Norte”.

e Sefialé que el dia trece de abril de dos mil veinticuatro, realizaron una
invitacion al ciudadano Félix Cercas Manilla, con la finalidad de realizarle una
entrevista, asi como una cobertura a su evento de arranque de campafia
realizado en la junta auxiliar de La Magdalena, Municipio de Honey, Puebla.

e La entrevista se realiz6 el dia catorce de abril de dos mil veinticuatro, a las
diecisiete horas con veinte minutos, en la ubicacion referida en el punto
anterior y publicada en su perfil el dieciséis de abril de dos mil veinticuatro.

e Sefala que la cobertura del evento se realizo el dia catorce de abril de dos
mil veinticuatro, a las quince horas con cincuenta y seis minutos.

e Refiri6 que la cobertura se realizé de igual forma en que cubren todas las
actividades politicas y no politicas que, como linea editorial, consideran de
interés e importancia para sus lectores de la Sierra Norte desde hace mas de
29 afos, sin distincidon de partido o persona y con el Unico fin de dar cobertura
a los acontecimientos mas importantes de la region.

¢ Indicd que tanto la entrevista, como el evento Unicamente fueron publicados
en el perfil denominado “El Imparcial de la Sierra Norte” en la red social de
Facebook.

e La entrevista y cobertura se realizaron sin fines lucrativos.

e Refirid que no se realizé ningun pago por concepto de publicidad ni de igual
forma se realizaron pautas publicitarias a las publicaciones que realizaron.
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Al respecto, anex0 a su escrito la invitacion que le realiz6 dicho

informacion al otrora candidato Félix Cercas Manilla,

continuacion:

El Imparcial:‘;;‘:.?ﬁ

El Imparcial

Asunto:Invitacién a Entrevista para Conocer su proyecto de campana.

Huauchinango, Pue a 13 de Abril de 2024.

Felix Cercas Manilla
Candidato del Partido MORENA a la Presidencia de Honey.

PRESENTE

Es un placer dirigirme a usted en nombre de “El imparcial de la Sierra Norte” para extenderle una
cordial invitacién a participar en una entrevista exclusiva con nuestro equipo editorial.

Como nos aproximamos a las préximas elecciones, estamos interesados en conocer mis sobre su proyecto
politico, sus aspiraciones para el futuro de nuestra region y los planes que tiene para abordar los desafios
actuales que enfrentamos como sociedad

La entrevista se llevara a cabo en “La Magdalena® Honey ¢l dia de manana 14 de abril durante su arranque
de campaiia en dicha comunidad para publicarla el 16 de abril. Durante este encuentro, le ofrecemos la
oportunided de compartir sus ideas, propuestas y visién para el desarrollo y el bienestar de nuestra Sierra
Norte

Entendemos la importancia de proporcionar a nuestros lectores/oyentes/espectadores una visién clara y
completa de todas las opciones politicas disponibles, y creemos que su participacién en esta entrevista

contribuird significativamente a este objetivo.

Quedamos a su disposicion para cualquier consulta o aclaracién que pueda necesitar.

Director
El Imparcial de la Sierra Norte

la cual

se

medio de
inserta a

Ahora bien, por lo que respecta a la entrevista y cobertura del medio de informacién
“El imparcial del Norte”, el partido Morena, en respuesta al emplazamiento sefal6

lo siguiente:

“..)
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Por otra parte, respecto a la informacion en el medio de comunicacién social,
enseguida se inserta en imagen la invitacién que se recibié para que nuestro
candidato fuera entrevistado para dar a conocer a la comunidad las "ideas,
propuestas y vision para el desarrollo y el bienestar de nuestra Sierra Norte".

(...)

El citado ejercicio periodistico se da dentro de los margenes de la libertad de
expresion y el derecho constitucional a la informacion.

...y

Con base en lo anteriormente expuesto, resulta necesario establecer primeramente
si la entrevista y cobertura realizada al evento de arranque de campafa del otrora
candidato Félix Cercas Manilla y que fueron divulgadas, a través de la red social
Facebook, constituyen propaganda electoral, o bien, si dicha entrevista y cobertura
se realizo bajo el ejercicio del periodismo, la libertad de expresion y derecho a la
informacion, se considera pertinente realizar un analisis a la luz de lo establecido en
la normatividad electoral, tomando en cuenta los criterios y sentencias emitidos por
los 6rganos jurisdiccionales.

Al respecto es importante destacar lo siguiente:

En el caso concreto, el uso de Facebook ofrece el potencial de que los usuarios
puedan ser generadores de contenidos o simples espectadores de la informacion
gue se genera y difunde en la misma, circunstancia que en principio permite
presumir que se trata de opiniones libremente expresadas, tendentes a generar un
debate politico que supone que los mensajes difundidos no tengan una naturaleza
unidireccional, como si ocurre en otros medios de comunicacion masiva, pues en la
citada red social los usuarios pueden interactuar de diferentes maneras entre ellos.

Estas caracteristicas de la red social denominada Facebook generan una serie de
presunciones en el sentido de que los mensajes difundidos son expresiones
espontaneas que, en principio, manifiestan la opinion personal de quien las difunde,
lo cual es relevante para determinar si una conducta desplegada es ilicita y si, en
consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si
por el contrario se trata de conductas amparadas por la libertad de expresion.

A mayor abundamiento, es sefalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha emitido diversas tesis de jurisprudencia que
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protegen la libertad de expresion y establecen los Lineamientos para determinar
infracciones relacionadas con internet, las cuales son:

v" Jurisprudencia 17/2016: INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS
PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO
DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO.8

v Jurisprudencia 18/2016 LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES
SOCIALES.®

v' Jurisprudencia 19/2016 LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES
SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR
MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.0

En esta tesitura, la legislacion nacional prevé diversos tipos de propaganda:
propaganda electoral, institucional y politico-electoral.

El doctrinario José Maria Desante-Guanter define a la propaganda como la
transmision de una idea o de una ideologia por medios publicitarios, teniendo una
reducida dosis de objetividad, pues esta sujeta a la natural discrepancia de criterios
por parte de los sujetos receptores de dicha transmisién.!! Tal concepto ya ha
servido de base para la Sala Superior para la realizacion de pronunciamientos en el
tema dentro de la resolucion del recurso de apelacion SUP-RAP-474/2011.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
sefialado en diversos recursos de apelacién respecto a la propaganda y su
contenido lo siguiente:

En relacion con la propaganda politica, es de destacar que la norma electoral
federal dispone que para considerar que comparte tal naturaleza se debe atender
al contenido del mensaje que se transmite, el cual debe estar matizado de
elementos objetivos que presenten una ideologia, programa o plataforma politica
de partido politico o la invitacién a ser afiliado a este.

Por su parte, el propio orden legal sefiala sobre la propaganda electoral, que
esta es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,

8 Consultar en http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=17/2016&tpoBusqueda=S&sWord=17/2016
° http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=S&sWord=18/2016
10 http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=19/2016

11 pesante-Guanter, José Maria; “LAS GARANTIAS INDIVIDUALES”; Editorial Porrua; Edicion 302; México, 1998; pag. 675.
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proyecciones y expresiones que se difunden con el propdsito de promover la
obtencion del voto a favor de los aspirantes, precandidatos o candidatos.

Asi, debe entenderse que la propaganda politica pretende crear, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias; como también estimular
determinadas conductas politicas. En tanto que la propaganda electoral tiene un
propésito determinado: colocar en las preferencias electorales a un partido o
candidato, un programa o unas ideas.

Esto es, mientras la primera se transmite con el objeto de divulgar contenidos de
caracter ideoldgico; la segunda esta intimamente ligada a la campafia de los
respectivos partidos y candidatos que compiten en el proceso para aspirar a
acceder al poder.*?

De lo anterior se advierte, para que una propaganda sea considerada politica, la
misma de su contenido debe crear, transformar o confirmar opiniones a favor de
ideas y creencias y en consecuencia estimular determinadas conductas politicas.

Por su parte, atendiendo de igual forma el contenido de la propaganda, sera
electoral cuando se ligue de manera evidente a las campafas electorales colocando
en las preferencias electorales a un partido, candidato junto con un programa de
accion (entiéndase Plataforma Electoral) y propuestas especificas.

Es decir, para determinar si un mensaje, insercion, escrito, imagen o expresion
constituyen propaganda electoral es necesario realizar un ejercicio interpretativo
razonable y objetivo que permita arribar con plena certeza que contienen elementos
de esta naturaleza, sin importar si su contratacion y pago se efectué o no durante
un Proceso Electoral.

Adicionalmente a la realizacion de este ejercicio interpretativo, es preciso sefalar
que la autoridad electoral también se encuentra obligada a ponderar Ssi
efectivamente un mensaje o un escrito constituye propaganda electoral o mas bien
una simple manifestacion o cristalizacion de la libertad de expresion y derecho a la
informacion.

Lo anterior cobra relevancia ya que de acuerdo con la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion los limites al ejercicio del derecho a la
informacion por parte de los periodistas, tiene como finalidad evitar “posibles actos
simulados, a traves de la difusion de propaganda encubierta que, solo en apariencia,
sea una entrevista, cronica, reportaje o nota informativa, pero que, en realidad,
tenga como propasito promocionar o posicionar a un candidato o partido politico,

12 SUP-RAP-0474-2011, asi como en el SUP-RAP-0121-2014.
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con independencia de si el concesionario o permisionario del canal de television,
recibio un pago por ello o procedié de manera gratuita.

A mayor abundamiento, y a efecto de corroborar si los sujetos incoados recibieron
algun beneficio derivado de los actos denunciados sujetos de escrutinio y que los
mismos pudieran constituir un gasto de campania, resulta conveniente rescatar lo
referido en la Tesis LX111/2015 bajo el rubro GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS
MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION, en la cual se establecen
los elementos indispensables para identificar la propaganda electoral, entre los
cuales se destaca la finalidad de generar un beneficio a algun actor politico.

En ese mismo tenor, es importante sefialar que las restricciones a la propaganda
electoral, especialmente en tiempos de campafia, entran en tension con el
derecho a la informacion en sus dos vertientes: la de informar y de recibir la
informacion, cuyas bases fueron establecidas en las sentencias SUP-RAP-
234/2009 y SUP-RAP- 280/20009.

Ahora bien, es importante detenerse y realizar un posicionamiento por cuanto hace
al derecho a la libertad de expresion, el cual se encuentra consagrado en el articulo
6, y 7, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
diversos instrumentos internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados
por el Estado mexicano, como el Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Sociales y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Por cuanto hace a
los articulos 6 y 7 de la Constitucion cabe precisar que en el primero se establece
el derecho de toda persona a acceder a la informacion, asi como difundir sus propias
ideas, ahora bien, el articulo 7 establece la libertad que tiene toda persona de
difundir opiniones, informacion e ideas a través de cualquier medio.

Asimismo, resulta importante referir lo considerado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos al resolver el caso conocido como Olmedo Bustos y Otros vs.
Chile mediante sentencia dictada el cinco de febrero de dos mil uno.

En ella se interpreta el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en la que se afirm6 que la libertad de expresion tiene una doble
dimensién, una individual y una social o colectiva.®

13 Sobre la primera dimensién del derecho consagrado en el articulo mencionado, la individual, la libertad de expresién no se
agota en el reconocimiento tedrico del derecho a hablar o escribir, sino que comprende, ademas, inseparablemente, el
derecho a utilizar cualquier medio apropiado para difundir el pensamiento y hacerlo llegar al mayor nimero de destinatarios.
En este sentido, la expresion y la difusiéon del pensamiento y de la informacién son indivisibles, de modo que una restriccion
de las posibilidades de divulgacion representa directamente, y en la misma medida, un limite al derecho de expresarse
libremente. 66. Con respecto a la segunda dimension del derecho consagrado en el articulo 13 de la Convencion, la social,
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De igual forma, la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido que en el marco de una campafia electoral, la libertad de
pensamiento y de expresion constituyen un bastion fundamental para el debate
durante el Proceso Electoral, al transformarse en herramienta esencial para la
formacion de la opinion publica y, con ello, fortalecer la contienda politica entre los
distintos candidatos y partidos que participan en los comicios y se transforma en un
auténtico instrumento de andlisis de las plataformas politicas de los distintos actores
politicos, lo cual permite mayor transparencia y fiscalizacion de las futuras
autoridades y de su gestion.

A su vez, en el caso Ivcher Bronstein vs Perq, la citada Corte se ha manifestado
sobre la importancia que reviste la libertad de expresidn al sefialar que constituye
uno de los pilares esenciales de la sociedad democrética y condicién fundamental
para el progreso y desarrollo personal de cada individuo; por lo que refiere, no sélo
debe garantizarse la difusion de informacion o ideas que son recibidas
favorablemente o consideradas inofensivas o indiferentes, sino también aquéllas
gue ofenden, resultan ingratas o perturban al Estado.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha destacado la importancia
fundamental de la libertad de expresion en un régimen democrético, al sostener que
el derecho a la libertad de expresion comprende buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion, cuyo ejercicio no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas,
la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas.

Lo anterior, se encuentra resguardado en las tesis jurisprudenciales P./J. 25/2007
y P./J. 24/2007 bajo los rubros: ‘LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE
SU CONTENIDO’ y ‘LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 60. Y 70. DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO'.
14

es menester sefialar que la libertad de expresion es un medio para el intercambio de ideas e informaciones entre las personas;
comprende su derecho a tratar de comunicar a otras sus puntos de vista, pero implica también el derecho de todas a conocer
opiniones, relatos y noticias. Para el ciudadano comun tiene tanta importancia el conocimiento de la opinién ajena o de la
informacién de que disponen otros como el derecho a difundir la propia. (...)"

14 Se puede consultar https://www.scjn.gob.mx/transparencia/Documents/Apendice%20Pleno.pdf
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Con los elementos que antes se han analizado se puede arribar a la conclusion de
gue cuando se realizan reportajes en tiempos de un Proceso Electoral respecto de
un partido politico o un candidato, lo l6gico es que en dicho reportaje se presente
imagenes del tema de este, asi como que se haga referencia a sus actividades o
propuestas, puesto que el reportaje pretende aportar una informacion exhaustiva y
objetiva en torno al objeto o tema de este.

En ese orden de ideas, si en un reportaje un candidato lleva a cabo actos de
propaganda electoral, ese proceder se debe considerar licito al amparo de los
limites constitucionales y legales establecidos, pues una de las funciones de los
medios de comunicacion es poner a disposicion de la ciudadania todos los
elementos que considere de relevancia para el conglomerado social, entre los que,
por supuesto, en tiempo de campafia electoral se encuentran las propuestas
concretas de gobierno de los candidatos.”'® Cabe destacar que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha realizado diversos
pronunciamientos relativos al derecho a la informacion tales como:

v SUP-RAP-22/2010 se pronuncio respecto a los programas de género periodistico

de naturaleza hibrida en el que confluyen varias vertientes del periodismo
informativo, tales como la noticia, la entrevista el reportaje, la crénica, tanto como el
periodismo de opinion en sus modalidades de editorial, comentario y denuncia
ciudadana, se encuentran amparados en el derecho de la libertad de expresion y
periodistica en términos de lo dispuesto por los articulos 6 y 7 de la Constitucion.

v SUP-JRC-79/2011 en la que determind que “la cobertura que hagan los noticieros
de radio, television o prensa, respecto a las actividades relativas al procedimiento
electoral, a los partidos politicos y sus candidatos, es una actividad propia de la
difusién de ideas por conducto de periodistas y comentaristas. Lo anterior esta
circunscrito en el ambito de libre expresién de pensamiento e informacién”

v/ SUP-RAP-38/2012 ha sustentado que en la libertad de expresion existe el
reconocimiento pleno del derecho a la informacién, que no se circunscribe sélo al
derecho de los individuos a recibir informacion, sino que incluye el derecho a
comunicarla por cualquier medio.

v/ SUP-JRC-139/2017 refiri6 diversos Lineamientos a efecto de tomar en
consideracion respecto de publicaciones que sean difundidas como parte de un

5 Lo anterior, fue sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
Recurso de Apelacion identificado como SUP-RAP-280/2009.
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genuino ejercicio del derecho de Libertad de Expresion contenido en el articulo 6°
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunado a lo anterior, el maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral emitio la
Jurisprudencia 15/2018 bajo el rubro PROTECCION AL PERIODISMO.
CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA
ACTIVIDAD PERIODISTICA, razon por la cual se deben presumir que las
publicaciones periodisticas son auténticas y libres salvo prueba en contrario, es por
ello, que la libertad de expresion es un pilar indispensable en una sociedad
democratica, ya que esto constituye una herramienta esencial para la formacién de
la opinion publica de los ciudadanos.

Asimismo, mediante la tesis jurisprudencial 11/2018 bajo el rubro LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO establece que la libertad de expresion es un elemento
fundamental en la vida democratica del pais, y debe maximizarse su proteccién para
mayor claridad se enuncia:

Lo anterior, se robustece con la tesis jurisprudencial “LIBERTAD DE EXPRESION.
LOS ARTICULOS 60. Y 70. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS
FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO”’;16

En ese sentido, las consideraciones vertidas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion consisten basicamente en las
siguientes:

* Que el articulo 41, Base VI de la Constitucion Federal establece que no seran
objeto de inquisicion judicial ni censura las entrevistas, opiniones, editoriales
y andlisis que sin importar su formato sean reflejo de la propia opinién o
creencias de quien las emite. Ello con el objeto de salvaguardar las libertades
de expresion e informacion y con el propésito de fortalecer el Estado
democrético.

16 “l os derechos fundamentales previstos en los preceptos constitucionales citados garantizan que: a) La manifestacién de
las ideas no sea objeto de inquisicién judicial o0 administrativa, sino en el caso de que se ataque la moral, los derechos de
tercero, se provoque algun delito o perturbe el orden publico; b) El derecho a la informacién sea salvaguardado por el Estado;
¢) No se viole la libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia; d) Ninguna ley ni autoridad establezcan censura, ni
exijan fianza a los autores o impresores, ni coarten la libertad de imprenta; e) Los limites a la libertad de escribir y publicar
sobre cualquier materia sean el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ese sentido, estos derechos
fundamentales de libre expresion de ideas y de comunicacion y acceso a la informacion son indispensables para la formacion
de la opinion publica, componente necesario para el funcionamiento de una democracia representativa.
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* Que los géneros periodisticos son sistemas de comunicacion tutelados por
las libertades antes referidas y que se emplean para relatar eventos que se
refieren a problemas, situaciones y hechos que pueden consistir en
acontecimientos, obras o personajes de interés social y que pudieran ser de
interés del publico al que se encuentran dirigidos.

* Que dentro del género periodistico también se pueden encontrar contenidos
con expresiones que interpretan la realidad, combinando datos informativos
con determinados enfoques vy juicios personales, por lo que su ejercicio no
se restringe a describir los hechos tal y como sucedieron en la realidad; matiz
gue generalmente se presenta en los articulos o columnas de opinién, como
acontece con aquellas publicaciones objeto de estudio.

* En consecuencia, la Sala Superior considerd que el ejercicio periodistico, de
informacién y de libertad de expresion, en razén de las caracteristicas antes
aludidas, no debe ser objeto de reproche pues dicha actividad se encuentra
amparada al tenor de los derechos consagrados en el articulo 6°
Constitucional.

Por lo tanto, si en los programas periodisticos y medios electronicos, se generan
noticias, entrevistas, reportajes o crénicas, cuyo contenido versa sobre elementos
de naturaleza electoral, ese proceder se debe considerar licito al amparo de los
limites constitucionales y legales previstos en la normativa electoral, teniendo en
consideracion que una de las funciones de los medios de comunicacion es poner a
disposicion de la ciudadania todos los elementos que considere relevantes para la
sociedad.

Esta autoridad, de acuerdo al criterio de la Sala Superior, para evitar simulaciones
de distintos géneros periodisticos que tienen como finalidad encubrir propaganda
electoral, éstos deben quedar sujetos a ciertos limites. En el presente caso las notas
periodisticas deben contener limitaciones las cuales son:

* Objetividad. Los reportajes en torno a partidos politicos y sus candidatos
deben desarrollarse de manera equilibrada. La objetividad de un reportaje
necesariamente implica que exista una clara diferenciacion entre las opiniones
del reportero y las del partido o candidato a efecto de no generar confusiones
en el electorado.

* Imparcialidad. El reportaje no debe ser tendencioso, esto es, en forma alguna
debe presentar al partido o candidato en cuestibn como la mejor o la peor
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opcién, o bien buscar hacer apologia o denostacion de las personas 0 sus
propuestas

Debida contextualizacién del tema, candidato, partido o hecho materia
del reportaje. Si un reportaje se caracteriza por proporcionar mayor
informacion que cualquier otro género periodistico, entonces es claro que
dicho reportaje debe encontrarse debidamente identificado como tal y la
informacion que busca proporcionar tiene que encontrarse debidamente
contextualizada, de tal forma que no se genere confusion en el electorado.

Forma de transmisién. A diferencia de la de los promocionales o spots, el
reportaje debe concretarse a un numero limitado de transmisiones. Si una
entrevista se incluye de manera repetitiva en la programacién de un canal o
estacion de radio, resulta claro que adquiere matices de promocional.

Periodo de transmision. Dada la posibilidad que los reportajes politicos en
torno a partidos o candidato muestren imagenes de propaganda electoral,
hagan referencia a propuestas politicos, o bien, los candidatos lleven a cabo
actos de promocién su transmisioén debe sujetarse a los mismos términos que
las limitantes establecidas respecto de la propaganda electoral, por ejemplo,
la época de veda, o bien, el periodo entre la finalizaciéon de las precampafas
y el inicio de las campafias electorales, por mencionar algunos.

Gratuidad. Si el reportaje es producto principalmente de la iniciativa del
reportero a efecto de ahondar y profundizar en torno a un tema, hecho o
personaje de relevancia, entonces es claro que los reportajes que se realicen
en materia politica respecto de partidos o candidatos en forma alguna deben
implicar el pago de una contraprestacibn econdémica por concepto de
realizacion del reportaje y, mucho menos de su transmision o difusion, porque
ello implicaria la contratacion o adquisicion de espacios en los medios masivos
de comunicacion en contravencion a las disposiciones aplicables.

No obstante lo referido, esté o6rgano colegiado no pasa desapercibida la
jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion identificada con la clave 15/2018, cuyo rubro es “PROTECCION
AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE
LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”, la cual establece con claridad que
solo puede desvirtuarse la actuacién de los medios de comunicacién y diarios
cuando exista prueba en contrario, o que en el caso en concreto no sucede.
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De tal suerte que para esta autoridad electoral no pasan desapercibidas las
siguientes premisas:

1. Que las manifestaciones de expresiones periodisticas auténticas o genuinas
estan permitidas.

2. La informacion difundida por los noticieros de radio y television o prensa como
cobertura de los partidos politicos, candidatos y miembros de los mismos no se
considera propaganda electoral por ser una actividad propia de la difusion de
ideas por conducto de periodistas.

3. Que debe salvaguardarse el ejercicio de la libertad periodistica, aunado a que
ante la duda la autoridad electoral debe optar por aquella interpretacion que sea
mas favorable a la proteccion de la labor informativa.

De todo lo anterior, se concluye que, en el sistema juridico nacional, el legitimo
ejercicio de la libertad de expresion debe protegerse siempre y cuando no trastoque
los limites previstos para esta, y especialmente en aquellos casos en que su
contenido resulta relevante para formar la opinién publica —lo que incluye la
informacion relativa a asuntos de interés publico o relativo a personas con
proyeccién publica—, pues ello contribuye a la consolidacion de los valores
democréticos.

Ahora bien, por cuanto hace a la labor periodistica consistente en entrevistas,
cumplen funciones propias del derecho a la informacién de los miembros de una
sociedad, para proporcionar elementos para conocer su entorno; a fin de interpretar
rapida y sucesivamente los acontecimientos trascendentes, o servir como
instrumentos de ensefianza; es decir, fomentar una opinion publica suficientemente
informada.

Es decir, las entrevistas son ejercicios de definicion y transmision de
informacion en los que también podemos encontrar contenidos con expresiones
que interpretan la realidad, combinando los datos informativos con determinados
enfoques y juicios personales, por lo que no se restringen a describir los hechos tal
y como sucedieron en la realidad.’

A mayor abundamiento, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-1/2017,
estimo que, tratandose de ejercicios periodisticos, (como lo son las entrevistas)

17 Lo anterior, conforme a lo establecido por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia recaida en el expediente SRE-PSC-43/2017.
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las libertades de expresién e informacién gozan de una proteccion especial frente a
los limites oponibles a esos derechos, ya que éstas, deben ser valoradas no solo
en la dimension individual de la persona que genera o busca informacion, sino en la
dimensién colectiva, en la cual, los periodistas tienen una posicion trascendental
para generarla y a la vez permitir a la sociedad en general a recibir dicha
informacion.

Sobre el tema, ese 6rgano jurisdiccional ha asumido el postulado de proteccién
al periodista y el ejercicio de su labor, a través de entrevistas, reportajes,
cronicas o paneles, sosteniendo que en el marco de un Proceso Electoral, debe
privilegiarse la interpretacion a favor de la proteccion y potenciacion del discurso
politico, efectuado entre otros aspectos, en el libre ejercicio de una candidatura a
un cargo de eleccion popular contra las posibles interpretaciones restrictivas de
tales libertades y de proteccion al periodismo.®

De igual forma, dicho tribunal ha sefialado que cuando se realizan reportajes en
tiempos de campafia respecto de un partido politico o un candidato, lo I6gico es
gue en dicho reportaje se presente imagenes del tema de este, asi como que se
haga referencia a sus actividades o propuestas, puesto que el reportaje pretende
aportar una informacién exhaustiva y objetiva en torno al objeto o tema.*®

Asi mismo, es menester considerar respecto al asunto que nos ocupa, lo siguiente:

e El partido Morena y el Director del medio de informacién denominado “El
Imparcial del Norte” reconoce la realizacion de la entrevista y cobertura
efectuada el catorce de abril de dos mil veinticuatro del arranque de campafia
del otrora candidato en comento.

e Argumentaron la libertad de expresién, el libre ejercicio periodistico y el
derecho a la informacién, elementos que ya fueron analizados anteriormente.

e El medio de comunicacidon no realizé exclusivamente un ejercicio de
entrevistas sistematico y exclusivo en favor del otrora candidato denunciado.

e Con base en las respuestas e informacion recabada, se corroboré que la
entrevista y cobertura se realiz6 de manera no onerosa, sin que exista prueba

18 De conformidad a lo establecido en las sentencias identificadas como SUP-REP-190/2016 y acumulado y SUP-REP-1/2017
19 Lo anterior, fue sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
Recurso de Apelacion identificado como SUP-RAP-280/2009.

58



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2061/2024/PUE

aportada por el quejoso o recabada por esta autoridad que demuestre lo
contrario.

e Laentrevista esta encaminada a obtener opiniones y posicionamientos sobre
temas diversos.

e Se realiz6 una invitacion por parte del medio de informacion denominado “El
Imparcial del Norte” al otrora candidato Félix Cercas Manilla para la
realizacion de la entrevista.

En conclusién, por cuanto hace a las constancias que obran en el expediente, esta
autoridad considera que la entrevista y cobertura del evento de arranque de
campafa realizadas al otrora candiato Félix Cercas Manilla, en su calidad de otrora
candidato a Presidente Municipal de Honey, transmitidas en la red social Facebook,
se encuentran amparadas en un ejercicio legitimo del derecho a la libertad de
expresion, derecho a la informacion y ejercicio del periodismo, toda vez que
no se advierte de su contenido y contexto en que se llevé a cabo, que pudiera
encuadrarse dentro del género de propaganda electoral a la luz de los
razonamientos y consideraciones antes sefialados.

Con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas, es de concluir
gue la entrevista materia de analisis se encuentra bajo el amparo de los derechos y
libertades antes referidos tales como el de expresién, derecho a la informacion y
ejercicio del periodismo y, consecuentemente, no pueden ser objeto de observaciéon
ni sancion alguna.

4.4 Conclusiones.

De la investigacion realizada por la autoridad electoral en materia de fiscalizacion,
se desprendid que los gastos reportados por concepto de Servicio de audio, sillas
y una lona, se encuentran reportados en la contabilidad identificada con el ID
16048, correspondiente al otrora candidato a la Presidencia Municipal de Honey,
postulado por el Partido Morena, el ciudadano Félix Cercas Manilla, en la poliza
CAMLOC_MORENA_PREL_PUEHON_N_DR_P1 4.

Ahora, por lo que respecta al gasto por concepto de la utilizacién de radio, television
y medios electronicos del medio de informacion denominado “El Imparcial de la
Sierra Norte”, denunciados por la parte quejosa. De la investigaciéon efectuada, no
se desprendié que los sujetos denunciados hayan erogado recursos por dichos
conceptos, informacion que fue coincidente con lo sefialado por el medio de
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comunicacioén, ya que derivado de las ligas aportadas por la parte quejosa, solo se
desprendio las dos publicaciones que se realizaron en Facebook de la entrevista y
cobertura del evento de camparia, que se concluye se encuentran amparadas en
un ejercicio legitimo del derecho a la libertad de expresion, derecho a la
informacion y ejercicio del periodismo, por lo que, de los medios probatorios
aportados por la parte quejosa, no logra acreditar los extremos de accién referentes
a la utilizacién de radio, television y medios electronicos del medio de informacién
en comento, que pudiera encuadrarse dentro del género de propaganda electoral y
deba contabilizarse al tope de gastos de la otrora candidatura en comento.

En consecuencia, es dable concluir que el Partido Morena y su otrora candidato a
la Presidencia Municipal de Honey, el ciudadano Félix Cercas Manilla, no vulneraron
lo dispuesto en los articulos 443, numeral 1 inciso f), 445, numeral 1, inciso €) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; en relacion con los articulos 96,
numeral 1 y 127 del Reglamento de Fiscalizacién; derivado de lo cual el
procedimiento de mérito, debe declararse infundado, respecto de los hechos
materia del apartado en que se actua.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); 191, numeral 1, inciso d) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido Morena y su
otrora candidato a la Presidencia Municipal de Honey, el ciudadano Félix Cercas
Manilla, de conformidad con lo expuesto en el Considerando 4 de la presente
Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente al Partidos Accion Nacional, asi como al
Partido Morena y a su otrora candidato a la Presidencia Municipal de Honey, el
ciudadano Félix Cercas Manilla, a través del Sistema Integral de Fiscalizacion de
conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en
contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del citado ordenamiento legal, se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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