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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION INSTAURADO
EN CONTRA DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR VERACRUZ”
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, Y SU OTRORA
CANDIDATO A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE VERACRUZ, JOSE
FRANCISCO YUNES ZORRILLA, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2023-2024 EN EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/1416/2024/VER

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/1416/2024/VER, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, se recibidé en la
oficialia de partes de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Veracruz, el escrito de queja suscrito por Lorena Martinez Cabrera, Representante
Propietaria de Morena ante el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en
Veracruz, en contra de la Coalicién "Fuerza y Corazon por Veracruz", integrada por
los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, asi como de su entonces candidato a la Gubernatura del estado de
Veracruz, José Francisco Yunes Zorrilla; denunciando hechos que considera
podrian constituir infracciones a la normatividad electoral, en materia de origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos, en el marco del Proceso Electoral Local
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Ordinario 2023-2024 en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. (Fojas 1-18
del expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios aportados por el
quejoso en su escrito de queja, a continuacion:

...y

El trece de abril del afio en curso, el C. C. José Francisco Yunes Zorrilla, es el
candidato a la Gubernatura del Estado de Veracruz, publico en su red social de
Facebook una platica que sostiene con una persona que a se ostenta como maestra,
haciéndole saber al candidato su preocupacion en materia de educacion publica:

https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=981100756921104&id=10005
0635652759&mibextid=oFDKnk&rdid=Xrn9Z0LZlaz7tHGO

Publicacion:

Uno conoce #Veracruz de la mano de sus maestras y maestros y del
trabajo que realizan.

En cada rincén del estado hay necesidades educativas distintas y para
atenderlas hay que estar cerca y meterse a fondo en los problemas que
afectan a nuestros jovenes que hoy tienen que emigrar para encontrar
trabajo.

Tengo propuestas para que la juventud encuentre trabajo aqui.
#PepeGobernador

#Minatitlan

[Imagen]

De lo anterior, es de suponer que el denunciado no ha considerado en el informe de
gastos de camparia, reportar los gastos derivados de la convocatoria desplegada
por la Confederacion Nacional de Campesinos, en un absurdo intento ideatico de
NO REPORTARLO como GASTOS DE CAMPANA.

El video se aprecia el uso de una camara profesional y la edicion del video para
poner subtitulos al video, este servicio de filmacion y edicion no ha sido materia de
escrutinio por parte de esta H. Unidad Técnica de Fiscalizacion. Por tanto existe una
flagrante omision de reportar los gastos incurridos.


https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=981100756921104&id=100050635652759&mibextid=oFDKnk&rdid=Xrn9ZOLZlaz7tHG0
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=981100756921104&id=100050635652759&mibextid=oFDKnk&rdid=Xrn9ZOLZlaz7tHG0
https://www.facebook.com/hashtag/veracruz?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZUpEFTQ1UMMOQiYMbsEGkiFncE8ILqmMjYQ9kp1AfBak7paWdJK7Vk3km5b3xqofQXPNqxGmqvGkAf9XFuk0zCJMTI2ucy-fc09rQuinSjqJ1MKGMr4WZzjGlrx4fAdC9X0OVvEk-UEl_3tCoV6uoWU-yAfeqwF2Dmh96c8XeTX6oAH1Ejiod5Uuw7ZGd86PWE&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/pepegobernador?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZUpEFTQ1UMMOQiYMbsEGkiFncE8ILqmMjYQ9kp1AfBak7paWdJK7Vk3km5b3xqofQXPNqxGmqvGkAf9XFuk0zCJMTI2ucy-fc09rQuinSjqJ1MKGMr4WZzjGlrx4fAdC9X0OVvEk-UEl_3tCoV6uoWU-yAfeqwF2Dmh96c8XeTX6oAH1Ejiod5Uuw7ZGd86PWE&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/minatitl%C3%A1n?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZUpEFTQ1UMMOQiYMbsEGkiFncE8ILqmMjYQ9kp1AfBak7paWdJK7Vk3km5b3xqofQXPNqxGmqvGkAf9XFuk0zCJMTI2ucy-fc09rQuinSjqJ1MKGMr4WZzjGlrx4fAdC9X0OVvEk-UEl_3tCoV6uoWU-yAfeqwF2Dmh96c8XeTX6oAH1Ejiod5Uuw7ZGd86PWE&__tn__=*NK-R
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En otro punto, esta representacion tiene la inquietud de que se aclare la relacion
que une el candidato denunciado con el Confederaciéon Nacional Campesina en el
municipio de Minatitlan, en virtud que esta asociacibn o agrupacién es
potencialmente responsable de ftriangular recursos entre el candidato y los
ciudadanos beneficianos de supuestos apoyos a la economia familiar.

Como se advierte en las siguientes publicaciones:
https://www.facebook.com/permalink.php ?story fbid=pfbid0OhySazD7m2hWkh7cwf

h399BN547vQoGon82MkjwEddRNHL8NBuGNwaUjQzMTCaiyol&id=10007736731
5376

https://www.facebook.com/reel/1694132061394642

[Imagen]
[Imagen]

Por ello solicito a esta H. Unidad Técnica de Fiscalizacion realice una investigacion
de fondo sobre los recursos que percibe esta asociacion que apoya
incondicionalmente a los candidatos de la oposicion.

PRECEPTOS VIOLADOS

Derivado de la narracion y descripcion detallada de los hechos denunciados, es
dable concluir que el C. José Francisco Yunes Zorrilla, candidato a Gobernador de
Veracruz, asi como los Partidos Politicos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, tienen la obligacion de reportar sus
ingresos y egresos, siendo estos objetos de fiscalizacion en el entendido de rebasar
los topes permitidos por cuanto hace al presupuesto asignado para la etapa de
campafnias, por lo que, se incurrié en el supuesto previsto en las fracciones ¢, d y e
del articulo 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, al
omitir en los informes recursos recibidos, en dinero o en especie, destinados a su
campafia electoral.

..y

Elementos probatorios ofrecidos por el promovente:

e Técnica: consistente en tres ligas electréonicas de la red social
Facebook.
e Técnica: consistente en tres imagenes.


https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0hySazD7m2hWkh7cwfh39gBN547vQoGon82MkjwEddRNHL8NBuGNwaUjQzMTCaiyol&id=100077367315376
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0hySazD7m2hWkh7cwfh39gBN547vQoGon82MkjwEddRNHL8NBuGNwaUjQzMTCaiyol&id=100077367315376
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0hySazD7m2hWkh7cwfh39gBN547vQoGon82MkjwEddRNHL8NBuGNwaUjQzMTCaiyol&id=100077367315376
https://www.facebook.com/reel/1694132061394642
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lll. Acuerdo de admisién del procedimiento de queja. El veintiuno de mayo de
dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo tener por recibido el
escrito de queja y formar el expediente numero INE/Q-COF-UTF/1416/2024/VER,
registrarlo en el libro de gobierno, admitir a tramite y sustanciacion el escrito de
queja en cita, notificar a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General y a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacidon sobre la admision del escrito de queja
referido, notificar la admision del procedimiento y emplazamiento a los sujetos
denunciados, asi como publicar el acuerdo respectivo en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de este Instituto Nacional Electoral. (Fojas 18-22 del
expediente)

IV. Acuerdo de autorizacion de firma. El veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro,
el Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion acord6 designar
a la Directora, Subdirectora y Jefa de Departamento de la Direccion de
Resoluciones y Normatividad como personas autorizadas para suscribir diligencias
en el procedimiento de mérito. (Fojas 23-24 del expediente)

V. Publicaciéon en estrados del acuerdo de admisiéon del procedimiento de
queja.

a) El veintidés de mayo de dos mil veinticuatro, esta autoridad fijé en el lugar que
ocupan los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, durante setenta y dos
horas, el acuerdo de admision del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de
conocimiento. (Fojas 25-26 del expediente)

b) El veinticinco de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan
en el Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, el citado acuerdo
de admisién, la cédula de conocimiento y, mediante razones de publicacion y retiro,
se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Foja
48-49 del expediente)

VI. Aviso de la admisién del procedimiento de queja a la Secretaria Ejecutiva
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El veintitrés de mayo de
dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/21747/2024, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion hizo del conocimiento a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General
de este Instituto, la admision del procedimiento de mérito. (Fojas 27-31 del
expediente)
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VII. Aviso de la admisién del procedimiento de queja a la Presidencia de la
Comision de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral. El veintitrés de mayo
de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/21748/2024 la Unidad
Técnica de Fiscalizacién hizo del conocimiento de la Presidencia de la Comisién de
Fiscalizacion de este Instituto, la admisidén del procedimiento de mérito. (Fojas 32-
36 del expediente)

VIll. Razones y constancias
a) El veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, se hizo constar el resultado de la

consulta en el Sistema Integral de Fiscalizacion https://sif.ine.mx, con la finalidad de
localizar el domicilio de José Francisco Yunes Zorrilla. (Fojas 37-39 del expediente)

b) El veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, se hizo constar el resultado de la
consulta en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) en el apartado “agenda de
eventos”, con el propdsito de verificar si el evento puesto a consideracion de esta
autoridad, denunciado en el escrito de queja, fue reportado en la contabilidad
correspondiente a José Francisco Yunes Zorrilla, otrora candidato a la Gubernatura
del estado de Veracruz” postulado por la Coalicién “Fuerza y Corazoén por Veracruz™.
(Fojas 79-80 del expediente)

c) El veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, se hizo constar el resultado de la
consulta en el buscador denominado Google, con el propdsito de obtener
informacion o cualquier otro dato que permita obtener la direccion de la
Confederacion Nacional Campesina. (Fojas 81-83 del expediente)

d) El once de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar el resultado de la consulta
en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) con el objetivo de verificar la podliza
referida en los escritos de contestacién a emplazamientos realizados por los sujetos
incoados. (Fojas 217-219 del expediente)

e) El doce de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar el resultado de la
busqueda realizada en Google con el objeto de obtener informacidon complementaria
de la presunta entrega de apoyos de tinacos, denunciada en el escrito de queja.
(Fojas 220-222 del expediente)

f) El trece de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar el resultado de la
busqueda realizada en el Sistema de Verificacion de comprobantes fiscales digitales
por internet del Servicio de Administracion Tributaria con el propdsito de verificar y
validar si se encuentra registrado y aprobado por la Secretaria de Hacienda el CFDI


https://sif.ine.mx/
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adjunto a una poliza registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacion. (Fojas 223-
224 del expediente)

g) El trece de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar el resultado de la
busqueda realizada en el apartado Registro Nacional de Proveedores del Sistema
Integral de Fiscalizacion, a fin de conocer si se encuentra registrado como
proveedor Oliver Olea Jarquin. (Fojas 225-226 del expediente)

IX. Notificacion de la admision del procedimiento de queja Morena. El
veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22265/2024, se notific6 a Morena la admisién del procedimiento de
meérito. (Fojas 40-47 del expediente)

X. Notificacion de la admisiéon del procedimiento de queja, emplazamiento y
requerimiento de informacién al Partido de la Revolucién Democratica.

a) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22269/2024, se notificé la admision del procedimiento de mérito, se
emplazé y requirié informacién al Partido de la Revolucién Democratica, a efecto
que manifestara por escrito o que a su derecho conviniera, asi como para que
ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 50-56
del expediente)

b) El treinta de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, el Partido
de la Revolucion Democratica dio respuesta al emplazamiento formulado por la
autoridad fiscalizadora, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso
e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
se transcribe la parte conducente en los términos siguientes: (Fojas 93-102 del
expediente)

“(...)

De la lectura al escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa al C.
José Francisco Yunes Zorrilla, candidato Gubernatura del estado de Veracruz,
postulado por la coalicién electoral 'FUERZA Y CORAZON VERACRUZ’,
integrada por los partidos politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democrética, de:

+ La omision de reportar gastos derivados de la celebracion de un evento
difundido en la red social de Facebook.
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Respecto de dicha imputacion, no debe pasar por desapercibido de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo manifestado por
el denunciante en su escrito de queja, es completamente oscuro, impreciso y por
demas infundado, dado que las acusaciones vertidas a todas luces son
genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada en modo,
tiempo, lugar y circunstancias.

(...)

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces deberian ser infundados dado que no se encuentran soportados en
medios de prueba idoneos para acreditar los extremos de la acusacion, ademas
de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son vagos,
imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y precisa las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la versién de los
hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los elementos
indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que se denuncian,
efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial y principal de un
conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad de los motivos de
la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se actua, y primordiales
para justificar que la autoridad entre en accién y realice las primeras
investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al proceder a recabar
los elementos necesarios para la satisfaccion de su cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si de
los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional poner
en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud dentro
de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la sociedad, de tal
manera, que cuando se denuncien hechos que no se encuentren ubicados en
modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas acusaciones a todas luces se
encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

(...)

Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
que todos y cada uno de los gastos que se han realizado en la camparia del C.
José Francisco Yunes Zorrilla, candidato Gubernatura del estado de Veracruz,
postulado por la coaliciéon electoral "'FUERZA Y CORAZON X VERACRUZ’,
integrada por los partidos politicos nacionales Accidon Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, se encuentran debidamente
reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacién "SIF’, en ese sentido, el asunto
que nos ocupa, no es la excepcion.
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En este sentido, lo gastos que se denuncian en el asunto que nos ocupa, se
encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF’,
situacion que se acreditara con la informacion que en su momento remitira el
Partido Accién Nacional, con motivo de la contestacion al emplazamiento del que
fue objeto.

...y

XI. Notificacion de la admisién del procedimiento de queja, emplazamiento y
requerimiento de informacion al Partido Accién Nacional.

a) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22267/2024, se notificd la admision del procedimiento de mérito, se
emplazé y requirié informacion al Partido Accidn Nacional, a efecto que manifestara
por escrito o que a su derecho conviniera, asi como para que ofreciera y exhibiera
las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 57-63 del expediente)

b) El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito numero RPAN-
0773/2024, el Partido Accion Nacional dio respuesta al emplazamiento formulado
por la autoridad fiscalizadora, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccién
II, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente en los términos siguientes: (Fojas
103-114 del expediente)

“(...)

RESPUESTA A LOS REQUERIMIENTOS 1Y 2: Al respecto, me permito
manifestar que el video denunciado, fue debidamente reportado al Sistema
Integral de Fiscalizaciéon (SIF), bajo la pdliza con nimero PN-DR-1/16-04-
2024 la cual contiene adjunta la relacion y detalle de evidencias documentales
que soportan el ingreso y gasto, facturas, contratos, recibos y comprobantes
de pago, para darle materialidad a dicha péliza. Aclarando que dicha pdliza
es por la produccion y edicion del video denunciado.

(...)

RESPUESTA A LOS REQUERIMIENTO 3, 4 'Y 5: Al respecto, me referiré al
supuesto contrato de prestacion de servicios con la Confederacién Nacional
Campesina para la presunta entrega de bienes consistentes en tinacos. Al
respecto, debo manifestar que niego de manera categdrica que se haya
celebrado contrato alguno con la organizacion referida; ademas, como bien
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podra advertirlo esa autoridad electoral, en la imagen en que se basa la
quejosa, no existe relacion o mencion alguna con nuestro candidato a
gobernador o algun instituto politico de la coalicion que lo postula, de ahi que
se sostiene que los hechos que motivan esta queja solo existen en el
imaginario de la parte quejosa.

RESPUESTAAL EMPLAZAMIENTO RELATIVO Al PROCEDIMIENTO INE/Q-
COF-UTF /1416/2024VER

SUPUESTA OMISION DE REPORTAR GASTOS

El quejoso parte de la premisa inexacta de que existe omision de reportar
gastos a partir de simples juicios de valor subjetivos con los que pretende
sorprender a la autoridad electoral ya que, el gasto por la propaganda
denunciada a favor de la camparia del C. José Francisco Yunes Zorrilla,
candidato a la Gubernatura del Estado de Veracruz, postulado por la coalicion
‘Fuerza y Corazoén por Veracruz’ de la cual mi representado es integrante, fue
debidamente reportado al Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), bajo la
pobliza con nimero PN-DR-1/16-04-2024 la cual contiene adjunta la relacién y
detalle de evidencias documentales que soportan el ingreso y gasto, facturas,
contratos, recibos y comprobantes de pago, para darle materialidad a dicha
poliza. Aclarando que dicha pdliza es por la produccion y edicién del video
denunciado.

Ahora bien, por lo que hace a la supuesta omision de reportar gastos que se
pretende atribuir a este Partido Politico, al que hace referencia el denunciante,
resulta importante que esa Autoridad Fiscalizadora tome en consideracion lo
manifestado anteriormente, ya que, la propaganda denunciada por la parte
quejosa, cumple con los requisitos exigidos por el Reglamento de
Fiscalizacién, por tanto no existe violacion alguna ni de mi partido, ni de
ningun otro de los que forman la coalicion ‘Fuerza y Corazén por Veracruz'.

Por otra parte, me referiré al supuesto contrato de prestacion de servicios con
la Confederacion Nacional Campesina para la presunta entrega de bienes
consistentes en tinacos. Al respecto, debo manifestar que niego de manera
categorica que se haya celebrado contrato alguno con la organizacion
referida; ademas, como bien podra advertirlo esa autoridad electoral, en la
imagen en que se basa la quejosa, no existe relacibn o mencién alguna con
nuestro candidato a gobernador o algun instituto politico de la coalicion que lo
postula, de ahi que se sostiene que los hechos que motivan esta queja solo
existen en el imaginario de la parte quejosa.

Asi las cosas, es inexistente la omisiéon de reportar gastos que se pretende
atribuir a este Partido Politico, al que hace referencia el denunciante, resulta
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importante que esa Autoridad Fiscalizadora tome en consideracion lo
manifestado anteriormente, es decir, el Partido Politico actor no establece
circunstancias de tiempo, modo y lugar que nos permitan constatar la
veracidad de los hechos narrados o en que forma se infringe las normas en
materia electoral, no precisa el acto supuestamente que detona el actuar ilegal
del candidato a Gobernador y por ende la falta cometida por mi representado;
pues solo se limita a senalar de forma superficial y sin ninguna prueba que
soporte su dicho, cuando refiere: ‘que se aclare la relacion que une el
candidato denunciado con el Confederacion Nacional Campesina en el
municipio de Minatitlan, en virtud que esta asociacion o agrupacion es
potencialmente responsable de triangular recursos entre el candidato y los
ciudadanos beneficianos de sus supuestos apoyos a la economia familiar.’.

Bajo este contexto, se insiste, el quejoso es omiso en narrar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar, indispensables para por lo menos establecer leves
indicios sobre sus afirmaciones en los hechos de su queja. Es asi que tal y
como lo senala la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en materia
electoral: las pruebas técnicas para que sean consideradas como elementos
de prueba con una valoracion de indicios, se debera establecer los elementos
de modo, tiempo y lugar de las mismas, asi como lo que con ellas se pretende
probar, situacion que para el caso que nos ocupa, no acontece.

(...)

Aunado a lo anterior y tal y como se establece en las reglas probatorias, ‘el
que afirma esta obligado a probar’, si el denunciante afirma que el gasto que
denuncia se trato de una aportacion de ente prohibido, este debera de aportar
elementos suficientes que permitan considerar a esa Autoridad que
efectivamente el gasto denunciado se traté de la figura juridica que invoca,
cuestion que no sucedié6 al momento de la presentacion de su escrito de
queja.

No debe pasar inadvertido que el denunciante solo aporta como pruebas
algunos enlaces o vinculos de Internet, mismos que se objetan en cuanto a
su alcance y valor probatorios ya que por si solos no son suficientes para
acreditar el extremo de sus acusaciones.

(...)
En el particular, no existen elementos probatorios adicionales para llevar a

cabo la concatenacion de la probanza ofrecida por el denunciante, que
permitan a la autoridad arribar a una conclusion diferente.
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En consecuencia, el denunciante incumplié con la carga probatoria necesaria
para acreditar la existencia del hecho que denuncia, por lo que se debe
declarar inexistente.

Por lo que se solicita a esa autoridad que se declare la inexistencia del
incumplimiento a la normativa electoral respecto de los hechos que dieron
origen al procedimiento sancionador que se contesta.

Adicional a lo anterior, esa autoridad fiscalizadora debera tomar en
consideracion que, la queja presentada carece de elementos suficientes que
permitan concluir que los hechos denunciados y los gastos que pudieran
derivarse NO hayan sido objeto del reporte correspondiente por alguno de los
partidos politicos que integran la coaliciobn denominada ‘Fuerza y Corazén por
Veracruz’ ni que se vulnerd la normativa electoral en alguno de los supuestos
que se pretenden atribuir a estos, pues su dicho unicamente se sustenté en
unos videos o imagenes tomados de internet, sin que ello represente prueba
plena de las supuestas infracciones que denuncio.

...y

XIl. Notificacidon de la admisiéon del procedimiento de queja, emplazamiento y
requerimiento de informacion al Partido Revolucionario Institucional.

a) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22266/2024, se notificd la admision del procedimiento de mérito, se
emplazé y requirié informacion al Partido Revolucionario Institucional, a efecto que
manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera, asi como para que ofreciera
y exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 64-70 del
expediente)

b) El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, el
Partido Revolucionario Institucional dio respuesta al emplazamiento formulado por
la autoridad fiscalizadora, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion I,
inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente en los términos siguientes: (Fojas
115-123 del expediente)

“..)

RESPUESTA Al EMPLAZAMIENTO RELATIVO Al PROCEDIMIENTO INE/Q-
COF-UTF/1416/2024/VER
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SUPUESTA OMISION DE REPORTAR GASTOS:

El quejoso parte de la premisa inexacta de que existe omision de reportar
gastos a partir de simples juicios de valor subjetivos con los que pretende
sorprender a la autoridad electoral ya que, el gasto por la propaganda
denunciada a favor de la camparfa del C. José Francisco Yunes Zorrilla,
candidato a la Gubernatura del Estado de Veracruz, postulado por la coalicién
‘Fuerza y Corazén por Veracruz” de la cual mi representado es integrante, fue
debidamente reportado al Sistema Integral de Fiscalizaciéon (SIF), bajo la
pobliza con nimero PN-DR-1/16-04-2024 la cual contiene adjunta la relacién y
detalle de evidencias documentales que soportan el ingreso y gasto, facturas,
contratos, recibos y comprobantes de pago, para darle materialidad a dicha
poliza. Aclarando que dicha péliza es por la produccion y edicion del video
denunciado.

Ahora bien, por lo que hace a la supuesta omision de reportar gastos que se
pretende atribuir a este Partido Politico, al que hace referencia el denunciante,
resulta importante que esa Autoridad Fiscalizadora tome en consideracion lo
manifestado anteriormente, ya que, la propaganda denunciada por la parte
quejosa, cumple con los requisitos exigidos por el Reglamento de
Fiscalizacién, por tanto no existe violacion alguna ni de mi partido, ni de
ningun otro de los que forman la coalicion ‘Fuerza y Corazén por Veracruz'.

Por otra parte, me referiré al supuesto contrato de prestacion de servicios con
la Confederaciéon Nacional Campesina para la presunta entrega de bienes
consistentes en tinacos. Al respecto, debo manifestar que niego de manera
categoérica que se haya celebrado contrato alguno con la organizacion
referida; ademas, como bien podra advertirlo esa autoridad electoral, en la
imagen en que se basa la quejosa, no existe relacion o mencion alguna con
nuestro candidato a gobernador o algun instituto politico de la coalicion que lo
postula, de ahi que se sostiene que los hechos que motivan esta queja solo
existen en el imaginario de la parte quejosa.

Asi las cosas, es inexistente la omisién de reportar gastos que se pretende
atribuir a este Partido Politico, al que hace referencia el denunciante, resulta
importante que esa Autoridad Fiscalizadora tome en consideracion lo
manifestado anteriormente, es decir, el Partido Politico actor no establece
circunstancias de tiempo, modo y lugar que nos permitan constatar la
veracidad de los hechos narrados o en que forma se infringe las normas en
materia electoral, no precisa el acto supuestamente que detona el actuar ilegal
del candidato a Gobernador y por ende la falta cometida por mi representado;
pues solo se limita a senalar de forma superficial y sin ninguna prueba que
soporte su dicho, cuando refiere: ‘que se aclare la relacion que une el
candidato denunciado con el Confederacion Nacional Campesina en el
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municipio de Minatitlan, en virtud que esta asociacién o agrupacion es
potencialmente responsable de triangular recursos entre el candidato y los
ciudadanos beneficianos de sus supuestos apoyos a la economia familiar.’

Bajo este contexto, se insiste, el quejoso es omiso en narrar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar, indispensables para por lo menos establecer leves
indicios sobre sus afirmaciones en los hechos de su queja. Es asi que tal y
como lo sefiala la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en materia
electoral: las pruebas técnicas para que sean consideradas como elementos
de prueba con una valoracion de indicios, se debera establecer los elementos
de modo, tiempo y lugar de las mismas, asi como lo que con ellas se pretende
probar, situacion que para el caso que nos ocupa, no acontece.

(...)

Aunado a lo anterior y tal y como se establece en las reglas probatorias, ‘el
que afirma esta obligado a probar’, si el denunciante afirma que el gasto que
denuncia se trato de una aportacion de ente prohibido, este debera de aportar
elementos suficientes que permitan considerar a esa Autoridad que
efectivamente el gasto denunciado se traté de la figura juridica que invoca,
cuestion que no sucedié al momento de la presentacion de su escrito de
queja.

No debe pasar inadvertido que el denunciante solo aporta como pruebas
algunos enlaces o vinculos de Internet, mismos que se objetan en cuanto a
su alcance y valor probatorios ya que por si solos no son suficientes para
acreditar el extremo de sus acusaciones.

Lo anterior se afirma asi porque es necesario hacer notar a esa autoridad
electoral, que las pruebas aportadas por el quejoso son insuficientes, pues
solo se inserta imagenes sin aportar mas elementos que responsabilicen al
partido politico que represento.

..y

XIlll. Notificacion de la admision del procedimiento de mérito, emplazamiento
y requerimiento de informacién José Francisco Yunes Zorrilla.

a) Mediante acuerdo de fecha veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
estado de Veracruz del Instituto Nacional Electoral y/o al Vocal Ejecutivo de la Junta
Distrital correspondiente, realizara lo conducente a efecto de que notificara la
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admision del procedimiento de mérito, emplazamiento y requerimiento de
informacion a José Francisco Yunes Zorrilla. (Fojas 71-78 del expediente)

b) El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/JL0O9-
VER/1249/2024, se notifico la admision del procedimiento de mérito, se emplazé y
requirio informacién a José Francisco Yunes Zorrilla, entregando oficio de
notificacion a la persona que recibi6 citatorio al no encontrarse, el dia y la hora
indicada el candidato referido en el citatorio para realizar la diligencia. (Fojas 140 a
151-164 del expediente)

c) El treinta de mayo de dos mil veinticuatro se notifico via estrados, colocando en
los estrados de la 09 Junta Distrital Ejecutiva en Veracruz la notificacion de mérito
(Fojas 165-167 del expediente)

d) El cuatro de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, José
Francisco Yunes Zorrilla dio respuesta al emplazamiento formulado por la autoridad
fiscalizadora, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
transcribe la parte conducente en los términos siguientes: (Fojas 168-175 del
expediente)

“(...)
SUPUESTA OMISION DE REPORTAR GASTOS:

El quejoso parte de la premisa inexacta de que existe omision de reportar
gastos a partir de simples juicios de valor subjetivos con los que pretende
sorprender a la autoridad electoral ya que, el gasto por la propaganda
denunciada a favor de la campafia del suscrito José Francisco Yunes
Zorrilla, candidato a la Gubernatura del Estado de Veracruz, postulado por
la coalicion ‘Fuerza y Corazén por Veracruz’ fue debidamente reportado
al Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), bajo la poliza con nimero PN-
DR-1/16-04-2024 la cual contiene adjunta la relaciéon y detalle de
evidencias documentales que soportan el ingreso y gasto, facturas,
contratos, recibos y comprobantes de pago, para darle materialidad a
dicha poliza. Aclarando que dicha pdliza es por la produccion y edicion del
video denunciado.

Ahora bien, por lo que hace a la supuesta omision de reportar gastos que
se pretende atribuir al suscrito 1 al que hace referencia el denunciante,
resulta importante que esa Autoridad Fiscalizadora tome en consideracion
lo manifestado anteriormente, ya que, la propaganda denunciada por la
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parte quejosa, cumple con los requisitos exigidos por el Reglamento de
Fiscalizacién, por tanto no existe violacién alguna ni del suscrito, ni de
ningln otro de los que forman la coalicibn ‘Fuerza y Corazén por
Veracruz’.

Por otra parte, me referiré al supuesto contrato de prestacion de servicios
con la Confederacién Nacional Campesina para la presunta entrega de
bienes consistentes en tinacos. Al respecto, debo manifestar que niego de
manera categoérica que se haya celebrado contrato alguno con la
organizacion referida; ademas, como bien podra advertirlo esa autoridad
electoral, en la imagen en que se basa la quejosa, no existe relacion o
mencién alguna hacia mi persona como candidato a gobernador o algin
instituto politico de la coalicidn que me postula, de ahi que se sostiene que
los hechos que motivan esta queja solo existen en el imaginario de la parte
quejosa.

Asi las cosas, es inexistente la omisién de reportar gastos que se pretende
atribuir al suscrito, al que hace referencia el denunciante, resulta
importante que esa Autoridad Fiscalizadora tome en consideracion lo
manifestado anteriormente, es decir, el Partido Politico actor no establece
circunstancias de tiempo, modo y lugar que nos permitan constatar la
veracidad de los hechos narrados o en que forma se infringe las normas
en materia electoral, no precisa el acto supuestamente que detona el
actuar ilegal del suscrito como candidato a Gobernador y por ende la falta
cometida; pues solo se limita a sefialar de forma superficial y sin ninguna
prueba que soporte su dicho, cuando refiere: ‘que se aclare la relacion que
une el candidato denunciado con el Confederacion Nacional Campesina
en el municipio de Minatitlan, en virtud que esta asociacion o agrupacion
es potencialmente responsable de triangular recursos entre el candidato y
los ciudadanos beneficianos de sus supuestos apoyos a la economia
familiar.’

Bajo este contexto, se insiste, el quejoso es omiso en narrar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, indispensables para por lo menos
establecer leves indicios sobre sus afirmaciones en los hechos de su
gueja. Es asi que tal y como lo sefala la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en materia electoral: las pruebas técnicas para que sean
consideradas como elementos de prueba con una valoracion de indicios,
se deberé establecer los elementos de modo, tiempo y lugar

(...)

Aunado a lo anterior y tal y como se establece en las reglas probatorias,
‘el que afirma esta obligado a probar, si el denunciante afirma que el gasto
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gue denuncia se traté de una aportacion de ente prohibido, este debera
de aportar elementos suficientes que permitan considerar a esa Autoridad
que efectivamente el gasto denunciado se tratd de la figura juridica que
invoca, cuestion que no sucedié al momento de la presentacion de su
escrito de queja.

No debe pasar inadvertido que el denunciante solo aporta como pruebas
algunos enlaces o vinculos de Internet, mismos que se objetan en cuanto
a su alcance y valor probatorio ya que por si solos no son suficientes para
acreditar el extremo de sus acusaciones.

(...)

Por lo que se solicita a esa autoridad que se declare la inexistencia del
incumplimiento a la normativa electoral respecto de los hechos que dieron
origen al procedimiento sancionador gue se contesta.

Adicional a lo atender, esa autoridad fiscalizadora deberd4 tomar en
consideraciéon que, la queja presentada carece de elementos suficientes
que permitan concluir que los hechos denunciados y los gastos que
pudieran derivarse NO hayan sido objeto del reporte correspondiente por
alguno de los partidos politicos que integran la coalicion denominada
‘Fuerza y Corazén por Veracruz’ ni que se vulneré la normativa electoral
en alguno de los supuestos que se pretenden atribuir a estos y al suscrito,
pues su dicho Unicamente se sustenté en unos videos o imagenes
tomados de internet, sin que ello represente prueba plena de las
supuestas infracciones que denuncio.

...y

XIV. Solicitud de informaciéon a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos (en adelante la Direccion de Prerrogativas)

a) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22498/2024, se solicité a la Direccion de Prerrogativas informara si
el video denunciado requirid6 para su elaboracion servicios profesionales de
produccion, edicidon o cualquier otro servicio que tenga que ser realizado por un
técnico especializado profesional y realice un analisis de los elementos de
produccion y postproduccién. (Fojas 84-89 del expediente)
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b) El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/DATE/181/2024, la Direccion de Prerrogativas informé que dicho video no
contaba con servicio de produccion o post-produccion. (Fojas 90-92 del expediente)

XV. Solicitud de informacién a la Direccién de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante la Direccion de Auditoria)

a) ElI treinta de mayo de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1086/2024, se solicito a la Direccion de Auditoria informara si
durante las visitas de verificacion y/o los monitores realizados en via publica en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, fue observado o verificado el evento denunciado del que se
desprenden los presuntos gastos omisos de reporte. (Fojas131-136 del expediente)

b) El treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DA/1945/2024, la Direccidon de Auditoria informd que no se realizé una
visita de verificacion al evento denunciado. (Fojas 137-138 del expediente)

XVI. Solicitud de certificacion a la Direcciéon del Secretariado del Instituto
Nacional Electoral, en funciones de Oficialia Electoral. (en adelante Oficialia
Electoral)

a) El dos de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/23509/2024, se solicitd a la Oficialia Electoral tuviera a bien realizar
Certificacion de la existencia y contenido de los URL adjuntos al escrito de queja,
asi como la descripcién de la metodologia aplicada en la certificacion realizada.
(Fojas 124-130 del expediente)

b) El seis de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/DS/2282/2024, la Oficialia Electoral remitié el Acuerdo de admision dictado con
motivo de la solicitud formulada en el inciso que antecede, mediante el cual se
informd que fue registrada con el niumero de expediente INE/DS/OE/806/2024, y
dando cumplimiento a lo solicitado remiti6 el acta circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/692/2024 y un disco compacto. (Fojas 176-185 del expediente)

XVII. Requerimiento de informacién a la Confederaciéon Nacional Campesina.

a) El cuatro de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
levanté el acta circunstanciada relativa a la imposibilidad de notificar el oficio
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INE/UTF/DRN/23826/2024 al Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de la
Confederacion Nacional Campesina. (Fojas 139-150 del expediente)

b) El siete de junio de dos mil veinticuatro, mediante acuerdo de colaboracién la
Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del estado de Veracruz del Instituto Nacional Electoral y/o al Vocal
Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente, realizara lo conducente a efecto de
notificar el requerimiento de informacion dirigido al Lider Estatal de la Confederacion
Nacional Campesina en Veracruz. (Fojas 186-194 del expediente)

c) El diez de junio de dos mil veinticuatro, la Junta Local en el estado de Veracruz
de este Instituto notific6 mediante oficio INE/JL12-VER/0978/2024, el requerimiento
de informacion sefialado en el inciso anterior. (Fojas 195-216 y 236-240 del
expediente)

d) El trece de junio de dos mil veinticuatro, el Presidente del Comité Ejecutivo Estatal
de la Liga de Comunidades Agrarias, Sindicatos y Organizaciones Campesinas del
Estado de Veracruz dio respuesta al requerimiento de informacion. (Fojas 227-235
del expediente)

XVIIl. Acuerdo de alegatos. El veintidés de junio de dos mil veinticuatro, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad Técnica de Fiscalizacion estimé
procedente abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el
articulo 41, numeral 1, inciso |) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacién, acordandose notificar al quejoso y a los sujetos
incoados. (Fojas 241-242 del expediente)

XIX. Notificacion del Acuerdo de alegatos a las partes

Sujeto a notificar

Oficio y fecha de

Fecha de respuesta

notificacion

Morena INE/U'_I'F/_DRN/30432/2024 A la fecha no se ha recibido_ 243 a 249
22 de junio de 2024 respuesta por parte del partido

. . . INE/UTF/DRN/30427/2024 A la fecha no se ha recibido
Partido Accion Nacional 22 de junio de 2024 respuesta por parte del partido 250 a 256
Partido de la Revolucion | INE/UTF/DRN/30429/2024 A la fecha no se ha recibido 257 2263
Democrética 22 de junio de 2024 respuesta por parte del partido
Partido Revolucionario INE/UTF/DRN/30430/2024 A la fecha no se ha recibido 264 2270
Institucional 22 de junio de 2024 respuesta por parte del partido
José Francisco Yunes INE/UTF/DRN/30433/2024 | A 12 fechano se ha recibido

- I respuesta por parte del otrora | 271 a 277
Zorrilla 22 de junio de 2024 candidato
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XX. Cierre de instrucciéon. El once de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccidon del procedimiento de queja de
mérito y ordeno formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XXI. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Décima Sesion Extraordinaria de la Comisién de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el doce
de julio de dos mil veinticuatro, se listo en el orden del dia el proyecto de resolucion
respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por votacion
unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comision de Fiscalizacion;
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona vy, el Maestro Jorge Montafio
Ventura, Presidente de dicho érgano colegiado.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento en que se actua, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Normatividad Aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
que dieron origen al procedimiento de queja que por esta via se resuelve, esto es,
a lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacidon aprobado en sesion ordinaria del
Consejo General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil
veintitrés, mediante Acuerdo INE/CG522/2023".

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL’ y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

1 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.
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Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL’, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacién y
resolucion del procedimiento de meérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez mediante los diversos
INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016, INE/CG614/2017, INE/CG523/2023, este
ultimo modificado mediante acuerdo INE/CG597/20232.

2. Competencia. Con fundamento en los articulos 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, inciso c), k), 0); de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 5, numeral
2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucién.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y, en su momento, someterlo a consideracion de este Consejo General.

En este sentido de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y k); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion 1X, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones
que procedan.

3. Estudio de fondo. Que, al haberse fijado la competencia, no existiendo
cuestiones de previo y especial pronunciamiento por resolver y habiendo analizado
los documentos y las actuaciones que integran el expediente en que se actua, se
desprende que el fondo del presente asunto se constriie en determinar si la
Coalicion “Fuerza y Corazon por Veracruz” integrada por los partidos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, y su
entonces candidato a la Gubernatura del estado de Veracruz, José Francisco Yunes
Zorrilla, omitieron reportar operaciones derivadas de la celebracion de un presunto
evento proselitista, asi mismo por la produccion y edicién de un video difundido en
la red social Facebook, asi como una presunta triangulacion en la entrega de bienes,
teniendo en consecuencia un presunto rebase al tope de gastos de campafia, lo
anterior en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En este sentido, debera determinarse si los sujetos incoados incumplieron con lo
dispuesto los articulos 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, numeral 1, inciso a) y n), 54, numeral 1, 76 numeral
3;y 79, numeral 1, inciso b), fracciéon | de la Ley General de Partidos Politicos; 96
numeral 1; 121, numeral 1, inciso i) 127 y 143 Quater del Reglamento de
Fiscalizacion que a la letra disponen:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
(...)

f)Exceder los topes de gastos de campana;

(...)

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de
los ciudadanos;
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(...)

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines
que les hayan sido entregados;

(...)

“Articulo 54.

1.No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, en
dinero o en especie, por si o por interpésita persona y bajo ninguna
circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del
financiamiento publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal.

¢) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.”

“Articulo 76.

3. Todos los bienes o servicios que se destinen a la campana deberan tener
como propésito directo la obtencion del voto en las elecciones federales o
locales; con excepcion del gasto relativo a estructuras electorales mismo que
sera estimado como un gasto operativo ordinario.”

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampara y de
campanfa, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campana:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campanfas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

...y
Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.
Control de los ingresos
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1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

...y

“Articulo 121.

Entes impedidos para realizar aportaciones

1.Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o
en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
descuentos, prestacién de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en
comodato de los siguientes:

(...)

i) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

..y

"Articulo 127.

Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo
60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catélogos de cuenta
descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampana, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campana
deberan indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcién de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

...y

“Articulo 143 Quarter

Prohibicion de gastos durante las precampanas y campafnas

1.Durante los procesos electorales, los partidos politicos, los aspirantes, los
precandidatos, candidatos independientes y los candidatos estan impedidos
para entregar por si o por interpdsita persona cualquier tipo de material en el que
se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en
especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un
bien o servicio.

23



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1416/2024/VER

2.La contravencion a esta disposicion se cosiderara como un gasto prohibido y
debera computarse a los gastos de campafia.”

De los fundamentos en cita, se desprende que los sujetos obligados deben presentar
ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de campafa correspondientes
al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre el origen y aplicacion de los
recursos que se hayan destinado para financiar los gastos realizados para el
sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan estar debidamente
registrados en su contabilidad, acompaniando la totalidad de la documentacion
soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia, certeza y control en la rendicion de cuentas, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando a
que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la posible inobservancia de los articulos
referidos vulneraria directamente la certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas, en tanto que, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma
los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos senalados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los sujetos obligados son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizaciéon
originan una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el
Estado.
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En esta tesitura, lo que se pretende con la norma es contribuir con la autoridad
fiscalizadora para que pueda tener una mayor certeza y control rehuir el fraude a la
ley, mismo que se configura al momento en el que los sujetos obligados respetan
las palabras de la ley, pero eluden su sentido. Lo anterior conlleva a que a fin de
cumplir cabalmente con el objeto de la ley, y constatar que el bien juridico tutelado
por esta norma se verifique integramente, no basta la interpretacion gramatical de
los preceptos normativos en comento, sino que debemos de interpretar el sentido
de la norma desde un punto de vista sistematico, lo cual supone no analizar
aisladamente el precepto cuestionado, pues cada precepto de una norma, se
encuentra complementado por otro o bien por todo el conjunto de ellos, lo cual le da
una significacion de mayor amplitud y complejidad al ordenamiento.

Asi, para tener certeza de que los partidos politicos cumplen con las obligaciones
antes citadas, se instauré todo un sistema y procedimiento juridico para conocer
tanto el ingreso como los gastos llevados a cabo por los partidos politicos; de esta
manera, dichos entes tienen la obligacidn de reportar ante esta autoridad electoral
todos y cada uno de los ingresos y gastos erogados en el ejercicio de sus funciones.

De igual modo los partidos estan sujetos a prohibiciones tales como la de recibir
aportaciones a su favor provenientes de entes considerados prohibidos por la
normativa con la finalidad de evitar que los partidos politicos como instrumentos de
acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados alejados del bienestar
general, como son los intereses particulares de personas morales.

En el caso concreto, la prohibicion de recibir aportaciones en efectivo o en especie
de entes no permitidos responde a uno de los principios inspiradores del sistema de
financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los sujetos
previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos;
esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en las
actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econémica que un ente no
permitido pudiera tener y por los elementos que podrian encontrarse a su alcance
segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones a
los partidos politicos.
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Asi mismo, la actuacién de los sujetos obligados tiene limites, como lo es el caso
de las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden
resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

La normativa prescribe que los partidos politicos tienen la obligacion de utilizar sus
prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier modalidad
(publico y privado) exclusivamente para los fines por los que fueron entregados, es
decir, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar gastos de
campafa, asi como para promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuyan a la integracion de la representacion nacional y, como
organizaciones de ciudadanos, hagan posible su acceso al ejercicio del poder
publico del Estado, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Ahora bien, en relacién al articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone la necesidad de vigilar el debido
cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacién, en especifico las
relativas a los topes maximos de gastos de campafia; ello por ser indispensable en
el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma; es
decir, un sujeto obligado que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se sitia en una posicién inaceptable de ilegitima ventaja respecto
del resto de los demas participantes, en un sistema en donde la ley protege un
principio de legalidad y relativa equidad entre los contendientes en cuanto a su
régimen de financiamiento.

Asi, por los elementos que podria encontrarse a su alcance, se establece un limite
a las erogaciones realizadas durante la campafia, pues en caso contrario, produciria
esa ventaja indebida que intenta impedir el redactor de la norma.

En efecto, la fijacién de topes de gastos de campafia, pretende salvaguardar las
condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
tiende a evitar un uso indiscriminado y sin medida de recursos econémicos por parte
de alguno de los contendientes, en detrimento de otros que cuenten con menores
posibilidades econémicas para destinar a esos fines, con lo cual se privilegiaria a
quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la contienda sobre una base de los
postulados que formulen.
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Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de campafia, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera estimarse atentatorio de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Resulta claro que el excederse en los topes de gastos fijados para una contienda
electoral, constituye una conducta prohibida que debe ser analizada en el contexto
de su ocurrencia, a fin de no afectar en mayor medida el conjunto de principios y
valores que dan origen y sustento al desarrollo de una contienda electoral.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcién electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento es importante
sefalar los motivos que dieron origen a la admision del procedimiento de queja que
por esta via se resuelve. La parte quejosa denuncia medularmente lo siguiente:

e Los sujetos incoados omitieron reportar operaciones derivadas de la
celebracion de un presunto evento proselitista realizado el 13 de abril 2024,
asi como el gasto por la produccion y edicion de un video difundido en el perfil
del entonces candidato en la red social Facebook.

e Los sujetos incoados realizaron una presunta triangulacion en la entrega de
bienes por concepto de tinacos.

e Los sujetos incoados rebasaron el tope de gastos de camparia.

Por tal motivo, la autoridad acordd su admision y procedio a realizar el analisis de
las pruebas aportadas; y, consecuentemente, determinar la linea de investigacion
para verificar si los hechos denunciados efectivamente se realizaron en la forma en
la que el quejoso los describe.

Asi las cosas, para efecto de mayor claridad en el estudio de las conductas
denunciadas, esta autoridad estima procedente dividir en apartados el analisis
respectivo de los hechos materia de estudio. Esta divisidn responde a cuestiones
circunstanciales con el objeto de sistematizar su contenido para una mayor claridad.
En ese tenor el orden sera el siguiente:
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3.1 Analisis de las constancias que integran el expediente.
3.2 Conceptos de gastos no acreditados
3.2.1 Gastos por concepto de produccién y edicion de un video

3.3 Analisis de una presunta entrega de tinacos en beneficio de los
sujetos denunciados

Sefalado lo anterior, se presenta el anadlisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

3.1 Analisis de las constancias que integran el expediente

La integracion del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por el
quejoso, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad
fiscalizadora, asi como las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones,
las cuales se analizaran en su conjunto en los apartados respectivos y se describen
a continuacion:

Fundamento
Reglamento de
Procedimientos

Concepto de prueba Aportante Tipo de prueba

Sancionadores en
Materia de
Fiscalizacion.
Articulos 17, numeral 1
y 21, numeral 3 del

» Lorena Martinez ~ Cabrera,

Pruebas adjuntas al escrito Representante Propietaria de

de queia Morena ante el Consejo Local Reglamento de
1 queja - del Instituto Nacional Electoral Prueba técnica Procedimientos
» Direcciones electronica -
> Imagen de dichos URL en Veracruz Sancpnadores en
Materia de
Fiscalizacién.

» Oficio de respuesta a
solicitudes de
informacién emitida por

Articulo 16, numeral 1,
fraccion |y 21, numeral

> Direccién del Secretariado. 2 del del Reglamento

Partido de la Revolucién

2 la autoridad en el | » Direccion de Auditoria Doc&;}igtal de Procedimientos
ejercicio de sus | > Direccion de Prerrogativas P Sancionadores en
atribuciones 'y  sus Materia de
anexos. Fiscalizacion.

> Representante Propietario del
. Partido Accién Nacional ante el Articulo 16, numeral 2
» Escritos de respuesta a . .
solicitudes de Consejo General de este Ins_tltuto. y 21, numeral 3 del
; P " > Representante Propietario del Reglamento de
informacién emitidas por : ) ) L Documental -

3 . Partido Revolucionario Institucional . Procedimientos

personas fisicas vy ; privada :
ante el Consejo General de este Sancionadores en
morales - .
» Emplazamientos Instituto. - I\/!aterl_a . de
' » Representante Propietario del Fiscalizacion.
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Fundamento
Reglamento de
Procedimientos

Concepto de prueba Aportante Tipo de prueba Sancionadores en

Materia de
Fiscalizacion.

Democratica ante el
General de este Instituto.
> José Francisco Yunes Zorrilla

Consejo

» Confederacion Nacional

Campesina

> La UTF® en ejercicio de sus Articulo 16, numeral 1,

atribuciones fraccion I; 20 y 21,
numeral 2 del

4 > R . Documental Reglamento de
azones y constancias B L
publica Procedimientos

Sancionadores en
Materia de
Fiscalizacion.

En este sentido, las documentales publicas antes sefaladas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccién I; 16, numeral 1, fraccion |; 20 y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
que se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccién Il; 16, numeral 2; y 21, numerales
1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, solo hara prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcion electoral federal.

Con relacion a las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fraccion lll; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario, por lo
que deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

3 Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral.
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Es preciso sehalar que la pretensién de la quejosa es acreditar el presunto
incumplimiento de los partidos politicos integrantes de la Coalicion “Fuerza vy
Corazon por Veracruz” y su entonces candidato, de reportar gastos derivados de un
presunto evento llevado a cabo el 13 de abril de 2024, todo ello en el marco del
Proceso Electoral Local 2023-2024 en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, como se ha sefialado, el quejoso presenté como elementos de prueba
tres links que dirigen a publicaciones de la red social Facebook* la cual presentaban
un video y dos imagnes, constituyendo pruebas técnicas, insuficientes por si solas
para probar el dicho de la quejosa, y en su caso, para fincar responsabilidades a los
sujetos incoados; por lo que la misma deben de ser perfeccionada con elementos
de prueba adicionales, aunado a que necesita ser valorada en toda su extension
para determinar su alcance probatorio.

Como fue analizado en el este apartado, dicho elemento constituye una prueba
técnica, de conformidad con el articulo 17, numeral 1, en relacion con el 21, numeral
3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
por lo que para perfeccionarse debe de adminicularse con otros elementos de
prueba que en su conjunto permitan acreditar los hechos materia de denuncia, en
este contexto su valor es indiciario.

En virtud de lo anterior, éstas resultan insuficientes por si solas para tener por
probados plenamente los hechos denunciados, ya que de ellas no se desprenden
mayores elementos que permitan a esta autoridad determinar la existencia de
conductas que vulneren disposiciones en materia de fiscalizacion. En este sentido,
atendiendo a la naturaleza de las pruebas técnicas, se requiere de una descripcion
detallada de lo que se aprecia en la prueba, con la finalidad de fijarle el valor
convictivo correspondiente y es necesario que la persona oferente establezca una
relacidn con los hechos que se pretende acreditar, precisando las circunstancias
que pretenden ser probadas.

Por consiguiente, las pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes deben
tener la descripcion clara y detallada de lo que contienen, las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que acontece en cada una de ellas y deben guardar relacion
con los hechos que pretenden acreditar, por lo que el grado de precision en la
descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden probar.

4 Dichos elementos constituyen pruebas técnicas.
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Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos especificos
imputados a una persona, el promovente deberia describir la conducta asumida por
los denunciados y que senala esta contenida en las imagenes; y para el caso de
aquellos hechos en los que pretende acreditar y que atribuye a un numero
indeterminado de personas, deberia ponderar racionalmente la exigencia de la
identificacion individual, atendiendo al numero de involucrados en relacion al hecho
que se pretende acreditar con éstas.

Sirven para reforzar lo anterior, el siguiente criterio orientador establecido, en la
Jurisprudencia 4/2014, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacién previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,
pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/99. —Actor: Coalicion
integrada por los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Revolucionario de las y los Trabajadores. —Autoridad responsable: Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero. —30 de
marzo de 1999. —Unanimidad de votos. —Ponente: Mauro Miguel Reyes
Zapata. —Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias. Juicio de revision
constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003. —Actor: Partido Accién Nacional.
—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de México. —30 de abril
de 2003. —Unanimidad de cinco votos. —Ponente: José Luis de la Peza. —
Secretario: Felipe de la Mata Pizana.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2007 y acumulado. —Recurrentes:
Partido Verde Ecologista de México y otro. —Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral. —21 de septiembre de 2007. —
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Unanimidad de seis votos. —Ponente: Constancio Carrasco Daza. —
Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

La Sala Superior en sesiéon publica celebrada el veintiséis de marzo de
dos mil catorce, aprob6 por mayoria de cuatro votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria”

Asi, las referidas pruebas técnicas aportadas por el quejoso no resultan aptas de
manera aislada para considerar acreditados los hechos denunciados, sino solo un
simple indicio, por lo que se deben corroborar con otros medios de conviccion, de
los que deriven mayores elementos que se encuentren debidamente relacionados
con la informacién aportada y asi la autoridad pueda verificar que los hechos
puestos a su consideracion efectivamente ocurrieron en la forma y tiempo descritos
por el quejoso.

En este sentido, iniciado el procedimiento de mérito, se emplaz6é a los sujetos
incoados, quienes en ejercicio de su derecho de audiencia, manifestaron
medularmente lo que se senala a continuacion:

Sujeto incoado Respuesta al emplazamiento

» Los hechos denunciados deberian ser infundados dado que no se
encuentran soportados en medios de prueba idéneos para acreditar lo dicho.
» Todos y cada uno de los gastos que se han realizado en la campafia del
entonces candidato se encuentran debidamente reportados en el Sistema

Partido de la
Revolucion

Democratica Integral de Fiscalizacion.
» El video denunciado fue debidamente reportado en el Sistema Integral de
Fiscalizacion.
Partido Accion | > Se niega la celebracion de contrato o lo relacionado con la Confederaciéon
Nacional Nacional Campesina.

» El denunciante incumplio con la carga probatoria necesaria para acreditar la
existencia del hecho que denuncia.

» El gasto por la propaganda denunciada fue debidamente reportado en el
Sistema Integral de Fiscalizacion.

» Se niega la celebracién de contrato o lo relacionado con la Confederacion
Nacional Campesina.

» Las pruebas aportadas por el quejoso son insuficientes.

» El gasto por la propaganda denunciada fue debidamente reportada en el
Sistema Integral de Fiscalizacion.

» Se niega la celebracién de contrato o lo relacionado con la Confederacion
Nacional Campesina.

» Las pruebas aportadas por el quejoso son insuficientes.

Partido Revolucionario
Institucional

José Francisco Yunes
Zorrilla

Ahora bien, con base en las facultades de investigacién con las que cuenta esta
autoridad instructora y con la finalidad de tener certeza respecto de la existencia del
contenido de la liga electronica remitida por el quejoso, esta autoridad realizd
mediante razon y constancia la consulta de los links aportados y solicité a Oficialia
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Electoral de este Instituto realizada la certificacion respectiva, obteniendo los
siguientes resultados:

https://www.facebook.com

/story.php?story fbid=981

100756921104 &id=10005

0635652759&mibextid=0

FDKnk&rdid=Xrn9Z0OLZla
Z7tHGO

Analisis

social e Facebook del candidato,
dirigiendo aun video, la fecha de la
publicacién corresponde a la fecha del
evento denunciado, sin embargo lo
anterior no da certeza de que dicho
video haya sido tomado el dia y hora en
la que se realiza la publicacion.

En los primeros 15 segundos del video
es notoria la interrupcion de una mano
en la toma de la imagen, no siendo una
toma profesional.

- La publicacién no establece ni de
modo indiciario el lugar o sitio de donde
se desprende el video tomado.

- No es posible observar los gastos
denunciados.

https://www.facebook.com

/permalink.php?story fbid
=pfbidOhySazD7m2hWkh
7cwfh39gBN547vQoGon8

2MkjwEddRNHL8NBuUGN
walUjQzMTCaiyol&id=100
077367315376

https://www.facebook.com

- El link dirige a una publicacion de la
pagina Programas de Apoyo a la
economia Familiar CNC VER Sur, en la
red social Facebook, anunciado Ila
entrega abajo costo de tinacos.

- No se advierten textos, leyendas o
expresiones que de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigtiedad
busquen el apoyo hacia la candidatura
de José Francisco Yunes Zorrilla o
hagan alusion al proceso electoral local
de mérito.

[reel/1694132061394642

El link dirige a un Reel de la red social
Facebook, publicado por Programas de
Apoyo a la economia Familiar CNC
VER Sur, mostrando tinacos con
estampas que dicen CNC.

- No se advierten textos, leyendas o
expresiones que de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigliedad
busquen el apoyo hacia la candidatura
de José Francisco Yunes Zorrilla o
hagan alusion al proceso electoral local

de mérito.

Bapren Bogteds ko Flbeeors o S Lotis
00 e CNC femchonad . st of fws ol 82
iw
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https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0hySazD7m2hWkh7cwfh39gBN547vQoGon82MkjwEddRNHL8NBuGNwaUjQzMTCaiyol&id=100077367315376
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0hySazD7m2hWkh7cwfh39gBN547vQoGon82MkjwEddRNHL8NBuGNwaUjQzMTCaiyol&id=100077367315376
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0hySazD7m2hWkh7cwfh39gBN547vQoGon82MkjwEddRNHL8NBuGNwaUjQzMTCaiyol&id=100077367315376
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0hySazD7m2hWkh7cwfh39gBN547vQoGon82MkjwEddRNHL8NBuGNwaUjQzMTCaiyol&id=100077367315376
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0hySazD7m2hWkh7cwfh39gBN547vQoGon82MkjwEddRNHL8NBuGNwaUjQzMTCaiyol&id=100077367315376
https://www.facebook.com/profile.php?id=100077367315376&__cft__%5b0%5d=AZWjrZc2TSMafmpUWu_tFQD6aHWnDJ8PzXocAOyYvGn_2bJx8IXBx6yrxoZsynr9Jn5LhdRtFKDf3W6uys0u-uSwtKGG1lSpZSidP2gJLGx8EkdiB-5KjDWev3fqwgyN_Oj_qwtcd1Oi8Q8TxvB5KiWcY7wWHeBgHumdNrJaSGsX4s1qCprxDHF9_ch20bHWG-8&__tn__=-UC*F
https://www.facebook.com/profile.php?id=100077367315376&__cft__%5b0%5d=AZWjrZc2TSMafmpUWu_tFQD6aHWnDJ8PzXocAOyYvGn_2bJx8IXBx6yrxoZsynr9Jn5LhdRtFKDf3W6uys0u-uSwtKGG1lSpZSidP2gJLGx8EkdiB-5KjDWev3fqwgyN_Oj_qwtcd1Oi8Q8TxvB5KiWcY7wWHeBgHumdNrJaSGsX4s1qCprxDHF9_ch20bHWG-8&__tn__=-UC*F
https://www.facebook.com/reel/1694132061394642
https://www.facebook.com/reel/1694132061394642
https://www.facebook.com/profile.php?id=100077367315376&__cft__%5b0%5d=AZWjrZc2TSMafmpUWu_tFQD6aHWnDJ8PzXocAOyYvGn_2bJx8IXBx6yrxoZsynr9Jn5LhdRtFKDf3W6uys0u-uSwtKGG1lSpZSidP2gJLGx8EkdiB-5KjDWev3fqwgyN_Oj_qwtcd1Oi8Q8TxvB5KiWcY7wWHeBgHumdNrJaSGsX4s1qCprxDHF9_ch20bHWG-8&__tn__=-UC*F
https://www.facebook.com/profile.php?id=100077367315376&__cft__%5b0%5d=AZWjrZc2TSMafmpUWu_tFQD6aHWnDJ8PzXocAOyYvGn_2bJx8IXBx6yrxoZsynr9Jn5LhdRtFKDf3W6uys0u-uSwtKGG1lSpZSidP2gJLGx8EkdiB-5KjDWev3fqwgyN_Oj_qwtcd1Oi8Q8TxvB5KiWcY7wWHeBgHumdNrJaSGsX4s1qCprxDHF9_ch20bHWG-8&__tn__=-UC*F
https://www.facebook.com/profile.php?id=100077367315376&__cft__%5b0%5d=AZWjrZc2TSMafmpUWu_tFQD6aHWnDJ8PzXocAOyYvGn_2bJx8IXBx6yrxoZsynr9Jn5LhdRtFKDf3W6uys0u-uSwtKGG1lSpZSidP2gJLGx8EkdiB-5KjDWev3fqwgyN_Oj_qwtcd1Oi8Q8TxvB5KiWcY7wWHeBgHumdNrJaSGsX4s1qCprxDHF9_ch20bHWG-8&__tn__=-UC*F
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3.2 Conceptos de gastos no acreditados

Ahora bien, tras realizar un analisis del escrito de queja y las pruebas aportadas, se
advierte que la parte quejosa refiere que la Coalicion “Fuerza y Corazén por
Veracruz” integrada por los partidos Accidon Nacional, Revolucionario Institucional y
de la Revolucion Democratica, y su otrora candidato a la Gubernatura del estado de
Veracruz, José Francisco Yunes Zorrilla omitieron reportar en el informe de
campafa gastos derivados de un evento presuntamente realizado por la
Confederacion Nacional de Campesinos el dia 13 de abril del 2024.

Ahora bien como se ha sefalado, en las pruebas ofrecidas en el escrito de queja el
denunciante presentd un enlace electrénico que dirige a una publicacion en
Facebook, la cual contiene un video, lo que fue puesto a consideracion de esta
autoridad; en este contexto, la pretension del quejoso se centrd en el contenido de
una publicacion de la red social Facebook, argumentado que de ella se advierten
los conceptos de gastos, teniendo en consecuencia egresos de campafa no
reportados.

Asi pues, tomando en consideracion que como se ha sefialado la queja de mérito
se sustenta en medios tecnoldgicos, lo procedente es analizar los alcances de la
misma en cuanto a su valor probatorio y la determinacion de los conceptos de gasto
que pretende el denunciante se tomen en cuenta para su cuantificacion,
considerando que la autoridad se encuentra obligada a determinar los elementos
cualitativos y en su caso cuantitativos materia de investigacion, pues de otra forma
se estaria ante una pesquisa generalizada de la autoridad electoral.

De lo anterior vale la pena mencionar que la Sala Especializada respecto de las
redes sociales ha sostenido® que nos encontramos ante espacios de plena libertad
y con ello, se erigen como un mecanismo idoneo para lograr una sociedad mayor y
mejor informada; consciente en la toma de decisiones publicas que trascienden al
mejoramiento de la calidad de vida del pueblo; mismas que facilitan la libertad de
expresion y de asociacion; permiten compartir el conocimiento y el aprendizaje; y
potenciar la colaboracion entre personas.

5 A partir de lo resuelto en el procedimiento especial sancionador de 6rgano central SRE-PSC-268/2015; asi como en los
expedientes SRE-PSC-268/2015, SRE-PSC-274/2015, SRE-PSC-275/2015, SRE-PSC-283/2015, SRE-PSC-284/2015,
SREPSC-285/2015, SRE-PSC-3/2016 y SRE-PSD-520/2015 y SRE-PSD-521/2015 acumulados, estos Ultimos confirmados
por la Sala Superior mediante sentencia dictada en el recurso de revisién del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
3/2016.

34



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1416/2024/VER

Bajo este panorama, en Internet existen plataformas electronicas que se han
convertido en espacios virtuales en los cuales, los usuarios pueden registrarse
libremente para ver y compartir diversos contenidos tales como videos, fotografias,
articulos, documentos, e informacién en general sin que pueda identificarse por
quien fueron creados originalmente, ni verificarse la veracidad de los mismos.

Por consiguiente, la informacion obtenida de redes sociales, es insuficiente por si
sola, para acreditar la existencia de los hechos denunciados, tomando en
consideracion que la queja de mérito refiere como circunstancias de tiempo, modo
y lugar las contenidas en las redes sociales en cuestion, advirtiéendose lo siguiente:

« Tiempo, fechas en que subid la imagen.
* Modo, lo que ahi se observa. (eventos publicos, recorridos, mitines, etc.)
* Lugar, los referidos en la red social.

Adicionalmente se tiene que valorar la diferencia entre el tiempo en que se realiza
la toma de una fotografia o video y el momento en que se publica en una red social.

Por cuanto hace a los tiempos y ubicaciones de publicacién, debe establecerse que
éstos se encuentran definidos por el usuario de la cuenta de la red social; ello en
virtud de que existe la posibilidad de una variacion entre el tiempo real de la
realizacion del acto y la ubicacion de éste, en relacion con la fecha y lugar en la que
el acto se difundié en la red social, atendiendo a los siguientes elementos:

* Dia, hora y ubicacién de la realizacion del acto.

* Dia, hora, zona horaria y ubicacion del dispositivo movil o computadora en
la que se realiza la publicacion.

* Dia, hora, zona horaria y ubicacién, en su caso de las modificaciones a la
publicacién primigenia.

* Dia, hora y ubicacidén en que se compartio la publicacion por parte de otro
usuario desde la publicacion original.

De lo anterior, se deprende que la temporalidad y ubicacién de un acto no
necesariamente es coincidente con la realidad histérica del momento en que se
realizé el mismo; aunado a que las redes sociales permiten la alteracion parcial o
total del contenido de las imagenes y de la informacion difundida en relacién a las
mismas, ya sea por el usuario creador o por usuarios distintos a su autor.

Ahora bien, el quejoso hace propios los hechos que se visualizan en las redes
sociales para cumplir con el supuesto establecido en el articulo 29, numeral 1,
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fraccion IV del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion y por otra parte en cuanto al caudal probatorio, relaciona la existencia
de los hechos que ahi se observan, ya sea por la certificacion que realiza la
autoridad de la liga de internet que dirige el vinculo a la red social o por haber
presentado el contenido de la liga de internet relacionada, es decir, el contenido de
la red social.

Consecuente con lo anterior, de la valoracion al contenido de las redes sociales, la
autoridad electoral unicamente cuenta con indicios de los hechos que se pretenden
acreditar, situacion que trasciende de forma directa a las circunstancias de tiempo,
modo y lugar sefialadas en el escrito de queja, pues la publicacion de una imagen
en determinada fecha no implica que la misma haga constar que un hecho acontecié
en la fecha de exposicidn de la imagen o las caracteristicas del acto que se
observan, lo cual acontece, en el caso particular del presente estudio; en relatadas
circunstancias esta autoridad, no pudo determinar como cierta la existencia de los
gastos presuntamente omisos en el reporte de las contabilidades de los sujetos
incoados.

Por lo que, en atencion al principio de exhaustividad, esta autoridad solicito a la
Direccion de Auditoria de este Instituto, informara si durante las visitas de
verificacion y/o los monitores realizados en via publica en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
fue observado o verificado un evento presuntamente organizado por la
Confederacion Nacional Campesina celebrado el 13 de abril del afio en curso, en
respuesta la citada Direccion informd que no se realizé visita de verificacion al
presunto evento denunciado.

Paralelo a lo anterior esta autoridad procedioé a realizar razén y constancia de la
consulta al Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF) en el apartado “agenda de
eventos”, con el propdsito de verificar si el evento puesto a consideraciéon de esta
autoridad, fue reportado en la contabilidad correspondiente a José Francisco Yunes
Zorrilla otrora candidato a la Gubernatura del estado de Veracruz” postulado por la
Coalicion “Fuerza y Corazon por Veracruz”, sin embargo, no fue posible localizar el
registro de dicho evento.

Aunado a lo anterior, atendiendo al principio de exhaustividad que rige los
procedimientos de esta autoridad electoral y con base en las facultades de vigilancia
y fiscalizacion que tiene conferidas, la autoridad fiscalizadora realizd un
requerimiento de informacion a la Confederacion Nacional Campesina, institucion
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que a dicho del quejoso organizé el evento denunciado presuntamente en beneficio
del entonces candidato.

Ahora bien, el Representante Legal de la Confederacion Nacional Campesina,
manifesto lo siguiente:

e La Organizaciéon no llevd a cabo ningun evento en beneficio de José
Francisco Yunes Zorrilla, en su calidad de candidato a la Gubernatura del
estado de Veracruz.

e No celebré contrato con los Partidos Politicos de la coalicion “Fuerza vy
Corazon por Veracruz” o con el C. José Francisco Yunes Zorrilla

En ese sentido y tomando en consideracion que la pretension del quejoso se centra
en la presunta omision de los incoados de reportar gastos derivados de un presunto
evento organizado en su beneficio, derivado de los elementos con los que se allegd
esta autoridad es posible establecer lo siguiente:

¢ Que auny cuando el quejoso denuncia la celebracion de un evento realizado
por la Confederacibn Nacional Campesina en favor de los sujetos
denunciados, de las pruebas aportadas por el quejoso y de las diligencias
realizadas, no existen elementos que confirmen la realizacion de dicho
evento.

e Si bien el quejoso denuncia la realizacion de gastos asociados derivados de
un presunto evento realizado por la Confederacion Nacional Campesina, de
las pruebas aportadas por el gquejoso no es posible acreditar gastos que
beneficien a los sujetos incoados.

En ese tenor, derivado de las consideraciones expuestas, se concluye que los
sujetos incoados no incumplieron con lo establecido en los articulos 79, numeral 1,
inciso a), fraccion | de Ley General de Partidos Politicos y 127, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion, en relacion a la omision de reportar gastos derivados
de la realizacién de un evento, por tanto, debe declararse infundado por lo que se
refiere al presente sub apartado.

3.2.1 Gastos por concepto de produccion y edicion de un video.

Ahora bien, el quejoso denuncia una presunta omision en el reporte de gastos por
concepto del uso de una camara profesional y edicién, lo anterior con motivo de un

37



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1416/2024/VER

video publicado en la red social del candidato, por lo que, esta autoridad procedié a
solicitar a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral realizara la revision y determinacién de la calidad del video
publicado en la red social Facebook y denunciado por el quejoso, respecto de
servicios profesionales de produccién y edicion o cualquier otro que debiera ser
realizado por personal o con equipo profesional.

Sobre el particular, la citada Direccion dio respuesta a la solicitud de informacién
realizada por esta autoridad informando lo siguiente:

Determinacién de la Direccion de Prerrogativas

Video 1:
https://www.facebook.com/story.php?story fbid=981100756921104&id=100050635652759&mibextid=0FDK
nk&rdid=Xrn9Z0L Zlaz7tHGO
Calidad de video para transmisidn Broadcast No
Produccién No
Imagen Si
Audio No
Graficos No
Post-produccion No
Creatividad No

En consecuencia, del analisis cualitativo del video denunciado realizado por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, es dable concluir que el
video denunciado anteriormente referido no requirié para su elaboracion, servicios
profesionales de grabacion, produccion, audio, graficos, post-produccion vy
creatividad; por tal razdén, los sujetos incoados no se encontraban obligados a
reportar en sus Informes de campafa gastos erogados para su realizacion.

Adicionalmente, los sujetos denunciados manifestaron en respuesta a los
emplazamientos realizados, que se encontraba reportado en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, gastos asociados con la produccion, disefio y manejo de su contenido
en el perfil del entonces candidato, motivo por el cual se procedié a verificar dicha
poéliza observando lo siguiente:
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Péliza nimero 1, del periodo 1, tipo
normal, subtipo diario, con la
descripcion  “PROVISION  DEL
PAGO POR SERVICOS
PUBLICITARIOS EN INTERNET
(FACEBOOK,INSTAGRAM, X, TIKT
OK,YOUTUBE,PAGINA WEB) DEL
PROVEEDOR OLIVER OLEA
JARQUIN SEGUN” perteneciente a
la contabilidad con ID 11523
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Imagen

MO DAL CAVOIDA TGO FRMMCI0 TR TR LA
AMBITOL M
SUEYO CRLKALO 7 |56 5O 1 ORI 8 v RAC kU

‘ 'NE AR LRI TUA ES AT A e
- = ENTDAS AL ' e a

Hpm—_— e

CORP- P IT0Y 14 VRO
FROCEROC AN AN DTG AEEA 20032008
CONTABUDAS: 1521
PEICOO BE CFENALION | FECNA ¥ HORA [ REOMTIO. Win S0t {250 v
MNDAD O POUIDA PECHA DE OPERATIOM S 047004
TIND D€ POLZA I COROLN OFL FOGATTINO CATTURA UNA A LA

BUNTINO DF POLIZA DUAIN0 TOTAL CARGO:S 500,500 0

THOTAL ASCINON] M 20

OESOUSOON D LA POLIZA PR O oL WAGO O S00s LD T Ak o~ NN
PACHIIOUS S PACHOM B TR T VORI TS PG W D PRV LO0N Do /vis LA Ao S OuN
CONTADLE CONTADLE COMCEPTO DEL WOVIENTO CARGO ARONO
200000 PNO.CC00N SROvEON OCL M50 PON SEMACOS e LR
NTENE T
M YOUTY
R DL ) . [ R WS

Factura con folio fiscal 6C12054A-
642F-4861-B32D-9AF5D87804CF
emitida por Oliver Olea Jarquin,
para el PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, por concepto de
“PLANEACION, PRODUCCION Y

CLVER OLIA JARGUIN

(D1 s» ngress

U0

AcT e

T2 Abw . 2004 - VRSO3

PARLTIDG REVOLUOGAAMD INETITUOBAM

0 MR AN

PAUTAJE EN MEDIOS | =me
DIGITALES” por un monto de | e e ST S
$580,000.00,

Total MXN 580,000,00
Contrato celebrado entre la

coalicion Fuerza y Corazdon por
Veracruz y el C. Oliver Olea Jarquin,
donde se pacta la prestacion del
servicio de publicidad en internet
dentro del periodo de Campafia del
31 marzo al 29 de abril 2024,

incluido la elaboracién de la
publicidad en Facebook del
candidato

i)

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICITARIOS EN INTERNET,
QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL COMITE DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS DE LA COALICION TOTAL PARA LA POSTULAGION DEL CANDIDATO
A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

DENOMINADA “FUERZA Y CORAZON X VERACRUZ", REPRESENTADA EN ESTE
ACTO POR EL LIC. SERGIO LAJUD ABURTO EN SU CARACTER DE SECRETARIO
DE FINANZAS Y ADMINISTRACION DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL
PARTIDO REVOLUCIONARID INSTITUCIONAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ. A
QUIEN PARA LOS EFECTOS DE ESTE INSTRUMENTO SE LE DENOMINARA “LA
COALICION" Y POR LA OTRA, LA PERSONA FISICA C. OLIVER OLEA JARQUIN,
A QUEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “EL PRESTADOR'

OBLIGANDOSE AMBOS BAJO EL TENOR DE LAS SIGUIENTES DECLARACIONES
Y CLAUSULAS

PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 20222024
COALICION FUERZA Y CORAZON X VERACKLE

CANPARA GOBTRARADON
CONTRATOMERVICIOS PUBLCITARIOS TN INTERNETOA 13034
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Elemento \ Imagen

CUARTA.- EJECUCION DE LOS SERVICIOS, "EL PRESTADOR" =& colgs 3 presta

108 de publicittad pars inter jo de

Derivado de lo anterior esta autoridad procedié a verificar el folio fiscal de la factura
adjunta a la poliza de referencia, asi como verificar si la persona que presto el
servicio contratado estaba inscrita en el Registro Nacional de Proveedores, ambas
circunstancias fueron asentadas en razones y constancias pudiendo verificar que el
folio fiscal se encuentra debidamente aprobado y verificado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con estatus vigente; asi como la persona Oliver Olea
Jarquin se encuentra inscrita como proveedor en el Registro Nacional de
Proveedores con estatus vigente.

Con los anteriores elementos, es posible establecer lo siguiente:

e Que el video denunciado no conté para su elaboracion con servicios
profesionales de grabacion, produccion, audio, graficos, post-produccion y
creatividad.

e Que aun y cuando el quejoso denuncia presuntos gastos por concepto de
produccion y edicién de video, de las pruebas aportadas por el quejoso y de
las diligencias llevadas a cabo por esta autoridad, no se acreditaron los
conceptos denunciados

En ese tenor, derivado de las consideraciones expuestas, se concluye que los
sujetos incoados no incumplieron con lo establecido en los articulos 79, numeral 1,
inciso a), fraccion | de Ley General de Partidos Politicos y 127, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacién, por tanto, debe declararse infundado por lo que se
refiere al presente sub apartado.

3.3 Anadlisis de una presunta entrega de tinacos en beneficio de los sujetos
denunciados.
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Ahora bien, el quejoso denuncia una presunta triangulacion en la entrega de bienes
para la ciudadania consistente en tinacos, a través de la Confederacién Nacional
Campesina, y como medio de prueba para acreditar su dicho presenta una
publicacion de la red social de Facebook, misma que se sefala a continuacion:

Link | Imagen
https://www.facebook.com/permali o
nk.php?story_fbid=pfbidOhySazD7 }7 /
m2hWkh7cwfh39gBN547vQoGon NG Tmacos =
82MkiwEddRNHL8NBuGNwaUjQz A b330 C05 10 Siem—
MTCaiyol&id=100077367315376 - 22

s @

https://www.facebook.com/reel/16
94132061394642

Bapren ot dn Flbears o S Lotle
o e CNC femchonad . e of s ol 002
1w

Ahora bien, de las publicaciones antes sefialadas, mediante razon y constancia
realizada por la autoridad fiscalizadora, se observé que refieren a “Programas de
Apoyo a la economia Familiar’, realizadas por la Confederacion Nacional
Campesina CNC; por lo que esta autoridad requirié informacién a dicha
Confederacion para que confirmara y aclarara si la presunta entrega de tinacos
estaba vinculada con la campafa a la Gubernatura del estado de Veracruz del
entonces candidato José Francisco Yunes Zorrilla.

Por lo que, en respuesta al requerimiento formulado, la citada Confederacion
manifestdé que no ha realizado ninguna actividad, ni entrega de apoyos de presuntos
tinacos en beneficio del C. José Francisco Yunes Zorrilla, otrora candidato a la
Gubernatura del estado de Veracruz.

Ahora bien, en atencidén al principio de exhaustividad esta autoridad realizé
mediante razén y constancia, una busqueda de informacién respecto a la presunta
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entrega de tinacos realizada por la Confederacion Nacional Campesina en
Veracruz, obteniendo que dicha practica tiene un historial desde el ano 2014 y
continuidad hasta la actualidad, segun las notas y paginas encontradas en la
busqueda realizada, sin localizar alguna nota que vincule directamente dicha
entrega con el candidato parte del procedimiento de mérito.

No pasa desapercibido que los partidos Accion Nacional y Revolucionario
Institucional, asi como el entonces candidato al responder a los emplazamientos
correspondientes declaran lo que a continuacién se sefala:

- Que no celebraron contrato con la organizacion referida.

- Que no existe relacion o mencién alguna en la entrega de tinacos con los
sujetos incoados.

Sumado a lo anterior esta autoridad procedi6 a analizar de igual modo las pruebas
ofrecidas por el quejoso, tomando en consideracion que se tratan de medios
tecnolégicos, se analizaron los alcances de la misma, por lo tanto el analisis
correspondiente se resume en la siguiente:

Una vez analizados todos los elementos de prueba con los que conto esta autoridad,
se concluyo que:

e Si bien existe un programa de entrega de tinacos organizado por la
Confederacion Nacional Campesina, dicho programa se realiza desde el afio
2014.

¢ No se advierte que la entrega de bienes, consistentes en tinacos, realizado
por la Confederacion Nacional Campesina, se encuentre vinculado con los
sujetos denunciados.

o Rebase al tope de gastos de campana

En lo referente a la denuncia de un probable rebase al tope de gastos de campainia,
es conveniente precisar que, tal y como ha sido mencionado en los apartados que
anteceden, al no tener acreditada la existencia de una omision por parte de los
sujetos obligados de reportar gastos por concepto de un presunto evento
proselitista, asi mismo por la produccién y edicién de un video difundido en la red
social Facebook, asi como tampoco una presunta triangulacién en la entrega de
bienes, dichos conceptos no pueden ser sumados al tope de gastos erogados por
los sujetos incoados.
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No obstante, lo anterior, en caso de actualizarse alguna infraccion en materia de
fiscalizacion relacionada con un posible rebase al tope de gasto de campafia, se
determinara lo que en derecho corresponda con la aprobacion del Dictamen
Consolidado que en su momento se emita.

De tal modo, tomando en consideracion que el procedimiento de revision de
Informes de campafa constituye un procedimiento complejo de fiscalizacion,
auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la
determinacion exacta de gastos de campanfa y en el que se reflejan las erogaciones
declaradas por el sujeto fiscalizado, asi como aquellos obtenidos o elaborados por
la propia autoridad fiscalizadora.

Los asuntos relacionados con los gastos de campafia, asi como las quejas
presentadas antes de aprobar el Dictamen Consolidado atinente, por regla general
se deben resolver a mas tardar en la sesion en la que se apruebe ese acto juridico
por parte de este Consejo General, ello con la finalidad de cumplir el deber juridico
de hacer efectivo el derecho fundamental de acceso a la imparticion de justicia,
previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En efecto, son precisamente esas resoluciones las que complementan los
resultados del Dictamen Consolidado, dotado de certeza a los participantes en el
procedimiento electoral y a la ciudadania en general respecto de la totalidad de los
gastos erogados y beneficios generados durante la campafa electoral, aunado al
hecho de que como se ha sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federaciéon los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion son
complementarios al procedimiento administrativo de revisién de informes.

En consecuencia, con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas,
es dable concluir que los sujetos incoados, no incumplieron lo dispuesto en los
articulos 25, numeral 1, inciso a) y n), 54, numeral 1, 76 numeral 3;y 79, numeral 1,
inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; 96 numeral 1; 121,
numeral 1, inciso i) 127 y 143 Quater del Reglamento de Fiscalizacion, en relacién
a una presunta triangulacion en la entrega de bienes, por tanto, debe declararse
infundado por lo que se refiere al presente apartado.
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En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento instaurado en contra
de la Coalicion “Fuerza y Corazén por Veracruz” integrada por los partidos Accidn
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democrética, y su
entonces candidato a la Gubernatura del estado de Veracruz, José Francisco
Yunes Zorrilla; por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 3 de
la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente a los partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y Morena, asi como a
José Francisco Yunes Zorrilla, a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, de
conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Juridica para que haga del conocimiento al
Tribunal Electoral del Estado de Veracruz, a la Sala Superior y Sala Regional Xalapa
ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el contenido de la
presente resolucion, remitiendo para ello copia certificada de la misma en medio
magnético, de conformidad con el articulo 40, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinaciéon es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucién impugnada.

44



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1416/2024/VER

QUINTO. Se instruye a la Direccién Juridica para que haga del conocimiento al
Tribunal Electoral de Veracruz, a la Sala Superior y Sala Regional Xalapa ambas
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el contenido de la
presente resolucion, remitiendo para ello copia certificada de la misma en medio
magnético, de conformidad con el articulo 40, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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