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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION INSTAURADO
EN CONTRA DE LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
VERACRUZ”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS MORENA, VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, DEL TRABAJO Y FUERZA POR MEXICO
VERACRUZ, ASi COMO DE SU OTRORA CANDIDATA A LA GUBERNATURA
DEL ESTADO DE VERACRUZ, NORMA ROCIiO NAHLE GARCIA, EN EL MARCO
DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024 IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/1113/2024/VER

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/1113/2024/VER, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El diez de mayo de dos mil veinticuatro, se recibi6 en la oficialia
de partes de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz, el
escrito de queja suscrito por Meztli Tlahuitl Rodriguez Anota, Representante
Propietaria del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Local del
Instituto Nacional Electoral en Veracruz, en contra de la Coalicion “Sigamos
Haciendo Historia en Veracruz”, integrada por los partidos politicos Morena, Verde
Ecologista de México, del Trabajo y Fuerza por México Veracruz, asi como de su
entonces candidata a la Gubernatura del estado de Veracruz, Norma Rocio Nahle
Garcia; denunciando hechos que considera podrian constituir infracciones a la
normatividad electoral, en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. (Fojas 1-89 del expediente)
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Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccién Il, incisos b) y c¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja, los cuales se detallan en el Anexo de la
presente resolucion.

lll. Acuerdo de admision del procedimiento de queja. El catorce de mayo de dos
mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordd tener por recibido el
escrito de queja y formar el expediente numero INE/Q-COF-UTF/1113/2024/VER,
registrarlo en el libro de gobierno, admitir a tramite y sustanciacion el escrito de
queja en cita, notificar a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General y a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion sobre la admision del escrito de queja
referido, notificar la admision del procedimiento y emplazamiento a los sujetos
denunciados, asi como publicar el acuerdo respectivo en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de este Instituto Nacional Electoral. (Fojas 90-93 del
expediente)

IV. Acuerdo de autorizacion de firma. El catorce de mayo de dos mil veinticuatro,
el Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de acordd designar a la Directora,
Subdirectora y Jefa de Departamento de la Direccidn de Resoluciones vy
Normatividad como personas autorizadas para suscribir diligencias en el
procedimiento de mérito. (Fojas 94-95 del expediente)

V. Publicaciéon en estrados del acuerdo de admisiéon del procedimiento de
queja.

a) El quince de mayo de dos mil veinticuatro, esta autoridad fijé en el lugar que
ocupan los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacién durante setenta y dos
horas, el acuerdo de admisién del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de
conocimiento. (Fojas 96-97 del expediente)

b) El dieciocho de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan
en el Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo
de admision, la cédula de conocimiento y, mediante razones de publicacién y retiro,
se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Foja
150-151del expediente)
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VI. Aviso de la admision del procedimiento de queja a la Secretaria Ejecutiva
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El dieciséis de mayo de
dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/19824/2024, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion informé a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este
Instituto, la admision del procedimiento de mérito. (Fojas 98-101 del expediente)

VII. Aviso de la admisién del procedimiento de queja a la Presidencia de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El dieciséis de mayo
de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/19826/2024, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion hizo del conocimiento de la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion, la admision del procedimiento de mérito. (Fojas 102-105 del
expediente)

VIII. Notificaciéon de la admisién del procedimiento de mérito, emplazamiento
y requerimiento de informacién a Norma Rocio Nahle Garcia.

a) El catorce de mayo de dos mil veinticuatro, mediante acuerdo de colaboracion la
Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitdé al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del estado de Veracruz del Instituto Nacional Electoral y/o al Vocal
Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente, realizara lo conducente a efecto de
que notificara la admision del procedimiento de mérito, emplazamiento vy
requerimiento de informacion a Norma Rocio Nahle Garcia. (Fojas 106-113 del
expediente)

b) ElI dieciocho de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/1741/2024, se notificd la admision del procedimiento de mérito, se
emplazé y requirio informacion a Norma Rocio Nahle Garcia, entregando oficio de
notificacién a la persona que recibio citatorio al no encontrarse Norma Rocio Nahle
Garcia, el dia y la hora indicadas en el citatorio para realizar la diligencia. (Fojas 149
a 281-297 del expediente)

c) El dieciocho de mayo de dos mil veinticuatro se notificd via estrados, colocando
en los estrados de la 11 Junta Distrital Ejecutiva en Veracruz la notificacién de mérito
(Fojas 298-303 del expediente)

d) El veinte de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero, Norma
Rocio Nahle Garcia dio respuesta a través de su apoderado legal Diego Castafieda
Aburto, al emplazamiento formulado por la autoridad fiscalizadora, que en términos
del articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
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Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente en los
términos siguientes: (Fojas 227-257 del expediente)

“(...)

1. Solicitud del respeto y reconocimiento a los principios que rigen la materia
electoral, con relacién a los del derecho sancionador, particularmente los de no
autoincriminacion, taxatividad y reserva de ley.

Se hace notar a esa autoridad que mi representada ha cumplido con el marco
normativo que regula las etapas de precampafia y campafia; por lo que llama
la atencion que mediante una indebida instrumentacion del procedimiento de
investigacion que se sigue, se nos pretenda inducir a incurrir en situaciones de
probable autoincriminacién, como sucede en el caso, cuando se formulan
requerimientos de informacién que resultan desproporcionados y que, a su vez,
relevan de la carga de la prueba a la parte denunciante.

(...)

Este principio es fundamental en muchos sistemas legales y es una parte
esencial del debido proceso. Implica que la persona o entidad que esta siendo
acusada de algun delito o irregularidad no tiene la carga de probar su inocencia,
sino que es la parte que realiza la denuncia la que debe demostrar la
culpabilidad o la validez de sus reclamaciones.

(..

Si la parte denunciante no puede cumplir con esta carga, la acusacién puede
ser desestimada o no considerada valida por el tribunal.

Del mismo modo, por lo que se refiere al principio de taxatividad, ese Organo
de fiscalizacién esta obligado a aplicar el marco normativo conforme a su
correcta literalidad, cuidando incurrir en imprecisiones que puedan vulnerar las
garantias de exacta aplicacion de la ley y de seguridad juridica en perjuicio de
mi representada, como sucedi6 en el presente caso, al no aplicar la
normatividad en forma correcta.

(...)

2. Inobservancia al debido procedimiento, ausencia de seguridad juridica
y falta al principio de legalidad.
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Continuando con la linea argumentativa, se exponen las consideraciones
siguientes:

Inobservancia al debido proceso. Lo ordenado en el requerimiento incluido en
el acuerdo de colaboracion para notifica remplazamiento y solicitar informacion
del pasado trece de mayo pasado, resulta contrario al marco legal aplicable. ya
gue su pretendido cumplimiento en los términos ordenados, implicaria adoptar
una postura conforme en relaciéon con hechos que, por cierto, desconocemos
integramente, lo que a la postre puede generar la aceptacion de
responsabilidad por parte de mi representada, sin cumplirse con las
formalidades de ley; ademas de que lo comunicado contraviene el derecho de
debida defensa, ya que se nos pretende inducir a fijar una posicion respecto a
los hechos denunciados, sin haber sido debidamente concretado acto de
emplazamiento a efecto de tener pleno conocimiento integral de los hechos en
que se sostiene la denuncia, la integridad de las pruebas que, en su caso,
hayan sido ofrecidas por la parte denunciante para acreditarlos y, mucho
menos, la infraccidn que se pretende imputar y, en su caso, la probable sancion
que pudiera aplicarse.

Ausencia de seguridad juridica. Ahora bien, el derecho a la seguridad juridica
gue materializa el principio de legalidad esta garantizado en el sistema juridico
mexicano en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, que prevén el
cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento y la
fundamentacion y motivacion de la causa legal del procedimiento.

(...)

El derecho a la seguridad juridica constituye ‘un limite a la actividad estatal" y
se refiere al "conjunto de requisitos que deben observarse en todas las
instancias a efecto de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda
afectarlos.’

Falta al principio de legalidad: En el caso, al observar dicho principio, esta
autoridad pudo advertir, que este seniala que: (...) los poderes publicos deben
estar sujetos al derecho bajo un sistema juridico coherente y permanente,
dotado de certeza y estabilidad, que especifique los limites del Estado en sus
diferentes esferas de ejercicio de cara a los titulares de los derechos
individuales, garantizando el respeto a los derechos fundamentales de las
personas.’

El principio de legalidad es un concepto fundamental en el Estado de derecho
que establece que todas las acciones del Estado deben estar basadas en leyes
preexistentes y no en la discrecion arbitraria de las autoridades. Este principio
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implica que ninguna persona puede ser sancionada o privada de sus derechos,
libertades o propiedades, excepto en virtud de una ley promulgada con
anterioridad al acto que se le imputa.

(...)

Ahora bien, no obstante de que mi representada ha sido sumamente cuidadosa
en el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y legales, llama
poderosamente la atencion que mediante la instrumentacién del presente
expediente, con una simple solicitud por escrito, sin el debido sustento
probatorio, se pretenda inducir a mi representada a incurrir en situaciones que,
de cumplirse conforme a lo ordenado, vulnerarian en claro perjuicio de mi
representada, el principio de NO AUTOINCRIMINACION.

(...)

Con independencia de las anteriores consideraciones, se solicita a esa
autoridad, advertir que en el caso se actualiza una causa manifiesta de
improcedencia de la queja presentada por el Partido Revolucionario
Institucional, especificamente la contenida en el articulo 30, base |, fraccién |
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
misma que establece el procedimiento sera improcedente cuando:

1. Los hechos narrados en el escrito de queja resulten notoriamente
inverosimiles, o aun siendo ciertos, no configuren en abstracto algun ilicito
sancionable a través de este procedimiento.’

(...)

CONTESTACION AD CAUTELAM

(...)

Sobre este punto, mi representada se encuentra imposibilitada para dar puntual
contestacion a la informacion requerida en el plazo tan perentorio que se nos
concede, el que no fue fijado conforme a la normatividad aplicable, en virtud de
gue, como se advierte del propio acuerdo que se nos notific, no se cuenta con
los elementos suficientes para dar contestacion, ademas de que, de
proporcionar a esa autoridad alguna informacion en tales condiciones, esa
autoridad se estaria excediendo, al requerir informacion de la que ya cuenta en
su poder ante el Sistema Integral de Fiscalizacion.
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En cuanto al emplazamiento al procedimiento investigador que nos ocupa, solo
para el caso de que se considera que no se actualiza la causa manifiesta de
improcedencia hecha valer, se solicita que, en su momento, sean declaradas
como ineficaces, inoperantes o infundadas las falsas y temerarias imputaciones
gue viene realizando la representacion del partido quejoso, pues se sustentan
en declaraciones subjetivas y carentes del debido sustento probatorio.

En efecto, en el caso se considera que no basta con afirmar, en formo subjetiva
e imprecisa que mi representada dejo de reportar gastos erogados en algunos
de sus actos de campaifia, sin que para el caso se hayan aportado elementos
de conviccion idéneos y con valor pleno, para que pueda tenerse por acreditada
alguna infraccién a la normatividad electoral correspondiente al tema de la
fiscalizacion de los gastos erogados por los partidos politicos y candidatos que
participan en la etapa de la campafia del proceso electoral en curso.

Aunado a lo anterior y como ya se afirmé al inicio del presente libelo, el principio
de no autoincriminacion es un derecho fundamental que protege a las personas
de ser obligadas a testimoniar en su contra en un procedimiento legal, dado
que este principio se basa en la premisa de que una persona no esta obligada
a proporcionar pruebas que puedan ser utilizadas en su contra en un proceso
penal o administrativo.

Aqui hay algunos aspectos clave del principio de no autoincriminacién: Derecho
a permanecer en silencio: Las personas tienen el derecho de negarse a
responder preguntas que puedan incriminarlas en un delito. Esto significa que
pueden optar por permanecer en silencio durante un interrogatorio policial, un
juicio o cualquier otro procedimiento legal en el que se encuentren.

(...)

En resumen, el principio de no autoincriminaciébn protege el derecho
fundamental de las personas a no ser obligadas a testimoniar en su contray es
un componente importante del debido proceso legal y los derechos humanos.

...y

IX. Notificacién de la admisién del procedimiento de mérito, emplazamiento y
requerimiento de informacién a Fuerza por México Veracruz.

a) El catorce de mayo de dos mil veinticuatro, mediante acuerdo de colaboracion la
Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del estado de Veracruz del Instituto Nacional Electoral y/o al Vocal
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Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente, realizara lo conducente a efecto de
que notificara la admision del procedimiento de mérito, emplazamiento vy
requerimiento de informacién a Fuerza por México Veracruz. (Fojas 106-113 del
expediente)

b) El diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/JLE-
VER/1891/2024, se notifico la admision del procedimiento de mérito, se emplazé y
solicito informacion a Fuerza por México Veracruz. (Fojas 206-226 del expediente)

c) El diecinueve de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero,
Fuerza por México Veracruz dio respuesta al emplazamiento y al requerimiento
formulado por la autoridad fiscalizadora, que en términos del articulo 42, numeral 1,
fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacidon, se transcribe la parte conducente en los términos siguientes:
(Fojas 258-270 del expediente)

“(...)

Si bien, mi representada forma parte de la coalicibn denominada "SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA EN VERACRUZ" integrada por los Partidos Politicos
Fuerza por México Veracruz, Morena, Partido Verde Ecologista de México y
Partido del Trabajo, es notorio que los actos con los que se pretende Vincular al
Instituto politico que represento en la comision de alguna falta por presuntamente
actualizar una conducta contraria a la normatividad electoral en materia de
fiscalizaciéon, por presuntas irregularidades como la extemporaneidad en el
registro de operaciones, gastos no reportados, gastos prohibidos y presunto
rebase de tope de gastos de campafia en el marco del Proceso Electoral Local
2023-2024, lo cierto es que no se configura la comisién de ninguna falta por parte
de mi representada, toda vez que el acto del cual se duele la denunciante y que
es materia del presente procedimiento carece de total l6gica juridica ya que
pretende confundir a la autoridad por medio de la presentacién de diversas
pruebas documentales que en su conjunto no demuestran tales afirmaciones,
toda vez que de las actas de oficialia electoral emitidas por la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral del Organismo Publico Local Electoral en el Estado de
Veracruz, presentada como pruebas, si bien hacen prueba plena al ser
documentos publicos, no configuran actos relativos a sefialar un rebase de tope
de gastos de campafia, en razén de que una de las atribuciones de la oficialia
electoral es preservar actos o hechos que pudieran ser objeto de alguna
conducta contraria la normatividad electoral pero en este caso no aplica ya que
no se configura o perfecciona en el sentido como lo pretende hacer la parte
denunciante mediante un cimulo de célculos aritméticos de los cuales sin tener
el material probatorio suficiente infiere un rebase al tope de gastos de campaiia.



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1113/2024/VER

Lo anterior, que en la especie no configura las circunstancias que pudieran
actualizar ese supuesto, ya que mi representada tiene puntual control sobre el
registro de los gastos operativos y de propaganda utilitaria para camparia en el
Sistema Integral de Fiscalizacion, mismas que son y serdn objeto de revision por
la autoridad administrativa y cuyas observaciones se encontraran detalladas en
el ‘Oficio de Errores y Omisiones Derivado de los Informes de Ingresos y Gastos
del Periodo de Campafia 2024 correspondiente asi como en el "Dictamen
Consolidado de Informe de Campana’.

Por lo tanto, no existe actualizacién alguna de hipétesis que signifique
responsabilidad para mi representada toda vez que el Partido Politico que
represento, no autorizd ni organizé por si mismo ni a través de un tercero, ningn
evento de los denunciados en el escrito de queja motivo del presente
procedimiento toda vez que la asistencia a los mismos se realiz6 en aras de
contribuir a las actividades Conforme al calendario electoral sin tener relacion
con la organizacion de los eventos de mérito.

Asi mismo, no se acredita una conducta vinculante, toda vez que, los actos que
haya podido realizar quien o quienes hayan omitido reportar el objeto de la
presente queja, asi como quien seria la persona que actud o decidié no actuar
con alguna conducta supuestamente contraria a la ley electoral, no corresponde
a lo administrado por mi representada, toda vez que es menester mencionar que
mi representada no ha contratado ni adquirido de manera gratuita u onerosa
servicios que ofrecen la realizacion de eventos para el periodo de campafias ni
con el fin de beneficiar la campafia de la candidata Unica.

(...)

Aunado a lo anterior, mi representada ha realizado en el Sistema Integral de
Fiscalizacion el registro de los gastos operativos y de propaganda utilitaria para
campaifa en tiempo y forma, siendo que ninguno de los elementos descritos en
el escrito de queja en el expediente citado al rubro, corresponde a erogaciones
de gastos operativos y gastos de campafia realizados por el Partido que
represento, motivo por el cual no se cuenta con ninguna pdliza relacionada con
los eventos ni elementos mencionados por la quejosa al no tener relacion con lo
registrado ante el Sistema Integral de Fiscalizacidbn por mi representada,
derivado a que no hay indicios suficientes para materializar alguna conducta
infractora a mi representada.

En ese sentido efectivamente en el presente proceso electoral 2023-2024 mi
representada forma parte de la coalicibn "Sigamos Haciendo Historia en
Veracruz" ello no lo hace responsable de las personas militantes o simpatizantes
de los otros tres partidos que conforman la mencionada coalicion; toda vez que



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1113/2024/VER

el convenio que para tal efecto se firmo para ello, no lo establece de esa manera,
es por ello, que los actos u omisiones que realicen los simpatizantes de mi
representada, quienes en su libre derecho a la personalidad, derecho de reunion
y a participar en las reuniones e invitaciones, no pueden atribuirse al partido que
represento toda vez que los ciudadanos son libres de vestir de manera aceptable
del color que represente su inclinacion politica, con emblemas, expresiones e
imégenes alusivas del Partido de su aceptacion, asi como los instrumentos de
apoyo a los eventos de campafia llevados por el propio ciudadano como son
lonas, banderas, matracas, tambores, porras, y demas que le sirven al ciudadano
para participar y tener una identidad propia con el partido que represento y la
candidata la que apoyan, los cuales no pueden verse limitados en su libre
expresion de apoyo en los eventos realizados precisamente para tener un
acercamiento con la ciudadania, razéon por la cual todo aquel instrumental o
vestimenta que sea llevado o portado por los simpatizantes o militantes a los
eventos y reuniones no se les debe limitar, negar o evitar ya que transgrediria
sus derechos politicos, derechos a la libre expresion, libre reunién o asociacion
asi como libre desarrollo de la personalidad, tal como lo ha sefialado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en donde junto con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales reconocen un
catdlogo de derechos de libertad traducidos en permisos para realizar
determinadas acciones que se estiman valiosas para la autonomia de las
personas como expresar opiniones, moverse sin impedimento, asociarse,
adoptar una religién o preferencia politica, vestir como sea de su gusto y agrado
de manera adecuada, etc.

Asimismo, no es factible atribuirle a mi representada todo aquello que como ya
se menciond, no corresponde a adquisiciones realizadas por el partido, toda vez
gue, no son aportaciones que el ciudadano realiza al partido, sino que son
elementos que llevan al evento consigo y retiran al culminar.

Por tanto, al no acreditarse la responsabilidad, se solicita a ese 6rgano

jurisdiccional que verifique la inexistencia de la violacion denunciada al no existir
elementos de responsabilidad para fincar responsabilidad a mi representada.

..y

X. Notificacion de la admision del procedimiento de queja, emplazamiento y
requerimiento de informacién queja a Morena.

a) ElI dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/20027/2024, se notificé la admision del procedimiento de mérito, se

10
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emplazé y requirié informacion a Morena, a efecto que manifestara por escrito lo
que a su derecho conviniera, asi como para que ofreciera y exhibiera las pruebas
que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 114-118 del expediente)

b) El veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escritos sin numero,
Morena dio respuesta al emplazamiento y requerimiento formulado por la autoridad
fiscalizadora, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
transcribe la parte conducente en los términos siguientes: (Fojas 186-205 del
expediente)

“(...)

En razén a los hechos que se imputan a mi representado, asi como a la
ciudadana Norma Rocio Nahle Garcia, por la presunta infraccion a la
normatividad electoral, en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023- 2024 en el
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, SE NIEGAN. toda vez que el actuar
de mis representados ha sido basado en el respeto estricto a la legalidad y
transparencia en razén al origen, monto y destino del financiamiento publico y
privado; hecho que puede constar Unidad Técnica de Fiscalizacion a través del
Sistema Integral de Fiscalizacién, base de la correcta conducta contable de mis
representados, en la cual queda demostrado de inicio que la mala praxis de
diversos actores politicos, como es el caso de la parte actora en el presente
libelo, que lejos de engrandecer la democracia y legalidad en el actuar de la
vida partidaria, la mancillan sin escrupulos a sabiendas que al momento en que
se promueve la queja que se atiende, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se
encuentra realizando su labor de vigilar el debido actuar de los sujetos
obligados, pues al dia de la fecha, ya posee el informe de campanfa
correspondiente al que se esta obligado a rendir cada sujeto obligado, y no
obstante ha emitido el informe de errores y omisiones correspondiente con
base a sus actos de fiscalizacion y supervision del Sistema Integral de
Fiscalizacién, mediante el cual se allega de certeza y transparencia en el actuar
de mis representados.

Asimismo, con fundamento en el articulo 35 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizaciéon, se procede a dar la debida
contestacién a la queja infundada que presenta la parte actora en contra de mis
representados en los siguientes términos:

CONTETACION A LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA QUEJA
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1), 2), 3) y 4) SON CIERTOS, pues se trata de hechos notorios, que por las
circunstancias que envuelve al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en
el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, resultaron necesarios para hacer
posible la contienda electoral.

5) En razén al numeral cinco que se atiende, ES CIERTO, pues la candidata a
la gubernatura en el estado de Veracruz, sefialo en su agenda los diversos
eventos que se llevarian a cabo como parte de su campana electoral, siendo
estos los que a continuacion se citan:

* TEZONAPA

* COETZALA

« TOMATLAN

* YANGA

* CARRILLO PUERTO
* TUXTILLA

* OLUTA

* CHINAMECA

* LAS CHOAPAS

6), 7) y 8) En razén a los numerales seis, siete y ocho que se atienden, SON
PARCIALMENTE CIERTOS. Lo anterior, toda vez que, efectivamente el dia
cinco de abril de dos mil veinticuatro, en la agenda de eventos de campafia de
la Candidata Norma Rocio Nahle Garcia, se tuvieron programados tres
eventos, los cuales corresponden a los efectuados en los municipios de
TEZONAPA, COETZALA y TOMATLAN, en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, los eventos, debidamente registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, pudiendo advertir lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
con la informacién que se les hizo llegar en el archivo Digital ZIP identificado
como EVENTOS MORENA VER SF-2.

Ahora, por lo que hace a la imputacion de la parte actora, respecto a gastos no
reportados, y de los cuales agrega un papel de trabajo, con los supuestos
gastos que no se registraron, resulta inverosimil, toda vez que dicha
fiscalizacion es tarea de la autoridad electoral, y si bien, la actora desea que se
observen diversos gastos supuestamente no reportados, debe agregar medios
probatorios que generen conviccion a la autoridad fiscalizadora, mas no
elementos indiciarios o pruebas técnicas en las cuales no se observa lo que
absurdamente quiere hacer creer a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Como ejemplo de lo referido, estan las imagenes que a continuacion se
exhiben, mismas que fueron extraidas de redes sociales por la parte actora
(localizadas en su queja), en las que refiere observar, 1500 gorras (guinda,
blanca y blanca con rojo), 1500 playeras y mil sillas blancas, entre otros
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articulos. Lo que es totalmente absurdo, pues tendria que explicar como fue su
metodologia para allegarse de elementos cuantitativos precisos, toda vez que
en su queja, unicamente expone imagenes, que en ningun momento se pueden
apreciar el numero de utilitarios que refiere existieron en el evento.

(...)
[IMAGEN]

9), 10) y 11) En razén a los numerales nueve, diez y once que se atienden,
SON PARCIALMENTE CIERTOS. Lo anterior, toda vez que, efectivamente el
dia seis de abril de dos mil veinticuatro, en la agenda de eventos de campafia
de la Candidata Norma Rocio Nahle Garcia, se tuvieron programados tres
eventos, los cuales corresponden a los efectuados en los municipios de
YANGA, CARRILLO PUERTO y TUXTILLA, en el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, los eventos, debidamente registrados en el Sistema Integral
de Fiscalizacién, pudiendo advertir lo anterior, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, con la informacion que se les hizo llegar en el archivo Digital ZIP
identificado como EVENTOS MORENA VER SF-2.

De esta manera, se demuestra que la imputacion que hoy hace la parte actora,
no tiene sustento legal, ni medios probatorios, con los que pueda acreditar, que
los egresos no se hayan reportado, y sobre todo, que las cantidades de
utilitarios, en realidad hayan existido

(..))
[IMAGEN]

12), 13) y 14) En razon a los numerales doce, trece y catorce que se atienden,
SON PARCIALMENTE CIERTOS. Lo anterior, toda vez que, efectivamente el
dia siete de abril de dos mil veinticuatro, en la agenda de eventos de campafia
de la Candidata Norma Rocio Nahle Garcia, se tuvieron programados tres
eventos, los cuales corresponden a los efectuados en los municipios de
OLUTA, CHINAMECA y LAS CHOAPAS en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, los eventos, debidamente registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizaciéon, pudiendo advertir lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
con la informacién que se les hizo llegar en el archivo Digital ZIP identificado
como EVENTOS MORENA VER SF-2.

Reiterando nuevamente que la imputacién que hoy hace la parte actora, no
tiene sustento legal, ni medios probatorios, con los que pueda acreditar, que

los egresos no se hayan reportado, y sobre todo, que las cantidades de
utilitarios, en realidad hayan existido.

(...)
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[IMAGEN]

15), 16), 17), 18) y 19) En razén a los numerales quince, dieciséis, diecisiete,
dieciocho y diecinueve que se atienden, SON PARCIALMENTE CIERTOS. Lo
anterior, toda vez que, efectivamente el dia nueve, once, dieciocho y diecinueve
de abril de dos mil veinticuatro, en la agenda de eventos de camparia de la
Candidata Norma Rocio Nahle Garcia, se tuvieron programados diversos
eventos, los cuales corresponden a los efectuados en los municipios de
COTAXTLA, CERRO AZUL, CORDOBA, TATALITA y LAS MINAS en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, los eventos, debidamente registrados en el
Sistema Integral de Fiscalizacion, pudiendo advertir lo anterior, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, con la informacién que se adjunta al presente escrito,
el cual consta de un archivo Digital ZIP identificado como EVENTOS MORENA
VER SF-3, en el cual, la autoridad fiscalizadora encontrara la informacion
requerida de los eventos antes citados.

(...)
[IMAGEN]

De lo antes manifestado, cabe senalar, que no resulta ilegal la planeacion de
una agenda de eventos de campafna, sobre todo, cuando estos se encuentran
debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion y atendiendo a
las reglas previstas en el articulo 143 BIS numeral 1, el cual sefala que, se
deben registrar las fechas en que se llevaran a cabo los eventos con al menos
7 dias de anticipacion, lo anterior, con la finalidad de que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion pueda desplegar sus operativos de fiscalizacion y recabar
evidencias de los gastos que deben ser reportados en la Contabilidad en linea.

En ese orden de ideas, al momento de dar tramite a esta contestacion de queja,
ya se allego a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el requerimiento de
informacion concerniente a los eventos antes referidos.

De esta manera, se puede constatar que la parte actora, Unicamente sustenta
sus imputaciones mediante presunciones, pues como bien lo refiere la adora,
dichos eventos han sido certificados por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral
del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz, y tiene la presuncion de
que la autoridad electoral, no realiza adecuadamente su trabajo.

Por lo tanto, esta autoridad substanciadora, debe considerar tinicamente lo que
conste en las actas de verificacion certificadas por la autoridad electoral, pues
de no ser asi, ademas de vulnerar el principio de legalidad, no tendria razén de
ser, que personal de instituto local electoral, haga actos de presencia en los
eventos que realicen los sujetos obligados, y mucho menos, que se registren y
den aviso de las fechas en que se llevaran a cabo los eventos.

14



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1113/2024/VER

(...)

Refutando los hechos narrados e ilégicos de la parte actora, mi representada
al momento de estructurar la presente contestacion, ya aporto elementos de
conviccioén (archivo Digital ZIP identificado como EVENTOS MORENA VER SF-
2) y en este acto el archivo Digital ZIP identificado como EVENTOS MORENA
VER SF-3, extraidos del Sistema Integral de Fiscalizacién, en especifico de la
cuenta aperturada para tal efecto a la candidata Rocié Nahle Garcia, de la cual,
también se proporciond informacion

...y
XI. Notificacion de la admisiéon del procedimiento de queja, emplazamiento y
requerimiento de informacién al Partido del Trabajo.

a) ElI dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/20031/2024, se notificé la admision del procedimiento de mérito, se
emplazé y requirié informacion al Partido del Trabajo, a efecto que manifestara por
escrito lo que a su derecho conviniera, asi como para que ofreciera y exhibiera las
pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 119-123 del expediente)

b) El veinte de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito numero REP-PT-INE-
SGU-423/2024, el Partido del Trabajo dio respuesta al emplazamiento formulado
por la autoridad fiscalizadora, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion
II, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente en los términos siguientes: (Fojas
129-130 del expediente)

“..)

Derivado de lo anterior, el Partido del Trabajo desconoce los hechos
denunciados realizados por la candidata Norma Rocio Nahle Garcia, ya que
en base en el respectivo convenio de coalicion su origen partidista es en
MORENA, por lo que, la carga de informacion en la agenda de eventos por
reportar y registros contables en materia de fiscalizacién corresponde a dicho
Instituto Politico.

...y

XIl. Notificacidon de la admision del procedimiento de queja, emplazamiento y
requerimiento de informacion al Partido Verde Ecologista de México.
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a) El dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/20029/2024, se notificé la admision del procedimiento de mérito, se
emplazé y requirié informacién al Partido Verde Ecologista de México, a efecto que
manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera, asi como para que ofreciera
y exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 124-128 del
expediente)

b) El veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escritos numero PVEM-
INE-405/2024 y PVEM-INE-391/2024, el Partido Verde Ecologista de México dio
respuesta al emplazamiento y requerimiento formulados por la autoridad
fiscalizadora, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
transcribe la parte conducente en los términos siguientes: (Fojas 137-141y 177-185
del expediente)

“(...)

Que toda vez que mi representada ha sido emplazada con la queja
presentada por la representante propietaria del partido revolucionario
institucional, ante ese honorable consejo general, como se informara de
acuerdo a lo estipulado en el convenio de coalicion “Sigamos haciendo
historia en Veracruz” Precisamente en el apartado denominado “LAS
PARTES” se estableci6 un consejo de administraciéon, en el mencionado
apartado se establecio que los partidos deberan de informar a ese consejo de
administracion acerca de los eventos que se tengan planeados o agendados,
en el caso del partido Verde Ecologista de México no ha llevado a cabo evento
alguno. Si no que se ha constrefido a acompanar los eventos que programo
el partido MORENA. No obstante, y toda vez que los hechos atribuidos a mi
representada por el supuesto uso indebido de recurso publicos con fines
electorales se responde AD CAUTELAM los siguientes hechos:

(...)

Las conductas que sefiala la parte denunciante en su escrito de queja no se
sostienen, lo anterior, aunado al hecho de que no existen elementos de
prueba idéneos sobre la acreditacion de las imputaciones motivo de la
presente queja.

Pues las pruebas que presenta el oferente son unicamente del tipo técnicas

las cuales por su naturaleza no tienen valor juridico pleno. Robustece lo
anterior las jurisprudencias de rubros y textos siguientes:
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(...)

2.- Ahora bien, de lectura de la queja es visible que no aporta elementos de
prueba que puedan servir de sustento, pues si bien es cierto anexa hasta ligas
de internet estas no tienen mas que un valor indiciario. Lo anterior aunado a
que la coalicion “Sigamos haciendo historia en Veracruz” cuenta con un
consejo de administraciéon y de conformidad a lo estipulado en el convenio
que le diera vida a la coalicion para gobernador aprobado mediante acuerdo
OPLEV/CG002/2024 de fecha 9 de enero de 2024 por el organismo publico
local electoral del estado de Veracruz, precisamente en el apartado
denominado “LAS PARTES” se establecié que tal consejo de administracion
es el encargado de alimentar el sistema integral de fiscalizacion y realizar los
reportes de agenda de eventos. Todos y cada uno de los eventos que se
denuncian han sido reportados en tiempo y forma y verificados por la
autoridad fiscalizadora. Por ello el partido denunciante tnicamente puede
destacar los eventos, pero en ningun momento podra sefialarlos como de
ilegales, o de clandestinos. Pues han sido eventos notificados de acuerdo a
la normatividad electoral.

Consecuentemente, presente queja, se debera en el momento procesal
oportuno declarar la inexistencia de la violacion, por falta de elementos que
sustenten los dichos de la parte quejosa. Asi como de respetar el debido
proceso y los principios que son aplicables del derecho penal incluidos los
procedimientos administrativos. Por ello se debera de observar el principio de
presuncion de inocencia.

(...)

Al no acreditarse la responsabilidad, se solicita a ese 6rgano administrativo
verifique la inexistencia de la violacion denunciada.

...y

Xlll. Razones y constancias

a) El diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, se hizo constar el resultado de la
consulta en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) en el apartado “agenda de
eventos”, con el propdsito de verificar si los evento puesto a consideracion de esta
autoridad, denunciados en el escrito de queja, fueron reportado en la contabilidad
correspondiente a la otrora candidata a la Gubernatura del estado de Veracruz
Norma Rocio Nahle Garcia, postulada por la coalicion "Sigamos Haciendo Historia
en Veracruz” (Fojas 131-136 del expediente)
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b) El veinte de mayo de dos mil veinticuatro, se hizo constar el resultado de la
consulta en el Sistema Integral de Fiscalizacion https://sif.ine.mx con la finalidad de
verificar si la Coalicion "Sigamos Haciendo Historia Veracruz", asi como su otrora
candidata a la Gubernatura del estado de Veracruz, Norma Rocio Nahle Garcia,
registraron dentro de su contabilidad los gastos derivados de la realizacion de los
eventos denunciados. (Fojas 152 a 156 del expediente)

c) El dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar el resultado de la
consulta en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) con el objeto de localizar el
reporte del gasto en referencia a propaganda y utilitarios denunciados en el escrito
de queja (Fojas 375-377 del expediente)

d) El dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar el resultado de la
consulta en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) con el objeto de localizar el
reporte del gasto en referencia a propaganda y utilitarios como banderas, lonas,
gorras, chalecos, camisas y folletos, denunciados en el escrito de queja. (Fojas 378-
380 del expediente)

e) El dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar el resultado de la
consulta en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) con el objeto de localizar el
reporte del gasto en referencia a propaganda y utilitarios denunciados en el escrito
de queja presuntamente derivada de los eventos realizados. (Fojas 381-383 del
expediente)

XIV. Notificaciéon de la admisién del procedimiento de queja al Partido
Revolucionario Institucional. El dieciocho de mayo de dos mil veinticuatro,
mediante oficio INE/UTF/DRN/20032/2024, se notificd al Partido Revolucionario
Institucional la admisiéon del procedimiento de mérito. (Fojas 142-149 del
expediente)

XV. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado del Instituto
Nacional Electoral, en funciones de Oficialia Electoral. (en adelante Oficialia
Electoral)

a) El veinte de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/20620/2024, se
solicité a la Oficialia Electoral tuviera a bien realizar Certificacion de la existencia y
contenido de las URL adjuntas al escrito de queja, asi como la descripcion de la
metodologia aplicada en la certificacion realizada. (Fojas 157-176 del expediente)
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b) El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/DS/2040/2024, la Oficialia Electoral remitié el Acuerdo de admision dictado con
motivo de la solicitud formulada en el inciso que antecede, mediante el cual se
informd6 que fue registrada con el numero de expediente INE/DS/OE/622/2024, y
dando cumplimiento a lo solicitado remiti6 el acta circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/543/2024 y un disco compacto. (Fojas 304-364 del expediente)

XVI. Solicitud de informacion a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante la Direccion de Auditoria)

a) El veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/994/2024, se solicitd a la Direccion de Auditoria informara si durante
las visitas de verificacion y/o los monitores realizados en via publica en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, fueron observados o verificados los eventos denunciados de
los que se desprenden los presuntos gastos omisos de reporte. (Fojas 271-277 del
expediente)

b) ElI veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DA/1852/2024, la Direccion de Auditoria informé que si se realizaron
visitas de verificacion a los eventos denunciados. (Fojas 278-280 del expediente)

c) ElI primero de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1149/2024, se solicitd6 a la Direccion de Auditoria brindara
seguimiento y realizara las conciliaciones de las muestras de los testigos de las
verificaciones realizadas a los eventos denunciados, en el marco de la revision del
informe de ingresos y gastos del periodo de campania, en referencia a la Coalicion
"Sigamos Haciendo Historia en Veracruz" y su otrora candidata a la Gubernatura
del estado de Veracruz Norma Rocio Nahle Garcia. (Fojas 365-372 del expediente)

d) El tres de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DA/1988/2024,
la Direccion de Auditoria dio respuesta afirmativa a la solicitud de seguimiento
solicitada. (Fojas 373-374 del expediente)

XVII. Solicitud de informacién a Ernesto Carvajal del Puerto.
a) Mediante acuerdo de fecha veinte de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del

estado de Veracruz del Instituto Nacional Electoral y/o al Vocal Ejecutivo de la Junta
Distrital correspondiente, realizara lo conducente a efecto de que notificara

19



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1113/2024/VER

requerimiento de informacién al proveedor Ernesto Carvajal del Puerto. (Fojas 384-
389 del expediente)

b) El veintidés de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/JD04-
VER/1525/2024, se notifico mediante estrados de la 04 Junta Distrital Ejecutiva en
Veracruz, el requerimiento de mérito a Ernesto Carvajal del Puerto. (Fojas 441-463
del expediente)

c) El veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro se recibio respuesta en relacion al
requerimiento formulado a Ernesto Carvajal del Puerto (Fojas 466-537 del
expediente)

XVIIl. Acuerdo de alegatos. El veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad Técnica de Fiscalizacion estimé
procedente abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el
articulo 41, numeral 1, inciso |) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacién, acordandose notificar al quejoso y a los sujetos
incoados. (Fojas 390 a la 391 del expediente).

XIX. Notificacion del Acuerdo de alegatos a las partes

Oficio y fecha de

Ay Fecha de respuesta
notificacién

Sujeto a notificar

A la fecha no se ha

Partido Revolucionario | INE/UTF/DRN/30552/2024 recibido respuesta por 427 2 433
Institucional 25 de junio de 2024 P P
parte de la precandidata
INE/UTF/DRN/30548/2024 -

Morena 25 de junio de 2024 2 de julio de 2024 399 a 405
Partido Verde INE/UTF/DRN/30549/2024 I

Ecologista de México 25 de junio de 2024 27 de junio de 2024 4132419
Partido del Trabajo INE/UTF/DRN/30550/2024 28 de junio de 2024 406 a 412

25 de junio de 2024

Fuerza por México INE/UTF/DRN/30579/2024
Veracruz 25 de junio de 2024

A la fecha no se ha
recibido respuesta por 420 a 426
parte del partido

A la fecha no se ha
recibido respuesta por 392 a 398
parte de la otrora candidata

Norma Rocio Nahle INE/UTF/DRN/30551/2024
Garcia 25 de junio de 2024

XX. Cierre de instruccion. El once de julio e dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y ordend
formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.
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XXI. Sesion de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Décima Sesion Extraordinaria de la Comisién de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el doce
de julio de dos mil veinticuatro, se listd en el orden del dia el proyecto de resolucion
respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por votacion
unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comisién de Fiscalizacion;
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona vy, el Maestro Jorge Montafio
Ventura, Presidente de dicho érgano colegiado.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento en que se actua, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con fundamento en los articulos 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, inciso c), k), 0); de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 5, numeral
2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucién.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y, en su momento, someterlo a consideracion de este Consejo General.

En este sentido de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y k); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones
que procedan.

2. Normatividad Aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que

estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
que dieron origen al procedimiento de queja que por esta via se resuelve, esto es,
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a lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacidn aprobado en sesion ordinaria del
Consejo General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil
veintitrés, mediante Acuerdo INE/CG522/2023".

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL’ y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL’, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacién y
resolucion del procedimiento de meérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez mediante los diversos
INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016, INE/CG614/2017, INE/CG523/2023, este
ultimo modificado mediante acuerdo INE/CG597/20232.

1 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion 1X, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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3. Cuestion de previo y especial pronunciamiento. Por tratarse de una cuestion
de orden publico y en virtud de que el articulo 30, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, establece que las
causales de improcedencia y sobreseimiento deben ser examinadas de oficio, se
procede a entrar al estudio del presente caso para determinar si se actualiza o
sobreviene alguna de ellas, pues de ser asi debera decretarse, ya que, al existir un
obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Visto lo anterior, es necesario determinar si se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 32, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion; dicho precepto sefiala que:

“Articulo 32.
Sobreseimiento

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:
1. El procedimiento respectivo haya quedado sin materia

..y

En atencién a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral debe
sobreseer el procedimiento que por esta via se resuelve, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 32, numeral 1, fraccién |, del referido Reglamento.

Debe decirse que la accidén de determinar si los hechos denunciados constituyen o
no una conducta violatoria de la normatividad en materia de financiamiento y gasto,
no implica que esta Unidad Técnica de Fiscalizacién entre a su estudio para resolver
si existe 0 no una violacidon (cuestion de fondo que implicaria que los hechos
denunciados tuviesen que declararse fundados o infundados), sino solo implica
determinar si de los mismos se desprenden actos u omisiones que se encuentren
contemplados como infracciones en materia de fiscalizacion en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (cuestion formal).

A mayor abundamiento, los hechos materia de la queja se describen a continuacion:
e Que Norma Rocio Nahle Garcia fue postulada como candidata la

Gubernatura del estado de Veracruz por la coalicion Sigamos Haciendo
Historia en Veracruz”, integrada por los partidos politicos Morena, Verde
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Ecologista de México, del Trabajo y Fuerza por México Veracruz, en el marco
del Proceso Electoral Local 2023-2024.

e Que la otrora candidata incoada realiz6 catorce eventos de los que se
desprende la presunta omision del reporte de gastos relacionados con dichos
eventos y en consecuencia el rebase al tope de campaiia.

Precisado lo anterior, es dable sefalar que admitida la queja se requirié a la
Direccion de Auditoria informara si durante las visitas de verificacion y/o los
monitoreos realizados en via publica en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fueron
observados o verificados los eventos denunciados de los que presuntivamente se
derivan los gastos denunciados como omisos en el reporte, de lo cual se constato
la verificacion de los 14 eventos como se observa a continuacion:

Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos
Visitas de Verificacion

PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2023- 2024 - CAMPANA

No. Acta Ordenn%e st Fecha Lugar Beneficiada y candidatura

| e | pcrunmsazae | ooz | lgioba | oot e Caci
o | BT ocrmnmaons | osouaee | Cooith | omarns ane Caca
o | BN, | pcrmmnamaces | osouzozs | Lo | enma acotane caca
| S | scrramacer | osoumoas | e, | s oot o
o | B | rcrmesznoes | osouzos | CigioPie | erma oot Caca
o | B, | rcrmmramaces | osoumozs | o, | enna oot o
7 ggg:ég; PCF/JMV/179/2024 | 07/04/2024 | Oluta, Veracruz | N?rgjbgfrf;?u';';g;;:{da
o | SN T rcrmmianons | omouaaze | Copames | omares ane aca
o | BT | rcrimvironnns | anuane | 5G| Vorma Rcotane aci
0 | o, | ormmrsann | ooomacer | Comta, | ormarios e
| B ocrimeamanes | suouaces | Corores | Vo acatione G
2 | BN ocrmnmanone | smvanze | Cooom | omaris ahe Caca
0 | BV | scrmnaanons | smvanze | Jasbe, | omaris ane aca
o | BEYY | ocnmnmanone | savancze | i eas | “rmatis ohe Cac
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Aunado a lo anterior, con posterioridad se advirtio la emisidn del oficio de errores y
omisiones INE/UTF/DA/17261/2024 notificado al responsable de finanzas de la
Coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Veracruz”, en el que se incluye la siguiente
observacion:

“Gasto no reportado visitas de verificacion (Intercampana y campana).

17.De la evidencia obtenida en las visitas de verificacion a casas de campafa
durante los periodos de intercampafia y campanfia, se detectaron gastos que el
sujeto obligado omitié reportar en los informes de campanfa de las candidaturas
beneficiadas a cargos del ambito federal y/o local, como se detalla en el Anexo
3.5.21.A del presente oficio, de conformidad con lo siguiente:

e Con relacion a los hallazgos identificados con "1 en la columna
"Referencia” del Anexo 3.5.21.A, el sujeto obligado omitié reportar los
gastos en los informes de campafia de las candidaturas beneficiadas a
cargos del ambito federal y local (ambos).

e Respecto de los hallazgos identificados con "2” en la columna "Referencia’
del Anexo 3.5.21.A, el sujeto obligado omitié realizar el registro de la
distribucion del gasto en los informes de campafia de las candidaturas
beneficiadas a cargos del ambito federal; por lo que solo se identifica el
beneficio en candidaturas del ambito local.

¢ De los hallazgos identificados con "3" en la columna "Referencia” del
Anexo 3.5.21.A, el sujeto obligado omiti6 realizar el registro de la
distribucion del gasto en los informes de campafa de las candidaturas
beneficiadas a cargos del ambito local; por lo que solo se identifica el
beneficio en candidaturas del &mbito federal.

No se omite mencionar que, de conformidad con el articulo 76, numeral 1,
inciso g) de la LGPP, se consideraran gastos de campafia, cualquier gasto que
difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno de alguna candidatura o
un partido politico en el periodo que transita de la conclusion de la precampafia
y hasta el inicio de la camparia electoral.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto obligado:

o El o los comprobantes que amparen los gastos efectuados con todos
los requisitos establecidos por la hormativa.
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e Las evidencias de los pagos y, en caso de que éstos hubiesen excedido
lo equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques correspondientes
con la leyenda ‘para abono en cuenta del beneficiario® o de las
transferencias bancarias.

e El o los contratos de arrendamiento, adquisicién de bienes y prestacion
de servicios, debidamente requisitados y firmados.

e Los avisos de contratacion respectivos.
En caso de que correspondan a aportaciones en especie:

e Elolosrecibos de aportacién con la totalidad de requisitos establecidos
por la normativa.

e Los contratos de donacién o comodato debidamente requisitados y
firmados.

e Laevidencia de la credencial para votar de los aportantes.
En caso de donaciones:

e Los comprobantes fiscales que acrediten la compra de los bienes o
contratacion por parte de las personas aportantes.

e Las copias de los cheques de las transferencias bancarias de los pagos
por parte de las personas aportantes en caso de que éstas hubiesen
excedido lo equivalente a 90 UMA.

En caso de comodatos:

e El documento del criterio de valuacion utilizado.
En todos los casos:

o Elregistro del ingreso y gasto en su contabilidad.

e En su caso, los informes de campafia con las correcciones respectivas.

e La evidencia fotogréfica de los gastos.
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e En su caso, la cédula de prorrateo correspondiente en donde se
observe el registro y reconocimiento de los gastos que afecten a los
candidatos beneficiados.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 76, numeral 1,
inciso g); 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la LGPP; 26, numeral 1, inciso
a), 33, numeral 1, inciso i), 39, numeral 6, 46, numeral 1, 96, numeral 1, 104,
numeral 2, 105, 106, 107, 126, 127, 204, 218, 223, numeral 9, inciso a), 261,
numeral 3, 261 Bis, 296, numeral 1, 297, 298, 299, 300, numeral 1, inciso a),
302 y 303 del RF.

Visitas de verificacion

18.De la evidencia obtenida en las visitas de verificacion a eventos publicos, se

observaron diversos gastos que no fueron reportados en los informes, como se

detalla en el Anexo 3.5.21 del presente oficio.

Los testigos de las actas de visitas de verificacion podran ser consultadas en

el anexo referido, columna URL.

Asimismo, debera vincular los gastos de eventos politicos que realice con el

numero identificador de la agenda de eventos que reporte en el SIF de

conformidad con el articulo 127, numeral 3 del RF.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto obligado:

e El o los comprobantes que amparen los gastos efectuados con todos los
requisitos establecidos por la normativa.

¢ Las evidencias de los pagos y, en caso de que éstos hubiesen excedido lo
equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques correspondientes con la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o de las transferencias
bancarias.

e Elolos contratos de arrendamiento, adquisicién de bienes y prestacion de
servicios, debidamente requisitados y firmados.

e Los avisos de contratacion respectivos.
En caso de que correspondan a aportaciones en especie:

e El o los recibos de aportacion con la totalidad de requisitos establecidos
por la normativa.
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e Los contratos de donacibn o comodato debidamente requisitados y
firmados.

e Laevidencia de la credencial para votar de los aportantes.
En caso de donaciones,

e Los comprobantes fiscales que acrediten la compra de los bienes o
contratacion por parte de las personas aportantes.

e Las copias de los cheques de las transferencias bancarias de los pagos
por parte de las personas aportantes en caso de que éstas hubiesen
excedido lo equivalente a 90 UMA.

En todos los casos:

o Elregistro del ingreso y gasto en su contabilidad.

e En su caso, los informes de campafia con las correcciones respectivas.
¢ La evidencia fotografica de los gastos observados.

e En su caso, la cédula de prorrateo correspondiente en donde se observe
el registro y reconocimiento de los gastos que afecten a los precandidatos
beneficiados.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1,
incisos i) y n), 54, numeral 1, 55, numeral 1, 56, numerales 3 y 4, 61, numeral
1, inciso f), fraccion Ill, 63 y 79, numeral 1, inciso b), de la LGPP; 26, numeral
1, inciso a), 27, 33, numeral 1, inciso i), 37, 38, 46, numeral 1, 47, numerales 1,
inciso a) y 2, 74, 96, numeral 1, 104, numeral 2, 105, 106, 107, numerales 1y
3, 108, numeral 2, 121, 126, 127, 143 Bis, 218, 223, numerales 3, incisos i), 7
y 8; 237, 243; 245, 261, numeral 3, 261 Bis y 296, numeral 1 del RF, en relacion
con el Acuerdo CF/010/2023.”

Ahora bien, del analisis a los anexos 3.5.21.A y 3.5.21, adjuntos a dicho oficio, se

localizaron los eventos materia del presente procedimiento, como se ilustra a
continuacion:
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Oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/17261/2024

No. Acta  Fechay hora | Lugar Anexo del oficio
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFi
1 | INE-VV-0003876 05’?;‘,/12824 T\?ezfanﬁﬂi' Anexo 3.5.21.A | les/PDF/VERACRUZ/MORENA/8
: 3175 83738.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFi
2 | INE-W-0003923 05/?;’5;’24 ng;ifﬁ Anexo3521A | les/PDENVERACRUZ/MORENA/S
: 3476 84039.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFi
05/04/2024 Tomatlan, les/PDF/VERACRUZ/SIGAMOS
3 | INE-VV-0004014 13:21 Veracruz Anexo 3.5.21 HACIENDO HISTORIA EN
VERACRUZ/83859 84422.pdf
06/04/2024 https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFi
4 INE-VV-0004121 09:30 Yanga, Veracruz Anexo 3.5.21.A les/PDF/VERACRUZ/MORENA/8
: 4330 84893.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFi
06/04/2024 Carrillo Puerto, les/PDF/VERACRUZ/SIGAMOS
5 | INE-VV-0004188 10:58 Veracruz Anexo 3.5.21 HACIENDO HISTORIA EN
VERACRUZ/84463 85026.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFi
06/04/2024 Tuxtilla, les/PDF/VERACRUZ/SIGAMOS
6 | INE-VV-0004202 16:00 Veracruz Anexo 3.5.21 HACIENDO HISTORIA EN
VERACRUZ/84482 85045.pdf
07/04/2024 https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFi
7 | INE-VV-0004387 1030 Oluta, Veracruz Anexo 3.5.21 les/PDF/VERACRUZ/MORENA/S
: 4972 85535.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFi
07/04/2024 .
. Chinameca, les/PDF/VERACRUZ/SIGAMOS
8 | INE-VV-0004337 12:13 Veracri Anexo 3.5.21 ACIENDO [ISTORIA EN
VERACRUZ/84825 85388.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFi
9 | INE-VV-0004388 07/%",’5824 La\s/;ggfupzas’ Anexo 3.5.21 les/PDF/VERACRUZ/MORENA/8
: 4973 85536.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFi
09/04/2024 Cotaxtla, les/PDF/VERACRUZ/SIGAMOS
10 | NE-VV-0004571 14:03 Veracruz Anexo 3.5.21 HACIENDO HISTORIA EN
VERACRUZ/86996 87559.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFi
11/04/2024 Cerro Azul, les/PDF/VERACRUZ/SIGAMOS
11 | INE-VV-0005056 13:52 Veracruz Anexo 3.5.21.A HACIENDO HISTORIA EN
VERACRUZ/90037 90600.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFi
18/042024 Cérdoba, les/PDF/VERACRUZ/SIGAMOS
12 | INE-VV-0006403 09:33 Veracruz Anexo 3.5.21.A HACIENDO HISTORIA EN
VERACRUZ/115744 116306.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFi
19/04/2024 Tatatila, les/PDF/VERACRUZ/SIGAMOS
13 | INE-VV-0006575 07:37 Veracruz Anexo 3.5.21.A HACIENDO HISTORIA EN
VERACRUZ/126517 127078.pdf
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https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/VERACRUZ/MORENA/83175_83738.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/VERACRUZ/MORENA/83175_83738.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/VERACRUZ/MORENA/83175_83738.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/VERACRUZ/MORENA/83476_84039.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/VERACRUZ/MORENA/83476_84039.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/VERACRUZ/MORENA/83476_84039.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/VERACRUZ/SIGAMOS%20HACIENDO%20HISTORIA%20EN%20VERACRUZ/83859_84422.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/VERACRUZ/SIGAMOS%20HACIENDO%20HISTORIA%20EN%20VERACRUZ/83859_84422.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/VERACRUZ/SIGAMOS%20HACIENDO%20HISTORIA%20EN%20VERACRUZ/83859_84422.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/VERACRUZ/SIGAMOS%20HACIENDO%20HISTORIA%20EN%20VERACRUZ/83859_84422.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/VERACRUZ/MORENA/84330_84893.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/VERACRUZ/MORENA/84330_84893.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/VERACRUZ/MORENA/84330_84893.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/VERACRUZ/SIGAMOS%20HACIENDO%20HISTORIA%20EN%20VERACRUZ/84463_85026.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/VERACRUZ/SIGAMOS%20HACIENDO%20HISTORIA%20EN%20VERACRUZ/84463_85026.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/VERACRUZ/SIGAMOS%20HACIENDO%20HISTORIA%20EN%20VERACRUZ/84463_85026.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/VERACRUZ/SIGAMOS%20HACIENDO%20HISTORIA%20EN%20VERACRUZ/84463_85026.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/VERACRUZ/SIGAMOS%20HACIENDO%20HISTORIA%20EN%20VERACRUZ/84482_85045.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/VERACRUZ/SIGAMOS%20HACIENDO%20HISTORIA%20EN%20VERACRUZ/84482_85045.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/VERACRUZ/SIGAMOS%20HACIENDO%20HISTORIA%20EN%20VERACRUZ/84482_85045.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/VERACRUZ/SIGAMOS%20HACIENDO%20HISTORIA%20EN%20VERACRUZ/84482_85045.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/VERACRUZ/MORENA/84972_85535.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/VERACRUZ/MORENA/84972_85535.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/VERACRUZ/MORENA/84972_85535.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/VERACRUZ/SIGAMOS%20HACIENDO%20HISTORIA%20EN%20VERACRUZ/84825_85388.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/VERACRUZ/SIGAMOS%20HACIENDO%20HISTORIA%20EN%20VERACRUZ/84825_85388.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/VERACRUZ/SIGAMOS%20HACIENDO%20HISTORIA%20EN%20VERACRUZ/84825_85388.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/VERACRUZ/SIGAMOS%20HACIENDO%20HISTORIA%20EN%20VERACRUZ/84825_85388.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/VERACRUZ/MORENA/84973_85536.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/VERACRUZ/MORENA/84973_85536.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/VERACRUZ/MORENA/84973_85536.pdf
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/VERACRUZ/SIGAMOS%20HACIENDO%20HISTORIA%20EN%20VERACRUZ/86996_87559.pdf
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Oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/17261/2024

No. No. Acta | Fechay hora Lugar Anexo del oficio URL

https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFi
19/04/2024 Las Minas, les/PDF/VERACRUZ/SIGAMOS
14 | INE-VV-0006577 12:17 Veracruz Anexo 3.5.21.A HACIENDO HISTORIA EN

VERACRUZ/126562 127123.pdf

Es importante sefialar que las visitas de verificacion constituyen un mecanismo
previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
en el Reglamento de Fiscalizacion, que le permite a la autoridad fiscalizadora
verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la normatividad
vigente, respecto a la veracidad de lo reportado en los Informes de los ingresos
y gastos que realicen los partidos politicos durante el periodo de campafia; pues
se trata de una herramienta diseiada para contrastar y corroborar la informacion
recabada por el personal designado por la Unidad de Fiscalizacion, para la
realizacion de las verificaciones, con lo reportado por los institutos politicos.

En esta tesitura, las visitas de verificacion constituyen una actividad eficaz de
la autoridad fiscalizadora para auxiliar y coadyuvar en las funciones de control
y vigilancia, respecto de la informacion contenida en los informes de ingresos
y egresos del periodo de campafa que presenten los institutos politicos, a
efecto de cotejar que hayan sido debidamente registrados en su contabilidad
y reportados en los Informes correspondientes, garantizando asi la certeza y
transparencia en el origen de los recursos.

Es relevante mencionar que en el Acuerdo CF/010/2023, aprobado en la Novena
Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacién celebrada el veintidos de
agosto de dos mil veintitrés, se determinaron los alcances de revision y lineamientos
para la realizacion de los procedimientos de campo durante los Procesos
Electorales Federal y Locales Concurrentes 2023-2024, asi como de los procesos
electorales extraordinarios que se pudieran derivar de estos.

De esta manera, en el articulo 10 del Anexo 2 del referido Acuerdo, se establece
que las actas de visitas de verificacion tendran efectos vinculantes con la revisiéon
de los informes respectivos. Bajo esa tesitura, se determinara lo correspondiente a
los resultados de los procedimientos de monitoreo y visitas de verificacion en el
Dictamen y la Resolucién respecto de las irregularidades encontradas en la
revision de los informes de campana, segun sea el caso, que en su momento
apruebe el Consejo General.
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En ese sentido, como se ha precisado de forma paralela a la sustanciacion del
presente procedimiento la autoridad fiscalizadora ejecuté sus procedimientos de
monitoreo y verificacion vinculados a la revisién de Informes de Campana de los
sujetos obligados que contendieron en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024; y que una vez analizadas las actas recaidas a las visitas de verificacion
de los 14 eventos denunciados asi como los gastos detectados en ellos, del
cruce realizado por la Direccién de Auditoria con los gastos reportados
formulé las observaciones que consideré pertinentes en el oficio de errores y
omisiones correspondiente.

Bajo esa tesitura, y en virtud de que el quejoso solicitd que fuera investigado
mediante un procedimiento administrativo sancionador, el probable incumplimiento
de la Coalicidn “Sigamos Haciendo Historia en Veracruz”, integrada por los partidos
Morena, Verde Ecologista de México, del Trabajo y Fuerza por México Veracruz, asi
como de su entonces candidata a la Gubernatura del estado de Veracruz, Norma
Rocio Nahle Garcia, respecto de la omisidn de reportar en el Sistema Integral de
Fiscalizacion gastos derivados de la realizacion de 14 eventos; toda vez que los
mismos fueron verificados por personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, y a
su vez las incosistencias que resulten de dicha verificacidén, por concepto de gasto,
han sido observadas en el marco de la revision a los informes de ingresos y egresos
de campana de los sujetos obligados en el Proceso Electoral que transcurre,
corresponde un inminente pronunciamiento por parte de la autoridad fiscalizadora,
respecto de los hechos denunciados en el Dictamen correspondiente, por lo que
procede sobreseer el procedimiento sancionador en que se actua.

Lo anterior, en virtud de que esta autoridad al tener por recibido el escrito de queja,
determiné realizar diligencias a efecto de allegarse de elementos que le posibilitaran
un pronunciamiento; sin embargo, al advertir de su analisis previo que los hechos
denunciados seran materia de un pronunciamiento por esta misma autoridad
fiscalizadora en el Dictamen Consolidado y la Resolucién correspondiente a la
revision a los informes de campafia de los sujetos obligados, el presente
procedimiento se ha quedado sin materia por lo que se actualiza la causal prevista
en la fraccion |, del numeral 1, del articulo 32, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Robustece lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacidon en la Jurisprudencia 34/20021, cuyo texto
integro se reproduce a continuacion:
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“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA.- El articulo 11,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios Impugnacion
en Materia Electoral, contiene implicita una causa de improcedencia de los
medios de impugnacion electorales, que se actualiza cuando uno de ellos
queda totalmente sin materia. El articulo establece que procede el
sobreseimiento cuando la autoridad responsable del acto o resolucion
impugnado lo modifique o revoque de tal manera que quede totalmente sin
materia el medio de impugnacion respectivo, antes de que se dicte resolucion
o sentencia. Conforme a la interpretacion literal del precepto, la causa de
improcedencia se compone, a primera vista, de dos elementos: a) que la
autoridad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
y b) que tal decision deje totalmente sin materia el juicio o recurso, antes de
que se dicte resoluciéon o sentencia. Sin embargo, sélo el segundo elemento es
determinante y definitorio, ya que el primero es instrumental y el otro sustancial;
es decir, lo que produce en realidad la improcedencia radica en que quede
fotalmente sin materia el proceso, en tanto que la revocacién o modificacion es
el instrumento para llegar a tal situacion. Ciertamente, el proceso jurisdiccional
contencioso tiene por objeto resolver una controversia mediante una sentencia
que emita un organo imparcial e independiente, dotado de jurisdiccion, que
resulta vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable para todo
proceso jurisdiccional contencioso esta constituido por la existencia y
subsistencia de un litigio entre partes, que en la definicion de Carnelutti es el
conflicto de intereses calificado por la pretensién de uno de los interesados y la
resistencia del otro, toda vez que esta oposicion de intereses es lo que
constituye la materia del proceso. Al ser asi las cosas, cuando cesa,
desaparece o se extingue el litigio, por el surgimiento de una solucion
autocompositiva o porque deja de existir la pretension o la resistencia, la
controversia queda sin materia, y por tanto ya no tiene objeto alguno
continuar con el procedimiento de instruccién y preparacion de la
sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo cual procede darlo por
concluido sin entrar al fondo de los intereses litigiosos, mediante una
resolucion de desechamiento, cuando esa situacion se presenta antes de la
admision de la demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después. Como se
ve, la razén de ser de la causa de improcedencia en comento se localiza
precisamente en que al faltar la materia del proceso se vuelve ociosa y
completamente innecesaria su continuacién. Ahora bien, aunque en los
juicios y recursos que en materia electoral se siguen contra actos de las
autoridades correspondientes, la forma normal y ordinaria de que un
proceso quede sin materia consiste en la mencionada por el legislador,
que es la revocacion o modificacion del acto impugnado, esto no implica
que sea éste el unico modo, de manera que cuando se produzca el mismo
efecto de dejar totalmente sin materia el proceso, como producto de un
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medio distinto, también se actualiza la causa de improcedencia en
comento.

Tercera Epoca:
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

SUPJDC-001/2000 y acumulados. Pedro Quiroz Maldonado. 2 de marzo de
2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-046/2000. Democracia
Social, Partido Politico Nacional. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-047/2000. Partido Alianza
Social. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobd
por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.”

Adicionalmente, no se debe soslayar que, el procedimiento de revision de informes
de campafa constituye un procedimiento complejo de fiscalizacion, auditoria y
verificacion, cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la determinacion
exacta de gastos de campana y en el que se reflejan las erogaciones declaradas
por el sujeto fiscalizado, asi como aquellos obtenidos o elaborados por la propia
autoridad fiscalizadora.

En razén de lo anterior y con el fin de evitar una posible contradiccion entre las
resoluciones o criterios emitidos respecto a un mismo asunto y no vulnerar el
principio de economia procesal o causar actos de molestia innecesarios a
particulares, lo procedente es sobreseer el presente procedimiento al actualizarse
la causal de sobreseimiento contenida en la fraccion I, numeral 1 del articulo 32
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizaciéon
transcrito con anterioridad.
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Por las consideraciones facticas y normativas anteriores, esta autoridad considera
que se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion sefialada en el articulo 32, numeral 1,
fraccion |, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, debido a que los gastos asociados a los eventos denunciados fueron
analizados y derivado de ello, observados a los sujetos denunciados en el marco de
la revisidn de los informes de campana y seran materia de pronunciamiento en el
Dictameny en su caso, en la Resolucién correspondiente, el presente procedimiento
ha quedado sin materia, por lo tanto, lo procedente es decretar el sobreseimiento,
por lo que respecta a los hechos denunciados.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el procedimiento administrativo sancionador electoral en
materia de fiscalizacion instaurado en contra de la Coalicién “Sigamos Haciendo
Historia en Veracruz”, integrada por los partidos Morena, Verde Ecologista de
México, del Trabajo y Fuerza por México Veracruz, asi como de su entonces
candidata a la Gubernatura del estado de Veracruz, Norma Rocio Nahle Garcia, en
los términos del Considerando 3 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente a los partidos Morena, Verde Ecologista
de México, del Trabajo, Fuerza por México Veracruz y Revolucionario Institucional,
asi como a la otrora candidata Norma Rocio Nahle Garcia, a través del Sistema
Integral de Fiscalizacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 8, numeral
1, inciso f), fraccion | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacién.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucién impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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