SE PRESENTA QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION

JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE
NUEVO LEON.

PRESENTE.

ATENCION.

MTRO. ISAAC DAVID RAMIREZ BERNAL
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD
TECNICA DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL.

PRESENTE.
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JOHNATAN RAUL RUIZ MARTINEZ, en mi caracter de Representante Suplente de
Movimiento Ciudadano ante la Junta Local Ejecutiva de Nuevo Leén, del Instituto Nacional
Electoral, sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones en Padre
Mier Poniente 1015, esquina Miguel Nieto, en el centro de la Ciudad de Monterrey, Nuevo

Leodn, Cédigo Postal 64000, con el debido respeto, comparezco a exponer lo siguiente:

Por medio del presente escrito, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 41 fraccién V
apartado B inciso a) numeral 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 192, 196, 199, 443 y 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 25, numeral 1y 54 de la Ley General de Partidos Politicos; 143, 374, 375, 376,
377, 378 y 379 del Reglamento de Fiscalizacion Y, 27, 29 y 40 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, ocurro a presentar QUEJA EN
MATERIA DE FISCALIZACION, en contra de CESAR GARZA ARREDONDO, EN SU
CALIDAD DE CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE APODACA, NUEVO
LEON, POR LA COALICION FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON; LA COALICION
FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON, CONFORMADA POR EL PARTIDO ACCIONAL
NACIONAL, PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA; Y LAS DEMAS PERSONAS POSIBLES INFRACTORAS
QUE, DE LA INVESTIGACION, PUEDAN SER SUSCEPTIBLES DE
RESPONSABILIDADES, por la comisién de hechos que presumen ser constitutivos de
responsabilidad, derivados de violaciones a la normativa electoral consistentes en LA
OMISION DE CUMPLIR CON LA OBLIGACION DE REPORTAR EN EL INFORME DE
GASTOS DE CAMPANA LAS EROGACIONES FINANCIERAS POR CONCEPTO DE



REALIZACION Y DIFUSION DE EVENTOS; Y DEMAS QUE RESULTEN, solicitandole a
esta Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral lleve a cabo las
investigaciones correspondientes, esto en virtud de las atribuciones que le confieren de
conformidad con el articulo 41, fraccién V, apartado B, inciso a), numeral 6 de la Constitucion
Federal y articulo 42, numeral 2 y 6 de la LGIPE.

Afin de que en Io subsecuente se utilice la abreviatura que corresponda y de esa forma evitar
innecesarias repeticiones, me permito establecer el siguiente:

Cesar Garza Arredondo en su calidad de candidato
a la Presidencia Municipal de Apodaca, Nuevo
Ledn, por la coalicién “Fuerza y Corazén X Nuevo Denunciado
Ledn”, conformada por el Partido Accion Nacional,
Partido Revolucionario Institucional y Partido de Ia

Revolucién Democratica.

Coalicion “Fuerza y Corazén X Nuevo Ledn”,
conformada por el Partido Accion Nacional,

Coalicién
Partido de la Revolucién Democratico y Partido de
la Revolucién Democratica.
Partido Accién Nacional. PAN
Partido Revolucionario Institucional. PRI
Partido de la Revolucién Democratica. PRD
Cesar Garza Arredondo, en su calidad de
candidato a la Presidencia Municipal de Apodaca,
Nuevo Leén, por la coalicién “Fuerza y Corazén X Denunciados

Nuevo Leén”, conformada por el Partido Accion
Nacional, Partido Revolucionario Institucional y

Partido de la Revolucién Democritico.

Instituto Nacional Electoral. INE




Constitucién Politica De Los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucién Federal

Constitucién Politica Del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leodn.

Constitucién Local

Ley General De Instituciones Y Procedimientos LGIPE
Electorales.

Ley General De Partidos Politicos. LGPP
Ley Electoral para el Estado de Nuevo Le6n. Ley Electoral
Reglamento de Fiscalizacién emitido por el INE Reglamento

Sala Superior Del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Sala Superior

Ahora bien, con el prop6sito de integrar de manera Iogica el presente escrito de Queja, se

expone la siguiente:

CUESTION PREVIA

1. El dia 03-tres de octubre de 2023-dos mil veintitrés, el Consejo General del OPLE del
estado de Nuevo Ledn aprobd el acuerdo IEEPCNL-CG-89-2023, relativo al
Calendario Electoral 2023-2024. Mismo que, a fin de ilustrar esta cuestién, se anexa

en la siguiente tabla:

Proceso siectoral local 2023 - 2024

Inicio del
proceso

Pericdo deo Periodo de
precampafia | igtarcampaia,

Periodo de Jornada

P

2023 sl 21 de de 2024
enero de 2024

electoral
4 de octubre 13 de 22deencroal | 31 de marzoal | 2 de junio de
de 2023 diciembre do 30 de marzo | 29 de mayo de 2024

2024

En razén de lo anterior, en cuanto a la vigente candidatura del Denunciado, situacion

que constituye un hecho notorio y en virtud del contexto material y temporal en el que




se encuentra el Denunciado, resultan cuantificables para integrarse en los reportes de
ingresos y gastos correspondientes, cada acto de campania que ésta realice, asi como
los elementos de propaganda politico-electoral de campana utilizados por la misma o

por la Coalicién en la promocion de su candidatura.

2. El dia 31-treinta y uno de octubre de 2023-dos mil veintitrés, el consejo general del
OPLE del estado de Nuevo Ledn aprobé el acuerdo IEEPCNL-CG-1 02-2023, relativo
a los topes de gastos de las camparias para las elecciones de diputaciones locales y
ayuntamientos para el proceso electoral local ordinario 2023-2024. En tal acuerdo se
expone el tope de gastos de camparia por municipio, dentro del cual se observa Io

siguiente:

, Tabla 2
Topes de gastos de campaiia por municipio en las elecciones de
Ayuntamientos para el proceso electoral local ordinario 2023-2024

N° Ayuntamiento Tope de ' 'gastos : de
campana

[..1 - [...] [...]

6 Apodaca $5,039,232.69

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 10 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, doy cumplimiento a los requisitos manifestando los

siguientes:

HECHOS!

1. Constituye un hecho publico y notorio que, dentro del periodo definido para campafia
electoral en el proceso 2023-2024, el Denunciado, efectué actos de campana

encaminados a posicionar su candidatura.

En los referidos actos de campafia, se ha observado de manera recurrente la
realizacién de diversas actividades, todas ellas empleados para promover directa o

indirectamente su candidatura, incluyendo dentro de estos actos, la promocion y

" En lo subsecuente las fechas pertenecen al afio 2024, salvo precision lo contrario.




realizacion de eventos publicos para abordar directamente o a través de medios de
difusion a la ciudadania; “spots” publicitarios en radio y television, entre otros.

2. En este entendido, de una consulta efectuada el dia de presentacion de este escrito,
se puede observar que el Denunciado ha realizado Y promocionado, por lo menos, 4-
cuatro “spots” de radio y television, mismos que se detallan a continuacién. Y se
adjuntan al presente escrito mediante un “CD” (disco compacto) para la correcta
apreciacion de esta H.Autoridad.

RADIO TELEVISION
Folio: RA01352-24 Folio: RV01267-24
Titulo: L NL APODACA CG LO BUENO | Titulo: L NL APODACA CG LO BUENO
Duracién: 30-treinta segundos. Duracién: 30-treinta segundos.

ATCI O b dpa

Say Lesar Carza

Folio: RA02698-24 Folio: RV02452-24

Titulo: L NL APODACA CG LLAMADO | Titulo: L NL APODACA CG LLAMADO
AL VOTO AL VOTO

Duracién: 30-treinta segundos. Duracién: 30-treinta segundos.

5
]
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Ahora bien, en la pagina del /INE, en el apartado de Rendicion de cuentas y resultados
de fiscalizacion?, se desglosan las Operaciones de Ingresos y Gastos de campana
realizados por los candidatos en el presente Proceso Electoral Local 2023-2024, con
fecha de corte al 27-veintisiete de mayo del afo en curso, de la cual se advierte que

2 Disponible para su consulta en el siguiente enlace URL:

hitps://fiscalizacion.ine.mx/web/portal sif/descarga-de-reportes




el Denunciado no ha reportado ni un solo gasto como concepto de “produccién de los

mensajes para radio y tv.”

Gastos del rubro reportados:

PRODUCCION DE LOS
MENSAJES PARA RADIO Y T.V.

NOMBRE COMPLETO TOTAL, GASTOS

Cesar Garza Arredondo $3,722,252.19 i . $0

Por lo cual, el Denunciado se encuentra ante la clara omision de reportar las

erogaciones generadas por el concepto antes descrito.

3. Eldia 29-veintinueve de mayo, se lievé a cabo el evento de cierre de campafia de la
candidata a la Presidencia de México, por la coalicion “Fuerza y Corazon X México”,

Bertha Xéchitl Galvez Ruiz (En lo sucesivo la “Candidata a Presidencia”)

Xochitl Gotuez Rutz &
ey
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CIERRE

de Campana

Informacién compartida mediante las redes sociales de la Candidata a la Presidencia,
consultables mediante los enlaces expuestos en las notas al pie.

® hitps:/www.tiktok.com/@eventosybailesenn/photo/7374118582948465926
* https:/iwww.facebook.com/photo?fbid=1063579731794574&set=a. 26571677 1580878




E’cunstanci;IL Descripcién T

HDenunciado difundié spots en radio y television para promocionar su
candidatura, sin reportar estos gastos en sus informes de fiscalizacién de
campafia, lo que constituye una omisién en la declaracién de erogaciones
Modo financieras.

Durante el periodo de campafia electoral correspondiente al proceso electoral
Tiempo en curso.

A través de diversas estaciones de radio y canales de televisién con alcance en
LLugar el estado de Nuevo Leén.

4. Ese mismo dia, se hizo del conocimiento de mi representada que el Denunciado utilizé
el macro evento sefialado en el punto anterior, para efectuar mensajes de propaganda

respecto a su candidatura.

AR GARZA
NS . ALDE & APBBACH,
CESAR GARZA =

ALCALUE » APODACA

ALCALDE » APODA

Informacién compartida mediante las redes sociales del Denunciado, consultables mediante
los enlaces expuestos en las notas al pie®.

Con base en lo expuesto y en lo que esta H. Autoridad podra confirmar mediante las

s httgs://www.facebook.com/ LoNuestroCadereyta/videos/469850465418010




indagaciones correspondientes, apoyadas por los enlaces incluidos en el présente
escrito, resulta evidente que el Denunciado utilizé la plataforma promocionada por Ia
Candidata a la Presidencia, asi como la ubicacion geografica del evento, llevado a
cabo en el estado de Nuevo Ledn, entidad a la cual corresponde el ayuntamiento por
el cual contiende el Denunciado, para difundir su imagen y emitir mensajes de
propaganda.

La utilizacién de recursos y plataformas de campafa, que en principio eran ajenas,
por parte del Denunciado es un claro intento de violacién a las normas de fiscalizacion
de gastos de campania, establecidas para garantizar la equidad y transparencia en los
procesos electorales. En el caso que nos ocupa, el Denunciado ha incurrido en una
conducta que amerita el prorrateo de los gastos del evento en cuestién, debido a los
siguientes elementos:

L Uso Indebido de Recursos de Campaiia de un Tercero:

El Denunciado se beneficio de un evento organizado por la Candidata a Presidencia,
para promocionar su propia candidatura. Esto constituye un uso indebido de recursos
de campafia, ya que el evento no estaba destinado a su promocion, sino a la de la
Candidata a Presidencia®. La normativa electoral establece que cada candidato debe
financiar sus propias actividades proselitistas con los recursos asignados a su

campaiia, evitando cualquier mezcla o aprovechamiento de recursos ajenos.
1L Ventaja Indebida y Desigualdad en la Competencia:

Al utilizar el evento de cierre de campana de la Candidata a Presidencia para sus
propios fines propagandisticos, el Denunciado obtuvo una ventaja indebida sobre sus
competidores. Esta situacién crea una desigualdad en la competencia electoral, que
es contraria a los principios de equidad y transparencia que rigen los procesos

electorales.

HI. Prorrateacion de Gastos:

8 El Denunciado no reporta este evento dentro de la agenda de eventos del INE
https://ﬁscalizacion.ine.mx/web/podalsif/descarqa-de—reportes




La prorrateacion de los gastos del evento es una medida necesaria para corregir la
ventaja indebida obtenida por el Denunciado. Dado que el Denunciado utilizé el evento
para su beneficio, es justo y necesario que asuma uné parte proporcional de los costos
del evento. Esto incluye, pero no se limita a, los costos de organizacion, logistica,

promocion y cualquier otro gasto asociado con Ia realizacién del evento.

Farcunstanci%’ Descripcién 7l
[ E Denunciado utilizé un evento de cierre de campafa organizado por I3

Candidata a Ia Presidencia para promover su propia candidatura, sin declara
los gastos correspondientes y aprovechando los recursos destinados a otrd
Modo candidato.

B ~ |[EI29de mayo, durante el evento de cierre de campafia de la Candidata a I
Presidencia, Bertha Xochitl Galvez Ruiz, de la coalicién “Fuerza y Corazén X
Tiempo México”.

Estado de Nuevo Leén, entidad a la cual corresponde el ayuntamiento por e
Lugar cual contiende el Denunciado.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

1. Ambito de competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional

Electoral.

En cuanto a la competencia de esta Autoridad para conocer de la presente queja, el articulo
41, fraccién V, apartado B, inciso a), numeral 6 de la Constitucién Federal sefiala que,
corresponde al INE, para los procesos electorales federales y locales, la fiscalizacion

de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos.

Por otro lado, el articulo 42, numeral 2 y 6 de la LGIPE, prevé la creacion de la Comisién de
Fiscalizacién, la cual funcionard permanentemente y se integrara exclusivamente por
Consejeros Electorales designados por el Consejo General; y contara con un Secretario

Técnico que sera el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.




Asimismo, de conformidad con el numeral 2 del articulo 190 de la citada Ley, la fiscalizacién
de las finanzas de los partidos politicos y de las campanas de los candidatos estaran a cargo

del Consejo General por conducto de sus Comision de Fiscalizacion.

Ademas, los articulos 192, numeral 1, inciso f) y g), 427, numeral 1, incisos b) y c) de la
LGIPE, facultan a la Comisién de Fiscalizacion para ordenar la practica de auditorias a las
finanzas de los partidos politicos, los aspirantes y candidatos independientes de manera
directa, o bien, a través de terceros especializados en la materia, asi como ordenar visitas de
verificacién con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus

informes.

Ahora bien, los denunciados violentan los principios de equidad y legalidad, los cuales son
sustento de la competencia electoral, contenidos en el articulo 41 de Ia Constitucién Federal:
mismo que establece que la Ley garantizara que los partidos politicos nacionales, cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefiala las reglas a que
se sujetara el financiamiento de los propios partidos politicos y sus camparias electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado,
mediante esta conducta infractora, con la cual obtienen condiciones ventajosas, sobre todo
sus contrincantes en la presente eleccion, Ya que esta conducta ilegal, causa perjuicio a sus

derechos.

Las autoridades electorales son las encargadas de observar que lleven a cabo las
ministraciones legales de los recursos econémicos de los partidos politicos, asi como Ia
correcta aplicacion de sus ingresos, por lo que, el financiamiento de los institutos politicos

esta sujeto a estrictas normas de control tendientes a evitar conductas ilicitas.

De igual manera, el legislador federal encomendé al INE a través de sus 6rganos (Unidad
Técnica y la Comision de Fiscalizacion), la tarea permanente de vigilar y controlar que, se
acaten debidamente todas las obligaciones que a tales entes corresponde con motivo del
financiamiento para la realizacién de sus actividades ordinarias, asi como la tendentes a

obtener el voto ciudadano.

En ese contexto, corresponde al /NE llevar a cabo la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos y de las camparias de los candidatos, asi como la resolucién de las quejas
que se presenten en materia de fiscalizacion, facultad que es gjercida por conducto de su

Comision de Fiscalizacion, la que a su vez cuenta con una Unidad Técnica.




De ahi que, en los procedimientos instaurados con motivo de las quejas en materia de
fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos nacionales, la sefialada Unidad Técnica
de Fiscalizacion, debe realizar todas las indagatorias que sean necesarias y utiles para
allegarse de informacion que le permita detectar irregularidades en el manejo de los recursos

de tales entes.

Asimismo, en relacién con las facultades investigadoras del Instituto Nacional Electoral, se
debe tener presente que el legislador federal, establecid que, en los casos en que se incumpla
con las obligaciones previstas en el articulo 41 de la Constitucion Federal y de la LGIPE,

compete al INE la sustanciacion de los procedimientos sancionadores correspondientes.

En relacién con los procedimientos sancionadores, la normativa establece que las facultades
de investigacién para el cbnocimiento cierto de los hechos se realizaran de forma seria,
congruente, idonea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva, en cuyo caso podra requerir a
las personas fisicas y morales la entrega de las informaciones y pruebas que sean
necesarias, tratandose del procedimiento en materia de quejas sobre financiamiento y gasto

de los partidos politicos.

Por Io que, es dable sefalar la Jurisprudencia 4/2017 emitida por la Sala Superior, de rubro
FISCALIZACION. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
ESTA FACULTADO PARA SANCIONAR IRREGULARIDADES DETECTADAS EN UN
INFORME DISTINTO AL FISCALIZADO, la cual sefiala lo siguiente:

De lo dispuesto en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 190, 191, numeral 1, incisos ¢) y g), 243, numeral 2, inciso a) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 51, 76, 78 y 79 de la Ley
General de Partidos Politicos; 192 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral; 26, numerales 2 y 3; 34, numeral 3; y 30, parrafo primero, fraccién
1V del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacién, se
desprende que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral esta facultado
para llevar a cabo la revisién de Ia totalidad de ingresos y gastos reportados en
los informes presentados por los sujetos obligados de conformidad con los
principios de certeza, transparencia y rendicién de cuentas. En este sentido, se
concluye que cuando en los informes rendidos por dichos sujetos se advierta la
existencia de gastos o ingresos que debieron reportarse en un informe distinto
al que se revisa, dicha autoridad, en cumplimiento de sus obligaciones, cuenta

con la facultad para imponer, en su caso, las sanciones que estime




conducentes, pues considerar lo contrario implicaria permitir a los sujetos obligados
omitir reportar gastos o ingresos en los informes en los que deban rendirlos, con la
intencién de impedir u obstaculizar el ejercicio de la facultad de fiscalizacién de la

autforidad.

En este contexto, es propio liegar a la conclusién que, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
cuenta con plena capacidad competencial material y juridica para conocer del presente
asunto esgrimido mediante Queja, asi como para la calificacion de los mismos hechos y

posteriormente, de actualizarse alguna sancién, proceder a la misma.

2. Responsabilidad de los sujetos obligados para presentar el informe de gastos de

campaiia correspondiente.

En primera instancia, es menester sefalar que, la LGPP en su articulo 76, inciso a), define
los gastos de camparia en propaganda como los realizados en bardas, mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda

utilitaria y otros similares.

De igual manera, el articulo 83, numeral 3 de la citada ley, indica que se entendera que un
gasto beneficia a un candidato cuando concurra en los siguientes supuestos:

e Se mencione el nombre del candidato postulado por el partido o coalicién;

e Se difunda la imagen del candidato, o

e Se promueva el voto a favor de dicha campafia de manera expresa.

De modo semejante, la Ley Electoral establece en el articulo 175, que dentro de los topes de
gastos de campafia quedaradn comprendidos los gastos de propaganda, siendo estos, los

siguientes:

‘l. Gastos de propaganda: son las erogaciones realizadas por la pinta de bardas y
mantas, impresién de volantes y pancartas, equipos de sonido, eventos politicos
realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares. En el caso de
la propaganda utilitaria, su costo no podra rebasar, por unidad, el monto del importe
de uno y medio salario minimo diario vigente en la ciudad de Monterrey, indexado al
Indice Nacional de Precios al Consumidor. Para efectos de precisar la presente
disposicion, la Comision Estatal Electoral establecera ‘-mensualmente la cantidad

liquida equivalente al monto mencionado. [...]"




De ahi que, el articulo 243, numeral 1, inciso e) del Reglamento sehala que se debera
presentar un informe por cada una de las campanas en que el partido, coalicién o candidato
independiente haya contenido a nivel federal o local, en el que deberan especificar los gastos
ejercidos en el ambito territorial correspondiente; asi como el origen de los recursos que se
hayan utilizado para financiar la campafa. En consecuencia, de acuerdo con las elecciones

federales y locales registradas, deberan presentar:

e [..] Informe por cada candidato a ocupar cargo en el ayuntamiento, Jefatura

Delegacional, Junta municipal o Presidente de comunidad de que se trate.

Por consiguiente, el articulo 245, numeral 2 del referido Reglamento, refiere que el contenido
de los informes que deberan presentar los sujetos obligados debe comprender los gastos
que deberan ser reportados en los informes de campaiia, los cuales seran los ejercidos
dentro del periodo comprendido entre la fecha de registro de los candidatos en la eleccidn
correspondiente y hasta el fin de las campafias electorales, con cortes parciales cada treinta

dias.

Ahora bien, el articulo 25, numeral 1, incisos s) y t) de la LGPP sefiala que son obligaciones
de los partidos politicos, entre otras cosas, elaborar y entregar los informes de origen y uso
de recursos, y, de igual manera, deben cumplir con las obligaciones que la legisiacion en

materia de transparencia y acceso a la informacién les impone.

En ese sentido, la LGIPE establece en su articulo 443, numeral 1, inciso l), que, el
incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de los recursos o
para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos, constituye

una infraccion a los partidos politicos.

Por otro lado, el articulo 127, numeral 1 del Reglamento sefiala que los egresos deberan
registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original expedida a
nombre del sujeto obligado. Asimismo, que dicha documentacién, debera cumplir con

requisitos fiscales.

a) En cuanto al rebase de tope de gastos de campaiia.

En primer lugar, el articulo 192, numeral 1, inciso “a” y “b”, del Reglamento sefiala que, para

efectos del tope de gastos de obtencién del apoyo ciudadano, precampaiia y campafia, seran




considerados el total de gastos reportados en los informes y los gastos determinados por la

autoridad, los cuales son los siguientes:

i. El saldo de cuentas por cobrar y anticipos a proveedores que no hayan sido
comprobados o recuperados.

ii. Los gastos directos que se hayan detectado y que correspondan a otra precamparia
0 campanfia, que no hayan sido correctamente reportados al inicio, y que derivado de
observaciones de la autoridad electoral, deban ser reclasificados.

ii. Los gastos no reportados, derivados de la respuesta a la confirmacidon de
operaciones con proveedores o prestadores de servicios.

iv. Los gastos no reportados, identificados durante los monitoreos.

v. Los gastos no reportados, identificados durante las visitas de verificacién.

vi. Los gastos no reportados, derivados de la informacién remitida y valorada por los
Organismos Puablicos Locales. ‘

vii. Los gastos por cuantificar, ordenados por Resoluciones del Consejo General.

viii. Cualquier otro que durante el proceso de revision, determine la Comisién o la

Unidad Técnica.

Asimismo, el articulo 223, numeral 6, inciso “e”, indica que, respecto a la rendicion de cuentas,
los candidatos seran responsables de no exceder el tope de gastos de precampafia y

campafia establecidos por el Consejo General.

En ese orden de ideas, los articulos 224, numeral 1, inciso “e”, del Reglamento; y 445 inciso
‘e” de la LGIPE, sefalan que es infraccién de los aspirantes, precandidatos y candidatos,

exceder el tope de gastos de precampafia o campana establecidos.

b) En cuanto a la obligacién de presentar en el informe de gastos de campaia lo
correspondiente a las erogaciones financieras por la realizacién y difusién de

eventos de campahna, asi como todo lo relevante a la propaganda electoral y

productos utilitarios con propaganda politico-electoral.

Articulo 199, numeral 1 del Reglamento define la campaia electoral como el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales y locales, las coaliciones, los

candidatos y los candidatos independientes registrados para la obtencién del voto.




Del mismo modo, el numeral 2 precisa que, los actos de campaiia se entienden como las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los candidatos o

voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

De ahi que, en el numeral 3 del citado articulo y Reglamento, detalla que se entiende por ‘
propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campana electoral producen y difunden los
partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las céndidaturas registradas.

Ademas, en el numeral 4 refiere que se entienden como gastos de camparia los siguientes:

a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados,
propaganda utilitaria y otros similares.

b) Gastos operativos de la campafia: comprenden los sueldos y salarios del personal
eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de

transporte de material y personal, viaticos y otros similares.

Ahora bien, respecto allos gastos operativos de campaia, éstos deberan ser reportados
por los partidos, coaliciones, precandidatos y candidatos en apego a lo dispuesto por el
articulo 40 de dicho Reglamento [...]; asi como los gastos por concepto de logistica,
planeacién, seguridad privada, estudios de opiniéon o diagndsticos relativos a la
preferencia electoral o posicionamiento de los candidatos y otros similares qu'e sean

utilizados o aplicados durante el periodo de las camparias electorales.

c) En cuanto a la obligacion de presentar en el informe de gastos de campaia lo

correspondiente a las erogaciones financieras por la_colocacién de

espectaculares.

En primer lugar, el articulo 207, numeral 1, inciso a) del Reglamento, sefiala que se
entenderan como espectaculares los anuncios panoramicos colocados en estructura
de publicidad exterior, consistente en un soporte plano sobre el que se fijan anuncios
que contengan la imagen, el nombre de aspirantes, precandidatos, candidatos o candidatos
independientes; emblemas, lemas, frases o plataformas electorales que identifiqguen a un
partido o coalicidn o a cualquiera de sus precandidatos o candidatos asi como aspirantes y
candidatos independientes, cuando hagan alusién a favor o en contra cualquier tipo de




campana o candidato, que fueron o debieron ser contratados y pagados, invariablemente por

el partido o coalicién.

De igual manera, el articulo referido en el inciso b), precisa que se entiende por anuncios
espectaculares panoramicos o carteleras, toda propaganda que es asentada sobre una
estructura metalica con un area igual o superior a doce metros cuadrados, que se
contrate y difunda en la via publica; asi como la que se coloque en cualquier espacio fisico
en lugares donde se celebren eventos publicos, de espectaculos o deportivos, asi sea

solamente durante la celebracién de éstos y cualquier otro medio similar.

Por tltimo, el articulo anteriormente citado, en el inciso ¢), indica que, durante las actividades
de operacién ordinaria, obtenciéon de apoyo ciudadano, precampaia y de campaiia, cada
partido y coalicion, adicionalmente a lo establecido en los articulos 61, numeral 1, inciso f),
fracciones 1l y lll y 62 de la Ley de Partidos; debera entregar a la Unidad Técnica, un
informe pormenorizado de toda contratacion hecha con las empresas propietarias o
concesionarias, dedicadas a la renta de espacios y colocacion de anuncios espectaculares
en la via publica; asi como con las empresas dedicadas a la produccidn, disefo y

manufactura de toda publicidad que se utilice para dichos anuncios.

En ese sentido, los informes deberan anexar copia del contrato respectivo y las facturas
originales correspondientes, con la informacién siguiente:
I. Nombre de la empresa.
.  Condiciones y tipo de servicio.
HI.  Ubicaciodn (direccion completa) y caracteristicas de la publicidad.
IV.  Precio total y unitario.
V.  Duracion de la publicidad y del contrato.
V1.  Condiciones de pago.
VIl.  Fotografias.
VHI.  Numero asighado en el Registro Nacional de Proveedores, en términos de lo
dispuesto en el articulo 358, numeral 1 del presente Reglamento. 7
IX.  Identificador Gnico del anuncio espectacular proporcionado por la Unidad Técnica al

proveedor, a través del Registro Nacional de Proveedores.

Ademas, el articulo 246, numeral 1, inciso b), refiere que, tratdndose de los anuncios
espectaculares colocados en via publica y de las empresas dedicadas a la produccidn, disefio
y manufactura de toda publicidad que se utilice en estos, debera presentar el informe de




contratacion, la copia del contrato y el registro contable con la factura correspondiente

por la exhibicién de estos anuncios, los cuales deberan contener:

I.  Laempresa o empresas con las que se contraté la produccion, disefio y manufactura,
asi como la renta del espacio y colocacién de cada anuncio espectacular,
especificando de forma clara en qué consistié el servicio prestado por cada una.

Il.  Las fechas en las que permanecieron los anuncios espectaculares en la via publica.
Nl La ubicacién de cada anuncio espectacular precisando la calle, el nimero del
inmueble en la que se encuentra la estructura para la colocacién del anuncio y la
colonia.
V. El nimero de pdliza de diario con la que se cred el pasivo correspondiente.
V.  Las dimensiones de cada anuncio espectacular.
VL. Fotografias de los anuncios espectaculares.
VIl El valor unitario de cada anuncio espectacular, asi como el Impuesto al Valor
Agregado de cada uno de ellos.
VIll.  El candidato y campaiia beneficiada.

d) Respecto al prorrateo en el tope de gastos de campaiia, por la pauta de spots

promocionales en radio y television con propaganda genérica del partido

politico que la postula.

Inicialmente, el Reglamento sefiala en el articulo 32, numeral 1, inciso a) que una campana
electoral se beneficia cuando el nombre, imagen, emblema, leyenda, lema, frase o cualquier
otro elemento propio de la propaganda, permita distinguir una campania o candidatura o un

conjunto de campaiias o candidaturas especificos.

En ese sentido, el articulo 199, numeral 3, menciona que se consideraran gastos de campana
los gastos de produccion de los mensajes para radio y television, los cuales comprenden los
realizados para el pago de servicios profesionales, uso de equipo técnico, locaciones o

estudios de grabacion y produccion, asi como los demas inherentes al mismo objetivo.

Asimismo, el Reglamento sefiala en su articulo 138, numeral 1, el control de gastos en
produccién de spots, por lo que, los sujetos obligados deben presentar los gastos
efectuados, con derecho a la prerrogativa de tiempos en radio y television, éstos deberan
especificar el concepto del servicio prestado, sean pagos de servicios profesionales, uso de

equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccion, asi como los demas




inherentes al mismo objetivo. Asimismo, estos comprobantes deberan ser emitidos a nombre
del sujeto obligado y deberan cumplir con lo dispuesto en el articulo 46 de dicho Reglamento.

Por lo que, el articulo 247, numeral 1, inciso h), refiere la documentacion anexa de informes
presentados por coaliciones, los cuales deberan remitirse a la Unidad Técnica con los
contratos de servicios para la produccion de mensajes en radio y televisién, firmados entre
los partidos y los proveedores o prestadores de bienes y servicios participantés en el disefio

y produccion de los mensajes para radio y television.

De igual manera, el articulo 319, numeral 10, menciona que, el monto de la propaganda no
reportada o conciliada por los partidos politicos; coaliciones y candidaturas se acumulara
a los gastos de campaiia de la eleccién de que se trate, y de ser el caso, se prorrateara

en términos del Reglamento.

Ahora bien, respecto al prorrateo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF), establecio, que, en materia de propaganda genérica, los gastos realizados por los
partidos politicos durante las precampafias y campaias, son susceptibles de prorrateo

entre las campafias beneficiadas.

De igual manera, la Sala Superior aprobé la Jurisprudencia 1 6/2018, con el rubro
‘Propaganda genérica. Los gastos realizados durante las precampanas y campaiia son
susceptibles de prorrateo”, mediante la cual sefialé que la propaganda que se difunda en
cualquier medio, como pueden ser anuncios espectaculares o bardas se puede clasificar,
segun su contenido. como genérica, conjunta o personalizada.

Asi, la propaganda genérica se refiere a la publicidad o difusién del emblema o Ia
mencion de lemas del partido politico correspondiente sin que se identifique algdn

precandidato o candidato en particular.

La Jurisprudencia anteriormente aludida, precisa que, si bien los partidos politicos pueden
difundir propaganda genérica fuera de los periodos de precampaiia y campafa, en caso
de que no sea retirada al iniciar fases de la etapa de preparacion del procedimiento
electoral y permanezca durante la precampafia o campaiia, los gastos deben ser

contabilizados y prorrateados entre las precampaiias o campaiias beneficiadas.

Para esta determinacién es necesario atender al ambito geografico donde se coloca o
distribuye la propaganda de cualquier tipo y tomar en consideracién las precampaiias

y campanas que se desarrolien.




Esta norma se fundamenta en el articulo 83, de la Ley General de Partidos Politicos, asi como

29, 32, 32 bis, 195, 216 y 218, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, en donde se considera como gastos de precampafia o camparia la propaganda que
los partidos politicos difundan por cualquier medio, como pueden serlo anuncios

espectaculares o bardas.

De la misma forma el Consejo General del INE, considera la Jurisprudencia 16/2018, antes
mencionada, en el acuerdo INE/CG429/2023, de rubro: ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINAN
LOS LINEAMIENTOS PARA LA CONTABILIDAD, RENDICION DE CUENTAS Y
FISCALIZACION, ASi COMO LOS GASTOS QUE SE CONSIDERAN COMO DE APOYO
DE LA CIUDADANIA Y PRECAMPANA CORRESPONDIENTES A LOS PROCESOS
ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES CONCURRENTES 2023-2024, ASi COMO LOS
PROCESOS EXTRAORDINARIOS QUE SE PUDIERAN DERIVAR’.

En ese orden de ideas, el articulo 29 del citado acuerdo, define los gastos genéricos,
conjuntos y personalizadosv prorrateables en procesos electorales, siendo éstos, los

siguientes:

“1. Los gastos susceptibles de ser prorrateados serén los siguientes:

I. Los gastos genériéos de campafia, mismos que se pueden identificar como:
a) Los realizados en actos de campana y de propaganda, en la que el partido o
la coalicion promueva o invite a votar por un conjunto de candidatos a cargos
de eleccién popular que postulen, siempre Yy cuando no se especifique el
candidato o el tipo de camparia.

b) En los que no se identifique algin candidato o tipo de campaia, pero se
difunda alguna politica ptblica o propuesta del partido o coalicién.

¢) En los casos en los que se publique, difunda o mencione el emblema, lema
con los que se identifique al partido, coalicién o sus candidatos en conjunto o
los contenidos de sus plataformas electorales, sin que se identifique algin

candidato en particular,”

7 Véase la siguiente liga electrénica:
https://www.dof. gob.mx/nota detalle.php?codigo=5700051&fecha=29/08/2023#asc.tab=0




De acuerdo a los criterios anteriormente sefalados, la propaganda genérica si es susceptible
a prorrateo de las precandidaturas y candidaturas beneficiadas, en atencién a la zona

geografica en la que se encuentre.

Asimismo, la fraccién I del referido ordenamiento, sefiala que, los gastos en los que se
promocionen dos o mas candidaturas a cargos de eleccién popular se pueden identificar de

la siguiente manera:

e Conjunto: Erogaciones que realizan partidos o coaliciones para invitar al voto,
especificando ambitos de eleccién y tipos de campafia, sin mencionar especificamente
a uno o mas candidatos.

® Personalizado: Erogaciones que realizan partidos o coaliciones para invitar al
voto, en donde se especifique o identifique el nombre, imagen o lema de
campaiia, conjunta o separadamente de uno o mas candidatos aun cuando
acompaien o adicionen textos promoviendo el voto para ambitos y tipos de
campaiia sin que se pueda identificar a uno o mas candidatos. En este caso, solo
se distribuira entre los candidatos identificados conforme Io establece el articulo 83 de
la Ley de Partidos. 2.”

En esa linea, el articulo 30, refiere a los ambitos de eleccion y tipos de campaiia, sefialando
que, para la identificacion de los ambitos de eleccién y tipo de campafia debera considerarse

lo siguiente:

® Son ambitos de elecci6n para los procesos electorales, el federal y el local.

* Son tipos de campaiia en el ambito federal: Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Senadores y Diputados del Congreso de la Unién; en el ambito local:
‘Gobernadores, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Diputados a los érganos
legislativos locales, Presidentes Municipales o Ayuntamientos, Juntas Municipales
y Presidentes de Comunidad, segtn lo establezcan las disposiciones locales, asi como

Jefes Delegacionales.

Por tanto, el articulo 32, numeral 1, del Reglamento indica los criterios bajo los que se
identifica que una campana electoral es beneficiada, siendo asi, cuando el nombre, imagen,
emblema, leyenda, frase o cualquier otro elemento propio de la propaganda, permita
distinguir una campana o candidatura o un conjunto de campafas o candidaturas

especificas.




Del mismo modo, el numeral 1, inciso “b”, del articulo citado, refiere a que se beneficia una
campana electoral cuando en el ambito geografico donde se coloca o distribuya
propaganda de cualquier tipo o donde se lleve a término un servicio contratado. Asi, el
inciso “c” define que se entendera por ambito geografico la entidad federativa. Cuando entre
las campafias beneficiadas se encuentren candidaturas cuyo ambito sea inferior al de la
entidad federativa, se entendera como ambito geografico aquel de menor dimension, es decir,
distrito electoral federal, distrito electoral local o municipio o alcaldia para el caso de la Ciudad

de México.

En ese sentido, el numeral 2, inciso “g”, sefiala que, para identificar el beneficio de las
candidaturas, siempre y cuando no se haga referencia a alguna de ellas, y sea respecto a
gastos en actos de campafia, se consideraran como beneficiadas Gnicamente aquelias,
donde las candidaturas correspondan a la zona geografica en la que se lleve a cabo el
evento; siempre y cuando, hayan participado en el evento mediante la emisién de
mensajes transmitidos por si mismos, por terceros o mediante la exhibicién de

elementos graficos que hagan alusién a ellos.

De igual manera, el articulo 150, numeral 1 y 2, sefiala que, los partidos politicos y las
coaliciones en los procesos ordinarios y extraordinarios de precampafia y campana, deberan
contar con una concentradora en tres niveles, siendo nacional, estatal federal y estatal local;
en ese entendido, el numeral 2, indica que las concentradoras seran responsables, entre otras
cosas, de distribuir los gastos entre los sujetos obligados beneficiados y generar la cédula de
prorrateo corréspondiente por cada distribucién de gastos que haya realizado para los sujetos

obligados beneficiados.

Por lo tanto, el articulo 218 sefala el procedimiento para el prorrateo del gasto conjunto o
genérico, el cual se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En el caso de campanas, el gasto sera prorrateado entre las camparias beneficiadas,

atendiendo a los criterios dispuestos en el articulo 32 del Reglamento y conforme a la

siguiente tabla:




Inciso a) 40% 60%

Inciso b) 60% 40%

Inciso c) 20% 50% 30%

Inciso d) 15% 35% 25% 25%
Inciso e) 40% 60%
Inciso f) 20% 60% 20%
Inciso g) 40% 35% 25%
Inciso h) 70% 30%

Inciso i} 50% 30% 20%
Inciso j) 75% 25%
Inciso k) 50% 50%

b) En el caso de las campaiias locales, tratandose en los casos de gque se promocione a

dos o mas candidatos a cargos de eleccién popular en el ambito local, para la

distribucion de los gastos de campania, se estaré lo siguiente:

1.

VI

VIL

Se deben identificar los candidatos beneficiados.

Cuando los candidatos beneficiados sean locales y federales, primero se
aplicara la distribucion dispuesta en el articulo 83 de la Ley de Partidos y
posteriormente la concerniente a la distribucién local, es decir, el monto
resultante de la determinacién de la aplicacion de la primera distribucion, se
convertira en el 100% a distribuir para la tabla aplicable a lo local.

Si se encuentran involucradas campafas locales de distintas Entidades
Federativas, se debera dividir el gasto total a prorratear que corresponda a lo
local entre el nimero de Entidades Federativas involucradas de acuerdo al
porcentaje de financiamiento publico de campafia asignado a la entidad
federativa en el Proceso Electoral correspondiente, donde el resultado sera el
100% a distribuir entre las camparias beneficiadas de cada Entidad Federativa
en el ambito local.

Se debe identificar el tope de gasto de cada candidato beneficiado.

Se obtiene la sumatoria de los topes de gastos de campafia identificados en el
inciso anterior.

Para asignar el porcentaje de participacién del gasto, se dividira el tope de
gasto de cada candidato beneficiado, entre la sumatoria obtenida en el inciso
anterior. ‘

Con base en el porcentaje determinado en el inciso anterior, se calculara el

monto que le corresponde reconocer en su informe de gastos de campana a




cada candidato beneficiado, con base en el valor nominal del gasto a distribuir

0, en su caso, en la parte proporcional que corresponda

e) En cuanto a la obligacién de registrar en el Sistema de Contabilidad en linea la

agenda de eventos politicos de la candidata.

En lo que concierne a este apartado, el articulo 143 Bis, numeral 1 del Reglamento sefala la
responsabilidad de los sujetos obligados de registrar la agenda de los eventos politicos que
realicen, indicando que éstos, deberan registrar el primer dia habil de cada semana y con
antelacion de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los eventos, a través
del Sistema de Contabilidad en Linea en el méduio de agenda de eventos, los actos de
precampafia, periodo de obtencion de apoyo ciudadano, y campaiia que realicen desde el

inicio y hasta la conclusién del periodo respectivo.

En ese sentido, el numeral 2 refiere a que, en caso de cancelacion de algiin evento politico,
los sujetos obligados deberan reportar dicha cancelacion en el Sistema de Contabilidad en

Linea, a mas tardar 48 horas después de la fecha en la que iba a realizarse el evento.

2.1 Valor mas alto de la matriz de precios por la omisién de reportar gastos en el

informe de campaia.

En suma a lo anterior, el articulo 27 regula un procedimiento compuesto para la
determinacion del costo de los gastos no reportados pues, mientras que el numeral 1,
| inciso e) del referido articulo sefiala que dichos gastos seran cotizados conforme al “valor
razonable”; en el diverso numeral 3 del mismo precepto se establece qUe el costo de los
citados gastos seran determinados conforme al “valor mas alto” de la matriz de precios

que al efecto realice la autoridad.?

Por lo que, para que un gasto sea considerado como sub valuado o sobre valuado, el articulo
28 del referido Reglamento, establece un requisito de procedencia consistente en que exista
un registro contable, esto es, que los sujetos obligados reporten en el SIF los gastos

realizados.

8 Criterio sostenido en la sentencia SUP-RAP-207/2014, disponible para su consulta en:
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-00207-2014




En €se tenor, se considera que de optar por el “valor mas bajo” o ¢] “valor o costo

Sus obligaciones en materia de fiscalizacién, al pg reéportar jos por lom enos
radio y television Y eventos, los anterioreg "\di"iduaza dos en eI el
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, i ade .
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‘ i i SUP-JI
® Sentencia emitida por Ia Sala Superior dentro del expediente 054&2077

Su consulta en: Mps://www.te.qob.mx/sentenciasHTMUconveNIr/exLe,e /SUP.JD’ é"sponible by
0545-201 7




Entonces, dado que la ejecucion de los eventos expuestos ha tomado lugar, desde el inicio
de campanas electorales, hasta el dia de hoy, es que todo eso debié ser reportado como

gastos de campafia.

En este sentido, en congruencia con la sentencia emitida por la Sala Superior dentro del
expediente SUP-JDC-0545-2017, si se elige utilizar el "valor méas bajo" o el "valor promedio"
de los precios en la matriz de la Unidad de Fiscalizacién para determinar el valor de un bien

o servicio no reportado, podria no generar un efecto disuasivo suficiente.

Lo anterior, dado que, esta valoracién podria ser menor al beneficio real obtenido por el
infractor al ocultar la informacién y documentacién comprobatoria. Por lo tanto, en el caso
concreto y considerando la seria gravedad de las infracciones del Denunciado, es crucial
considerar que la fiscalizacion de los recursos debe abordar rigurosamente el ocultamiento
del gasto con el fin de evadir los limites establecidos por la normativa para el gjercicio del

gasto electoral. Por lo tanto, deberia considerarse Unicamente el “Valor mas alto”.

Esta violacion, consistente en la omision de presentar informes detallados sobre las
erogaciones financieras de los eventos realizados en favor de su candidatura, constituye una
clara violacién a los principios rectores de todo proceso electoral, como la equidad,
independencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza, maxima publicidad y

transparencia

Por lo que, la falta de reporte de gastos de campafia y la omisidn en la fiscalizacion de los
recursos utilizados en la propaganda politico-electoral incumplen con las disposiciones
legales y reglamentarias, acreditando asi el incumplimiento del articulo 231 del Reglamento
de Fiscalizacién, con relacién a los informes de ingresos y gastos que deben presentar tanto

los partidos politicos como los candidatos contendientes en el Proceso Electoral en curso.

Es fundamental destacar que, la omisién de reportar adecuadamente las erogaciones
financieras realizadas en el marco de la campafa electoral no solo infringe la normativa
vigente, sino que, también distorsiona la equidad de la contienda, otorgando una ventaja
indebida a quienes recurren a practicas opacas y fraudulentas. Esta conducta, al no ser
sancionada de manera adecuada, no solo afecta a los demas contendientes, sino que

también mina la confianza de la ciudadania en las instituciones y en el proceso democratico

en su conjunto.






Ba]o ese contexto. el Derimaios. . e T e (G (|8

méritos, y no en su capacidad para eludir reésponsabilidades legales.

'Es imperativo que la autoridad electoral, a través de su Unidad Técnica de Fiscalizacion y su
Comision de F iscalizacion, ejerza plenamente sus facultades investigadoras y sancionadoras
para determinar con precision la magnitud de las infracciones cometidas y aplicar las
sanciones correspondientes. La gravedad de los hechos y el impacto de las irregularidades
detectadas justifican una intervencion enérgica que no solo sancione las conductas

irregulares, sino que también disuada futuras violaciones de la normativa electoral.

Los hechos eXpuestos, y las pruebas presentadas demuestran de manera fehaciente que el
Denunciado ha incurrido en una serie de actos que, en su conjunto, configuran una violacioén
sistematica y deliberada de las reglas de financiamiento Yy gasto de campanfa. La magnitud
del rebase del tope de gastos, sumada a la omisién en I3 presentacion de informes completos
Yy veraces, constituye una infraccion grave que debe ser corregida con la maxima severidad:

Por otro lado, de conformidad con lo sefialado por el Reglamento de Fiscalizaci()n del INE, el
cual establece cuales son los gastos susceptibles a prorrateo, el de referencia, al ser un acto
de campana que incluye a su vez propaganda genérica de Ia Coalicién, donde abiertamente
Se promueve el voto a favor del Denunciado por medio del discurso que realiza en favor de
su candidatura, es que los gastos generados deben ser prorrateados a su tope de gastos de

campana.

Del mismo modo, al estar promocionando veladamente mas de dos candidaturas a cargos de
eleccion popular, se establece como personalizado, esto al ser un evento organizado para
invitar el voto separadamente a dos candidaturas impulsadas por la coalicién, que integran
los mismos partidos politicos que comprenden el Partido Revolucionario Institucional, Partido
Accion Nacional y Partido de la Revolucion Democratica.



Asimismo, es indudable que, el evento de mérito, fue personalizado, dado que, se aprecia

propaganda politica y electoral a favor de la candidatura de la C. Bertha Xochitl Galvez Ruiz,

sin embargo, de igual manera, por medio del nombre, imagen y lema de camparia, se hace

distincion al Denunciado, en conjunto con dicha candidata, promoviendo el voto, tanto para

el ambito federal, como en el local.

Beneficio Inobjetable: La falta de transparencia en el manejo y declaracion de los recursos

econdémicos por parte del Denunciado no solo vulnera las disposiciones legales, sino que

proporciona un beneficio injusto frente a otros contendientes que si cumplen con las

regulaciones, alterando asi el principio de equidad que debe regir la competencia electoral.

L.

PRUEBAS

DOCUMENTAL TECNICA. - Consistente en las imagenes que se afiaden al cuerpo
del presente ocurso. Dichas imagenes comprenden capturas de pantalla y otros
medios visuales tecnoldgicos que tienen por objeto demostrar la realizacién del acto

de camparia mencionado en el presente documento.

DOCUMENTAL TECNICA. Consistente en las ligas electrénicas que se sefialan en

el cuerpo del presente escrito.

DOCUMENTAL TECNICA. Consistente en el CD que se anexa a la presente, el cual
contiene la informacion expresada en el punto segundo del apartado de “HECHOS".

INSPECCION Y DILIGENCIA DE FE DE HECHOS. Que debera realizarse por la
persona facultada para dar fe por esta H. Autoridad Electoral con el objetivo de
corroborar lo plasmado en el apartado de hechos, respecto a la realizacién y difusion
de los por lo menos 30 eventos, a través de las publicaciones denunciadas por medio
de las direcciones precisadas, asi como la colocacién de por lo menos 562 lonas y 19
espectaculares, y el incumplimiento a registrar en el Sistema Contable en Linea Ia

agenda de eventos politicos realizados por el Denunciado.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consiste en todas y cada una de las
pruebas, certificaciones, verificaciones, constancias y acuerdos que obren en el
expediente formado con motivo de la presente solicitud de investigacién en todo lo

que favorezcan al interés de mi persona y de la sociedad en general, especificamente




VI.

VII.

se solicita, que en el ejercicio de la facultad investigadora realice las diligencias

necesarias para certificar la ubicacion de la propaganda electoral.

PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. - Esta prueba se
ofrece con el fin de demostrar la veracidad de todos y cada uno de los argumentos

expuestos en el presente.

DOCUMENTAL ViA INFORME. - Que constara en las solicitudes de fe publica que
esta autoridad debera solicitar al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Ledn, que se hayan efectuado respecto a la candidatura del

Denunciado.

Por lo anterior expuesto y fundado, le solicito se sirva:

PRIMERO. Tener por presentado en los términos del presente escrito.

SEGUNDO. A esta autoridad electoral se solicita que en el ejercicio de la facultad
investigadora realice las diligencias necesarias para certificar la ubicacion y existencia de la

propaganda politica-electoral aludida en el presente escrito.

CUARTO. Se remita la presente queja a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a fin de que se

realicen los tramites correspondientes y se sancione conforme a derecho.

“PROTESTO LO NECESARIO EN DERECHO”
MONTERREY, NUEVO LEON, A SU FECHA DE PRESENTACION.

Jo::?ﬁ«(/ UL RUIZ MARTINEZ
REPRESENTANTE SUPLENTE DEMOVIMIENTO CIUDADANO ANTE LA JUNTA

LOCAL EJECUTIVA DE NUEVO LEON, DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.



SE PRESENTA QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION
S LIC . KO\ VOO0
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, UN'gD TECNICA DE FIs¢ ALIZAGION
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, LOSB

OSCAR ALBERTO CANTU GARCIiA, mexicano, mayor de edad, sin adeudos fiscales
pendiente, Y EN MI CARACTER DE CANDIDATO A ALCALDE Y/O PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE APODACA, NUEVO LEON, postulado por el partido politico Movimiento
Ciudadano, personalidad que acredito con ei documento consistente en el acuerdo con Nimero
o Clave IEEPCNL/CG/110/2024, emitido en fecha 30 (treinta) de marzo del 2024 (dos mil
veinticuatro) por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Nuevo Ledn, documento el cual tiene la calidad de un hecho publico y notorio al tratarse de
informacién difundida en el apartado de “Candidaturas Aprobadas” del micro sitio que publica el
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn en su portal oficial de
Internet, y sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones, el ubicado en la calle José
Calderédn nimero 435 de la Colonia Chepevera, en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn,
igualmente sefald el correo electrénico osalcantug@yahoo.com, y mi nimero personal 81 1077
6710, y el nimero telefénico 81 1987 4670 para el efecto de recibir notificaciones, ante usted

comparezco con el debido respeto a exponer lo siguiente:

Por medio del presente escrito, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 41 fraccion V
apartado B inciso a) numeral 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;192,
196, 199, 443 y 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, numeral
1y 54 de la Ley General de Partidos Politicos; 143, 374, 375, 376, 377, 378 y 379 del Reglamento
de Fiscalizacién y, 27, 29 y 40 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién, ocurro a presentar QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, en contra de CESAR
GARZA ARREDONDO, EN SU CALIDAD DE CANDIDATO A ALCALDE Y/O PRESIDENTE MUNICIPAL
DE APODACA, NUEVO LEON, POR LA COALICION FUERZA Y CORAZON POR NUEVO LEON, QUE
COMPONEN LOS PARTIDOS POLITICOS PAN (PARTIDO ACCION NACIONAL), PRI (PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL) Y EL PRD (PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA) ; Y
LAS DEMAS PERSONAS POSIBLES INFRACTORAS QUE, DE LA INVESTIGACION, PUEDAN SER
SUSCEPTIBLES DE RESPONSABILIDADES, por la comisién de hechos que presumen ser
constitutivos de responsabilidad, derivados de violaciones a la normativa electoral consistentes
en LA OMISION DE CUMPLIR CON LA OBLIGACION DE REPORTAR EN EL INFORME DE GASTOS
DE CAMPANA LAS EROGACIONES FINANCIERAS solicitando a esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral lleve a cabo las investigaciones correspondientes,
esto en virtud de las atribuciones que le confieren de conformidad con el articulo 41, fraccién V,

apartado B, inciso a), numeral 6 de la Constitucién Federal y articulo 42, numeral 2 y 6 de la LGIPE.
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A fin de que en lo subsecuente se utilice la abreviatura que corresponda y de esa forma evitar

innecesarias repeticiones, me permito establecer el siguiente:

GLOSARIO

César Garza Arredondo, en su calidad de candidato como
Alcalde y/o Presidente Municipal de Apodaca, Nuevo

Leén, por la coalicién Fuerza y Corazén por Nuevo Ledn.

Denunciado
Fuerza y Coraz6n por Nuevo Leén, que componen los
partidos politicos PAN (Partido Accién Nacional), PRI
(Partido Revolucionario Institucional) y el PRD (Partido Coalicién

de la Revolucién Democrética)

Ahora bien, es preciso manifestar una cuestiéon previa a fin de que se comprenda la
procedencia del presente escrito de Queja, asi como las actuaciones ulteriores que se deriven en
contra el Denunciado, asi como de los partidos integrantes de la coalicion que la postula al cargo
de la alcaldia del municipio de Apodaca, Nuevo Ledn, en el presente Proceso Electorai 2023-

2024/CANDIDATAS Y CANDIDATOS:

CUESTION PREVIA

PRIMERO.- El dia 03 de octubre de 2023, el Consejo General del OPLE del estado de Nuevo
Ledn aprobéd el acuerdo IEEPCNL-CG-89-2023, relativo al Calendario Electoral 2023-2024.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 10 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, doy cumplimiento a los requisitos manifestando los

siguientes:

HECHOS*

1. En fecha 29-veintinueve del mes de mayo del afio 2024-dos mil veinticuatro, a las 20:00
hrs-veinte horas, la Coalicién denominada Fuerza y Corazén por Nuevo Ledn, realizo
evento de campafia en el lugar llamado ARENA MONTERREY, con direccién en Av.

Francisco I. Madero 2500, Centro de Monterrey, Nuevo Ledn, evento en el cual se
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encontraba convocado el publico en General para efecto de publicidad y propaganda
politica del voto a favor del denunciante CESAR GARZA ARREDONDO, EN SU CALIDAD DE
CANDIDATO COMO ALCALDE Y/O PRESIDENTE MUNICIPAL DE APODACA, NUEVO LEON,
POR LA COALICION FUERZA Y CORAZON POR NUEVO LEON, Dicho evento también
conformado por la Candidata a Presidencia de la Republica del Pais México Bertha Xochitl
Gélvez Ruiz con numero de Férmula 7900, incluyendo a Adrién de la Garza como candidato
a Alcalde y/o Presidente municipal del Municipio de Monterrey, N.L. quienes estuvieron
presente arriba del escenario haciendo uso del sonido y demds mobiliario, en el evento
referido, invitando a los asistentes a votar por cada uno de ellos, en los diferentes cargos
a postularse; amenizando dicho evento la agrupacién musical conocida como “Los Mier,

Sonora Dinamita, Los Alanis” por mas de Tres horas que duré el mismo.

Ahora bien, desde el inicio de las campafias electorales, el Denunciado ha llevado a cabo
una serie de acciones, eventos y otras medidas encaminadas a la difusién de su

candidatura ante la ciudadania.

Lo anterior, realizando por medio de una serie de actos de campafia, consistente en
reuniones publicas, asambleas, eventos en general, entrega de articulos utilitarios,
produccién de mensajes promocionales en radio y televisién, propaganda en via pablica,
asi como difundir en sus cuentas de redes sociales todo lo relacionado a su candidatura
con una connotacidn politico-electoral, esto, con el objetivo de dirigirse al electorado para

promover sus candidaturas.

En razén de lo anterior, es evidente que el Denunciante ha sido omisos en reportar en su
informe de gastos de campafia, las erogaciones realizadas por las actividades constitutivas
de actos de campafia que se sefialan en el parrafo anterior, siendo que éstos, forman
parte manifiesta de la propaganda politico-electoral que difunde, por tanto, se
encontraban obligadas a reportar los gastos respecto a la gestién, solicitud y colocacién,

contratacién y difusidén de los mismos.

En relacién con lo anterior, en la pagina del INE, en el apartado de Rendicién de cuentas
y resultados de fiscalizacién?, a la fecha del evento denunciado, no se cuenta con ningtin
reporte o agenda dentro del SIF (Sistema Integral de Fiscalizacidn), para efecto de

justificar o declarar los gastos erogados con motivo del evento denunciado.
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Por lo tanto, y en virtud de lo hasta ahora narrado, resulta que el Denunciante ha
presentado y sido sujetos de una clara irregularidad en sus obligaciones, al ser notoria y
absurda la discrepancia que existe entre la realidad expuesta en Hechos y el monto
reportado que se expresa en el SIF (Sistema Integral de Fiscalizacion). Esta disimilitud
resulta incongruente y manifiesta la clara de omisién del Denunciado de reportar en sus
informes de gastos de campafia la totalidad de las erogaciones financieras en cuanto a la
solicitud, gestidn, elaboracién, colocacién, disefio y/o produccion relativas a las acciones

de campafia expuestas.

De tal modo que, evidentemente se encuentran generando activamente
beneficios hacia la promocién de su candidatura y campafia electoral sin estar siendo
sometidos a la fiscalizacién cuya naturaleza es garantizar la igualdad y equidad en el

desarrollo del proceso electoral.

Dado que los Denunciados han efectuado activamente una cantidad significativa
de Actos de Campafia, por lo que, El Denunciado, de manera notoria han realizado gastos
atribuibles a la promocién de su campaiia politico electoral, pues, toda difusion de

propaganda realizada ha sido para dar a conocer a el Denunciado ante la ciudadania.

En ese sentido, el Denunciado debieron reportar en su informe de gastos de campafia ante
el SIF, la solicitud, gestidn, elaboracién, difusién y/o colocacién de propaganda, asi como
todo lo concerniente a la entrega de productos utilitarios, grupo musical, equipo de
sonido, equipo de iluminacién y audio, bayas metélicas y demés gastos inherentes a la

celebracién de eventos,

No obstante, fue omisa y/o negligente en reportarlo, por lo que, claramente, han recaido
en la omision de reportar gastos respecto a las erogaciones de campaiia provenientes
de la solicitud, gestidn, elaboracién, colocacién, disefio y/o produccién de las actividades
de campafia, siendo que es inobjetable el beneficio que le generan a su candidatura, a

- _az

la coalicion y a los partidos politicos que la conforman.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

1. Ambito de competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral.

En cuanto a la competencia de esta Autoridad para conocer de la presente queja, el articulo 41,

fraccién V, apartado B, inciso a), numeral 6 de la Constitucién Federal sefiala que, corresponde

al INE, para los procesos electorales federales y locales, la fiscalizacién de los ingresos y egresos

de los partidos politicos y candidatos.
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Por otro lado, el articulo 42, numeral 2 v 6 de la LGIPE, prevé la creacién de la Comisién de

Fiscalizacién, la cual funcionard permanentemente y se integrara exclusivamente por Consejeros
Electorales designados por el Consejo General; y contard con un Secretario Técnico que ser3 el

Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacién.

Asimismo, de conformidad con el numeral 2 del articulo 190 de la citada Ley, la fiscalizacién de

las finanzas de los partidos politicos y de las campafas de los candidatos estaran a cargo del

Consejo General por conducto de sus Comisién de Fiscalizacién.

Ademas, los articulos 192, numeral 1, inciso f) v g), 427, numeral 1, incisos b) v c) de la LGIPE,

facuitan a la Comisidn de Fiscalizacidn para ordenar la practica de auditorias a ias finanzas de los
partidos politicos, los aspirantes y candidatos independientes de manera directa, o bien, a través
de terceros especializados en la materia, asi como ordenar visitas de verificacién con el fin de

corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes.

Las autoridades electorales son las encargadas de observar que lleven a cabo las ministraciones
legales de los recursos econémicos de los partidos politicos, asi como la correcta aplicacidén de
sus ingresos, por lo que, el financiamiento de los institutos politicos est3 sujeto a estrictas normas

de control tendientes a evitar conductas ilicitas.

De igual manera, el legislador federal encomendé al INE a través de sus érganos (Unidad Técnica
y la Comisién de Fiscalizacién), la tarea permanente de vigilar y controlar que, se acaten
debidamente todas las obligaciones que a tales entes corresponde con motivo del financiamiento
para la realizacién de sus actividades ordinarias, asi como la tendentes a obtener el voto

ciudadano.

En ese contexto, corresponde al INE llevar a cabo la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos y de las campafias de los candidatos, asi como la resolucién de las quejas que se
presenten en materia de fiscalizacién, facultad que es ejercida por conducto de su Comisién de

Fiscalizacion, la que a su vez cuenta con una Unidad Técnica.

De ahi que, en los procedimientos instaurados con motivo de las quejas en materia de
fiscalizacidn de los recursos de los partidos politicos nacionales, la sefialada Unidad Técnica de
Fiscalizacién, debe realizar todas las indagatorias que sean necesarias y Gtiles para allegarse de

informacién que le permita detectar irregularidades en el manejo de los recursos de tales entes.

Asimismo, en relacién con las facultades investigadoras del Instituto Nacional Electoral, se debe

tener presente que el legislador federal, establecid que, en los casos en que se incumpla con las
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obligaciones previstas en el articulo 41 de la Constitucidn Federal y de la LGIPE, compete al INE

la sustanciacién de los procedimientos sancionadores correspondientes.

En relacién con los procedimientos sancionadores, la normativa establece que las facultades de
investigacion para el conocimiento cierto de los hechos se realizaran de forma seria, congruente,
idonea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva, en cuyo caso podra requerir a las personas fisicas
y morales la entrega de las informaciones y pruebas que sean necesarias, tratindose del

procedimiento en materia de quejas sobre financiamiento y gasto de los partidos politicos.

Por lo que, es dable sefalar la Jurisprudencia 4/2017 emitida por la Sala Superior, de rubro
FISCALIZACION. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA SANCIONAR IRREGULARIDADES DETECTADAS EN UN INFORME DISTINTO AL
FISCALIZADO, la cual senala lo siguiente:

De lo dispuesto en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 190, 191, numeral 1, incisos c) y g), 243, numeral 2, inciso a) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 51, 76, 78 y 79 de la Ley General de Partidos
Politicos; 192 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral; 26,
numerales 2 y 3; 34, numeral 3; y 30, pdrrafo primero, fraccién 1V del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacién, se desprende que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral estd facultado para llevar a cabo la revision de
la totalidad de ingresos y gastos reportados en los informes presentados por los sujetos
obligados de conformidad con los principios de certeza, transparencia y rendicién de
cuentas. En este sentido, se concluye que cuando en los informes rendidos por dichos
sujetos se advierta la existencia de gastos o ingresos que debieron reportarse en un
informe distinto al que se revisa, dicha autoridad, en cumplimiento de sus obligaciones,
cuenta con la facultad para imponer, en su caso, las sanciones que estime conducentes,
pues considerar lo contrario implicaria permitir a los sujetos obligados omitir reportar
gastos o ingresos en los informes en los que deban rendirlos, con la intencién de impedir

u obstaculizar el ejercicio de la facultad de fiscalizacién de la autoridad.

En este contexto, es propio llegar a la conclusién que, la Unidad Técnica de Fiscalizacién cuenta
con plena capacidad competencial material y juridica para conocer del presente asunto
esgrimido mediante Queja, asi como para la calificacién de los mismos hechos y posteriormente,

de actualizarse alguna sancién, proceder a la misma.

2. Responsabilidad de los sujetos obligados para presentar el informe de gastos de campafia

correspondiente.
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En primera instancia, es menester sefialar que, la LGPP en su articulo 76, inciso a), define los

gastos de campaia en propaganda como los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas,
equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y

otros similares.

De igual maners, el articulo 83, numeral 3 de la citada ley, indica que se entendera que un gasto

beneficia a un candidato cuando concurra en los siguientes supuestos:
® Se mencione el nombre del candidato postulado por el partido o coalicién;
e Se difunda la imagen del candidato, o

e Se promueve el voto a favor de dicha campafia de manera expresa.

De modo semejante, la Ley Electoral establece en el articulo 175, que dentro de los topes de

gastos de campafa quedardn comprendidos los gastos de propaganda, siendo estos, los

siguientes:

“l. Gastos de propaganda: son las erogaciones realizadas por la pinta de bardas y mantas,
impresion de volantes y pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en
lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares. En el caso de la propaganda
utilitaria, su costo no podrd rebasar, por unidad, el monto del importe de uno y medio
salario minimo diario vigente en la ciudad de Monterrey, indexado al Indice Nacional de
Precios al Consumidor. Para efectos de precisar la presente disposicidn, la Comisién Estatal
Electoral establecerd mensualmente la cantidad liquida equivalente al monto

mencionado. [...]”

De ahi que, el articulo 243, numeral 1, inciso e) del Reglamento de fiscalizacién sefiala que se

debera presentar un informe por cada una de las campafias en que el partido, coalicién o
candidato independiente haya contenido a nivel federal o local, en el que deberén especificar los
gastos ejercidos en el mbito territorial correspondiente; asi como el origen de los recursos que
se hayan utilizado para financiar la campafia. En consecuencia, de acuerdo con las elecciones

federales y locales registradas, deberdn presentar:

e [...] Informe por cada candidato a ocupar cargo en el ayuntamiento, Jefatura Delegacional,

Junta municipal o presidente de comunidad de que se trate.
Por consiguiente, el articulo 245, numeral 2 del referido Reglamento, refiere que el contenido de

los informes que deberdn presentar los sujetos obligados debe comprender los gastos que

deberdan ser integramente reportados en los informes de campafia, los cuales serén los ejercidos
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dentro del periodo comprendido entre la fecha de registro de los candidatos en la eleccién

correspondiente y hasta el fin de las campafias electorales, con cortes parciales cada treinta dias.

En congruencia, el articulo 25, numeral 1, incisos s) y t) de la LGPP sefiala que son obligaciones
de los partidos politicos, entre otras cosas, elaborar y entregar los informes de origen y uso de
recursos, y, de igual manera, deben cumplir con las obligaciones que la legislacién en materia de

transparencia y acceso a la informacién les impone.

En ese sentido, la LGIPE establece en su articulo 443, numeral 1, inciso 1), que, el incumplimiento
de las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de los recursos o para la entrega de

la informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos, constituye una infraccién a los

partidos politicos.

Por otro lado, el articulo 127, numeral 1 del Reglamento sefiala que los egresos deberdn
registrarse contablemente y estar soportados con la documentacién original expedida a nombre

del sujeto obligado. Asimismo, que dicha documentacién, debera cumplir con requisitos fiscales.

Es menester sefialar que, el articulo 199, numeral 1 del Reglamento define la campafia electoral

como el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales y locales,
las coaliciones, los candidatos y los candidatos independientes registrados para la obtencién del

voto.

Del mismo modo, el numeral 2 precisa que, los actos de campafia se entienden como las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los candidatos o voceros

de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

De ahi que, en el numeral 3 del citado articulo y Reglamento, detalla que se entiende por
propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imégenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campaiia electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la

ciudadania las candidaturas registradas.

Ademas, en el numeral 4 refiere que se entienden como gastos de campafia los siguientes:

a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes,

pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados,

propaganda utilitaria y otros similares.
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b) Gastos operativos de la campafia: comprenden los sueldos y salarios del personal
eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte

de material y personal, vidticos y otros similares.

Ahora bien, respecto a los gastos operativos de campaiia, éstos deberén ser reportados por los
partidos, coaliciones, precandidatos y candidatos en apego a lo dispuesto por el articulo 40 de
dicho Reglamento |[...]; asi como los gastos por concepto de logistica, planeacién, seguridad
privada, estudios de opini6én o diagnésticos relativos a la preferencia electoral o
posicionamiento de los candidatos y otros similares que sean utilizados o aplicados durante el

periodo de las campafias electorales.

2.1 Respecto a las Sanciones por omisién del responsable en presentar el informe de gastos de

campafia correspondiente.

Siguiendo el razonamiento que llevé a la Sala Superior a confirmar una resolucién de la materia
que nos ocupa, respecto a la vinculacién de los sujetos al cumplimiento de la normativa en la
fiscalizaciéon correspondiente a actividades de gasto por campafas electorales. Dentro del
expediente SUP-RAP-201/2021, el citado organismo generd el orden de ideas que a la letra se

cita:

“{...) no se pueden catalogar a las conductas desplegadas como meras faltas de indole
formal, porque con ellas se impide que la fiscalizacién se realice, generando un dafio
directo y efectivo a los bienes juridicos tutelados por la legislacién aplicable en materia
de fiscalizacidén, sobre todo, porque se impide a la autoridad verificar, de forma directa y

oportuna, el manejo y destino de los recursos.

Al respecto, el Libro Tercero, denominado “Rendicién de Cuentas”, Titulo V “Informes”, con
relacién al Libro Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de Fiscalizacién, establece que
los partidos politicos tienen la obligacién de presentar ante la autoridad electoral, entre otros,

los informes de proceso electoral, entre los que estan los relativos a precampaiia y campafia

En este tenor, del modelo de fiscalizacion, se advierte lo siguiente:

Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de fiscalizacién, respecto

de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es piiblico o privado.

Asi, de conformidad con lo establecido en los articulos 25, parrafo 1, inciso v)[3] y 79, parrafo 1,
inciso b)[4] de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién de rendir los informes sefialados

recae en los partidos politicos; y el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,

Pagina 9 de 15




parrafo 1, incisos |} y m)[5] de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

constituye una infraccién que tendrd como consecuencia la_imposicién de sanciones a los

partidos politicos.

En ese tenor, es evidente que los partidos politicos tienen la obligacién de presentar los informes
de campafia, especificando el origen y monto de ios ingresos, asi como el destino y aplicacion de

cada uno de los gastos que se hayan realizado.

El articulo 223, pérrafo 7, incisos c) y f), del Reglamento de Fiscalizacién [6] establece que los
partidos politicos seran los responsables de la informacion reportada mediante el Sisterna
Integral de Fiscalizacidn, asi como de las demas acciones que al respecto se establezcan en el

propio Reglamento.

Que, respecto a las campafias, se advierte una obligacién especifica de los partidos politicos para
que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los
gastos efectuados por todos y cada una de las personas que hayan postulado, resulten o no

ganadores en la contienda.

En ese orden de ideas, se advierte que, a los sujetos obligados, en relacién con los informes de
ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional Electoral, se les imponen obligaciones

especificas tendientes a conseguir ese objetivo.

Consecuentemente, al advertirse una obligacién especifica de los partidos politicos establecida
en el sistema electoral, obligaba a la autoridad fiscalizadora, frente a cada irregularidad
encontrada en los dictdmenes consolidados de la revisién de los informes de campafia, a
calificar las faltas cometidas, y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que
correspondieren, aun si la conducta no fue cometida directamente por un partido politico, pues

existe una obligacidn solidaria de este respecto de la conductas imputables al candidato. {...)”

2.2 Valor mas alto de la matriz de precios por la omisién de reportar gastos en el informe de

campafia.

En suma, a lo anterior, el articulo 27 regula un procedimiento compuesto para la determinacién
del costo de los gastos no reportados pues, mientras que el numeral 1, inciso e) del referido
articulo sefiala que dichos gastos seran cotizados conforme al “valor razonable”; en el diverso
numeral 3 del mismo precepto se establece que el costo de los citados gastos sera determinado

conforme al “valor mas alto” de la matriz de precios que al efecto realice la autoridad.?

3 Criterio sostenido en la sentencia SUP-RAP-207/2014, disponible para su consulta en:
hitps:/fwww te gob.mx¥/sentenciasH TML/converti/expediente/SUP-RAP-00207-2014
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Por lo que, para que un gasto sea considerado como sub valuado o sobre valuado, el articulo 28
del referido Reglamento, establece un requisito de procedencia consistente en que exista un

registro contable, esto es, que los sujetos obligados reporten en el SIF los gastos realizados.

Es precisamente el registro realizado en el SIF lo que permite a la autoridad fiscalizadora
desplegar sus atribuciones y verificar si el monto reportado se apega a los criterios de valuacién

que contempla el Reglamento de Fiscalizacién.

En ese tenor, se considera que de optar por el “valor mas bajo” o el “valor o costo promedio”
de los precios contenidos en la matriz elaborada por la Unidad de Fiscalizacién, para efectos de
determinar el valor de un bien o servicio no reportado por el sujeto fiscalizado, no se lograria
un efecto disuasivo, porque esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacién y documentacién
comprobatoria, siendo que es fundamental tener en cuenta que la fiscalizacién de los recursos
debe hacerse cargo de la existencia de précticas infractoras como las relativas de ocultamiento
del gasto, a la subvaluacién de costos y sobre valuacién de costos con el propésito de evadir los

topes fijados en la norma para ejercer el gasto®.

CONTRASTE DE HECHOS Y DERECHO

1. En torno a la omisién de la obligacién de reportar en el informe de gastos de campafia las

erogaciones financieras por concepto de la realizacién de actos de campaiia.

En primera instancia, es menester sefialar los puntos en los que versa la presente Queja, dado
que, no nos encontramos ante la omisién de reportar Gnicamente un gasto, sino que, se trata de
una omisidn sistematica y reiterada, en la que los Denunciados han omitido en el reporte de
gastos de campafa, todo lo relevante a la solicitud, gestién, elaboracién, colocacidn, disefio y/o

produccidn de las actividades de campafa

Por lo anterior, es que cada uno de los puntos considerados como gastos de campafia, de los
cuales fue omisa o negligente en cuanto a su informe, deben ser contabilizados -en lo

individual- en el tope de gastos de campafia de la Denunciada.

Ahora bien, desde el inicio del periodo correspondiente a campafas locales 2023-2024, la
Denunciada ha llevado a cabo la solicitud, gestién, contratacién, difusién, publicitacién y/o

colocacion de propaganda politico-electoral a beneficio de su candidatura, perjudicando ia

4 Sentencia emitida por la Sala Superior dentro del expediente SUP-JDC-0545-2017, disponible para su
consulta en: hitps://www te gob mx/sentenciasHTML/convertir/fexpediente/SUP-JDC-0545-2017 -
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equidad en la contienda que todo proceso electoral debe regir, dado que, ésta, no ha seguido

adecuadamente los procedimientos y requisitos establecidos en el Reglamento.

Lo anterior, vulnerando asi, los principios establecidos en el articulo 41 de la Constitucién Federal,
dado que, al omitir reportar gasto y/o erogacién financiera alguna, ha incumplido a la normativa
electoral, favoreciendo por medio de esta omisién su candidatura y menoscabando la equidad
en la contienda electoral, generando una ventaja indebida para la misma, lo cual deberia resultar

en sanciones de acuerdo con las reglas de fiscalizacién correspondientes.

Ahora bien, en relacién con las acciones detalladas en el apartado de Hechos, se presume la
ausencia de cualquier reporte que desglose o registre la evidencia financiera requerida, lo gque
conlleva a la evidente omisién de registrar, reportar y/o informar los gastos asociados con la
solicitud, gestién, contratacién, difusién, publicitacién y/o colocacién de los Actos objetodela
presente queja, mismos que, de conformidad con lo sefialado en el marco normativo,
constituyen claramente actos de campafia, por lo que éstos, deben ser registrados en el
informe de gastos de campafia respectivo, dado que, de no realizarlo, nos encontrariamos ante

una omisién integral.

Por lo tanto, se actualiza la omisién de cumplimiento de los requisitos legales para el registro de
los gastos de propaganda politico-electoral de campafia por parte de los denunciados, los cuales

deberan ser requeridos y evaluados por esa Unidad Técnica de Fiscalizacién.

En este sentido, en congruencia con la sentencia emitida por la Sala Superior dentro del
expediente SUP-JDC-0545-2017, si se elige utilizar el "valor mas bajo" o el "vaior promedio™ de
los precios en la matriz de la Unidad de Fiscalizacién para determinar el valor de un bien o servicio

no reportado, podria no generar un efecto disuasivo suficiente.

Lo anterior, dado que, esta valoracién podria ser menor al beneficio real obtenido por el infractor
al ocultar la informacién y documentacién comprobatoria. Por lo tanto, en el caso concreto y
considerando la gravedad de las infracciones de los Denunciados, es crucial considerar que la
fiscalizacion de los recursos debe abordar rigurosamente el ocultamiento del gasto con el fin
de evadir los limites establecidos por la normativa para el ejercicio del gasto electoral. Por lo

tanto, deberia considerarse Gnicamente el “Valor mas alto”.

En ese sentido, es dable sefalar la sentencia emitida por la Sala Superior dentro del expediente
SUP-RAP-80/2024 y acumulados®, dado que, resolvié confirmar el acuerdo materia de

impugnacién, en la que el Consejo General del INE, sancioné al Partido Accién Nacional por

® Disponible para su consulta en el siguiente enlace URL:
hitps:/ww . te.gob mx/EE/SUP/2024/RAP/B0/SUP_ 2024 RAP 80-1338713.pdf
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diversas irregularidades en la revisién de los informes de ingresos y gastos de precampafia
relacionados con el presente proceso electoral federal, respecto a la omisién de reportar, entre
otras cosas, gastos realizados por concepto de actos de campafia, en especifico, la colocacién de

propaganda en via publica.

En conclusién, la conducta atribuible a los Denunciados constituye una clara violacién a los
principios rectores de todo proceso electoral, como la equidad, independencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, certeza, maxima publicidad y transparencia. Esta violacién se evidencia
especialmente en la omisién de presentar informes detallados sobre las erogaciones financieras
de las publicaciones contratadas, los eventos realizados en favor de su candidatura y la

colocacién de panordmicos mencionados en el apartado de Hechos.

Ademas, se reconoce que esta omisién afecta la equidad de la contienda electoral. La falta de
reporte de gastos de campafa y la omisién en la fiscalizacion de los recursos utilizados en la
propaganda politico-electoral incumplen con las disposiciones legales y reglamentarias,
acreditando asi el incumplimiento del articulo 231 del Reglamento de Fiscalizacidn, con relacién
a los informes de ingresos y gastos que deben presentar tanto los partidos politicos como los

candidatos contendientes en el Proceso Electoral en curso.

Quedando acreditado el agravio a los electores y demds partidos politicos contendientes en la
entidad al violentarse el articulo 41 de la constitucion federal. En consecuencia, es imperativo
que esta H. autoridad Investigadora, verifique que los gastos detallados en este documento
hayan sido debidamente reportados y de averiguar cualquier infraccién relacionada, proceda a

sancionar en base a los lineamientos correspondientes.

Por ditimo, ante esta Honorable Autoridad, es importante sefialar que la exposicién de los actos
de campafa en este escrito no pretende restringir las investigaciones que puedan llevarse a cabo

sobre otros actos de campafia no reportados por la Denunciada.

Lo anterior, dado que, el Denunciado esté llevando a cabo una campafa electoral en curso vy la
declaracién en los registros publicos de los egresos derivados de su campafa expresan una
realidad absurdamente distinta, resultando notoriamente incongruente con la realidad. Por
tanto, se solicita que se aplique el mismo nivel de escrutinio a todas las acciones relacionadas
con fa campafa de el Denunciado que resulten de las indagatorias que se efectlien con tal

propdsito.

PRUEBAS
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DODUMENTAL Y DIGITAL. Consistentes en las impresiones fotograficas que se anexan al
presente escrito donde aparecen los denunciados postulantes a diversos puestos de
eleccion ciudadana realizando el acto de campafia antes aludido; asimismo se anexa una
usb con cinco videos y cinco fotografias tomados de las diversas redes sociales (Facebook,
Instagram, Tiktok, etc), en donde se aprecia claramente cada uno de mis evidencias a

denunciar dicho evento;

DOCUMENTAL TECNICA. Consistente en las ligas electrénicas que se sefalan en el cuerpo
del presente escrito, de las cuales se desglosan las Operaciones de Ingresos y Gastos de
campafa realizados por los candidatos en el presente Proceso Electoral Local 2023-2024,
con fecha de corte al 22 de abril del afio en curso y se encuentra a disposicién de la
ciudadania el desglose de Gastos por Rubro, datos de los cuales se advierten los montos

atribuibles a los gastos de los Denunciados resultando.

INSPECCION Y DILIGENCIA DE FE DE HECHOS. Que debers realizarse por la persona
facultada para dar fe por esta H. Autoridad Electoral con el objetivo de corroborar lo
plasmado en el apartado de hechos, respecto a la realizacién y difusién de los Actos de
Campafia de la Denunciada, asi como a la comprobacién de la omisién y negligencia de

los reportes mencionados ante los organismos correspondientes.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consiste en todas y cada una de las pruebas,
certificaciones, verificaciones, constancias y acuerdos que obren en el expediente
formado con motivo de la presente solicitud de investigacién en todo lo que favorezcan
al interés de mi persona y de la sociedad en general, especificamente se solicita, que en
el ejercicio de la facultad investigadora realice las diligencias necesarias para certificar la

ubicacion de la propaganda electoral.

PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. - Esta prueba se ofrece con
el fin de demostrar la veracidad de todos y cada uno de los argumentos expuestos en el

presente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a usted, respetuosamente solicito:

PRIMERO: Se me tenga presentando en tiempo y forma, formal DENUNCIA Y/O QUEJA

de hechos en contra del C. CESAR GARZA ARREDONDO, EN SU CALIDAD DE CANDIDATO A
ALCALDE Y/O PRESIDENTE MUNICIPAL DE APODACA, NUEVO LEON, POR LA COALICION FUERZA
Y CORAZON POR NUEVO LEGN, QUE COMPONEN LOS PARTIDOS POLITICOS PAN (PARTIDO
ACCION NACIONAL), PRI (PARTIDO REVOLUCIONARIO INST ITUCIONAL) Y EL PRD (PARTIDO DE
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LA REVOLUCION DEMOCRATICA), y demas personas que resulten involucradas en dicho

supuesto que establece la ley.

SEGUNDO: De lo anteriormente expuesto, queda plenamente acreditado que es usted
competente para conocer de los hechos antes narrados, esto en atencién de que los mismos se
realizan y afectan los comicios de las elecciones de Diputados Federales v Senadores, en la
inteligencia de que también se le expresa de que la jornada electoral se llevars a cabo o realizars
el préximo 2 (dos) de Junio del presente afio, por lo cual se le solicita que en la medida de lo
posible realice las gestiones que considere necesarias de manera pronta dada la premura con la

que se llevaran a cabo las préximas elecciones.

TERCERO: Para efectos de llevar a cabo una correcta investigacién de los hechos va
narrados, y estar en posibilidad de descubrir la verdad, se le solicita a esta autoridad electoral,
que en el ejercicio de la facultad investigadora realice las diligencias necesarias para certificar la
ubicacién y existencia de los inmuebles sefialados donde se almacenan entre otras cosas,
propaganda politica-electoral, despensas y centros de cémputo, para apoyar a los candidatos
antes sefialados, y como consecuencia de sus atribuciones, lleve a cabo la investigacidn
respectiva, citando a declarar a cuanta persona sea necesario, allegdndose de los indicios, datos

y objetos que considere necesarios para el esclarecimiento de los hechos.

CUARTO: Se remita la presente queja a la Unidad Técnica de Fiscalizacién y/o la que
corresponda, a fin de que se realicen los trdmites concernientes y se sancione conforme a
derecho.

QUINTO: Se me tenga nombrando como mis representantes desde este momento a los
CC. HECTOR HUGO VIGIL RODRIGUEZ y LEONEL GERARDO CANTU TREVINO, para efecto de
recibir notificaciones y realizar cualquier acto ante este organismo electoral, los cuales cuentas

con los medios electrénicos de localizacidn hectorvigil80@hotmail.com con niimero telefénico

811-179-39-09 y geracanl@yzhoo.com.mx y numero telefénico 818-347-92-85,

respectivamente.

Justa y legal mi solicitud, espero sea proveida de conformidad por encontrarse ajustada a

derecho.

AR : SNTU GARCIA
A ALCALDE Y/O PRESIDENTE MUNICIPAL
DE APODACA, NUEVO LEGN
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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL IEEPCNL/DJ/2157/2024
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA Monterrey, Nuevo Leén,

NUEVO LEON 01 de junio de 2024

MTRO. ISAAC DAVID RAMIREZ BERNAL.
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
PRESENTE.

En mi caracter de Director Juridico, y en cumplimiento a lo ordenado mediante
acuerdo de fecha treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro, asi como lo
establecido en el articulo 6 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leon,! se informa que el tres
de mayo del afio en curso, se recibio un escrito de denuncia signado por el ciudadano
Oscar Alberto Cantu Garcia, candidato a Presidente Municipal de Apodaca, Nuevo
Leon, por el partido politico Movimiento Ciudadano, en la cual sefiala medularmente
lo siguiente:

En principio, sefala que en fecha veintinueve de mayo afo en curso, la coalicién
Fuerza y Corazon X Nuevo Leodn, realiz6 un evento de campana en la Arena
Monterrey, un evento en el cual se encontraba convocado el publico en general, para
efecto de publicidad y propaganda politica del voto a favor de la parte denunciada,
quienes refiere estuvieron presente arriba del escenario, haciendo uso del sonido y
demas mobiliario e invitando a las personas asistentes a votar, amenizando dicho
evento musical la agrupacion musical conocida como “ Los Mier”, “Sonora Dinamita” y
“Los Alanis”.

Asimismo, refiere que, desde el inicio de las campanas electorales, la parte
denunciada ha llevado a cabo una serie de acciones, eventos y otras medidas
encaminadas a la difusion de sus candidaturas ante la ciudadania.

Por otro lado, a juicio del denunciante es evidente que la parte denunciada ha sido
omisa en reportar en su informe de gastos de campana el evento denunciado, ya que
precisa que estos forman parte manifiesta de la propaganda politico electoral que
difunde, y por lo tanto se encontraban obligadas a reportas gastos respecto a la
gestion, solicitud, colocacion, contratacion y difusion de los mismos.

' Incompetencia

Articulo 6. En caso de gue se advierta que el objeto o0 materia de denuncia no corresponde a la competencia del Instituto,
el o la titular de la Direccion Juridica o de la Jefatura del Departamento de Procedimientos Sancionadores, elaborara el
proyecto de incompetencia o de consulta competencial a la autoridad que corresponda, el cual sera sometido a la
aprobacion de la Comision de Quejas. (Adicionado mediante acuerdo CEE/CG/23/2020, P.O.E. 14/08/2020) En el caso de
las quejas o denuncias relacionadas con la Fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, aspirantes o personas
candidatas, asi como con radio y television cuya competencia corresponda al Instituto Nacional Electoral, se debera dar
aviso y remitir de forma inmediata por medio de correo electronico, sin previo tramite, para lo cual bastara oficio
debidamente fundado y motivado de la o el titular de la Direccion Juridica o de la Jefatura del Departamento de
Procedimientos Sancionadores, sin que sea necesario dar cumplimiento con lo establecido en el parrafo anterior
(Adicionado mediante acuerdo CEE/CG/23/2020, P.O.E. 14/08/2020) Las constancias se remitiran de forma fisica por medio
del oficio del o la titular de la Direccién Juridica o de la Jefatura del Departamento de Procedimientos Sancionadores, en un
plazo no mayor a cuarenta y ocho horas en caso de que las quejas o denuncias sean de periodo ordinario y en un plazo no
mayor a veinticuatro horas cuando se trate de quejas o denuncias relacionadas con procesos electorales en curso. 5
(Reformado mediante acuerdo CEE/CG/23/2020, P.O.E. 14/08/2020) y posteriormente mediante acuerdo
IEEPCNL/CG/73/2022, P.O.E. 11/01/2023) Una vez determinada la incompetencia, la Direccion Juridica remitira las
constancias relativas a la autoridad competente, previo cuadernillo digital que se deje en los archivos del Instituto.
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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL IEEPCNL/DJ/2157/2024
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA Monterrey, Nuevo Leén,

NUEVO LEON 01 de junio de 2024

Con la finalidad de acreditar lo anterior, anexd en su escrito de denuncia doce
imagenes y un dispositivo de almacenamiento USB, que refiere se relacionan con los
hechos denunciados.

En tal virtud, se considera que esta autoridad electoral carece de competencia para
conocer de los hechos denunciados, por las consideraciones de orden factico y legal
que a continuacion se establecen.

En principio, en términos del articulo 41, fraccion V, apartado B, inciso a), numeral 6,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Instituto
Nacional Electoral en los procesos electorales federal y local la fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los partidos politicos y candidaturas.

Asimismo, conforme a los articulos 44, incisos ii) y jj), 125y 192, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece que el Instituto Nacional
Electoral podra excepcionalmente delegar a los Organismos Publicos Locales la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos locales, sus
coaliciones y de las candidaturas a cargo de eleccion popular en las entidades
federativas, para lo cual debera valorar las capacidades profesionales, técnicas,
humanas y materiales del Organismo Publico Local electoral que corresponda, para
cumplir con eficiencia la funcion; la delegacion de facultades se realizara de forma
especifica en cada caso para un Organismo Publico Local determinado.

Por lo que, los Organismos Publicos Locales deberan ejercitar las facultades
delegadas sujetandose a lo previsto por la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, los lineamientos,
acuerdos generales, normas técnicas y demas disposiciones que emita el Consejo
General del citado 6rgano electoral nacional.

Precisado lo anterior, es de destacar que el Instituto Nacional Electoral no ha
delegado a este organismo electoral la facultad de fiscalizacion de los ingresos vy
egresos.

Por otro lado, el Instituto Nacional Electoral tendra como atribucion, el emitir los
reglamentos de quejas y de fiscalizacién, y dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas sus atribuciones, entre las que se destaca para el caso que nos ocupa,
regular el registro contable de los ingresos y egresos de las personas aspirantes a
una candidatura tengan origen licito y se apliquen estricta e invariablemente a las
actividades sefaladas en la ley; asi como los procedimientos oficiosos, quejas y
verificaciones realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Asi, de acuerdo a lo establecido en los numerales 196, 199, 427 y 428 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el érgano competente para la
tramitacion y sustanciacion de los procedimientos administrativos sancionadores
electorales en materia de fiscalizacion, es la Unidad Técnica de Fiscalizacion del

F .o

e &



INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL IEEPCNL/DJ/2157/2024
NUEVO LEON 01 de junio de 2024

R

Instituto Nacional Electoral, y a quien le corresponde someter al Consejo General de
dicho Instituto Electoral el proyecto de la resolucion definitiva de los procedimientos en
comento, es la Comisién de Fiscalizacion, de manera que el 6rgano que reciba el
escrito respectivo, debera remitirla a la citada Unidad Técnica, para que ésta valore su
procedencia.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la jurisprudencia numero 25/20152, cuyo rubro indica COMPETENCIA.
SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES, ha establecido que para determinar la
competencia de las autoridades electorales locales para conocer de un procedimiento
sancionador, debe analizarse si la irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista
como infraccién en la normativa electoral local; ii) impacta solo en la eleccion local, de
manera que no se encuentra relacionada con los comicios federales; iii) esta acotada
al territorio de una entidad federaliva, y iv) no se trata de una conducta ilicita cuya
denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

En virtud de lo expuesto, y considerando que el escrito de denuncia presentado se
encuentra relacionado con la posible infraccién en materia de fiscalizacion; es por lo
que se remite, para que en el ambito de su competencia resuelva lo que en derecho
corresponda.

Reitero a usted la seguridad de mi atenta consideracion y respeto.

—

ATENTAMENTE \

ALBERTO BANDA ESPINOSA
ICO DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
IPACION CIUDADANA DE NUEVO LEON

DI
Y DE PARTI

 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la direccion electronica
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=25/2015
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SE PRESENTA QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION

JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE
NUEVO LEON.

PRESENTE.-

iy ATENCION.
) TEGNICA DE FISLA : MTRO. ISAAC DAVID RAMIREZ BERNAL
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD
TECNICA DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL.
{ :5 PRESENTE.-
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RODRIGO ZEPEDA CARRASCO, en mi caracter de Representante Propietario de Movimiento
Ciudadano ante la Comision Municipal Electoral de Monterrey, sefialando como domicilio para oir
y recibir toda clase de notificaciones en Rio Nilo 1826, Mitras Centro Monterrey, Nuevo Ledn,

Caédigo Postal 64460, con el debido respeto, comparezco a exponer lo siguiente:

Por medio del presente escrito, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 41 fraccion V
apartado B inciso a) numeral 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;192,
196, 199, 443 y 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, numeral
1y 54 de la Ley General de Partidos Politicos; 143, 374, 375, 376, 377, 378 y 379 del Reglamento
de Fiscalizacion y, 27, 29 y 40 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, ocurro a presentar QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, en contra de
ADRIAN EMILIO DE LA GARZA SANTOS, EN SU CALIDAD DE CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE MONTERREY, NUEVO LEON, POR LA COALICION
“FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON”; XOCHITL GALVEZ RUIZ CANDIDATA A LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, POR LA COALICION “FUERZA Y CORAZON X
MEXICO”; LA COALICION “FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON”; LA COALICION
“FUERZAY CORAZON X MEXICO”; Y, LAS DEMAS PERSONAS POSIBLES INFRACTORAS
QUE, DE LA INVESTIGACION, PUEDAN SER SUSCEPTIBLES DE RESPONSABILIDADES,
por la comision de hechos que presumen ser constitutivos de responsabilidad, derivados de
violaciones a la normativa electoral consistentes en LA OMISION DE CUMPLIR CON LA




OBLIGACION DE REPORTAR EN EL INFORME DE GASTOS DE CAMPANA LAS
EROGACIONES FINANCIERAS POR CONCEPTO DE COLOCACION DE PANORAMICOS: Y,
DEMAS QUE RESULTEN, solicitdndole a esta Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral lleve a cabo las investigaciones correspondientes, esto en virtud de las
atribuciones que le confieren de conformidad con el articulo 41, fracciéntv, apartado B, inciso a),

numeral 6 de la Constituciéon Federal y articulo 42, numeral 2 y 6 de la LGIPE.

A fin de que en lo subsecuente se utilice la abreviatura que corresponda y de esa forma evitar

innecesarias repeticiones, me permito establecer el siguiente:

GLOSARIO

Adrian Emilio de la Garza Santos, en su calidad de
candidato a la Presidencia Municipal de Monterrey,
Nuevo Ledn, por la coalicion “Fuerza y Corazén X Denunciado
Nuevo Leén”, conformada por el Partido
Revolucionario Institucional, Partido Accion Nacional

y Partido de la Revolucién Democratica.

Coalicion “Fuerza y Corazén X Nuevo Leédn”,
conformada por el Partido Revolucionario Coalicion
Institucional, Partido Accion Nacional y Partido de la

Revolucion Democratica.

Adrian Emilio de ia Garza Santos, en su calidad de
candidato a la Presidencia Municipal de Monterrey,
Nuevo Ledn, por la coalicion “Fuerza y Corazon X
Nuevo Ledn”; la coalicion “Fuerza y Corazén X Nuevo Denunciados
Leén”; asi como en lo individual a los partidos
politicos que la conforman, siendo el Partido
Revolucionario Institucional, Partido Accién Nacional

y Partido de la Revelucion Democriatica.

Instituto Nacional Electoral. INE




Constitucion Politica de los Estados Unidos Constitucion Federal
Mexicanos. '

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Constitucion Local
Nuevo Leén. |

Ley General de Instituciones y Procedimientos LGIPE
Electorales.

Ley General de Partidos Politicos. LGPP

Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén. Ley Electoral
Reglamento de Fiscalizacién emitido por el Instituto Reglamento
Nacional Electoral.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial Sala Superior
de la Federacion.

Ahora bien, es preciso manifestar una cuestién previa a fin de que se comprenda la procedencia
del presente escrito de Queja, asi como las actuaciones ulteriores que se deriven en contra del
Denunciado, asi como de los partidos integrantes de la coalicién que lo postula al cargo de
Presidente Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn, en el presente Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024;

CUESTION PREVIA

PRIMERO.- El dia 03 de octubre de 2023, el Consejo General del OPLE del estado de Nuevo
Ledn aprobé el acuerdo IEEPCNL-CG-89-2023, relativo al Calendario Electoral 2023-2024.

Para efectos ilustrativos y simplificar la exposicién, se anexa la siguiente tabla con la informacion

correspondiente a la calendarizacién particular del Proceso Electoral local 2023-2023.




Proceso electoral local 2023 - 2024
Inicio del
Periodo de Periodo de Periodo de Jornada
proceso electoral
precampana | intercampana campafia
electoral
4 de octubre 13 de 22 de enero al | 31 de marzo al | 2 de junio de

de 2023 diciembre de 30 de marzo | 29 de mayo de 2024

2023 al 21 de de 2024 2024

enero de 2024

SEGUNDO.- Asimismo, corresponde sefialar lo referente a la planilla contendiente de la coalicién
“Fuerza y Corazon X Nuevo Leodn” para la renovacion del Ayuntamiento de Monterrey, cuyo
registro fue aprobado en fecha 30 de marzo por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn, mediante acuerdo IEEPCNL/CG/113/2024.

Monterrey
Nombre Cargo
ADRIANEMILIODELA .. .
GARZA SANTOS Presidencia Murcpa
ROSA OFELIA CORCNADO
£l &?E < Primera Regisuria Propeetana
BRENDA GUADALUPE & 3
CASTLLORANGEL  Froera Repidra Siplcte

INSTITUTO ISTATAL DLECTORAL
* TR T ITONCIBAMES b oistro de Candidaluras PE 20232024
/8
TOMAS DAVID NACIAS Sequnza Regiduria
CANALES Pronetara
ANGEL ISRAEL RODRIGUEZ
= ety IVE Sesunda Regiuria Sugente
MAYELA MARIA DE .
LOURDES QUIROGATANEZ 162 Regiura Fropetara

CECILIA IVONNE ESPR
MARTINEZ

ALVARQ FLCRES PALOMO

VERONICA ELIZABETH
VARTINEZ MARTINEZ

VAR CRISTINA MURDZ
RIOS

LILIANA TERESA MURAIRA
ROVERC

MENTOR TIJERNA GUERRA

VARCELQ BRANDI
ELGUEZABAL

MARCELA CAVAZOS
GUAIARDO SOUIS

ALMA VERONICA GARCIA
CASTAREDA

MATIAS GARCIA GARATE
RUFIND TREVIRO GARZA

ADRIANA PADLA
CORONADO RAMIREZ
MARIA ISABEL MENDEZ
FONSECA

MARCO ANTONIC VEGA
NORIEGA

ROMUALDO GONZALEZ
VELAZQUEZ

Tercera Regduria Supente
Cuarta Regicura Propietanz

Cuata Regduria Stolermz

Quntz Reguwria Propetanz

Cumnta Regioura Supiente
Sextz Regicuria Propstara

Sexta Regiduria Suslents

$Séptma Regiduria Prepetana

Séptima Regicuria Suplente

Octava Regiduria Propetana

Octavz Reguria Suplente

Novena Regiduria Fropeetana

Newera Regiduria Suplente

Décrma Regiduria Propeetara

Decma Regiduria Suslente




RVTITUTY ESTATAL ELECTESAL
B PARTIIPACION CTHTADANA

Moty
MADAY FRINEE CANTU
CANTU
DABNE NAN CONZALEY

GOME/

FRANCISCO JAVIER CANTY
OREES

ROBERTO LUIS RAMIREZ
TREVIND

DIANA ESPERANZA GAMEZ
NICOLASAALMA TREIO
JMENCZ

MARID ALRERTO
RODRIGUEZ FLATAS

MARIO ENRIQUE OJEDA
GARCIA
KARLA AURDCRA ROMERO
BARCIA
JOSEFINA GARCIA
OYERVIDEZ
CUCENO SILVA ALVARLT

FEDRO CAHMELOD
ARREDONDO MERAS

Regiztro de Candsdaturas PE 2023.2024

Deama Pimara Argduna
FIEpatana

Dtama Pirars Reg duris
Soap e

Décma Seguacs Regduria
Pigpestara
Décirma Seguaca Regauria
Suglente
Deora Terces Rogura
Pregeetata
Déama Tercera Rogeuria
Supienze
Décima Cuata Regeuris
“anetara
Décima Cuata Regouria
Sglenne
Décima Qunta Regcur s
PrOgeitara
Désma Quits Regicr s
Suplente
Déoma Sexts Regoania
Trogestara
Dcem a Sexts Reguuns
Suglorts

AGLAEE IDALA SANCHEZ
VALDEZ

MA DE LOS ANGELLS
VILLARREAL GUTIERREZ

DANIEL GALINDO CRUZ

FERNANDOC GUZIAN
QUINONES
BLANCA PAOLA
CONTRERAS TORRES

Décimra Siptrrs Regisuna
Fropsctars
Décma Séptma Regduria
Supksme
Décma Octava Regautia
Propetara
Décma Octava Regiduria
Supieree
Pruvers Sngcatsa
Propaetara

MARIA JOSE ESPINOSA
RODRIGUEZ
LUES CARLOS TREVING
BERCHELMANN
GARRIEL AYALA SALAZAR

Registro de Candidsturas PE 2023-2024
Primera Songcaton Suplente

Segunda Sindicatucy
Propetana

Seguncs Sadeatura Supente

Conforme a lo anterior, la candidatura del Denunciado se encuentra en la capacidad para llevar
a cabo los actos inherentes a la etapa de campana electoral, desde el primer minuto del dia 31-
treinta y uno de marzo, entendiéndose lo anterior, como la consecuencia de las actividades
referidas de conformidad con el articulo 153 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn y

el uso de propaganda electoral contemplada en el articulo 159 de la precitada legislacion.

Por lo que, de los hechos y argumentacion razonados en la presente cuestion previa, se concluye
que, dada la aprobaciéon de la candidatura y el contexto material y temporal en el que se encuentra
el Denunciado, resultan cuantificables cada acto de campafa que éste realice, asi como los

elementos de propaganda politico-electoral de campafa utilizados por el mismo.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias

del Instituto Nacional Electoral, doy cumplimiento a los requisitos manifestando los siguientes:

TERCERO.- Es de conocimiento publico y notorio que el Denunciado ha efectuado diversas
erogaciones que se catalogan como gastos significativos, tales como la adquisicién de materiales
panoramicos, lonas, insumos de pintura destinados a la decoracion de bardas, mercancia

utilitaria, veleros, asi como la realizacién de publicaciones en redes sociales, entre otros rubros.




HECHOS'

1. El29 de mayo de 2024, alrededor de las 16:00 horas, se llevo a cabo el cierre de camparia
del denunciado, quien es candidato a la presidencia municipal de Monterrey por la
coalicion ';Fuerza y Corazdn por México", integrada por los partidos PRI, PAN y PRD.
Este evento, de gran relevancia politica y social, se desarrollé en la Arena Monterrey, un
lugar emblematico que fue seleccionado estratégicamente por su capacidad para
albergar a miles de asistentes. En este evento, el denunciado no estuvo solo, sino que
conté con la presencia de la candidata presidencial Xéchitl Galvez Ruiz, quien también
eligid este escenario para culminar sus actividades de campania, lo que subraya la
magnitud y el alcance de dicha reunién. Es crucial destacar que este evento implicd un
considerable uso de recursos que aparentemente no han sido debidamente reportados al
Instituto Nacional Electoral (INE), lo cual es una violacién directa a las normativas de

fiscalizacion.

2. En el contexto del evento de cierre de camparia, se pudo constatar que el denunciado
contratd y utilizé un total de 231 camiones con el propésito de fransportar a una gran

cantidad de simpatizantes de su partido.

Este hecho es de suma importancia, ya que no solo refleja una logistica considerable sino
también un posible uso indebido de recursos que no ha sido registrado en los informes

de gastos de campafna presentados ante ef INE.

Las imagenes que se adjuntan a esta denuncia documentan de manera clara y precisa la
presencia de estos camiones estacionados dentro del recinto de la Arena Monterrey en

la fecha y hora del evento.

" En lo subsecuente las fechas pertenecen al afio 2024, salvo precision o contrario.







La contabilizacion manual de estos vehiculos, que se llevd a cabo meticulosamente, confirmé la
presencia de 231 camiones, lo cual es una cifra significativa que sugiere una organizacién y

movilizacién masiva no declarada.

A continuacion, se presentan los resultados detallados de dicha contabilizacién, que ilustran la
magnitud de los recursos empleados para este propésito, recursos que no han sido debidamente

reportados.










3. De los 231 camiones identificados en el evento, se logré recolectar los nameros de placas
de 20 de ellos, lo cual proporciona una evidencia tangible y verificable de su presencia y

utilizacion. Los nimeros de placas son los siguientes:
1.-Numero de placa 228-257-R | ' _
. L (81) 1928~V
S (

B wwwhkonectonline.com.
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2.- Numero de placa 226-619-R
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3.- Nimero de placa A'ESOiRU ] l 1 9 5 8:§ '0.4§
Www.k |
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4 .- NUmero de camioén 4905
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5.- NUumero de placas 23-RB-1G
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6.- Numero de placas 225-905-B
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7.- Numero de placas 225-891-R

i




8.- NUmero de placa 775-891-R
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9.- NUmero de placas 85-RB-6M

\
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10.- NUmero de placas 731-RP-7

~
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11.- Numero de placas 32-RC-SX
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13.- Numero de placas 227-647-R
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14.-Numero de placas A-15867-P
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15.- Numero de placas 556-RR-1
>
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17 .- NUmero de Placas 32-RC-5X
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18.- Numero de placas 770-RJ-7
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19.- Nimero de placas 81-RB-9M
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20.-Numero de camién 609 y 997

= Konect 509

S
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22 .- Nimero de placas 65-RA-2C
T | S e
~— g

RE
NTAME

0060

(. (81) 1958-9047

www.konectonline.coim.mx

En el andlisis de las placas, se identificaron diversas marcas dedicadas al giro de renta

de transporte, tales como (i) Konect; (ii) Senda Citi. Asimismo, se observd que varios
camiones eran de “ruta”, lo cual afiade una dimensién adicional a la investigacién, dado
que estos vehiculos podrian estar siendo utilizados fuera de su propésito original,
constituyendo una violacién a las concesiones otorgadas por empresas privadas para la

prestacion de un servicio de transporte publico.

Es fundamental que esta autoridad realice las investigaciones pertinentes para
determinar si estas empresas estan debidamente registradas en el Registro Nacional de
Proveedores, asi como verificar los montos maximos permitidos segin el Listado Publico

de Productos y Servicios Nacionales actualizado a 2024.

30




Esta verificacién es crucial para garantizar la transparencia y legalidad en el uso de
recursos durante el proceso electoral, especialmente considerando que estos gastos no

han sido reportados en los informes de camparia del denunciado.

Con base en la informacion recabada y las imagenes proporcionadas, se puede
evidenciar que el uso de los camiones fue especificamente para el transporte de

‘acarreados” de la coalicion "Fuerza y Corazén por México".

Las imagenes adjuntas documentan de manera explicita como estos vehiculos fueron
utilizados para movilizar a simpatizantes al evento de cierre de campaia, lo gue sugiere
una estrategia de movilizacién masiva organizada con el fin de incrementar artificialmente

el apoyo visible en el evento.
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El hecho de que estos gastos no se hayan registrado en los informes financieros
presentados al INE es una omisién grave que debe ser corregida y sancionada conforme

alaley.

Durante el transcurso del evento se observd la presencia de diversos grupos musicales

que tocaron durante el mismo, incluyendo a los siguientes:

i Los Mirer
ii. Sonora Dinamita
iii. Carolina Valdez Samano "La Morocha"

iv. Los de Alanis

Para el desarrollo adecuado del evento, se identifico la necesidad de contar con una serie

de equipos y servicios, los cuales se detallan a continuacion:

a. Catering:

i. Para los artistas.
ii. Para los técnicos.

iii. Para los musicos.

b. Equipos Técnicos:

i. Sistemas de cableado especializado para equipos eléctricos y de sonido.
ii. Monitores para los artistas y el publico.
iii. Equipo de audio de alta calidad.
iv.  Sistemas de sonido para las salas.
v. Sistemas de monitoreo in-ear.

vi. Micréfonos de diversas especificaciones.

c. Logistica:

i.  Traslado de musicos hacia y desde el evento.

ii. Hospedaje para los musicos.

35




ji.  Servicios de hospitalidad (hospitality) para asegurar su comodidad.
d. lluminacién:

i. Equipo de iluminacion adecuado para crear la atmoésfera deseada y resaltar las

presentaciones.
e. Extras:

i.  Elementos adicionales necesarios para el correcto funcionamiento del evento,

atendiendo cualquier necesidad imprevista.

Estos hechos son fundamentales para entender la orgamzacmn y e;ecucion del evento
asi como para evaluar cualquier situacion ;rregular o defi csencua que pudiera haberse’

presentado.

Asimismo, en el transcurso de mi raavegacwn por dlversas redes socuales encontre-

muitiples discusiones y especulaciones acerca de !os preczos en Ios que oscﬂan Ias rentas_ B

de la Arena Monterrey. De manera partlcular se mencnon que el evento orgamzado por _

Patrlcm':Eugenlo Zambrano de la Galza candldato a Ia preS|den0|a mumclpal de""




lunes, y aumenten hacia mediados y finales de la semana, debido a la mayor demanda.
Por |lo tanto, es sorprendente y altamente sospechoso que el evento celebrado un lunes,
como el de Patricio Zambrano, haya resultado mas costoso que uno celebrado un
miércoles, como el de Xéchitl Galvez y Adrian de la Garza. Esta discrepancia-plantea la

primera irregularidad evidente en los costos de alquiler.

La segunda irregularidad radica en la diferencia de costos entre ambos eventos. Esta
disparidad sugiere una subvaloracion a los precios que surgen en redes sociales y la
posibilidad de una aportacién adicional por parte de una entidad que, segun la normativa
vigente, se encuentra impedida de realizar dicha contribucién. Este monto adicional
plantea serias dudas sobre |la transparencia y la legalidad de los fondos utilizados para
financiar el evento de Xdochitl Galvez y Adrian de la Garza, siendo asi, que es necesario
gue esta autoridad realice las investigaciones y gestiones necesarias, para lograr

determinar lo correspondiente.

Por lo anterior, SOLICITO a esta autoridad, requiera a la "Arena Monterrey" que allegue
la factura correspondiente al evento realizado en dicho dia, asi como, la relacién bancaria
del pago recibido por dicha factura. Para asi, lograr tener con mayor claridad el gasto que
fue erogado hacia el proveedor y el que se tiene registrado en los gastos

correspondientes.

Siendo asi, que si se llegara a encontrar alguna irregularidad en los mismos, se determine
la subvaloracion y/o la aportacién de ente prohibido, segln sea el caso. Ya que dicha
situacion resulta particularmente preocupante, ya que podria implicar la intervencion de
recursos provenientes de fuentes no autorizadas o prohibidas por la ley electoral.
Ademas, esta irregularidad no solo afecta la percepcion publica de la integridad de los
candidatos involucrados, sino que también pone en tela de juicio la equidad y

transparencia en el proceso electoral.

7. En relacion con lo anterior, en la pagina del INE, en el apartado de Rendicion de cuentas
y resultados de fiscalizacién?, se desglosan las Operaciones de Ingresos y Gastos de

campafa realizados por los candidatos en el presente Proceso Electoral Local 2023-

2 Disponible para su consulta en el siguiente enlace URL:
https://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/descarga-de-reportes
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2024, con fecha de corte al 27-veintisiete de mayo del afio en curso, de la cual se
advierten los datos del Denunciado, como se observa a continuacion:

CARGO TIFQ SUWETO SIGI;AS NOMBRE TOTAL TOTAL TOTAL GASTOS
ASOCIACION QBLIGADC COMPLETO | OPERACIONES INGRESOS

: - FUERZA Y | © ADRIAN .

PRESIDENG | : = :
: . CORAZON | PAN-PRI- | EMILIC DE LA .

: 1A . COA : : - 50 1$4,832,061.55 $4,202,457.23 |

: i XNUEVO : PRD - | GARZA : . :

MUNICIPAL ' P - : :

LEON . SANTOS

Esta tabla muestra una evidente incongruencia entre los datos reportados vy la realidad
expuesta en el apartado de hechos de la presente queja. Es notorio que el denunciado
ha omitido reportar en su informe de gastos de campafia la totalidad de las erogaciones
financieras correspondientes a Ia contratacidn y uso de 231 camiones para transportar a
simpatizantes al evento de cierre de campafna. Este hecho, sin duda, representa un uso
significativo de recursos que no ha sido debidamente registrado en los informes
financieros presentados al INE, lo cual es una violacién directa a las normativas de

fiscalizacion.

La contratacién y uso de 231 camiones para transportar a simpatizantes es un gasto
considerable que debe reflejarse en los informes de gastos de campafia. El hecho de que
este gasto no esté registrado evidencia una omisién deliberada de reporiar una erogacion
financiera significativa. Las imagenes adjuntas a esta denuncia documentan de manera
clara y precisa la presencia de estos camiones estacionados dentro del recinto de Ia
Arena Monterrey en la fecha y hora del evento. La contabilizacién manual de estos
vehiculos, que se llevo a cabo meticulosamente, confirmé la presencia de 231 camiones,
lo cual es una cifra significativa que sugiere una organizacién y movilizacién masiva no

declarada.

Como se observa en la tabla extraida de la pagina oficial del INE, el total de gastos del
denunciado se encuentra en $4,202,457.23, distribuidos en 50 operaciones. Sin embargo,
esta cifra es evidentemente falsa ya que no refleja el alto costo asociado con la

contratacion y uso de 231 camiones. Es claro y notorio que el denunciado ha incurrido en
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mas gasfos de campafia de los que ha registrado, particularmente en lo que respecta al

uso de estos camiones.

Esta conclusion se sustenta en la extensa evidencia observada durante el transcurso de
la campafia electoral. Es evidente que en diversos puntos de la ciudad se han utilizado
estos camiones para transportar a simpatizantes, sugiriendo una inversién significativa en

logistica y transporte que no ha sido reportada.

Estos eventos y acciones son claros indicadores de una inversion sustancial en logistica
y transporte de simpatizantes. Por lo tanto, resulta dificil creer que el total de gastos
declarados por el denunciado sea tan bajo, dado el evidente despliegue de recursos en
diversas formas de movilizacion politica, lo cual implica un gasto considerable que no se

refleja adecuadamente en los registros oficiales de gastos de campana.

Este despliegue logistico y de movilizacién politica, claramente evidenciado por la
presencia de 231 camiones en el evento de cietre de campafia y la entrega de
propaganda directa durante eventos de relevancia publica, implica una inversion
econdmica considerable. Es irrefutable gue la magnitud y diversidad de estas actividades
excede con creces el nimero de operaciones declaradas por el denunciado. Es una
conclusidn ldgica y evidente que, dadas las mlltiples formas y lugares donde se ha
realizado la movilizacién politica, los gastos fotales de campafia superan

significativamente la cifra declarada por el denunciado.

En este orden de ideas, el denunciado debid reportar en su informe de gastos de campafia
ante el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) la contratacién y uso de los 231 camiones,
dada la importancia y el alto valor econémico de dicha movilizacion. No obstante, fue
omiso en reportario, por lo que claramente ha recaido en la omisién de reportar gasto
alguno respecto a la utilizacion de estos camiones, siendo inobjetable el beneficio que le

genera a su candidatura, a la coalicién y a los partidos politicos que la conforman.

De igual manera, en el apartado de Rendicién de Cuentas y Resultados de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, también se encuentra a disposicién de la ciudadania el
desglose de gastos por rubro de cada candidato. De este desglose se advierte que el

denunciado no ha reportado correctamente erogacion alguna en cuanto a los gastos de
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transporte y logistica, particularmente aquellos relacionados con [a contratacion y uso de

camiones, como se muestra a continuacion:
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Es crucial notar que la cifra de $127,042.64 registrada bajo el rubro de "Operativos de la
Campafia” no refleja adecuadamente el alto costo asociado con la contratacidon y uso de
231 camiones. Dada la relevancia y el valor de mercado de tal movilizacién, el costo de
estos camiones deberia haber sido registrado con un valor mucho mas elevado. La
omision de este gasto considerable no solo infringe las normas de transparencia
financiera, sino que también proporciona una ventaja indebida al denunciado, al ocultar el

verdadero costo de su campaiia.

Ademas de los gastos de transporte mencionados anteriormente, el denunciado también
ha incumplido con su obligacién de registrar otros gastos necesarios para la organizacion
y ejecucién del evento. Estos gastos incluyen el catering para artistas, técnicos y musicos;
sistemas de cableado especializado para equipos eléctricos y de sonido; monitores para
los artistas y el publico; equipo de audio de alta calidad; sistemas de sonido para as salas;
sistemas de monitoreo in-ear; microfonos de diversas especificaciones; traslado vy
hospedaje de musicos; servicios de hospitalidad (hospitality) para asegurar su comodidad,;
equipo de iluminacién adecuado para crear la atmésfera deseada y resaltar las
presentaciones; y otros elementos adicionales necesarios para el correcto funcionamiento

del evento.

Todos estos gastos deberian estar refiejados en los rubros correspondientes del informe
de gastos de campafia, especificamente bajo "Operativos de la Campafia" y "Logistica”.
La omisidn de estos gastos en los informes presentados al INE es una violacién grave de
las normas de transparencia financiera y fiscalizacion electoral. Es evidente que el
denunciado ha incurride en una falta al no reportar estos gastos significativos, o cual

afecta la equidad del proceso electoral y proporciona una ventaja indebida.
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En conclusion, el denunciado a sobrepasado los gastos de su campafia, particularmente
en lo que respecta a la utilizacién de camiones para el transporte de simpatizantes. Esta
omisién deliberada crea una desigualdad en la contienda electoral y viola las normas de
transparencia y equidad establecidas por la legislacion electoral vigente. Por tanto, es
necesario que se tomen las medidas correspondientes para investigar y sancionar estas

irregularidades, garantizando asi un proceso electoral justo y equitativo.
CONSIDERACIONES DE DERECHO

1. Ambito de competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional

Electoral.

En los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion, se reconoce la facultad
investigadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para allegarse de los elementos de
conviccién que estime pertinentes para integrar y sustanciar el expediente, donde incluso puede
solicitar informaciéon para el esclarecimiento de los hechos materia de investigacion, de
conformidad con lo establecido en los articulos 15 a 21 y 36 del Reglamento de Procedimientos

Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Inclusive, en esta clase de procedimientos los sujetos denunciados pueden ofrecer y la autoridad
puede admitir, distintos tipos de pruebas, no solo documentales publicas y privadas, sino
también, técnicas, periciales, de inspeccion ocular, testimoniales y confesionales, asi como

pruebas supervenientes.

De manera que, el procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion tiene como propésito
el esclarecimiento de los hechos denunciados; dicho de otro modo, entre los fines del
procedimiento esta la busqueda de la verdad, a fin de estar en posibilidad de determinar la
existencia o inexistencia de una infraccién y, en su caso, la imputacién de responsabilidad, asi
como la imposicién de una sancion, con independencia de que, su finalidad también sea la de

esclarecer el origen, monto y aplicacién de los recursos de los partidos politicos.

Asi, en tales procedimientos administrativos sancionadores, la autoridad electoral tiene la

responsabilidad de investigar si los hechos denunciados constituyen o no alguna infraccion a la
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normmatividad en materia de origen, destino y aplicacién de los recursos de los sujetos obligados,
y en el cual se garantiza la legitima defensa del inculpado mediante la presentacion de las

pruebas que a su derecho convengan.

En ese contexto, en cuanto a la competencia de esta Autoridad para conocer de la presente
queja, el articulo 41, fraccién V, apartado B, inciso a), numeral 6 de la Constitucion Federal sefiala
que, corresponde al INE, para los procesos electorales federales y locales, la fiscalizacion

de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos.

Por otro lado, el articulo 42, numeral 2 y 6 de la LGIPE, preve la creacion de la Comision de
Fiscalizacion, la cual funcionara permanentemente y se integrara exclusivamente por Consejeros
Electorales designados por el Consejo General; y contara con un Secretario Técnico que sera el

Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacién.

Asimismo, de conformidad con el numeral 2 del articulo 190 de la citada Ley, la fiscalizacion de
las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los candidatos estaran a cargo del

Consejo General por conducto de sus Comision de Fiscalizacion.

Ademas, los articulos 192, numeral 1, inciso f) y @), 427, numeral 1, incisos b) y c) de la LG/PE,
facultan a la Comisién de Fiscalizacion para ordenar la practica de auditorias a las finanzas de
los partidos politicos, los aspirantes y candidatos independientes de manera directa, o bien, a
través de terceros especializados en la materia, asi como ordenar visitas de verificacion con el

fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes.

Ahora bien, los denunciados violentan los principios de equidad y legalidad, los cuales son
sustento de la competencia electoral, contenidos en el articulo 41 de la Constitucién Federal,
mismo que establece que la Ley garantizard que los partidos politicos nacionales, cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefiala las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los propios partidos politicos y sus camparias electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado, mediante esta
conducta infractora, con la cual obtienen condiciones ventajosas, sobre todo sus contrincantes

en la presente eleccion, ya que esta conducta ilegal, causa perjuicio a sus derechos.
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Las autoridades eleciorales son las encargadas de observar que lleven a cabo las ministraciones
legales de los recursos econdmicos de los partidos politicos, asi como la correcta aplicacion de
sUs ingresos, por lo que, el financiamiento de los instifuios politicos esta sujeto a estrictas normas

de control tendientes a evitar conductas ilicitas.

De iguat manera, el legislador federal encomendd al INE a través de sus drganos (Unidad Técnica
y la Comision de Fiscalizacién), la tarea permanente de vigilar y controlar que, se acaten
debidamente todas las obligaciones que a tales entes corresponde con motivo del financiamiento
para la realizacién de sus actividades ordinarias, asi como 1a tendentes a obtener el voto

ciudadano.

En ese contexto, corresponde al INE llevar a cabo [a fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos y de las campanas de los candidatos, asi como la resolucion de las quejas que se
presenten en materia de fiscalizacion, facultad que es ejercida por conducto de su Comision de

Fiscalizacion, la que a su vez cuenta con una Unidad Técnica.

De ahi que, en los procedimientos instaurados con motive de las quejas en materia de
fiscalizacién de los recursos de los partides politicos nacionales, la sefialada Unidad Técnica de
Fiscalizacion, debe realizar todas las indagatorias que sean necesarias y Gtiles para allegarse de
informacion que le permita detectar irregularidades en el manegjo de los recursos de tales entes.

Asimismo, en relacién con las facultades investigadoras del Instituto Nacional Electoral, se debe
tener presente que el legislador federal, establecio que, en los casos en que se incumpla con las
obligaciones previstas en el articulo 41 de la Constitucion Federaly de la LGIPE, cbmpete al INE

la sustanciacion de los procedimientos sancionadores correspondientes.

En relacién con los procedimientos sancionhadores, la normativa establece que las facultades de
investigacidn para el conocimiento cierto de los hechos se realizaran de forma seria, congruente,
idénea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva, en cuyo caso podréa requerir a las perschas
fisicas y morales la entrega de las informaciones y pruebas que sean necesarias, tratandose del
procedimiento en materia de quejas sobre financiamiento y gasto de los partidos politicos.

Por lo que, es dable senalar la Jurisprudencia 4/2017 emitida por la Sala Superior, de rubro
FISCALIZACION. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL ESTA

43




FACULTADO PARA SANCIONAR IRREGULARIDADES DETECTADAS EN UN INFORME
DISTINTO AL FISCALIZADO, la cual sefala lo siguiente:

De lo dispuesto en los articulos 41 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
190, 191, numeral 1, incisos ¢) y g), 243, numeral 2, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 51, 76, 78 y 79 de la Ley General de Partidos Politicos; 192 def
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacionaf Electoral; 26, numerales 2 y 3; 34, numeral 3;
v 30, parrafo primero, fraccién IV del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia
de Fiscalizacion, se desprende que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral esta
facultado para llevar a cabo la revision de la totalidad de ingresos y gastos reportados en
los informes presentados por los sujetos obligados de conformidad con los principios de
certeza, transparencia y rendicién de cuentas. En este sentido, se concluye que cuando en los
informes rendidos por dichos sujetos se advierta la existencia de gastos o ingresos que
debieron reportarse en un informe distinto al que se revisa, dicha autoridad, en
cumplimiento de sus obligaciones, cuenta con la facultad para imponer, en su caso, las
sanciones que estime conducentes, pues considerar lo contrario. implicaria permitir a los stjetos
obligados omitir reportar gastos o ingresos en los informes en Jos que deban rendirlos, con fa
intencién de impedir u obstaculizar el ejercicio de la facultad de fiscalizacién de la autoridad.

En este contexto, es propio llegar a la conclusién que, la Unidad Técnica de Fiscalizacion cuenta
con plena capacidad competencial material y juridica para conocer del presente asunto esgrimido
mediante Queja, asi como para la calificacién de los mismos hechos y posteriormente, de

actualizarse alguna sancién, proceder a la misma.

2. Responsabilidad de los sujetos obligados para presentar el informe de gastos de

campaha correspondiente.

En primera instancia, es menester sefialar que, la LGPP en su articulo 76, inciso ¢), define Gastos
de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos: Comprenden los realizados en
cualquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus

similares, tendentes a la obtencién del voto.

De igual manera, el articulo 83, numeral 3 de la citada ley, indica que se entendera que un gasto

beneficia a un candidato cuando concurra en los siguientes supuestos:




e Se mencione el nombre de! candidato postulado por el partido o coalicion;
o Se difunda la imagen del candidato, o
* Se promueva el voto a favor de dicha campafia de manera expresa.

De modo semejante, la Ley Electoral establece en el articulo 175, que dentro de los topes de
gastos de campafia quedaran comprendidos los gastos de propaganda, siendo estos, los

siguientes:

/l. Gastos operativos de la campafia: comprenden los sueldos y
salarios def personal eventual, el arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles, gastos de transporte material y personal, viaticos y otros

simifares;

De igual manera, el Articulo 206, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral (INE) establece de manera clara y especifica que los gastos operativos de

campafa, siendo el siguiente:

1. Los gastos que deberén ser reportados por los partidos, coaliciones,
precandidatos y candidatos en apego a lo dispuesto por el articulo 40
del presente Reglamento y los aspirantes y candidatos
independientes, cdmo gastos operativos de campafia, seran los
establecidos en el articulo 76, numeral 1, inciso b) de la Ley de
Partidos; asi como los gastos por concepto de logistica,
planeacidn, seguridad privada, estudios de opinion o diagnosticos
relativos a la preferencia electoral o posicionamiento de fos candidatos
y otros similares que sean utilizados o aplicados durante el periodo

de fas campanas electorales.

Entonces, los gastos operativos de campafia que deben ser reportados por los partidos,
coaliciones, precandidatos y candidatos, incluyendo a aspirantes y candidatos independientes,
comprenden gastos por concepto de logistica, planeacion, seguridad privada, estudios de
opinién, diagnésticos relativos a la preferencia electoral o posicionamiento de los candidatos, y

otros similares utilizados o aplicados durante el periodo de las camparias electorales.
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La contratacion y uso de 231 camiones para el transporte de simpatizantes durante el evento de
cierre de campafia claramente constituye un gasto operativo de camparia, ya que se trata de una
logistica destinada a movilizar apoyo y visibilizar la candidatura del denunciado. De acuerdo con
el Articulo 206, estos gastos deben ser reportados en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo
40 del mismo Reglamento y en consonancia con el articulo 76, numeral 1, inciso b) de latleyde
Partidos. '

De ahi que, el articulo 243, numeral 1, inciso e) del Reglamento sefiala que se debera presentar
un informe bor cada una de las campafias en que el partido, coalicién o candidato independiente
haya contenido a nivel federal o local, en el que deberan especificar los gastos ejercidos en el
ambito territorial correspondiente; asi como el origen de los recursos que se hayan utilizado para
financiar la campafia. En consecuencia, de acuerdo con las elecciones federales y locales

registradas, deberan presentar:

¢ [..] Informe por cada candidato a ocupar cargo en el ayuntamiento, Jefatura Delegacional,

Junta municipal o Presidente de comunidad de que se frate.

Por consiguiente, el articulo 245, numeral 2 del referido Regfamento, refiere que el contenido de
los informes que deberén presentar los sujetos obligados debe comprender los gastos que
deberan ser reportados en los informes de campaiia, los cuales seran los ejercidos dentro del
periodo comprendido entre la fecha de registro de los candidatos en la eleccion correspondiente

y hasta el fin de las campafias electorales, con cortes parciales cada treinta dias.

Ahora bien, el articulo 25, numeral 1, incisos s) y t} de la LGPP sefiala que son obligaciones de
los partidos politicos, entre otras cosas, elaborar y entregar los informes de origen y uso de
recursos, y, de igual manera, deben cumplir con las obligaciones que la legislacion en materia

de transparencia y acceso a la informacion les impone.

En ese sentido, la LGIPE establece en su articulo 443, numeral 1, inciso 1), que, el incumplimiento
de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de los recursos o para la entrega de la
informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos, constituye una infracciéon a los

partidos politicos.
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Por otro lado, el articulo 211, numeral 1 del Reglamento sefiala gue los egresos deberan
registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original expedida a nombre
del sujeto obligado. especificamente en lo que respecta a la propaganda en diarios, revistas y
otros medios impresos. Las actividades descritas, tales como la distribuciéon de material

publicitario durante eventos publicos

2.1 Valor mas alto de la matriz de precios por la omisién de reportar gastos en el

informe de campanfa.

En suma a lo anterior, el articulo 27 regula un procedimiento compuesto para la determinacién
del costo de los gastos no reportados pues, mientras que el numeral 1, inciso e) del referido
articulo sefiala que dichos gastos seran cotizados conforme al “valor razonable”; en el diverso
numeral 3 del mismo precepto se establece que el costo de los citados gastos seran
determinados conforme al “valor mas alto” de la matriz de precios que al efecto realice la

autoridad.®

Por lo que, para que un gasto sea considerado como subvaluado o sobre valuado, el articulo 28
del referido Reglamento, establece un requisito de procedencia consistente en que exista un

registro contable, esto es, que los sujetos obligados reporten en el SIF los gastos realizados.

Es precisamente el registro realizado en el SIF lo que permite a la autoridad fiscalizadora
desplegar sus atribuciones y verificar si el monto reportado se apega a los criterios de valuacién

gue contempla el Reglamento de Fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que de optar por el “valor mas bajo” o el “valor o costo promedio”
de los precios contenidos en la matriz elaborada por la Unidad de Fiscalizacion, para efectos de
determinar el valor de un bieﬁ o servicio no reportado por el sujeto fiscalizado, no se
lograria un efecto disuasivo, porque esa cuantificacion podria ser menor al beneficio
realmente obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacién y documentacion
comprobatoria, siendo que es fundamental tener en cuenta que la fiscalizacion de los recursos

debe hacerse cargo de la existencia de practicas infractoras como las relativas de ocultamiento

3 Criterio sostenido en la sentencia SUP-RAP-207/2014, disponible para su consulta en:
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-00207-2014
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del gasto, a la subvaluacién de costos y sobre valuacién de costos con el propésito de evadir los

topes fijados en la norma para ejercer el gasto®.
CONTRASTE DE HECHOS Y DERECHO
1. Omision en la Obligacion de Reportar Gastos de Campaiia

En primera instancia, es menester sefialar que la presente Queja versa en la omision de reportar
un gasto de camparia consistente en la contratacién y uso de 231 camiones para el transporte
de simpatizantes durante el evento de cierre de campafia. No obstante, es oportun‘o mencionar
que no nos encontramos ante la omisién de reportar tnicamente un gasto, sino que se trata de
una omisién sistematica y reiterada en la que los denunciados han omitido reportar diversos

gastos de campafia, tales como eventos, transporte, logistica, y otros gastos operativos.

Por lo anterior, cada uno de los siguientes puntos deben ser contabilizados -en lo individual- en

el tope de gastos de campafia del denunciado:

Desde el inicio del periodo correspondiente a campafias locales 2023-2024, el denunciado ha
llevado a cabo la solicitud, gestion, contratacion, difusion, reparticién, publicitacion y/o colocacion
de propaganda politico-electoral a beneficio de su candidatura, perjudicando la equidad en la
contienda que todo proceso electoral debe regir, en razén de que éste no ha seguido

adecuadamente los procedimientos y requisitos establecidos en el Reglamento.

En este orden de ideas, el Articulo 32 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral (INE) establece criterios claros para la identificacion del beneficio de las camparias
electorales, los cuales han sido transgredidos por la omisién en el reporte de los gastos

mencionados, mismo articulo que a la letra dice:

“Articulo 32. Criterios para la identificacion del beneficio
1. Se entendera que se beneficia a una precampafia o campafia electoral cuando:

# Sentencia emitida por la Sala Superior dentro del expediente SUP-JDC-0545-2017, disponible para su
consulta en: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-0545-2017-
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electoral federal, distrito electoral local o municipio o alcaldia para el caso de la
Ciudad de México.

2. Para identificar el beneficio de las precandidaturas o candidaturas y sfempre que
en la propaganda no se haga referencia a alguna o algunas de ellas, se

consideraran los criterios siguientes:

g) Traténdose de gastos en actos de precampafia o campafia se considerard coh‘ro
beneficiadas tnicamente aquellas donde fas candidaturas correspondan a la zona
geogréfica en la que se lleva a cabo el evento; siempre y cuando hayan paﬁiéipado
en el evento mediante la emisién de mensajes trasmitidos por si mismos, por

terceros o mediante la exhibicion de efementos graficos que hagan alusion a elios.

i

En primer lugar, el Articulo 32, numeral 1, dispone que se beneficia una campafa cuando la
propaganda permite distinguir una campafia especifica. La contratacion y uso de 231 camiones
para el transporte de simpatizantes claramente beneficia la campafia del denunciado, ya que

constituye una accién destinada a movilizar apoyo y visibilizar la candidatura.

Ademas, el Articulo 32, numeral 1, inciso ¢, y el numeral 2, inciso g, establecen que el ambito
geogréfico donde se lleva a cabo la propaganda y eventos se considera para identificar el
beneficio, en éste caso en la Arena Monterrey, ubicada dentro del municipio de Monterrey, Nuevo
Ledn, misma zona geografica en la cual el Denunciado se postula por la presidencia municipal.
Entonces, la contratacién de los camiones para un evento especifico de cierre de campafa entra
en esta categoria, ya que dicho acto se realizé en una localizacion concreta con el propdsito
especifico de beneficiar la campana del denunciado. Este acto, por su naturaleza, debi6 ser

reportado adecuadamente en los informes de gastos de campafia.
El Articulo 32, numeral 2, establece criterios especificos para identificar el beneficio en diferentes

tipos de propaganda. En el caso de los camiones, se podria aplicar un criterio similar al de

eventos y propaganda en via publica, donde se debe reportar el gasto conforme al ambito
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geografico y la naturaleza del acto. Esta omision de reporte de gastos no solo infringe las normas

de fiscalizacion, sino que también afecta la transparencia y equidad del proceso electoral.

Es asi que, la presente Queja refiere la omisién de reportar diversos gastos de campanfa,
incluyendo la contratacién de camiones. Esto contraviene lo dispuesto en el Articulo 32, ya que
dicho articulo exige que todos los gastos de campafia que beneficien a la candidatura sean
identificados y reportados correctamente. La falta de reporte de estos gastos afecta la
transparencia y equidad del proceso electoral, vulnerando los principios esfablecidos en el

articulo 41 de la Constitucion Politica de'los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo tanto, la contratacion y uso de 231 camiones para el transporte de simpatizantes, lo cual
es un hecho notoric desde el inicio de las campafias electorales hasta la fecha, debio ser

reportado como gasto de campafia, lo que en el presente ¢aso no ocurmio.

En este sentido, se evidencia la vuineracion de los principios establecidos en el articulo 41 de la
Constitucién Federal, dado que al omitir reportar gastos y/o erogaciones financieras, ha
incumplido la normativa electoral, favoreciendo por medio de esta omision su candidatura y
menoscabando la equidad en la contienda electoral, generando una ventaja indebida para la
misma, lo cual deberia resultar en sanciones de acuerdo con las reglas de fiscalizacion

correspondientes.

En relaciéon con las acciones detalladas en el apartado de Hechos, es notable la ausencia de
cualquier reporte que desglose o registre la evidencia financiera requerida, lo que conlleva a la
evidente omision de registrar, reportar yfo informar los gastos asociados con la contratacion y
uso de 231 camiones para el transporte de simpatizantes. Estos actos de campafia, segln io
sefialado en el marco normativo, deben ser registrados en el informe de gastos de campafia

respectivo; de no realizarlo, nos encontrariamos ante una omisién integral.
Entonces, la contratacién y uso de 231 camiones, lo cual es un hecho notorio que ha sido

materializado desde el inicio de campafias electorales hasta el dia de hoy, debié ser reportado

como gastos de campana, lo que en el caso en concreto no acontece.
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En este sentido, el denunciado estaba obligado a informar a esta Honorable Autoridad Electoral
sobre los gastos asociados con la solicitud, gestiéon, contratacién y utilizacion de los camiones

para beneficio y promocion de su candidatura, segtin lo dispuesto en el Reglamento.

Por lo tanto, se actualiza la omisién de cumplimiento de los requisitos legales para el registro de
los gastos de campana por parte de los denunciados, los cuales deberan ser requeridos y

evaluados por esa Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En este sentido, en congruencia con la sentencia emitida por la Sala Superior dentro del
expediente SUP-JDC-0545-2017, si se elige utilizar el "valor mas bajo" o el "valor promedio” de
los precios en la matriz de la Unidad de Fiscalizacién para detemminar el valor de un bien o

servicic no reportado, podria no generar un efecto disuasivo suficiente.

Lo anterior, dado que esta valoracidon podria ser menor al beneficio real obtenido por el infractor
ai ocultar la informacion y documentacién comprobatoria. Por lo tanto, en el caso concreto y
considerando la gravedad de las infracciones del denunciado, es crucial considerar que
la fiscalizacion de los recursos debe abordar rigurosamente el ccultamiento del gasto con
el fin de evadir los limites establecidos por la normativa para el ejercicio del gasto

electoral. Por lo tanio, deberia considerarse unicamente el “Valor mas alto™.

En ese sentido, es dable sefialar la seniencia emitida por la Sala Superior dentro del expediente
SUP-RAP-80/2024 y acumulades, dado que resolvié confimmar el acuerde materia de
impugnacién, en la que el Consejo General del INE sanciond al Partido Accién Nacional por
diversas irregularidades en la revisidon de los informes de ingresos y gastos de precampafa
relacionados con el presente proceso electoral federal, respecto a la omision de reportar, entre
ofras cosas, gastos realizados por concepto de actos de campafia, en especifico, la colocacion

de propaganda en via publica.

En conclusion, la conducta atribuible a los denunciados constituye una clara violacion a los
principios rectores de todo proceso electoral, como la equidad, independencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, certeza, maxima publicidad y transparencia. Esta violacidén se evidencia
especialmente en la omision de presentar informes detallados sobre las erogaciones financieras
de los eventos realizados en favor de su candidatura y la contratacion de camiones mencionados

en el apartado de Hechos.
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Ademas, se reconoce que esta omision afecta la equidad de la contienda electoral, al promoverse
la solicitud, gestion, contratacién y uso de camiones para movilizar simpatizantes, los cuales
generan un alcance social de gran magnitud y promueven de manera directa la candidatura del

denunciado.

La falta de reporte de gastos de camparia y la omision en la fiscalizacién de los recursos utilizados
en la movilizacién politico-electoral incumplen con las disposiciones legales y reglamentarias,
acreditando asi el incumplimiento del articulo 231 del Reglamento de Fiscalizacion, con relacion
a los informes de ingresos y gastos que deben presentar tanto los partidos politicos como los

candidatos contendientes en el Proceso Electoral en curso.

Quedando acreditado el agravio a los electores y demas partidos politicos contendientes en la
entidad al violentarse el articulo 41 de la constitucion federal. En consecuencia, es imperativo
gue esta H. autoridad investigadora verifique que los gastos detallados en este documento hayan
sido debidamente reportados y de averiguar cualquier infraccion relacionada, proceda a

sancionar en base a los lineamientos correspondientes.

Por gitimo, ante esta Honorable Autoridad, es importante sefialar que la exposicion de los actos
de campafia en este escrito no pretende restringir las investigaciones que puedan llevarse a cabo

sobre otros actos de campafa no reportados por el denunciado.

Lo anterior, dado que el denunciado esta llevando a cabo una campafa electoral en curso y la
declaracidn en los registros publicos de los egresos derivados de su campafia son equivalentes
a $4,202,457.23 (cuatro millones doscientos dos mil cuatrocientos cincuenta y siete 23/100 pesos
en M.N.}, lo cual resulta claramente incongruente con la realidad. Por tanto, se solicita que se
aplique el mismo nivel de escrutinio a todas las acciones relacionadas con la campafia 'del

denunciado que resulten de las indagatorias que se efectien con tal propésito.
2. Prohibicién de Aportaciones de Entes Impedidos.
En primer término, es imperativo sefalar que la presente queja versa sobre la omision en el

reporte de un gasto de campafia consistente en la contratacién y uso de 231 camiones para el

transporte de simpatizantes durante el evento de cierre de campafia. Sin embargo, cabe destacar
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gue no se trata Gnicamenie de la omisidén de reportar un gasto aislado, sino de una omision
sistematica y reiterada en la que los denunciados han dejado de reportar diversos gastos de

campana, tales como eventos, transporte, logistica, y otros gastos operativos.

De conformidad con el articulo 121 del Reglamento de Fiscalizacién del Institutc Nacional
Electoral (INE), se establece la prohibicién expresa para que determinados entes realicen
aportaciones, donativos, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
descuentos, prestacidén de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en comodato a los

sujetos obligados. Enire dichos entes, se incluye explicitamente a las personas morales.

“Articulo 121. Entes impedidos para realizar aportaciones

Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones ¢ donatives, en dinero o en
especie, prestamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
descuentos, prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en
comodato de los siguientes: ‘

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades, asi como los ayuntamientos.

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracién Publica
Federal, estatal o municipal, asi como los del Distrito Federal.

¢) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal.

d} Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras.

e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos.

f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.

g} Los ministros de culffo, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion. '

h) Las personas que vivan o frabajen en el extranjero.

i) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

j} Las personas morales.

k} Las organizaciones sociales.”

En este sentido, es esencial destacar como la contratacion y uso de 231 camiones para el
transporte de simpatizantes durante el evento de cierre de campafa del denunciado constituye
una flagrante violacién al Articulo 121 del Reglamento de Fiscalizacidén del Instituto Nacional
Electoral (INE). Esta infraccién se manifiesta a través de la omision deliberada de reportar estos

gastos en [os iInformes de campanfa y la posible utilizacion de recursos prohibidos.
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El Articulo 121, inciso j, del Reglamento de Fiscalizacion prohibe a los sujetos obligados aceptar
cualquier tipo de aportacion o donativo en especie provenientes de personas morales. En este
caso, si los camiones utilizados para el transporte de simpatizantes han sido proporcionados por
empresas de transporte sin el cobro adecuado y justo del servicio (por debajo del valor de
mercado), esto constituye una aportacion en especie prohibida. La prestacion de servicios a titulo
gratuito o con descuentos significativos que no se reflejan en los informes de gastos de campafia

representa una clara infraccién a este articulo.

Asimismo, el inciso i del Articulo 121 prohibe la aceptacién de servicios prestados a titulo gratuito
o con descuentos significativos que no se registren adecuadamente. Si las empresas de
transporte han proporcionado sus servicios con descuentos no reportados o han condonado
deudas, se estaria violando este inciso. La falta de reporte de estos servicios en los informes de
gastos de campafia es una omision que distorsiona la transparencia financiera exigida por la

normativa electoral.

El Articulo 121 también prohibe expresamente las bonificaciones, descuentos y condonaciones
de deuda no registradas adecuadamente. Silas empresas de transporte han ofrecido descuentos
significativos o condonado deudas en favor del candidato y estos beneficios no han sido
reportados, se estarfa incumpliendo esta norma. La falta de transparencia en el reporte de estos

beneficios econémicos es una violacién directa a las disposiciones de fiscalizacion del INE.
PRUEBAS

.  DOCUMENTAL TECNICA. - Consistente en las imagenes que se afaden al cuerpo del
presente ocurso, las cuales se encuentran detalladas en las tablas correspondientes a
los hechos numeros 5. Dichas imagenes comprenden fotografias que tienen por objeto
demostrar la realizacion de los actos de campafia mencionados en el presente

documento.

II. DOCUMENTAL TECNINCA. — Consistente en dos (2) fotografias aéreas que demuestran
la presencia de los camiones utilizados, los cuales fueron meticulosamente contabilizados
a mano para proporcionar una representacion precisa del volumen total de camiones

involucrados.
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HI.

VI,

DOCUMENTAL ViA INFORME. Solicitar via informe de la fe de hechos presentada ante
el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leon, radicada con

la calve de expediente FEP. 529/2024, que versa sobre el evento del cierre de campana.

INSPECCION Y DILIGENCIA DE FE DE HECHOS. Que debera realizarse por la persona
facultada para dar fe por esta H. Autoridad Electoral con el objetivo de corroborar lo
plasmado en el apartado de hechos, en funcién que se solicita que se soliciten las
grabaciones de las camaras de seguridad de la Arena Monterrey, a fin de que se

identifiquen los camiones que ingresaron, placas y empresa responsable.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consiste en todas y cada una de las pruebas,
certificaciones, verificaciones, constancias y acuerdos que obren en el expediente
formado con motivo de la presente solicitud de investigacion en todo lo que favorezcan al
interés de mi persona y de la sociedad en general, especificamente se solicita, que en el
ejercicio de la facultad investigadora realice las diligencias necesarias para cerificar la

ubicacién de la propaganda electoral.

PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. - Esta prueba se
ofrece con. el fin de demostrar la veracidad de todos y cada uno de los argumentos
expuestos en el presente.

Por lo anterior expuesto y fundado, le solicito se sirva:

PRIMERO. Tener por presentado en los términos del presente escrito.

SEGUNDO. Acordar y ordenar las diligencias y cerfificaciones que se solicitan en el

presente documento, asi como desahogadas las actuaciones necesarias en la presente solicitud

de investigacion.

TERCERO. A esta autoridad electoral se solicita que en el ejercicio de la facultad

investigadora realice las diligencias necesarias para certificar la ubicacion y existencia de la -

propaganda politica-electoral aludida en el presente escrito.
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CUARTO. Se remita la presente queja a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a fin de que

se realicen los tramites correspondientes y se sancione conforme a derecho.

QUINTO. Se solicita que se de vista a La Fiscalia Especializada en materia de Delitos
Electorales, a fin de que se realicen los tramites correspondientes y se sancione conforme a

derecho.

SEXTO. Solicito se me tenga por autorizados para oir y recibir notificaciones a los

licenciados en derecho Marcelo Meza Maldonado y Carolina Monserrat Mendoza Rodriguez.

“PROTESTO LO NECESARIO EN DERECHO”
MONTERREY, NUEVO LEN AS PRESENTACION.

=y

RODRIGO ZEPEDA CARRASCO
REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO ANTE
LA COMISION MUNIC PAL ELECTORAL DE MONTERREY
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PROCEDIMIENT) ESPECIAL SANCIONADOR

QUEJOSO: OSCAR ALBERTO CANTU GARCIA,
CANDIDATO A ALCALDE Y/O PRESIDENTE
MUNICIPAL DE APODACA NUEVO LEON, POR
EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

DENUNCIADO: CESAR GARZA ARREDONDO,
EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
COALICION “FUERZA Y CORAZON POR NUEVO
LEON” Y DEMAS RESPONSABLES

ASUNTO: SE PRESENTA ESCRITO INICIAL DE
QUEJA Y/O DENUNCIA

ISAAC DAVID RAMIREZ BERNAL

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA

DE FISCALIZACION EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
PRESENTE.

OSCAR ALBERTO CANTU GARCIA, mexicano, mayor de edad, sin adeudos
fiscales pendientes, Y EN MI CARACTER DE CANDIDATO A ALCALDE Y/O PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE APODACA, NUEVO LEON, postulado por el partido
Movimiento Ciudadano, personalidad que acredité con documento consistente en el
acuerdo con numero o Clave IEEPCNL/CG/110/2024, emitido en fecha 30 (treinta) de
marzo del 2024 (dos mil veinticuatro) por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana de Nuevo Leén, documento el cual tiene la calidad de un
hecho publico y notorio al tratarse de informacién difundida en el apartado de “Candidaturas
Aprobadas” del micro sitio que publica el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Ledn en su portal oficial de Internet, y sefialando como domicilio para
oir y recibir notificaciones, el ubicado en la calle José Calderén nimero 435 de la Colonia
Chepevera, en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leédn, igualmente sefiald el correo
electronico osalcantug@yahoo.com, y mi nimero personal 81 1077 6710, y el nimero
telefonico 81 1987 4670 para el efecto de recibir notificaciones, ante usted comparezco con

el debido respeto a exponer lo siguiente:

Que por medio del presente escrito, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 41
fraccion V apartado B inciso a) numeral 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;192, 196, 199, 443 y 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 25, numeral 1y 54 de la Ley General de Partidos Politicos; 143, 374, 375, 376,
377, 378 y 379 del Reglamento de Fiscalizacion y, 27, 29 y 40 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion; presento formal QUEJA Y/O
DENUNCIA por actos que violan la normatividad electoral, asi como los principios que rigen
los procesos electorales y demds que se desprenden de la narracién de los hechos, que a
continuacion se relatan, en contra de CESAR GARZA ARREDONDO, EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, COALICION “FUERZA Y CORAZON POR NUEVO
LEON” Y DEMAS RESPONSABLES, por lo que pido se impongan las sanciones que en
derecho correspondan.



En términos de lo establecido en el articulo 471, numeral 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral; el suscrito manifiesto las siguientes consideraciones de hecho
y disposiciones de Derecho:

. NOMBRE DEL DENUNCIANTE O SU REPRESENTANTE, CON FIRMA
AUTOGRAFA O HUELLA DIGITAL: El nombre ha quedado referido en el
preambulo del presente escrito, y la firma se plasma al calce del presente
Ocurso.

i DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES: El mismo ha quedado
referido en el preambulo del presente escrito.

I LOS DOCUMENTOS QUE SEAN NECESARIOS PARA ACREDITAR LA
PERSONERIA: Se satisface ese requisito, toda vez que el suscrito cuenta con
la personalidad debidamente reconocida ante este Instituto Nacional Electoral y
el IEEPCNL por acuerdo del 30 de mayo de 2024.

V. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA
DENUNCIA: Se satisface ese requisito en los apartados de HECHOS y
CONSIDERACIONES DE DERECHO del presente escrito, respectivamente.

V. OFRECER Y EXHIBIR LAS PRUEBAS CON QUE SE CUENTE; O EN SU
CASO; MENCIONAR LAS QUE HABRAN DE REQUERIRSE, POR NO TENER
POSIBILIDAD DE RECABARLAS: Se satisface este requisito en el apartado de
PRUEBAS del presente escrito.

VL EN SU CASO, LAS MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN: Se
satisface este requisito en el apartado de MEDIDAS CAUTELARES del presente
escrito:

La presente denuncia se funda en las siguientes cuestiones de hecho y consideraciones de
derecho:

INTERES JURIDICO: En virtud de lo dispuesto por los articulos 470, parrafo primero inciso
b) y 474, parrafo primero de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
los cuales establecen que cualquier persona podra presentar QUEJAS Y/O DENUNCIAS
por presuntas violaciones a la normativa electoral, y tomando en cuenta que al
procedimiento especial sancionador le son aplicables todos aquellos preceptos que regulan
al procedimiento ordinario, en lo que no lo contravengan, acredito mi interés juridico como
CANDIDATO A ALCALDE Y/O PRESIDENTE MUNICIPAL DE APODACA, NUEVO LEON,
POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, para promover el presente escrito de
QUEJA Y/O DENUNCIA.

HECHOS

PRIMERO. — En fecha 29 del mes de mayo de 2024 a las 20:00 horas, la coalicién
denominada “FUERZA Y CORAZON POR NUEVO LEON”, realiz6 evento de campana en
el lugar llamado “ARENA MONTERREY” con direccién Av. Francisco I. Madero 2500
Centro de Monterrey, N.L, donde se encontraba convocado el publico en general para
efecto de publicidad y propaganda politica del voto a favor de CESAR GARZA
ARREDONDO en su calidad de candidato como Alcalde y/o Presidente Municipal de
Apodaca, N.L, dicho evento, también conformado por la candidata a Ia Presidencia de la
Republica del pais México, Berta Xochitl Galvez Ruiz con numero de formula 7900,
incluyendo a Adrian de la Garza, como candidato a Presidente Municipal del Municipio de
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Monterrey, N.L., quienes estuvieron presentes arriba del escenario haciendo uso del sonido
y demas mobiliario en el evento referido, invitando a los asistentes a votar por cada uno de
ellos en los diferentes cargos a postularse, amenizando dicho evento la agrupaciéon musical
“Los Mier, Sonora Dinamita, Los Alanis” por mas de tres horas que duré el mismo.

En razén de lo anterior es evidente que ha sido omiso en reportar su informe de gastos de
campaiia, las erogaciones realizadas por las actividades constitutivas de actos de campafia
que se sefialan en el parrafo anterior, siendo estos, forman parte manifiesta de la
propaganda politico-electoral que difunde, por lo tanto, se encontraba obligado a reportar
al Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) el evento en la “Arena Monterrey”, grupos
musicales, los gastos respecto a la gestion, solicitud, colocacion, contratacion y difusion de

los mismos, asi como la invitacién
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ARENA MONTERREY|  29/05/2024 $25,000,000.00
| TOTAL | $25,000,000.00 ]
PRETENSIONES

PRIMERO. SANCIONES Y MULTAS POR EVASION EN LAS OBLIGACIONES DE
FISCALIZACION DURANTE LA CONTIENDA ELECTORAL. Por lo anterior, con el
objetivo de dotar de certidumbre lo relativo a la fiscalizacion electoral, el dinero que se utiliza
para influir en el voto, la limpieza de las elecciones respecto de que se financien con
recursos y la equidad en la contienda; se solicita respetuosamente que se realicen todas
las gestiones necesarias para aclarar la ilicitud de los recursos utilizados en los actos y
gastos realizados por CESAR GARZA ARREDONDO. Lo anterior, toda vez que resulta
evidente que hay una evasion en obligaciones de fiscalizacion en la rendicién de cuentas y
registro de gastos.

SEGUNDO. REBASE DE TOPE DE GASTO. Que con base en lo que obra en el SIF ylo
proporcionado a partir del presente escrito, se declare la NULIDAD de la eleccion por el
rebase de tope de gasto por parte del candidato de la Coalicion Fuerza y Corazén por Nuevo
Leon para el Municipio de Apodaca, N.L., César Garza Arredondo, a la causal establecida
en el articulo 41, base VI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
manera dolosa.

Lo anterior, a que resulta evidente que se realiz6 un gasto NO reportado en el sistema SIF
Y que genera un tope mayor al aprobado en relacion de lo establecido por el acuerdo
IEEPCNL/CG/102/2023 aprobado por el Consejo General del Instituto Estatal tal y como
queda demostrado en el presente escrito de QUEJA Y/O DENUNCIA al evidenciarse un
gasto total aproximado de $25,000,000.00 (Veinticinco millones M.N. 00/100.), de los
cuales, le corresponde por prorrateo de gastos un aproximado de $1,267,500.00 (Un millén
doscientos sesenta y siete mil quinientos M.N. 00/100.).

TERCERO. CULPA IN VIGILANDO POR PARTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTIDO DE LA REVOLUCION
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DEMOCRATICA, COALICION “FUERZA Y CORAZON POR NUEVO LEON” Y DEMAS
RESPONSABLES.

Mencionado lo anterior se trata de un hecho notorio la militancia y el liderazgo politico que
significa el ciudadano para el Partido Revolucionario Institucional en el estado de Nuevo
Ledn, asi como su candidatura por la Coalicion Fuerza y Corazén por Nuevo Ledn de César
Garza Arredondo.

Sumado a lo anterior, el Revolucionario Institucional y demas sefialados en el presente
escrito han faltado a su deber de cuidado respecto de la equidad vy licitud en la contienda
de reportar los gastos para que estén en la misma area de oportunidad.

DIRIGIDO A LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Derivado de lo anterior, se solicita la intervencién de esta autoridad para que pueda
corroborar que los gastos de CESAR GARZA ARREDONDO, respecto a los eventos los
cuales NO fueron reportados, el rebase de tope de gasto, y todo aquello antes expresado
relacionado con el origen y destino de los recursos que se utilizaron para su beneficio
electoral durante el proceso local 2023-2024, toda vez que en sus facultades de
fiscalizacion pueden verificar de forma fehaciente que NO se hizo la carga en tiempo y
forma de los recursos utilizados por los denunciados en el proceso electoral.

Al respecto, debe sefialarse que en los procedimientos sancionadores en materia de
fiscalizacion, se reconoce la facultad investigadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
para allegarse de los elementos de conviccion que estime pertinentes para integrar y
sustanciar el expediente, donde incluso puede solicitar informacion para el esclarecimiento
de los hechos materia de investigacion, de conformidad con lo establecido en los articulos
15 a 21y 36 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Inclusive, en esta clase de procedimientos los sujetos denunciados pueden ofrecer y la
autoridad puede admitir, distintos tipos de pruebas, no solo documentales publicas y
privadas, sino también, técnicas, periciales, de inspeccion ocular, testimoniales y
confesionales, asi como pruebas supervenientes.

De manera que el procedimiento sancionador en materia de fiscalizacién tiene como
proposito el esclarecimiento de los hechos denunciados: dicho de otro modo, entre los fines
del procedimiento esta la bsqueda de la verdad, a fin de estar en posibilidad de determinar
la existencia o inexistencia de una infraccion y, en su caso, la imputacién de
responsabilidad, asi como la imposicién de una sancién, con independencia de que, su
finalidad también sea la de esclarecer el origen, monto y aplicacion de los recursos de los
partidos politicos.

Asi, en tales procedimientos administrativos sancionadores, la autoridad electoral tiene la
responsabilidad de investigar si los hechos denunciados constituyen o no alguna infraccion
a la normatividad en materia de origen, destino y aplicacion de los recursos de los sujetos
obligados, y en el cual se garantiza la legitima defensa del inculpado mediante Ia
presentacion de las pruebas que a su derecho convengan.

En ese sentido, en el caso concreto, se le debe de requerir e investigar al denunciado la
razon por la cual NO report6 los gastos realizados el dia de la eleccion.




VISTA A LA UIF

Se solicita respetuosamente que se dé vista a la UIF, ya que resulta evidente que de NO
encontrarse la documentacion en el SIF necesaria para la debida comprobacion e
informacién a las autoridades del origen y destino de los recursos empleados en el material
denunciado y su irrefutable beneficio en la contienda electoral de forma inequitativa en favor
de los denunciados, sera necesario obtener informacién financiera especifica que puede
ser requerida por esta autoridad de acuerdo con sus facultades.

PRUEBAS

1. DOCUMENTALES. - Consistentes en las documentales privadas que se anexan al
cuerpo del presente ocurso incluyendo memoria en USB digital, donde podran encontrarse
las imagenes plasmadas en el cuerpo del documento referentes al evento en la “Arena
Monterrey” nombrados como “HECHO 27, “HECHO 2.1”, “HECHO 2.2”, "HECHO 2.3,
HECHO 2.4°, "HECHO 2.5”, “HECHO 2.6”, “HECHO 2.7”, “HECHO 2.8%, asi mismo, podra
encontrarse el editable de este documento en formato WORD.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en las actuaciones que obran en el
expediente que se forme con motivo del presente escrito, en todo lo que beneficie a la parte
que represento y del interés publico; como lo son las verificaciones y acreditaciones
respecto de su existencia y contenido de los hipervinculos mencionados en el presente
escrito, entre otros.

3. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. - Consistente en
todo lo que la autoridad pueda deducir de los hechos comprobados, en lo que beneficie a
la parte que represento y del interés publico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito se sirva:

PRIMERO. Tenerme por presentado en los términos del presente escrito, promoviendo
QUEJA Y/O DENUNCIA en contra de CESAR GARZA ARREDONDO, EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, COALICION “FUERZA Y CORAZON POR NUEVO
LEON” Y DEMAS RESPONSABLES.

SEGUNDO. Admitir y dar el tramite legal correspondiente a la presente QUEJA Y/O
DENUNCIA, en via del procedimiento especial sancionador.

TERCERO. Se declare la NULIDAD de la eleccién a CESAR GARZA ARREDONDO por el
rebase de tope de gastos de camparia en el SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION
(SIF) por omitir su declaracién en tiempo y forma de acuerdo a lo estipulado en la ley.

CUARTO. Corroborar, de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias que rigen
el procedimiento sancionador especial, los hechos denunciados, y sancionados conforme
a la norma aplicable.

“PROTESTO LO NECES
APODACA, NUEVO LEON,

EN DERECHO”
CHA DE PRESENTACION.

——

LIC. O0SCAR ALBERTO CANTU GARCIA

CANDIDATO A ALCALDE Y/O PRESIDENTE MUNICIPAL DE APODACA, NUEVO
LEON, POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.



