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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y DE MAURICIO FERNANDEZ GARZA, OTRORA CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE SAN PEDRO GARZA GARCIA, NUEVO LEON,
EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/872/2024/NL

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/872/2024/NL, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El treinta de abril de dos mil veinticuatro, se recibio en la Junta
Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Nuevo Ledn, el escrito de queja
suscrito por Johnatan Raul Ruiz Martinez, en su caracter de representante suplente
de Movimiento Ciudadano ante la Junta Local Ejecutiva mencionada, en contra del
Partido Accion Nacional y de Mauricio Fernandez Garza, otrora candidato a la
Presidencia Municipal de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén, denunciando
hechos que considera podrian constituir infracciones a la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion, consistente en la presunta aportacion de ente prohibido y/o
la falta de reporte de gastos derivado de la supuesta creacion de un modelo de
comunicacién politica para posicionarse ante el electorado con la creacion de la
serie "Sierra Madre: Prohibido pasar”, generando propaganda encubierta a traves
de la plataforma "Max Latinoamérica", lo anterior en el marco del Proceso Electoral
Concurrente 2023-2024, en el estado de Nuevo Ledn. (Fojas 01 a la 35 del
expediente).



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/872/2024/NL

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion l1l, incisos b) y ¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se listan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su
escrito de queja:

“(...)

Por medio del presente escrito, (...) ocurro a presentar QUEJA EN MATERIA
DE FISCALIZACION, en contra de MAURICIO FERNANDEZ GARZA, EN SU
CALIDAD DE CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE SAN
PEDRO GARZA GARCIA, NUEVO LEON; EL PARTIDO ACCION NACIONAL
Y LAS DEMAS PERSONAS POSIBLES INFRACTORAS QUE, DE LA
INVESTIGACION PUEDAN SER SUSCEPTIBLES DE
RESPONSABILIDADES, por la comision de hechos que presumen ser
constitutivos de responsabilidad, derivados de violaciones a la normativa
electoral consistentes en RECIBIR APORTACIONES DE ENTE IMPEDIDO A
FAVOR DE UN CANDIDATO Y PARTIDO POLITICO; OMISION DE
REPORTAR GASTOS DE CAMPANA Y DEMAS QUE RESULTEN, (...)

(...)
HECHOS

1. El Denunciado solicitdé su registro ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn como candidato a la alcaldia de San
Pedro Garza Garcia por el Partido Accion Nacional.

2. El Denunciado y el PAN han creado un modelo de comunicacion politica para
posicionarse frente al electorado, con la creacion de la serie "Sierra Madre:
Prohibido Pasar", generando propaganda encubierta, toda vez que dicha serie
se encuentra inspirada en su administracion como Presidente Municipal de San
Pedro Garza Garcia en los afios 20092012, mismo cargo al que hoy contiende,
haciéndose promocion velada y explicita ante el electorado utilizando tiempo
en television que no le fue asignado debidamente por el INE.

Por lo que, la serie o programa de televisién materia de la presente queja, incide
en la contienda electoral, vulnerando con ello el principio de equidad en la
misma, conducta que es asimilable, para efectos de sancion, al recibir
aportaciones por ente impedido.

Para acreditar lo anterior, se insertan las siguientes notas periodisticas de
diversos medios de comunicacion, asi como publicaciones de redes sociales:
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"Serie inspirada en San Pedro costo millones de ddlares, afirma Mauricio
Fernandez

El ex alcalde sampetrino destacé que no participa en "Sierra Madre", pero hay
actores que representan su trabajo como presidente municipal.

EDUARDO MENDIETA
Monterrey/ 04.07.2022 15:49:40

El ex alcalde Mauricio Ferndndez Garza reveld este lunes que la serie "Sierra
Madre", inspirada en San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, y en su trabajo como
municipe, consta de 9 capitulos que se estrenara en enero del 2023 y costd una
"fortuna" y "muchisimos" millones de dolares.

En entrevista al término de la presentacién de la doble exposicion paleontoldgica
y de arte popular mexicano en el Museo del Noreste, el cuatro veces edil
sampetrino informé que la filmacion de la serie concluyé en Nuevo Ledn hace
unos dias, con un staff que alcanz6 las 400 personas.

Informé que él no aparece en la serie, pero hay actores que representan el trabajo
gue hizo como alcalde en los primeros 6 de los 9 capitulos.

"Mi relacién con la serie es en cuatro, cinco o seis de los capitulos, yo no aparezco
como Mauricio, aparece mi trabajo como alcalde, yo me imagino que parte esta
inspirado en mi trabajo y en parte en lo que se les ocurrid, ciencia ficcion pura.

"La realidad ni les pregunté qué hicieron o qué no hicieron; sé que les cost6 una
fortuna, de muchisimos millones de ddlares, es serie de HBO de 9 capitulos y
tengo una referencia en seis de ellos", dijo Fernandez Garza.

El también empresario sefialé que la serie incluird una entrevista hecha por el
periodista Diego Enrique Osorno, creador de la trama.

"Fue algo muy particular de los productores, yo nunca asisti a ninguna parte de
la filmacion, nunca les pregunté, y cuando fueron a mi casa vino un gentio de
200, 300, 400 personas, que llegaron desde la Ciudad de México para la
filmacién, estuvieron trabajando en el set, la realidad que nunca les pregunté
sobre la serie", comento "

Lo anterior es visible a través del siguiente enlace URL:

https://amp.milenio.com/politica/comunidad/serie-sierra-madre-inspirada-san-
pedro-costo-millones-alcalde



https://amp.milenio.com/politica/comunidad/serie-sierra-madre-inspirada-san-pedro-costo-millones-alcalde
https://amp.milenio.com/politica/comunidad/serie-sierra-madre-inspirada-san-pedro-costo-millones-alcalde
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"Mauricio Fernandez tendré serie en HBO

La serie que se centrara en San Pedro y el ex alcalde podria comenzar a filmarse
en Nuevo Ledn a finales de febrero, con la posibilidad de estrenarse en enero de
2023.

Monterrey. - La cadena de television estadounidense HBO, prepara una serie que
se centrara en el municipio de San Pedro y su ex alcalde Mauricio Fernandez.

En entrevista para ABC Noticias, Ferndndez confirmé el proyecto, el cual fue
escrito por el periodista regiomontano Diego Enrique Osorno.

"Yo no sé qué tan apegado o no pueda estar a la realidad, ni sé tampoco qué
parte de mi vida sea esa realidad, yo quiero pensar que es mi alcaldia, con todo
el circo de la confrontacion al crimen organizado, el blindaje de San Pedro, el
hacerlo el municipio més seguro de Méxica", detallo.

El ex alcalde de San Pedro, dijo que ya tuvo acercamiento con el actor Miguel
Rodarte, quien lo interpretara en la serie.

"Pues estos dias quedé de invitarlo a cenar, me dijo que tan pronto viniera, pues
van a empezar ahora si a llegar la gente que va a trabajar con el proyecto, le dije
échame un grito y te vienes a cenar a la casa", explicé Fernandez.

La serie, cuyo titulo se debate entre Sierra Madre y Casta, constara de siete
capitulos, la mitad tendrd como personaje principal a Mauricio Fernandez.

Se sabe que podria comenzar a filmarse en Nuevo Leén a finales de febrero y
esperan - que pueda ser estrenada en enero del proximo afio.

"HBO se lo compro (A Diego Osorno), eso lo se desde hace afios, te digo porque
ademés hace como tres afios me pidié Diego que le firmara una carta donde no
demandaria a HBO ni a él, ni a nadie, y se la firmé con mucho gusto, te digo de
buena fe", agreg6.

Hace afios ya se habia hablado de este proyecto, sin embargo la pandemia
retraso el arranque.

La serie televisiva se suma al documental The Mayor, que tom6 como figura
central la vida de Fernandez Garza."

Lo anterior es visible a través del siguiente enlace URL:

https://abcnoticias.mx/local/2022/2/14/mauricio-fernandez-tendra-serie-en-
hbo-156841.html

"Trae Mauricio Fernandez: castillo, museo, cervezay serie de tv en 2023


https://abcnoticias.mx/local/2022/2/14/mauricio-fernandez-tendra-serie-en-hbo-156841.html
https://abcnoticias.mx/local/2022/2/14/mauricio-fernandez-tendra-serie-en-hbo-156841.html
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En la otra cara de la moneda, Mauricio Fernandez compartié que este afio tiene
otros proyectos, como la apertura de un castillo en Espafia, el lanzamiento de
una cerveza artesanal y el estreno de una serie por streaming que esta inspirada
en él.

EDUARDO MENDIETA
San Pedro Garza Garcia / 06.01.202305:05:0

En la otra cara de la moneda, Mauricio Ferndndez compartié que este afio tiene
otros proyectos, como la apertura de un castillo en Espafa, el lanzamiento de
una cerveza artesanal y el estreno de una serie por streaming que esta inspirada
en él.

El castillo se trata del Palacio de los Marqueses de Torremejia en Almagro,
Espafia, adquirido en 2019; la construccion cuenta con pisos de mil 500 afios de
antigiiedad, asi como con columnas isabelinas de 1480, un jardin con una fuente
de 1500 y acueductos romanos de mas de 2 mil afios.

"Espero que el 12 de mayo sea inaugurado- Creo que es la fecha, y lo voy a hacer
més para los medios de comunicacién, no tanto invitados, porque es mas
complicado, ahi invitaré al alcalde, personas mas cercanas al proyecto", dijo.

Sobre la cerveza artesanal, cuyo nhombre sera Milarca, explicé que a mas tardar
el mes entrante podré producirse una tanda con miras a comercializarse.

"Yo creo que a fines de enero o principios de febrero estaremos ya en posibilidad
de fabricar el primer badge de la cerveza con intenciones de poderse
comercializar, ahorita estamos en el nivel de pruebas, la primera prueba me gusté
mucho, le falta un poco espuma, pero en sabor esta muy bien.

"La envasamos a mediados de enero y para fines del mes o principio de febrero
ya estara lista", describid.

Al respecto de la serie Sierra Madre: Paraiso en Pugna, creacion del periodista
regiomontano Diego Enriqgue Osorno y Gabriel Nuncio Flores, para HBO Max y
Warner, el ex alcalde explicé que este afio podra verse,

"Francamente que se hayan inspirado en mi, es lo Unico que tiene relacién
conmigo. Yo no participo en nada, yo les deseo mucho éxito, no puedo menos,
sé que les costé una fortuna, cosas como esay de un amigo como Diego Osorno,
todo lo que deseo es que le vaya muy bien con ese proyecto", indico "

Lo anterior es visible a través del siguiente enlace URL:
https://amp.milenio.com/politica/trae-mauricio-fernandez-castillo-museo-
cerveza-serie-tv



https://amp.milenio.com/politica/trae-mauricio-fernandez-castillo-museo-cerveza-serie-tv
https://amp.milenio.com/politica/trae-mauricio-fernandez-castillo-museo-cerveza-serie-tv
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"Anuncian estreno de la serie Sierra Madre 'Paraiso en Pugna'
*[video]*

Lo anterior es visible a través del siguiente enlace URL:

https://elporvenir.mx/video/anuncian-estreno-de-la-serie-sierra-madre-paraiso-
enpugna/385859

"Sierra Madre' esta por llegar

03 MIN 30 SEG Paula Ruiz Monterrey, México (26 marzo 2024).-05:00 hrs

La historia que retrata la élite nortefia Sierra Madre: Prohibido Pasar, y que recrea
eventos ligados con la inseguridad entre 2009 y 2012 en la Ciudad, tiene ya fecha
de estreno: el domingo 21 de abril, anuncié Max Latinoamérica.”

Lo anterior es visible a través del siguiente enlace URL.:
https://www.elnorte.com/sierra-madre-esta-por-

legar/ar2779723?utm source=whatsapp&utm medium=social&utm campaign
=promocion_suscriptor

"Estrenaran ya serie inspirada en Mauricio

02 MIN OO SEG Paula Ruiz Monterrey, México (26 marzo 2024) .-05:00 hrs
La serie publicé ayer su tréiler, en el que se presenta a Marcos Parra, personaje

inspirado en Mauricio Fernandez e interpretado por Miguel Rodarte. Crédito:
Cortesia

"Sierra Madre: Prohibido Pasar" fue grabada en locaciones de San Pedro,
Monterrey, Apodaca, Guadalupe y Mina. Crédito: Cortesia


https://elporvenir.mx/video/anuncian-estreno-de-la-serie-sierra-madre-paraiso-enpugna/385859
https://elporvenir.mx/video/anuncian-estreno-de-la-serie-sierra-madre-paraiso-enpugna/385859
https://www.elnorte.com/sierra-madre-esta-por-legar/ar2779723?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=promocion_suscriptor
https://www.elnorte.com/sierra-madre-esta-por-legar/ar2779723?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=promocion_suscriptor
https://www.elnorte.com/sierra-madre-esta-por-legar/ar2779723?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=promocion_suscriptor
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FEB. 13, 2022

Hace mas de dos afios, la serie fue revelada por Mauricio Ferndndez. Crédito:
Especial

"Sierra Madre: Prohibido Pasar", serie inspirada en Mauricio Fernandez y
en la violencia que azotd a Nuevo Ledn, entre el 2009 y el 2012, durante su
segundo trienio como Alcalde de San Pedro, se estrenara el 21 de abril por la
plataforma Max Latinoamérica. "

Lo anterior es visible a través del siguiente enlace URL.:
https://www.elnorte.com/estrenaran-ya-serie-inspirada-en-

mauricio/ar2779730?utm_source=whatsapp&utm medium=social&utm campa
ign=promocion_suscriptor

"Llegd6 la hora!!! #SierraMadre #HBOoriginal se podra ver a partir de este 21 de
Abril por @streammaxla y @streammaxmx

Gracias a @gabrielnuncio y @diegoenriqueosorno por depositar su confianza en
mi para representar a Marcos Parra. Un magnanimo personaje, rico de
interpretar, fuerte, complejo, valiente, determinado, generoso, controversial y
lleno de contrastes.

Gracias también por reunir a este extraordinario grupo de actrices y actores que
magistralmente van revelando esta sacudidora historia con sus particulares
matices. .

Son Grandes!!

MUY agradecido también por poder trabajar con estupendos directores y sus
equipos que hicieron crecer esta serie y a nosotros junto con ella!


https://www.elnorte.com/estrenaran-ya-serie-inspirada-en-mauricio/ar2779730?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=promocion_suscriptor
https://www.elnorte.com/estrenaran-ya-serie-inspirada-en-mauricio/ar2779730?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=promocion_suscriptor
https://www.elnorte.com/estrenaran-ya-serie-inspirada-en-mauricio/ar2779730?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=promocion_suscriptor
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@alemarquezabella @jorgemichelgrau @lecheruiz @rodrigo_pla_ los admiro y
los respeto!

Gracias también a todo el crew y a la maravillosa gente de Monterrey, San Pedro
-y al rededores- por abrirnos las puertas para poder contar esta valiente historia
que seguro dara mucho de qué hablar!!! @adanperezg @Iatunagroup
@agenciabengala”

Lo anterior es visible a través del siguiente enlace URL:
https://www.instagram.com/p/C48gKJnaVvWh/?hl=es

@streammaxla y @hbolatam. Conoce a Marcos Parra y todo lo que sera capaz
de hacer para mantener la paz en el municipio mas rico de Latinoamérica.

No te pierdas #SierraMadre: Prohibido Pasar, la nueva serie HBO original,
estrena este 21 de abril en Max y HBO.

Lo anterior es visible a través del siguiente enlace URL:
https://www.instagram.com/p/C48j1 TGO _s3/?hl=es

3. La serie en cuestion, en donde se destacan los logros del Denunciado, fue
estrenada el 21 -veintiuno de abril, a través de la plataforma max Latinoamérica
(anteriormente conocido como HBO MAX), es decir en periodo de campaiia, lo
cual influye en el electorado de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén.

4. Derivado de lo anterior, se puede observar que el Denunciado y el PAN han
creado una estrategia de comunicacion politica para posicionarse
indebidamente frente a la ciudadania de San Pedro Garza Garcia a través de
la serie "Sierra Madre: Prohibido Pasar”, la cual expone publicidad disfrazada
de informacién personal del Denunciado, al tener presencia politica en
programas de entretenimiento y ser expuesto en época proselitista.

Cabe sefialar que la serie en cuestion, beneficia al Denunciado, significando
una aportacion importante a su campafa proselitista, pues es transmitida por
MAX, uno de los servicios de streaming mas grandes en la actualidad,
propiedad de Warner Bros Discovery Global Streaming and Interactive
Entertainment, y como se menciona en la misma serie, es Original de HBO,
siendo este conglomerado, no solo un conjunto de empresas mercantiles, si no
gue ademas son personas morales extranjeras.

..y

En efecto, el Denunciado y el PAN han creado una estrategia de comunicacion
politica para posicionarse frente a la comunidad del municipio de San Pedro
Garza Garcia a través de la seria “Sierra Madre: Prohibido Pasar” toda vez que


https://www.instagram.com/p/C48qKJnaVvWb/?hl=es
https://www.instagram.com/p/C48j1TGO_s3/?hl=es
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el tema central de la serie es basado en los logros que tuvo el ahora candidato
cuando fue presidente municipal en los afios 2009-2012, por lo que se advierte
contenido politico electoral disfrazado de un programa de entretenimiento (...)

En este sentido, es un acto de mala fe, el Denunciado y el PAN decidieron influir
en la camparia electoral para beneficiarse, al trasmitir esta serie inspirada en el
Denunciado en tiempos de campafia electoral, siendo candidato a la
Presidencia Municipal de San Pedro Garza Garcia, municipio en el que se basa
la historia de la serie; ademas el Denunciado y el PAN realizaron lo anterior con
la finalidad de eludir la prohibicién constitucional de adquirir tiempo en televisién
y asi posicionarse de manera masiva ante el electorado.

No obstante, que la filmacién de la serie concluy6 en Nuevo Ledn en el mes de

agosto de 222, es decir, dos antes del inicio del proceso electoral, segun lo
sefialado por el mismo Denunciado.

(...)

Elementos probatorios ofrecidos por el quejoso.

+ Técnica. Consiste en:

-2 (dos) imagenes que son capturas de pantallat.

-11 (nueve) links de notas periodisticas, instagram y , mismas que sefalan a
continuacion:

1.

2.

7.

https://amp.milenio.com/politica/comunidad/serie-sierra-madre-inspirada-san-

pedro-costo-millones-alcalde

https://abcnoticias.mx/local/2022/2/14/mauricio-fernandez-tendra-serie-en-hbo-

156841.html

. https://amp.milenio.com/politica/trae-mauricio-fernandez-castillo-museo-cerveza-
serie-tv

. https://elporvenir.mx/video/anuncian-estreno-de-la-serie-sierra-madre-paraiso-
enpugna/385859

. https://www.elnorte.com/sierra-madre-esta-por-
legar/ar2779723?utm_source=whatsapp&utm medium=social&utm campaign=pr
omocion_suscriptor

. https://www.elnorte.com/estrenaran-ya-serie-inspirada-en-

mauricio/ar2779730?utm_source=whatsapp&utm medium=social&utm campaign

=promocion_suscriptor

https://www.instagram.com/p/C48qgKJnaVvWhb/?hl=es

1 Iméagenes visibles de la foja 2 a la 6, de la presente resolucion


https://amp.milenio.com/politica/comunidad/serie-sierra-madre-inspirada-san-pedro-costo-millones-alcalde
https://amp.milenio.com/politica/comunidad/serie-sierra-madre-inspirada-san-pedro-costo-millones-alcalde
https://abcnoticias.mx/local/2022/2/14/mauricio-fernandez-tendra-serie-en-hbo-156841.html
https://abcnoticias.mx/local/2022/2/14/mauricio-fernandez-tendra-serie-en-hbo-156841.html
https://amp.milenio.com/politica/trae-mauricio-fernandez-castillo-museo-cerveza-serie-tv
https://amp.milenio.com/politica/trae-mauricio-fernandez-castillo-museo-cerveza-serie-tv
https://elporvenir.mx/video/anuncian-estreno-de-la-serie-sierra-madre-paraiso-enpugna/385859
https://elporvenir.mx/video/anuncian-estreno-de-la-serie-sierra-madre-paraiso-enpugna/385859
https://www.elnorte.com/sierra-madre-esta-por-legar/ar2779723?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=promocion_suscriptor
https://www.elnorte.com/sierra-madre-esta-por-legar/ar2779723?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=promocion_suscriptor
https://www.elnorte.com/sierra-madre-esta-por-legar/ar2779723?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=promocion_suscriptor
https://www.elnorte.com/estrenaran-ya-serie-inspirada-en-mauricio/ar2779730?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=promocion_suscriptor
https://www.elnorte.com/estrenaran-ya-serie-inspirada-en-mauricio/ar2779730?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=promocion_suscriptor
https://www.elnorte.com/estrenaran-ya-serie-inspirada-en-mauricio/ar2779730?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=promocion_suscriptor
https://www.instagram.com/p/C48qKJnaVvWb/?hl=es
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8. https://www.instagram.com/p/C48j1 TGO s3/?hl=es

9. https://www.imdb.com/title/tt29277418/?language=es-mx

10. https://www.max.com/mx/es/shows/sierra-madre-phohibido-pasar/5cbbf74a-8b39-
4349-97e4-c6a2b15818d2

11. https://wbd.com/wp-content/uploads/2023/07/WBD-Group-MSA-Statement-2022-

pdf

+ Instrumental de actuaciones.
+ Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

lll. Acuerdo de admisidn e inicio del procedimiento del escrito de queja. El tres
de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral (en adelante Unidad de Fiscalizacion) acordé formar el
expediente respectivo, registrarlo en el libro de gobierno, asignarle el nimero de
expediente INE/Q-COF-UTF/872/2024/NL, registrarlo en el libro de gobierno,
notificar su inicio a la Secretaria del Consejo General de este Instituto y a la
Presidencia de la Comisién de Fiscalizacion, al denunciante y emplazar a los sujetos
denunciados, corriéndoles traslado de las constancias que obraban en el mismo,
asi como publicar dicho Acuerdo en los estrados de la Unidad. (Fojas 36 a la 37 del
expediente).

IV. Publicacion en estrados del Acuerdo de admision del procedimiento de
gueja.

a) El tres de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad de Fiscalizacion fijo en sus
estrados durante setenta y dos horas, el Acuerdo de admisién del procedimiento de
mérito y la respectiva Cédula de conocimiento. (Fojas 38 a la 39 del expediente).

b) El seis de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad de Fiscalizacion, el Acuerdo de admision, la Cédula de
conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro, se hizo constar que dicho
acuerdo y ceédula fueron publicados oportunamente. (Fojas 40 a la 43 del
expediente).

V. Notificacion de inicio a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este
Instituto. ElI seis de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17087/2024, se notifico a la Secretaria de este Instituto el inicio del
procedimiento de meérito, referido en el Antecedente | de la presente Resolucion.
(Fojas 44 a la 47 del expediente).
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VI. Notificacion de inicio a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de
este Instituto. El seis de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17090/2024, se notific6 a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion de este Instituto el inicio del procedimiento de mérito, referido en el
Antecedente | de la presente Resolucién. (Fojas 48 a la 51 del expediente).

VII. Notificacion de inicio del procedimiento de queja al partido Movimiento
Ciudadano. El siete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17091/2024, se notificé a la representacion del partido Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General de este Instituto el inicio del procedimiento de
queja. (Fojas 52 a la 58 del expediente).

VIII. Notificacién de inicio de procedimiento y emplazamiento a la
representacion del Partido Accion Nacional, ante el Consejo General de este
Instituto.

a) El seis de mayo de dos mil Vveinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17092/2024, se notifico el inicio del procedimiento de mérito al
Partido Accién Nacional, asimismo, con fundamento en los articulos 35, numeral 1;
40, numeral 1 y 41, numeral 1, inciso i) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se le emplazé, corriéndole traslado con
la totalidad de los elementos que integran el expediente, para que en un plazo de
cinco dias naturales, contados a partir del dia siguiente a la notificacion, contestara
por escrito lo que considerara pertinente, exponiendo lo que a su derecho
conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas que respaldaran sus afirmaciones.
(Fojas 59 a la 64 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, no obra respuesta alguna.

IX. Notificacion de inicio de procedimiento y emplazamiento a Mauricio
Fernandez Garza otrora candidato a la presidencia municipal de San Pedro
Garza Garcia.

a) El ocho de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/JLE/NL/07577/2024,
se notifico (por estrados) el inicio del procedimiento de mérito a Mauricio Fernandez
Garza, asimismo, con fundamento en los articulos 35, numeral 1; 40, numeral 1y
41, numeral 1, inciso i) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacién, se le emplazd, corriéndole traslado con la totalidad de los
elementos que integran el expediente, para que en un plazo de cinco dias
naturales, contados a partir del dia siguiente a la notificacion, contestara por escrito
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lo que considerara pertinente, exponiendo lo que a su derecho conviniere,
ofreciendo y exhibiendo las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 65 a
la 84 del expediente).

b) El diez de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero, Mauricio
Fernandez Garza, dio contestacion al emplazamiento de mérito, que en términos
del articulo 42, numeral 1, fraccién I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente se transcribe:
(Fojas 85 a la 124 del expediente).

“(...)
IMPROCEDENCIA DE LA DENUNCIA

De la denuncia presentada por el PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, a
través de su representante propietario ante la Junta Local Ejecutiva, se advierte
una notoria causa de improcedencia.

Lo anterior es asi, pues de conformidad con el articulo 30 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, el procedimiento
sera improcedente cuando: I. Los hechos narrados en el escrito de queja
resulten notoriamente inverosimiles, o aun siendo ciertos, no configuren en
abstracto algun ilicito sancionable a través de este procedimiento. En la
aplicacion de esta causal no podran utilizarse consideraciones atinentes al
fondo del asunto. Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos en
términos de lo previsto en el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General.
Asimismao, el articulo 9, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral -la cual es de aplicacion directa- sefiala que
se desecharan de plano los escritos de denuncia que sean evidentemente
frivolos.

En el caso, es evidente que la denuncia de mérito resulta frivola pues el
denunciante refiere que el suscrito llevé a cabo la creacién de la serie “Sierra
Madre: Prohibido Pasar, y que se trata a su dicho de propaganda encubierta,
no obstante no demuestra de forma especifica la razén por la cual considera
que dicha serie es responsabilidad del suscrito, ni demuestra, con pruebas
suficientes, pues se limita a citar notas periodisticas y efectuar simples
apreciaciones para intentar comprobar su dicho. Por lo que, desde este
momento, se califican como falsas las imputaciones realizadas por el
denunciante.

Siendo pertinente sefalar desde este momento que el suscrito no tengo ninguna

relacién con la creacion, financiamiento, inversion, produccion, distribucion,
comercializacion, difusion, lanzamiento, y todo aquello que este relacionado con

12



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/872/2024/NL

la serie de referencia, es decir, niego categdricamente cualquier relaciéon con la
misma, tal y como lo he sefalado publicamente “no soy yo”, es ciencia ficcion.

De no considerar necesario lo anterior, entonces se estaria imposibilitando la
defensa a quien se le atribuyan supuestos actos infractores, al resultar hechos
ajenos totalmente al suscrito. Esta idea se encuentra plasmada en la
jurisprudencia 16/2011 de rubro y texto siguiente:

(...)

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido que la frivolidad, incluso advertida al estudiar el fondo de un asunto y
no necesariamente como causal de procedencia, puede dar lugar a una sancién
cuando, entre otras cuestiones, se advierta que el material probatorio anexado
resulta a todas luces falso, como es el caso. En ese sentido, véase la
jurisprudencia 33/2002, de rubro y texto siguiente:

(...)

Por tanto, se solicita a la autoridad resolutora que le fije la multa que sea
proporcional al Partido Movimiento Ciudadano en atencion que baso la totalidad
de la denuncia que aqui nos atiene en hechos falsos e inexistentes, y no de
ningln modo se trata de propaganda electoral o que traiga un beneficio al
suscrito dentro del presente proceso electoral.

RESPECTO A LOS HECHOS

EN CUANTO AL 1.-Es cierto que el suscrito actualmente soy candidato a la
alcaldia de San Pedro Garza Garcia.

EN CUANTO AL 2.- Se niega la participaciéon del suscrito en la creacion,
financiamiento, inversion, produccion, distribucion, comercializacién, difusion,
lanzamiento, y todo aquello que este relacionado con la serie denominada
“Sierra Madre: Prohibido Pasar”. Negandose ademas que se trate de un modelo
de comunicacién politica del suscrito, pues como se ha sefialad anteriormente
los hechos relacionados con la misma no son atribuibles a mi persona.

De igual modo, se desconoce y por tanto niego que los hechos que se narran
en la serie “Sierra Madre: Prohibido Pasar” tengan que ver con mi labor como
presidente municipal durante el periodo 2009-2012.

Asimismo, debo precisar que un servidor no he celebrado contrato o acto
juridico para la produccion de una serie de televisién supuestamente alusiva a
mi personay actos realizados durante mi gestion como presidente municipal de
San Pedro en el periodo sefalado, asi como para yo aparecer dentro de la
misma.
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EN CUANTO AL 3.- Se desconocen dichos hechos, puesto que el estreno de
dicha serie no se trata de actos atribuibles a un servidor y a su vez niego que
con la misma se destaquen logros del suscrito.

En cuanto al 4.- Niego que el suscrito haya creado una estrategia de
comunicacion politica para posicionarme indebidamente ante la ciudadania de
San Pedro Garza Garcia, siendo necesario reiterar que lo relacionado con la
serie en cuestion son hechos ajenos a un servidor.

(...)

En la especie, el documental que motiva la presente denuncia no cumple con
las caracteristicas para ser catalogada como propaganda electoral y mucho
menos que se contabilice como gastos de camparfia, pues como he estado
reiterando los hechos denunciados no son propios. Y, en ese sentido, no explica
de qué forma tal hecho que, como ya se afirm6, no constituyen una violacién
por parte del suscrito o del partido que me postula que pudieran repercusiones
en el proceso electoral. Maxime cuando el propio actor reconoce en su queja
“aun cuando en la serie no se haga uso explicito de llamados a votar a favor de
un partido politico o candidatura”, por ende no existe duda que la denuncia
resulta totalmente frivola.

Aunado a que el denunciante no demuestra de qué forma de la creacién de una
serie de televisibn que son actos atribuibles al suscrito ni al partido que me
postula para fines totalmente distintos a un proceso electoral, es por lo que se
hace evidente que no se actualiza violacién alguna a las normas en materia
electoral. Por lo que parece ser otra alegacion sin sustento y a todas luces
improcedente por frivola.

Es decir, no se ve relacion alguna, de tal hecho, con el proceso electoral y por
tanto esa aseveracion sin sustento del denunciante puede constituir una

violacién a las normas propias de la propaganda electoral y mucho menos
implique una responsabilidad en gastos de campafa

(...)
...y

X. Razones y constancias.

a) El seis de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad de Fiscalizacion levanto razon
y constancia de la busqueda del domicilio de la persona moral “Max Latinoamérica”,
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a fin de requerirle informacién en relacién con los hechos investigados en el
presente procedimiento. (Fojas 125 a la 127 del expediente).

b) El catorce de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad de Fiscalizacion levanto
razon y constancia respecto del contenido encontrado en los links ofrecidos como
prueba por el quejoso. (Fojas 186 a la 194 del expediente).

Xl. Solicitud de informacién a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral.

a) ElI siete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17505/2024, se solicito a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de este Instituto, informara si se encontraba sustanciando algun
procedimiento relacionado con la serie “Sierra Madre: Prohibido pasar”. (Fojas 128
a la 132 del expediente)

b) Mediante oficio INE-UT/09358/2024, de fecha diez de mayo de dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, remitié la informacion
solicitada. (Foja 133 a la 185 del expediente)

XIl. Consulta de expediente por parte de Movimiento Ciudadano.

a) El veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, se hizo constar que, en esa fecha
comparecieron en las instalaciones de la Unidad Técnica de Fiscalizacion personas
autorizadas por el representante propietario de Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General de este Instituto, quien es parte de la relacion juridico-procesal del
procedimiento que por esta via se resuelve, con el fin de consultar las constancias
gue integran el expediente de mérito, en términos de lo establecido en el articulo 36
bis del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
(Fojas 195 a la 201 del expediente).

XIll. Acuerdo de alegatos. El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad de Fiscalizacion estimo procedente
abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 41,
numeral 1, inciso l) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, acordandose notificar al quejoso y a los sujetos incoados, para
gue en un plazo de setenta y dos horas manifestaran por escrito los alegatos que
consideren convenientes. (Fojas 202 a la 203 del expediente).
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XIV. Notificacién de Acuerdo de alegatos a las partes.

Oficio y fecha de Fecha de

Sujeto a notificar

notificacion ol respuesta ol
A la fecha de
Movimiento Ciudadano INE/UTF/DRN/23211/2024 | 204212210 elaboracion N/A
del expediente no se recibié
respuesta
225 ala 833
Partido Accion Nacional INE/UTF/DRN/23214/2024 dzellé)f‘ 'e‘"‘ di2e1n7te 04/06/2024 del
P expediente
A la fecha de
Mauricio Feméandez Garza | INE/UTF/DRN/23218/2024 | 2182ala224 elaboracién N/A
del expediente no se recibié
respuesta

XV. Cierre de Instruccion. El once de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordé cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XVI. Sesién de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El doce de julio de dos mil veinticuatro, en la Décima Sesion
Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, se listd en el orden del dia el proyecto de resolucién, respecto
del procedimiento indicado al rubro, el cual fue aprobado por votacién unanime de
los Consejeros Electorales integrantes de la Comision de Fiscalizaciéon; las
Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas, y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Dr. Uuc-kib
Espadas Ancona, y el Consejero Presidente de la Comisién, Mtro. Jorge Montafio
Ventura.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con fundamento en los articulos 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1, 199, numeral 1, incisos c), k) y 0)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 5,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para formular el
presente proyecto de Resolucion.
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Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucién.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
que dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion modificado en sesion extraordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/20232.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencién al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciaciéon y

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.
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resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/2023 en sesion ordinaria del Consejo General de este Instituto,
celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado mediante
acuerdo INE/CG597/20233.

3. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 30, numeral 24 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece las causales de sobreseimiento, que deben ser examinadas de oficio, se
procede a entrar al estudio del presente caso para determinar si se actualiza o
sobreviene alguna de ellas, pues de ser asi debera decretarse, ya que, al existir,
seria un obstaculo que impide la valida constitucion del proceso e imposibilita un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Cuando se analiza una denuncia por la presunta comisién de irregularidades en
materia de origen y aplicacion de los recursos, la autoridad debe estudiar de manera
integral y cuidadosa el escrito respectivo, asi como el material probatorio que se
aporte para acreditar en un primer momento los elementos de procedencia de la
gueja, a efecto de proveer conforme a derecho sobre su admisién o desechamiento
y, en este Ultimo caso, justificar que se esta ante un supuesto evidente que autorice
rechazar la queja o denuncia.

En virtud de lo anterior, del andlisis a las constancias que integran el expediente se
desprenden las siguientes causales de improcedencia, las cuales seran
examinadas por esta autoridad como se indica a continuacion:

e Causales de improcedencia aducidas por el candidato investigado,
Mauricio Fernandez Garza.

3 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccién 1X, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4 “Articulo 30. Improcedencia. (...) 2. La UTF realizara de oficio el estudio de las causas de improcedencia del
procedimiento.”
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En su escrito de respuesta al emplazamiento, Mauricio Fernandez Garza aduce las
siguientes causales de improcedencia:

“(...)

De la denuncia presentada por el PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, a
través de su representante propietario ante la Junta Local Ejecutiva, se advierte
una notoria causa de improcedencia.

Lo anterior es asi, pues de conformidad con el articulo 30 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, el procedimiento
sera improcedente cuando: |. Los hechos narrados en el escrito de gueja
resulten notoriamente inverosimiles, o aun siendo ciertos, no configuren en
abstracto algun ilicito sancionable a través de este procedimiento. En la
aplicacion de esta causal no podran utilizarse consideraciones atinentes al
fondo del asunto. Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos en
términos de lo previsto en el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General.
Asimismo, el articulo 9, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral -la cual es de aplicacién directa- sefiala que
se desecharan de plano los escritos de denuncia que sean evidentemente
frivolos.

En el caso, es evidente que la denuncia de mérito resulta frivola pues el
denunciante refiere que el suscrito llevé a cabo la creacion de la serie “Sierra
Madre: Prohibido Pasar, y que se trata a su dicho de propaganda encubierta,
no obstante no demuestra de forma especifica la razén por la cual considera
que dicha serie es responsabilidad del suscrito, ni demuestra, con pruebas
suficientes, pues se limita a citar notas periodisticas y efectuar simples
apreciaciones para intentar comprobar su dicho. Por lo que, desde este
momento, se califican como falsas las imputaciones realizadas por el
denunciante.

...y

En el mismo sentido, el Partido Accién Nacional, en sus alegatos® adujo la
improcedencia del presente procedimiento por los razonamientos que a
continuacion se transcriben:

“...)

5 Si bien el representante propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General de este Instituto en su escrito
RPAN-0808/2024, aduce que envia respuesta al emplazamiento presentada por el Tesorero del Comité Directivo Estatal de
dicho Partido en el estado de Nuevo Ledn, de la lectura al documento anexo, se desprende que se tratan de los alegatos.
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Deberé decretarse improcedente la queja que nos ocupa, lo anterior es asi,
pues de conformidad con el articulo 30 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, el procedimiento sera
improcedente cuando: 1. Los hechos narrados en el escrito de queja resulten
notoriamente inverosimiles, o aun siendo ciertos, no configuren en abstracto
algun ilicito sancionable a través de este procedimiento. En la aplicacion de
esta causal no podran utilizarse consideraciones atinentes al fondo del asunto.
Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto
en el articulo 440, numeral 1, inciso €) de la Ley General.

(...)

En el caso, es evidente que la denuncia de mérito resulta frivola ya que mi
representada y su candidato desconocemos todo lo relacionado con la serie
"Sierra Madre: Prohibido Pasar", y que segun el promovente se trata a su dicho
de propaganda encubierta, no obstante no demuestra de forma especifica la
razén por la cual considera que dicha serie es responsabilidad de mi
representada ni de su candidato, ni demuestra, con pruebas suficientes, pues
se limita a citar notas periodisticas y efectuar simples apreciaciones para
intentar comprobar su dicho. Por lo que, desde este momento, se califican
como falsas las imputaciones realizadas por el denunciante.

Siendo pertinente sefalar desde este momento que el Partido que represento
no tengo ninguna relacién con la creacién, el financiamiento, inversion,
produccién, distribucién, comercializacién, difusion, lanzamiento, y todo aquello
que esté relacionado con la serie de referencia, es decir, niego categoricamente
cualquier relacion con la misma.

(...)

No debe pasar desapercibido, que el promovente se limita a citar diversas notas
periodisticas que hacen referencia a la serie de HBO, sin embargo, de ninguna
se acredita que el mi representada o su candidato hayan tenido algun tipo de
Intervenciébn ni en la creacién, financiamiento, inversion, produccion,
distribucion, comercializacion, difusion, lanzamiento, y todo aquello que este
relacionado con esa serie y mucho menos acredita que la misma se trate de
una estrategia de comunicacion pues reitero no tuvimos ninguna intervencion
con su realizacion.

En la queja se observan meras apreciaciones sin sustento, respecto a que la
serie en cuestion se trata de propaganda o publicidad disfrazada con la
supuesta finalidad de posicionar al candidato ante la ciudadania de San Pedro
Garza Garcia, y que por ello debe considerarse que existe responsabilidad por
supuestamente: 1) no presentar informe de gastos relacionado con la serie; 2)
por recibir aportacion de ente Impedido; 3) violacién a la equidad de la
contienda por adquirir indebidamente tiempo en television; 4) vulneracion al
modelo de comunicacion politica; y que en consecuencia debe contabilizarse
como gasto de campafia del suscrito.
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..

Al respecto, es de sefalarse que la finalidad de los procedimientos sancionadores
es la de investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en
Su caso, si se actualiza la infraccion a la norma y junto con ella, la responsabilidad
de los sujetos denunciados.

Ahora bien, los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion pueden iniciarse: a) a peticion de parte, con la presentacion de una
gueja o denuncia, o bien, b) de manera oficiosa cuando el Consejo General, la
Comisién de Fiscalizacion o la Unidad Técnica de Fiscalizacion tengan
conocimiento de hechos que pudieran configurar una violacion a la normativa
electoral en materia de fiscalizacion, de los cuales incluso, pudo haber tenido
conocimiento en el procedimiento de revision de informes de ingresos y gastos.

Asimismo, el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion establece, entre los requisitos que deben cumplirse al presentar un
escrito de queja, que los hechos denunciados constituyan un ilicito en materia de
fiscalizacion y el quejoso aporte elementos de prueba, aun con caracter indiciario,
que soporten la aseveracion, y mencionar aquellos que no estén a su alcance, que
se encuentren en poder de cualquier autoridad®.

Por su parte, el articulo 30 del Reglamento en cita, establece las causas de
improcedencia de los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion’.

6 Articulo 29. Requisitos 1. Toda queja debera ser presentada por escrito, asi como cumplir con los requisitos siguientes: I.
Nombre, firma autégrafa o huella digital del quejoso o denunciante. Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones y, en su caso,
a quien en su nombre las pueda oir y recibir. Ill. La narracion expresa y clara de los hechos en los que se basa la queja. IV.
La descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre si, hagan verosimil la version de los hechos
denunciados. V. Aportar los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los que cuente el quejoso y soporten su
aseveracion, asi como hacer mencion de aquellas pruebas que no estén a su alcance, que se encuentren en poder de
cualquier autoridad. VI. El caracter con que se ostenta el quejoso segun lo dispuesto en el presente articulo. VII. Relacionar
todas y cada una de las pruebas que ofrezca con cada uno de los hechos narrados en su escritorio inicial de queja. VIII.
Adjuntar, preferentemente, en medio magnético el documento de queja y pruebas escaneadas en formato WORD y PDF.

7 Articulo 30. Improcedencia 1. El procedimiento ser& improcedente cuando: . Los hechos narrados en el escrito de queja
resulten notoriamente inverosimiles, o aun siendo ciertos, no configuren en abstracto algun ilicito sancionable a través de
este procedimiento. En la utilizacién de esta causal no podran utilizarse consideraciones atinentes al fondo del asunto. Il. Los
hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto en el articulo 440, numeral 1, inciso €) de la Ley
General. Ill. Se omita cumplir con alguno de los requisitos previstos en el numeral 1, fracciones Ill, IV y V del articulo 29 del
Reglamento. IV. La queja sea presentada después de los tres afios siguientes a la fecha en que se hayan suscitado los
hechos que se denuncian, o que se tenga conocimiento de los mismos. V. La queja se refiera a hechos imputados a los
sujetos obligados que hayan sido materia de alguna Resoluciéon aprobada en otro procedimiento en materia de fiscalizacién
resuelto por el Consejo y que haya causado estado. VI. La Unidad Técnica resulte incompetente para conocer los hechos
denunciados. En estos casos, sin mayor tramite y a la brevedad se resolvera de plano sobre la incompetencia, y el expediente
se remitird a la autoridad u 6rgano que resulte competente para conocer del asunto. VII. El denunciado sea un partido o
agrupacion politica que haya perdido su registro en fecha anterior a la presentacion de la queja. VIIl. En las quejas
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Ahora bien, de la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 29, numeral
1, en relacion con el articulo 30, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de
Procedimientos, se tiene que, al presentar el escrito de queja el quejoso debera
narrar de forma expresa y clara los hechos en los que basa la queja, precisando
circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre si, hagan verosimil la
version de los hechos denunciados y presentar pruebas al menos con valor
indiciario.

En consecuencia, solo si del escrito de queja se desprenden elementos suficientes
con caracter de indicios, que presupongan la veracidad de los hechos denunciados
los cuales tuvieron verificativo en un contexto que pudiese incidir en el origen y
destino de los recursos, la autoridad se encuentra constrefiida a ejercer sus
facultades indagatorias, con la finalidad de verificar que se esta ante hechos que
pudiesen constituir alguna infraccion en materia fiscalizacion.

Bajo este contexto, ante el indicio de que los hechos denunciados, aun cuando de
forma aparente, puedan vulnerar la normatividad, debe admitirse el procedimiento
y llevar a cabo la investigacion.

En consecuencia, al haberse colmado los requisitos normativos dispuestos por el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion en el
escrito de queja presentado por Johnatan Raul Ruiz Martinez, en su caracter de
representante suplente de Movimiento Ciudadano ante la Junta Local Ejecutiva
mencionada, en contra del Partido Accion Nacional y de Mauricio Fernandez Garza,
candidato a la Presidencia Municipal de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leodn, no
podra declararse la improcedencia del presente asunto, en virtud de que esta
autoridad debe realizar juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos
denunciados por el quejoso, a partir de la ponderacion de los elementos que rodean
esas conductas y de la interpretacion de la ley presuntamente conculcada.

4. Estudio _de fondo. Que, al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver, y tomando en cuenta los documentos y actuaciones
gue integran el expediente en que se actla, se desprende que el fondo del presente
asunto consiste en verificar si el Partido Accion Nacional y Mauricio Fernandez

relacionadas con un Proceso Electoral, el quejoso aporte como pruebas, Unicamente los datos obtenidos por las autoridades
electorales como parte del monitoreo de espectaculares y medios impresos, asi como en el programa de pautas para medios
de comunicacion, sera determinado, de forma expresa, en el Dictamen y Resolucion que recaiga al procedimiento de revision
respectivo. Lo dispuesto en esta fraccién no resulta aplicable cuando la queja sea recibida por la Unidad Técnica con
posterioridad a la notificaciéon del Ultimo oficio de errores y omisiones.
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Garza, otrora candidato a la Presidencia Municipal de San Pedro Garza Garcia,
Nuevo Ledn, recibieron una aportacion de ente prohibido y por lo tanto cometieron
una falta de reporte de gastos por la creacion de la serie "Sierra Madre: Prohibido
pasar” transmitida a través de la plataforma "Max Latinoamérica”.

En consecuencia, se procedera a verificar si los sujetos investigados incumplieron
con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso i) en relacion con el 54,
numeral 1 y 79, numeral 1, inciso b), fraccién I) de la Ley General de Partidos
Politicos, asi como los articulos 96, numeral 1 y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, mismos que se transcriben a continuacion:

Ley General de Partidos Politicos.
“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religién, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

(...)

Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucién y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal;

c) Los organismos autbnomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

...y
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“Articulo 79

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campaiia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campanas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente;

(...
Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo 0 en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

..y

“Articulo 127.

Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precamparfa, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcién de la poliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre ellas, las de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democrético,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligaciébn a los sujetos obligados de
presentar ante el organo fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
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el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

Asi pues, con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los partidos politicos
de presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen
y el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban,
asi como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democrético. En congruencia a este régimen, se establece la obligacién a los
sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion comprobatoria que
soporte el origen, monto, destino y aplicacién de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el
empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que cologuen a un sujeto obligado en
una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a través del
cual los partidos politicos cumplen con la obligacion de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacion,
evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidatura en especifica.

De esta manera, el articulo 25, numeral 1, inciso i) de la Ley General de Partidos
Politicos en relacion con el articulo 54, numeral 1 del mismo ordenamiento, se
establece un catalogo de personas a las cuales la normativa les establece la
prohibicién de realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o especie, por
si o por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia.

La prohibicién de realizar aportaciones a favor de los sujetos obligados provenientes
de personas cuya prohibicion esta expresa en la normativa electoral, existe con la
finalidad de evitar que los sujetos obligados como instrumentos de acceso al poder
publico estén sujetos a intereses privados alejados del bienestar general, como son
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los intereses particulares de personas fisicas o morales dedicadas a realizar actos
de comercio.

En el caso concreto, la proscripcion de recibir aportaciones por parte de las
personas enlistadas en la propia normativa electoral responde a uno de los
principios inspiradores del sistema de financiamiento partidario en México, a saber,
la no intervencién de los sujetos previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la
Ley General de Partidos Politicos; esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de
intereses particulares en las actividades propias de los partidos politicos, pues el
resultado seria contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del
Estado Democratico.

En otras palabras, el supuesto normativo sancionable impone el deber de rechazar
los apoyos econdémicos -aportaciones- provenientes de personas enlistadas por el
legislador.

En ese contexto, la falta cometida por los sujetos obligados traeria consigo la
vulneracion al principio de equidad que rige al periodo de campafa y, como
consecuencia, el uso indebido de recursos, toda vez que, derivado de la ilegal
actuacion de los sujetos obligados, consistente en recibir una aportaciéon de ente
prohibido por la ley electoral, se colocaria en una situacion de ventaja respecto del
resto de los actores politicos, asi como guiar su actuacion por intereses particulares
especificos. En razén de ello, los sujetos obligados transgredirian el principio
mencionado previamente, afectando a la persona juridica indeterminada, es decir,
a los individuos pertenecientes a la sociedad. Es asi que, la norma aludida cobra
gran relevancia, pues busca salvaguardar la equidad entre los protagonistas del
mismo y evitar que un partido politico o precandidato que recibe recursos
adicionales a los expresamente previstos en la legislacion comicial se sitie en una
inaceptable e ilegitima ventaja respecto de sus opositores.

Aunado a lo anterior, la violacion al principio de equidad se configura al considerar
a los partidos como entes de interés publico cuyo fin consiste en promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, situacion que implica que los
institutos politicos no pueden sujetar su actividad a intereses patrticulares o privados
especificos.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
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reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
procedera a analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
experiencia, las reglas de la légica y los principios rectores de la funcion electoral.

a) Documentales Publicas

Las documentales publicas que a continuacion se enuncian, se analizan y valoran
en términos de los articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion |; y 21,
numerales 1 y 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, las cuales tienen valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o
la veracidad de los hechos a que se refieran, al haber sido emitidas por servidores
publicos en ejercicio de sus facultades, las cuales no estan controvertidas ni existe
indicio que las desvirtue.

e Razonesy constancias levantadas por la Titular de la Unidad de Fiscalizacion.

e Oficios recibidos en respuesta a la solicitud de informacion realizada a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de este Instituto.

b) Técnicas

Las pruebas técnicas que a continuacidon se enuncian, analizan y valoran, en
términos de los articulos 15, numeral 1, fraccion lll; 17; y 21, numerales 1y 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio indiciario, por lo que deberan concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, y generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.
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+ 11 (once) links referentes a las notas periodisticas que tratan sobre la serie
denunciada, presentados por el quejoso en su escrito.

* 2 (dos) capturas de pantalla relacionada con la serie “Sierra Madre: Prohibido
pasar’.

Respecto a estas pruebas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién se ha pronunciado en diversas ocasiones respecto del alcance de
las pruebas técnicas para demostrar los hechos que contienen. En este sentido, la
Jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE SE CONTIENEN?”, emitida por dicha autoridad jurisdiccional, sefala que es
posible que se ofrezcan este tipo de pruebas. Sin embargo, dada la naturaleza de
las mismas, es decir, su caracter imperfecto, toda vez que son susceptibles de
modificacion, alteracion o falsificacion con relativa facilidad, resultan insuficientes
por si solas para acreditar fehacientemente los hechos que contienen, por lo que es
necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, para que las puedan perfeccionar o corroborar.

Dado lo antes sefialado, del caudal probatorio que tuvo a la vista esta autoridad, y
a fin de una adecuada valoracién del mismo, se debe realizar una consideracion de
los hechos investigados a la luz de las pruebas que, de manera adminiculada
acreditan o desvirtiian las conductas involucradas.

En ese sentido, se debe tomar en cuenta el alcance que cada prueba tenga respecto
de los hechos que la misma involucra, analizados al tenor del entorno en el cual se
recabaron, los hechos que consigna, y la idoneidad para dar certeza de lo que
pretende acreditar, lo anterior conforme lo establecido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 45/2002,
referente a los alcances de las pruebas técnicas.?

Una vez que han sido descritos los elementos probatorios que integran el
expediente y previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,
es importante sefalar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento que
por esta via se resuelve, en los términos siguientes:

8 2PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES. (TEPJF). Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Nimero 15, 2014, paginas 59 y 60.
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Origen del Procedimiento

El tres de mayo de dos mil veinticuatro, se admitio la queja suscrita por Johnatan
Raul Ruiz Martinez, en su caracter de representante suplente de Movimiento
Ciudadano ante la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Nuevo
Ledn, en contra del Partido Accion Nacional y de Mauricio Fernandez Garza,
candidato a la Presidencia Municipal de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn,
denunciando medularmente lo siguiente:

+ Presunta aportacion de ente prohibido, derivado de la existencia de un modelo
de comunicacion politica para posicionarse ante el electorado, con la creacion
de la serie “Sierra Madre: Prohibido pasar” transmitida a través de la
plataforma “Max Latinoamérica”.

+ Una supuesta omision de reporte de los gastos por la creacion de la
mencionada serie.

Asi las cosas, se procedera a detallar las circunstancias especiales del caso y la
linea de investigacion que dirigié el actuar de esta autoridad.

Como se sefald anteriormente, el quejoso denuncié que el Partido Accion Nacional
y Mauricio Fernandez Garza, otrora candidato a la Presidencia Municipal de San
Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, recibieron una aportacién de ente prohibido y
ademas una falta de reporte de los gastos por la creacién de la serie “Sierra Madre:
Prohibido pasar” transmitida en la plataforma “Max Latinoamérica”, ya que segun su
dicho, la serie “Sierra Madre: Prohibido Pasar”, esta inspirada en la administracion
de Mauricio Fernandez Garza en los afios 2009-2012.

Para acreditar su dicho, el quejoso presentd 11 (once) links que corresponden a
notas periodisticas de diversos medios de comunicacion, asi como de publicaciones
de redes sociales que tratan sobre la serie mencionada, de las cuales se levantd
razon y constancia y se transcriben a continuacion:

‘(...)

‘Mi relacién con la serie es en cuatro, cinco o seis de los
capitulos, yo no aparezco como Mauricio, aparece mi
https://amp.milenio.com/politica/comunidad/serie-sierra- frabajo como alcalde, yo me imagino que parte esta
madre-inspirada-san-pedro-costo-millones-alcalde nspirado en mi trabajo y en parte en lo que se les ocurri6,
ciencia ficcion pura.’

La realidad ni les pregunté qué hicieron o qué no hicieron;
5€ que les costé una fortuna, de muchisimos millones de
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Transcripcion
délares, es serie de HBO de 9 capitulos y tengo una
referencia en seis de ellos’, dijo Fernandez Garza.

L)

https://abcnoticias.mx/local/2022/2/14/mauricio-fernandez-
tendra-serie-en-hbo-156841.html

‘(...)

Yo no sé qué tan apegado o no pueda estar a la realidad,
ni sé tampoco qué parte de mi vida sea esa realidad, yo
Quiero pensar que es mi alcaldia, con todo el circo de la
confrontaciéon al crimen organizado, el blindaje de San
Pedro, el hacerlo el municipio mas seguro de México’,
detallo.

‘HBO se lo compré (A Diego Osorno), eso lo se desde hace
afios, te digo porque ademas hace como tres afios me pidio
Diego que le firmara una carta donde no demandaria a HBO
hi a él, ni a nadie, y se la firmé con mucho gusto, te digo de
buena fe’, agrego.

Hace afios ya se habia hablado de este proyecto, sin
embargo la pandemia retrasé el arranque.

https://amp.milenio.com/politica/trae-mauricio-fernandez-
castillo-museo-cerveza-serie-tv

Al respecto de la serie Sierra Madre: Paraiso en Pugna,
creacion del periodista regiomontano Diego Enrique
Osorno y Gabriel Nuncio Flores, para HBO Max y
Warner, el ex alcalde explicé que este afio podra verse.
‘Francamente que se hayan inspirado en mi, es lo nico que
tiene relaciéon conmigo. Yo no participo en nada, yo les
deseo mucho éxito, no puedo menos, sé que les costé una
fortuna, cosas como esa y de un amigo como Diego Osorno,
fodo lo que deseo es que le vaya muy bien con ese
royecto”, indicé.

https://elporvenir.mx/video/anuncian-estreno-de-la-serie-
sierra-madre-paraiso-enpugna/385859

Video de dos minutos con diecisiete segundos

https://www.elnorte.com/sierra-madre-esta-por-
legar/ar2779723?utm_source=whatsapp&utm_medium=so
cial&utm_campaign=promocion_suscriptor

La historia que retrata la élite nortefia Sierra Madre:
Prohibido Pasar, y que recrea eventos ligados con la
nseguridad entre 2009 y 2012 en la Ciudad, tiene ya fecha
de estreno: el domingo 21 de abril, anuncid6 Max
Latinoamérica.

https://www.elnorte.com/estrenaran-ya-serie-inspirada-en-
mauricio/ar2779730?utm_source=whatsapp&utm_medium
=social&utm_campaign=promocion_suscriptor

‘Sierra Madre: Prohibido Pasar, serie inspirada en

Mauricio Fernandezy enlaviolenciaque azot6 a Nuevo

Ledn, entre el 2009 y el 2012, durante su segundo trienio

como Alcalde de San Pedro, se estrenaréa el 21 de abril
or la plataforma Max Latinoamérica.”

https://www.instagram.com/p/C48gKJnaVvWh/?hl=es

[Trailer de la serie “Sierra madre: Prohibido pasar”

https://www.instagram.com/p/C48{1 TGO s3/?hl=es

[Trailer de la serie “Sierra madre: Prohibido pasar”

https://www.imdb.com/title/tt29277418/?language=es-mx

A través de la perspectiva de los Parra, una familia de linaje
y estirpe, se mostrara que no todo es lo que parece,
mientras hacen todo lo posible por mantener las apariencias
de su propio “paraiso” de vida.

https://www.max.com/mx/es/shows/sierra-madre-
phohibido-pasar/5¢cbbf74a-8b39-4349-97e4-
c6a2b15818d2

Serie disponible en Max Latinoamérica

https://wbd.com/wp-content/uploads/2023/07/WBD-Group-
MSA-Statement-2022-pdf

Pagina de Warner Bros Discovery

De lo anterior se puede arribar a las siguientes consideraciones:

4+ Se trata de una serie producida por HBO.
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El candidato denunciado no aparece en la serie ni asistio a la filmacion de la
serie.

La serie se suma al documental The Mayor, que tomo6 como figura central la
vida de Fernandez Garza.

La serie retrata la élite nortefia y recrea eventos ligados con la inseguridad
entre 2009 y 2012.

El estreno fue el domingo 21 de abril, a través de la plataforma Max
Latinoamérica.

La serie tiene una difusion restringida, pues solo pueden acceder a ella las
personas suscritas a la plataforma digital “Max”.

Derivado de lo anterior, se procedié a buscar el domicilio de “Max Latinoamérica”
obteniéndose que sus oficinas se encuentran en Park Avenue South, Nueva York,
EUA, asimismo, a fin de conocer el contenido de la serie se ingres6 al link
https://www.max.com/mx/es/shows/sierra-madre-prohibido-pasar/5cbbf74a-8b39-

4349-97e4-c6a2b15818d2 obteniéndose lo que a continuacién se ilustra:

- - WP oo ivm -
SITERRASNIADRE

EpiSOdiOS Temporada 1

*-L f’m\d‘L

I B Muerto Es o Principio & Founa
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Asimismo, se procedio a solicitar a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, informara si se encontraba sustanciando
algun tipo de procedimiento, relacionado con la denuncia del contenido de la serie
“Sierra Madre: Prohibido pasar” y si el contenido de dicha serie podria considerarse
como propaganda politica electoral a favor del Partido Accion Nacional y de Mauricio
Fernandez Garza, otrora candidato a Presidente Municipal de San Pedro Garza
Garcia, a lo que respondié lo siguiente:

“...)

Al efecto, hago de su conocimiento que, mediante acuerdo de veintiocho de
abril de dos mil veinticuatro, se tuvo por recibida la denuncia presentada por
Daniel Alejandro Rodriguez Carreén, por propio derecho, por la presunta
adquisicién indebida de tiempo en television, a su juicio, mediante la
creacion de un modelo de comunicacién politica para posicionarse frente al
electorado, atribuible a Mauricio Fernandez Garcia, actual candidato a la
alcaldia de San Pedro Garza Garcia, en Nuevo Ledn, con motivo de la
transmision de la serie televisiva denominada “Sierra Madre: Prohibido
Pasar”, en la plataforma digital Max Latinoamérica, la cual aparentemente se
encuentra inspirada en el trabajo que realizé durante su gestion (2009 a 2012)
como Presidente Municipal de dicho lugar.

Con tal denuncia, se ordend formar el expediente respectivo y se registréo con
la clave UT/SCG/PE/DARC/JL/NL/700/PEF/1091/2024, en el cual, una vez
culminada la investigacion preliminar ordenada, el dia de la fecha, se determiné
tener por actualizadas las causales de desechamiento previstas en el articulo
471, parrafos 5 incisos a), b) y c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 10, parrafo 1, fraccion V, en relacién con el diverso
60, parrafo primero, fraccion | y Ill, del Reglamento de quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

(...)

De ahi que, esta autoridad estime que la sola inspiracion en un ex Alcalde, e
caso de que asi hubiere sido, para la produccioén de la serie televisiva motivo de
inconformidad, no constituye una violacidon en materia electoral, toda vez que lo
que prohibe la norma electoral es lo siguiente:

(...)

No obstante, en el caso que nos ocupa, es relevante sefialar que la parte
quejosa no aporté elementos de prueba alguno siquiera de caracter indiciario
acerca de que, la serie en cuestion promocione a Mauricio Fernandez Garza, o
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bien su candidatura, o que en su caso dicha persona participe como parte del
elenco de dicha produccion, pues ha quedado acreditado, por una parte, que
no es participante del material motivo de inconformidad, ya que no se aprecie
una referencia a su nombre.

Lo anterior, ya que, para arribar a esa conclusion seria necesario realizar una
serie de inferencias; y por otra parte, se aprecia que se trata de un materia cuyos
guiones fueron creados mucho antes del inicio del actual proceso electoral que
se celebra en Nuevo Leodn, esto es, desde dos mil dieciocho, los cuales de
conformidad con lo informado por la persona moral Galante Producciones S. de
R. L. de C.V. en el transcurso del tiempo fueron adaptados, incluso en su titulo.

Por tanto, la sola difusion del material motivo de inconformidad en esta etapa
del proceso electoral que se desarrolla en la citada entidad federativa en
especifico el municipio de San Pedro de los Garza Garcia, por si misma, no
constituye una infraccion en materia electoral, ya que, en los términos
expuestos, se trata de una serie televisiva difundida en una plataforma de
streaming que, ademas de mediar la voluntad para acceder a su contenido, no
presenta ni a la persona, ni a la candidatura de Mauricio Fernandez Garza.

Por tanto, el estatus del expediente citado al rubro corresponde a:
Desechamiento, el cual, una vez que se encuentre firme, se hara de su
conocimiento.

...y

En este sentido, como se desprende del analisis a las pruebas aportadas por el
quejoso, de la consulta que se realizé en el portal de la plataforma “Max” de la serie
denunciada, asi como de las constancias remitidas por la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de este Instituto, no hay un elemento probatorio siquiera de
caracter indiciario que acredite que la serie en cuestidon promocione la candidatura
de Mauricio Fernandez Garza o que haya sido participe en su produccion.

Ademas, la sola difusién del material motivo de inconformidad durante el desarrollo
del Proceso Electoral Local Concurrente, no constituye una infraccion en materia
electoral, ya que como se sefalé anteriormente la serie se transmite en una
plataforma Streaming, cuyo contenido solo puede ser transmitido cuando medie
voluntad de las personas, que presupone una busqueda del material y llevar a cabo
una serie de acciones para acceder al mismo.
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Ademas, resulta importante sefalar que la denuncia del quejoso se sustento en el
contenido de notas periodisticas y publicaciones en redes sociales que daban
cuenta del contenido y estreno de la serie denunciada, lo cual, contrario a lo
denunciado no acredita una vulneracion a la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion.

Lo anterior de conformidad con el articulo 242, parrafo 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que define a la propaganda electoral
como “el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que durante la campana electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.”.

En este sentido, es importante destacar que las libertades de pensamiento y
expresion se encuentran amparadas en los articulos 6 y 7 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados por el Estado
mexicano, como por ejemplo el articulo 19 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
que establece lo siguiente:

a. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién
de fronteras, por cualquier medio de expresion.

b. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

c. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

d. El ejercicio del derecho entrana deberes y responsabilidades especiales. En

consecuencia, puede estar sujeto a ciertas restricciones que deberan estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para: a) asegurar el respeto
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a los derechos o a la reputacion de los demas y b) la proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

En el mismo sentido, los articulos IV de la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre y 13 de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos
senalan que toda persona tiene derecho a la libertad de opinion, expresion y difusiéon
del pensamiento por cualquier medio.

Asimismo, para la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la libertad de
expresion, por un lado, representa el derecho de cada persona a no ser impedido
de manifestar su propio pensamiento; por otro lado, implica, sobre todo, el ejercicio
de un derecho colectivo o social a recibir cualquier informacién y a conocer la
expresion del pensamiento ajeno.

Por cuanto hace a la normatividad mexicana, el articulo 1° de la Carta Magna senala
que se prohibe toda clase de discriminaciéon con motivo de las opiniones, asimismo,
en los articulos 6 y 7 de la Constitucién Federal cabe precisar que en el primero se
establece el derecho de toda persona a acceder a la informacion, asi como difundir
sus propias ideas, ahora bien, el articulo 7 establece la libertad que tiene toda
persona de difundir opiniones, informacion e ideas a través de cualquier medio.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha destacado la importancia
fundamental de la libertad de expresion en un régimen democratico, al sostener que
el derecho a la libertad de expresion comprende buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion, cuyo ejercicio no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas,
la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas.

Lo anterior, se encuentra resguardado en las tesis jurisprudenciales P./J. 25/2007°
y P./J. 24/2007%° bajo los rubros: ‘LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE
SU CONTENIDO’ y ‘LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 60. Y 70. DE

® https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/172479
10 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/172477
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LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO!!.

Con base en lo anterior, se entiende lo siguiente:

a. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicidn judicial o
administrativa.

b. El Estado debe garantizar el derecho a la informacion.

c. Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

d.. El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet.

En efecto, en internet existen plataformas electronicas que se han convertido en
espacios virtuales en los cuales, los usuarios pueden registrarse libremente para
ver y compartir diversos contenidos tales como videos, fotografias, articulos,
documentos, e informacion en general.

Considerando los parrafos precedentes, se puede concluir que las plataformas de
Streaming son espacios de libertad y con ello, se erigen como un mecanismo de
informacion, que facilitan la libertad de expresion y de asociacion; por lo que el
contenido de las plataformas en comento en su maximizacién representa la libertad
individual o colectiva de manifestar ideas escritas o trasmitir imagenes por dicho
medio con la finalidad de obtener reacciones en general.

Bajo esta logica, del escrito de queja y de las pruebas ofrecidas por el quejoso no
se identificaron elementos de conviccion que permitan considerar objetivamente
que los hechos denunciados, constituyan infracciones a la normatividad electoral,
en materia de origen, monto destino y aplicacién de los recursos.

Asi, en el caso que nos ocupa, no se obtuvieron elementos que acrediten que, la
serie en cuestiéon promociona al candidato Mauricio Fernandez Garza o a su
candidatura, o, en su caso, forme parte del elenco de dicha produccion, pues ha

1 https://www.scjn.gob.mx/transparencia/Documents/Apendice%20Pleno. pdf
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quedado acreditado que no es participante del material objeto del presente
procedimiento.

Por tanto, la sola difusién del material motivo de inconformidad en esta etapa del
proceso electoral que se desarrolla en la citada entidad federativa y en especifico
en el municipio de San Pedro Garza Garcia, por si misma, no constituye una
infraccion en materia electoral, pues se trata de una serie televisiva difundida en
una plataforma de streaming que, ademas de mediar la voluntad para acceder a su
contenido, no presenta ni a la persona, ni a la candidatura.

En virtud de lo antes expuesto, de conformidad con las constancias que obran en el
expediente, marco normativo, criterios y tesis emitidos por los d&rganos
jurisdiccionales, es dable concluir que el Partido Accién Nacional y Mauricio
Fernandez Garza, candidato a la Presidencia Municipal de San Pedro Garza Garcia,
Nuevo Leodn no vulneraron lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso i) en
relacion con el 54, numeral 1;79, numeral 1, inciso b), fracciéon 1) de la Ley General
de Partidos Politicos, asi como los articulos 96, numeral 1y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, en consecuencia, el procedimiento debe declararse infundado.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido Accion
Nacional y de Mauricio Fernandez Garza, candidato a la Presidencia Municipal de
San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, en el marco del Proceso Electoral
Concurrente 2023-2024 en el estado de Nuevo Ledén, en los términos del
Considerando 4 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiguese electronicamente mediante el Sistema Integral de
Fiscalizacion a Movimiento Ciudadano, al Partido Accion Nacional y a Mauricio
Fernandez Garza, candidato a la Presidencia Municipal de San Pedro Garza Garcia,
Nuevo Leon, de conformidad con lo establecido en el articulo 8, numeral 1, inciso f)
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado "recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal, se
debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél
en que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como
responsable del acto o resolucion impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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