ASUNTO: QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION

: ‘ DENUNCIADO: ROBERTA CARRILLO ZAMBRANO
' CANDIDATA A LA DIPUTACION POR EL
\ DISTRITO 9 DE SAN NICOLAS DE LOS
GARIZA, N.L. POR ELPARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO EN SAN
NICOLAS DE LOS GARZA, N.L.

1 1IN M4 | &
ﬂ 1 JUN. 2-.;2‘5;

ACTOR: PARTIDO ACCION NACIONAL

CONSEJO LOCAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
EN EL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

AT’N: MTRO. ISAAC DAVID RAMIREZ BERNAL ENCARGADO
DEL DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MARIO ANTONIO GUERRA CASTRO en mi caracter de Representante Propietario
del Partido Accién Nacional ante el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral
en Nuevo Ledn, personalidad que tengo debidamente acreditada y reconocida
ante este H. Instituto, seficlando como domicilio para oir y recibir toda clase de
notificaciones y documentos el ubicado en calle Mariano Escobedo nUmero 650,
Centro, C.P. 64000, Monterrey, N.L. y autorizando para tales efectos, a los CC.
JAVIER CESAR RODRIGUEZ BAUTISTA, DANIEL GALINDO CRUZ, GERARDO RAVELO
LUNA, RAFAEL BALTAZAR MARTINEZ PLATAS, LUIS MARIO RODRIGUEZ ROQUE,
NANCY GREGORIA MACIAS TORRES, LUIS EDUARDO DIAZ HERNANDEZ, DIANA
LAURA ROCHA BALDERAS, respetuocsamente comparezco y expongo lo siguiente:

QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION que se interpone en contra de la C.
ROBERTA CARRILLO ZAMBRANO, QUIEN ES CANDIDATA A LA DIPUTACION POR EL
DISTRITO 09 DE SAN NICOLAS DE LOS GARIZA, N.L. DEL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO; Y LAS DEMAS PERSONAS POSIBLES INFRACTORAS QUE, DE LA
INVESTIGACION, PUEDAN SER SUSCEPTIBLES DE RESPONSABILIDADES.
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Por medio del presente escrito, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 41
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;192, 196, 199, 443 y
445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, numeral
1, inciso u) y 54 de la Ley General de Partidos Politicos; 143, 374, 375, 376, 377, 378
y 379 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion; y 40 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacién, por medio del presente ocurso vengo a presentar QUEJA EN
MATERIA DE FISCALIZACION, por la comisibn de hechos que presumen ser
constitutivos de responsabilidad, derivados de violaciones a la normativa
electoral.

. Nombre, firma autégrafa o huella digital del quejoso o denunciante. El
presente requisito se cumple ala vista.

Il. Domicilio para oir y recibir nofificaciones y, en su caso, a quien en su nombre
las pueda oir y recibir. El presente requisito se cumple a la vista.

lll. La narracién expresa y clara de los hechos en los que se basa la queja.

HECHOS
1. Que el arficulo 42, numeral 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé la creacidén de la Comision de
Fiscalizacién, la cual funcionard permanentemente y se integrard
exclusivamente por Consejeros Electorales designados por el Consejo
General; y contard con un Secretario Técnico que serd el Titular de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién.

2. Que de conformidad con el numeral 2 del articulo 190 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la fiscalizacién de las finanzas de
los partidos polificos y de las campafias de los candidatos estaran a cargo
del Consejo General por conducto de su Comisién de Fiscalizacion.

3. Que los articulos 192, numeral 1, inciso f) y g), 427, numeral incisos b) y c) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, faculta la
Comisién de Fiscalizacién para ordenar la practica de auditorias a las
finanzas de los partidos politicos, los aspirantes y candidatos independientes
de manera directa, o bien, a través de terceros especializados en la materia,
asi como ordenar visitas de verificacién con el fin de corroborar el
cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes.




4. El dia 03 de octubre de 2023, el Consejo General del OPLE del estado de
Nuevo Ledn aprobd el acuerdo IEEPCNL-CG-89-2023, relativo al Calendario
Electoral 2023-2024.

5. Que en fecha 08-ocho de marzo de 2024-dos mil veinticuatro, la C. ROBERTA
CARRILLO ZAMBRANO, se registré como CANDIDATA A LA DIPUTACION POR
EL DISTRITO 09 de San Nicolds de los Garza, N.L., ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana Nuevo Leon.

6. Que el dia 30-freinta de marzo de 2024-dos mil veinticuatro, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana aprobd
la candidatura de la C. ROBERTA CARRILLO ZAMBRANO por la diputacién del
distrito 9 de San Nicolds de los Garza, Nuevo Ledn, a fravés de la sesion
extraordinaria nimero IEEPCNL/CG/110/2024.

7. Que las campafas se realizardn desde el 31-freinta 'y uno de marzo al 29
veintinueve de mayo de 2024-dos mil veinticuatro, conforme lo establecido
en articulo 143 pdrrafo tercero de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Ledn, asi como lo sefialado en el acuerdo 89/2023 del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral vy de Participaciéon Ciudadana, en el que se
establece el plazo de la campana.

8. En este sentido, en fecha 05-cinco de abril de 2024-dos mil veinticuatro,
constatamos el gasto erogado por la C. ROBERTA CARRILLO ZAMBRANO,
mismo que se adjunta en el Anexo |, el cual da un total de $3,105.00 (TRES MIL
CIENTO CINCO PESOS 00/100 M.N.)

9. De tal modo, es incuestionable que la C. ROBERTA CARRILLO ZAMBRANO,
erogo un gasto en beneficio de su candidatura a la Diputacién por el distrito
9 de San Nicolds de los Garza, a fin de que la ciudadania que visualice dicha
difusién de propaganda vote por ella en los proximos comicios.

En suma, a lo mencionado, la hoy denunciada debié haber reportado en su
informe de gastos de campana dentro del SIF, el gasto ejercido en mencion,
pues es inobjetable el beneficio que tiene a su candidatura

10. ES ASI, QUE EXISTE LA OMISION DE LA OBLIGACION DE REPORTAR GASTOS DE
CAMPANA PROVENIENTES DE PROPAGANDA POR CONCEPTO DE LA




CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN FAVOR DE SU CANDIDATURA.

11. Por lo que, al ser un medio de difusidn y publicitacién de propaganda
politico-electoral de ROBERTA CARRILLO ZAMBRANO, durante el inicio del
periodo de campafia hasta el dia de hoy, es que éste debid ser reportado
como gasto de campaiia.

En ese tenor, la denunciada debié haber reportar a esta H. Autoridad Electoral
los gastos relacionados con la manufactura, contrataciéon, difusidon  y/o
publicitacién de la propaganda en mencién, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacién emitido por el Instituto Nacional
Electoral.

De tal modo que, se actualiza la omisidn de cumplimiento de las formalidades
exigidas legalmente para el registro de gastos de propaganda politico-electoral
de campana, por parte de ROBERTA CARRILLO ZAMBRANO; misma que debera
ser requerida y computado por esa Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En suma a lo anterior, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacién regula un
procedimiento compuesto para la determinacion del costo de los gastos no
reportados pues, mientras que el numeral 1, inciso e) del referido articulo sefiala
que dichos gastos seran cotizados conforme al "valor razonable”; en el diverso
numeral 3 del mismo precepto se establece que el costo de los citados gastos
seran determinados conforme al "valor mds alto' de la matriz de precios que al
efecto realice la autoridad.

Por lo que, para que un gasto sea considerado como| sub valuado o sobre
valuado, el articulo 28 del referido Reglamento, establece un requisito de
procedencia consistente en que exista un registro contable, esto es que los
sujetos obligados reporten en el SIF los gastos realizados.

Es precisamente el registro realizado en el SIF lo que permite a la autoridad
fiscalizadora desplegar sus atribuciones y verificar si el monto reportado se
apega a los criterios de valuacidon que contempla el Reglamento de
Fiscalizacion.

En ese fenor, se considera que de optar por el "valor mas bajo" o el "valor o costo
promedio” de los precios contenidos en la matriz elaborada por la Unidad de
Fiscalizacion, para efectos de determinar el valor de un bien o servicio no

‘7




reportado por el sujeto fiscalizado, no se lograria un efecto disuasivo, porque esa
cuantificacién podria ser menor al beneficio realmente obtenido por el infractor
con el ocultamiento de la informacién y documentacién comprobatoria, siendo
que es fundamental tener en cuenta que la fiscalizacién de los recursos debe
hacerse cargo de la existencia de prdcticas infractoras|como las relativas de
ocultamiento del gasto, a la subvaluacién de costos y sobre valuacion de costos
con el propésito de evadir los topes fijados en la norma para ejercer el gasto.

10. La conducta atribuible a la denunciada, viola los principios que rigen a todo
proceso electoral como lo es la equidad, independencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad y certeza, maxima publicidad y, transparencia, los cuales
son rectores de la funcién electoral; ante 'a clara omisidn de presentar en el
informe de gastos de campafa, las erogaciones financieras de las
publicitaciones contratadas.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién sostuvo que, en el campo de la fiscalizacion de los recursos de los
sujetos obligados, los bienes juridicos que se tutelan no sélo son la fransparencia,
la rendicién de cuentas y a equidad en las contiendas, sino que también tiene
como objetivo garantizar el cumplimiento cabal de normas relacionadas con
limites de aportaciones, fuentes de financiamiento prohibidas, rebase de topes
de gastos de campana, efc.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

La denunciada violenta los principios de equidad y legalidad, los cuales son
sustento de la competencia electoral, contenidos en el arficulo 41 de la
Constitucién Federal; mismo que establece que la Ley garantizard que los
partidos politicos nacionales, cuenten de manera equitativa con elementos para
levar @ cabo sus actividades y sefiala las reglas a que se sujetard el
financiamiento de los propios partidos politicos y sus campanas electorales,
debiendo garantizar que los recursos pUblicos prevalezcan sobre los de origen
privado mediante esta conducta infractora, con la cual obtienen condiciones
ventajosas, sobre todo sus contrincantes en la presente eleccidn, ya que esta
conducta ilegal, causa perjuicio a sus derechos.

Las autoridades electorales son las encargadas de observar que lleven a cabo
las ministraciones legales de los recursos econdémicos de los partidos politicos, asi
como la correcta aplicacién de sus ingresos, por lo que, el financiamiento de los




institutos politicos estd sujeto a estrictas normas de confrol tendientes a evitar
conductas ilicitas.

De igual manera, el Instituto Nacional Electoral a través de sus érganos (Unidad
Técnica y a Comisidn de Fiscalizacion), realiza la tarea permanente de vigilar y
conftrolar que, se acaten debidamente todas las obligaciones que a tales entes
comresponde con motivo del financiamiento para la realizacién de sus
actividades ordinarias, asi como la tendentes a obtener el voto ciudadano.

En ese contexto, corresponde al Instituto Nacional Electoral llevar a cabo la
fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las campanas de los
candidatos asi como la resolucién de las quejas que se presenten en materia de
fiscalizacién, facultad que es: ejercida por conducto de su Comisidbn de
Fiscalizacién, la que a su vez cuenta con una Unidad Técnica.

De ahi que, en los procedimientos instaurados con motivo de las quejas en
materia de fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos nacionales, la
sefalada Unidad Técnica de Fiscalizacion, debe realizar|todas las indagatorias
que sean necesarias y Utiles para allegarse de informacién que le permita
detectar iregularidades en el manejo de los recursos de tales entes.

Asimismo, con relacién a las facultades investigadoras del Instituto Nacional
Electoral, se debe tener presente que el legislador federal, establecié que, en los
casos en que se incumpla con las obligaciones previstas en el articulo 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley General de
Instituciones Y Procedimientos Electorales, compete al Instituto Nacional Electoral
la sustanciacion de los procedimientos sancionadores correspondientes.

En relacion con los procedimientos sancionadores, la normativa establece que
las facultades de investigacién para el conocimiento cierfo de los hechos se
realizaran de forma seria, congruente, iddéneaq, eficaz, expedita, completa y
exhaustiva, en cuyo caso podrd requerir a las personas fisicas y morales la
enfrega de las informaciones y pruebas que sean necesarias, fratdndose del
procedimienfo en materia de quejas sobre financiamiento y gasto de los partidos
politicos.

Las anteriores conductas constituyen una grave violacién a lo dispuesto en las
siguientes leyes electorales:




Ley General de Partidos Politicos.
1. Son obligaciones de los partidos politicos

()

s) Elaborar y entregar los informes de origen y Uso de recursos € que se
refiere la presente Ley:

t) Cumplir con las obligaciones que la legislacién en materia de
transparencia acceso a su informacion les impone, y

u) Las demds que establezcan las leyes federales o/locales aplicables.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Articulo
443,
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefaladas en la Ley General de
Partidos Politicos y demds disposiciones aplicables de esta Ley;

b) El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto de los
Organismos PuUblicos Locales;

(")

h) El incumplimiento de las demas disposiciones previstas en la presente
Ley en materia de precampanas y campafias electorales:

()

) El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacién de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre
el origen, monto y destino de los mismos;

n) La comisién de cualquier ofra falta de las previstas en esta Ley.
Reglamento de Fiscalizacion.

Articulo 127.
Documentacion de los egresos




Por todo lo dicho, se acredita el incumplimiento de las disposiciones sehaladas
en el articulo 231 del Reglamento de Fiscalizacién, con relacion a los informes de
ingresos y gastos que deben presentar tanto los partidos politicos como los
candidatos contendientes en el Proceso Electoral en curso, violando asi las
obligaciones legales y reglamentarias de fiscalizacidon de los recursos que se
erogan en las campanas electorales y dichos hechos denunciados constituyen
un beneficio directo en favor de la denunciada.

Por lo tanfo, es imperativo que esta H. Autoridad Investigadora, verifique que los
gastos detallados en este documento hayan sido debidamente reportados.

Debido a todo lo expuesto, queda acreditado el agravio a los electores y demas
partidos politicos contendientes en la entidad al violentarse el articulo 41 de la
Constitucion Federall.

PRUEBAS
I. DOCUMENTAL TECNICA.- Consistente en las imdgenes descritas en el Anexo |
mencionado en el punto 8 del apartado de Hechos de la presente denuncia.

II.DILIGENCIA DE FE DE HECHOS.- Que debera realizarse por la persona facultada
para la fe por ésta H. Autoridad Electoral con el objetivo de acreditar la
existencia de los gastos denunciados.

Ml INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consiste en todas y cada una de las
pruebas cerfificaciones, verificaciones, constancias y acuerdos que obren en
el expediente formado con motivo de la presente solicifud de investigacion en
todo lo que favorezcan al inferés de mi persona y de sociedad en general,
especificamente se solicita. que en el ejercicio de la facultad investigadora
realice las diligencias necesarias para certificar los gastos de campana.

IV. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.- Esta prueba se
ofrece con fin de demostrar la veracidad de todos y cada uno de los
argumentos expuestos en el presente.

Por lo anterior expuesto y fundado, le solicito se sirva:

PRIMERO. Tener por presentado en los términos del presente escrito.
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SEGUNDO. Acordar y ordenar las diligencias y certificaciones que se solicitan en
el presente documento, asi como desahogadas las actuaciones necesarias en
la presente solicitud de investigacion.

TERCERO. A esta autoridad electoral se solicita que en el ejercicio de la facultad
investigadora realice las diligencias necesarias para certificar 1os gastos de
campana descritos en la presente.

CUARTO. Dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para que se inicie la
substanciacién de la presente queja, asi como que la propaganda denunciada
sea fomada en cuenta para los efec tos de campania.

MARIO ANTONI
REPRESENTANTE PROPIETARIO

RA CASTRO
RTIDO ACCION NACIONAL




ANEXO |

FECHA

05/04/2024

UBICACION

Calonia Insdustrias del Vidrio 3er Sector

IMAGEN

URL o DIRECCION
ELECTRONICA

https://www.facebook.com/robertacarrillo
z/posts/pfbid02f3PSurlyLwKc37yDPxiSfipgk
h21Hko7ngSX4UrFEzQeviUmUXdAB1bNjmf

Y67X1l

CANDIDATO Roberta Carrillo Zambrano
SRR Bolsas ecoldgicas
CONSISTENTE EN: asecolcel
En la publicacién se aprecia que durante el
I recorrido la candidata regald bolsas ecoldgicas.
con el logetipo de Movimento Ciudadano.
DESCRIPCION
PRECIO EN EL
MERCADO $13,00
# DE OBIETOS 200
TOTAL: $2,600.00
FECHA 05/04/2024 (NAGEN
UBICACION Colonia Insdustrias del Vidrio 3er Sector

URL / DIRECCION

https://www.facebook.com/robertacarrillo
fbid02f3P5urlyl wKc37yDPxiSfi

CONSISTENTE EN:

ELECTRONICA |h21Hko7ngSXAUrFEzQevfUmUXdAB1bNjmf
Y67X1l
CANDIDATO Roberta Carrillo Zambrano
GASTO

Volantes media carta

En la publicacién se aprecia que durante el
recorrido la candidata regald volantes
publicitarios con el logotipe de Movimento

DESCRIPCION Ciudadano.
PRECIO EN EL
MERCADO $2.00
# DE OBJETOS 200
TOTAL: $400.00

Péagina 1




ANEXO |

FECHA 05/04/2024 IMAGEN
UBICACION Colonia Insdustrias del Vidrio 3er Sector
https://www.facebook.com/robertacarrillo
URL / DIRECCION |z/posts/pfbid02f3P5urlyLwke37yDPxisfipak
ELECTRONICA  |h21Hko7ngSX4UrFEzQevfUmUXdABIbN|mf
Y67Xx1l
CANDIDATO Roberta Carrillo Zambrano
GASTO Banner publicitario
CONSISTENTE EN:

DESCRIPCION

recorrido se utilizé-un banner publicitario con la|

En la publicacién se aprecia que durante el

imagen de la candidata.

PRECIO EN EL
MERCADO 540,00
#f DE OBJETOS 1
TOTAL: $40.00
FECHA 05/04/2024 ——
UBICACION Colonia Insdustrias del Vidrio 3er Sector

URL / DIRECCION

https://www.facebook.com/robertacarrillo
z/posts/pfbid02f3PSurlyLwKe37yDPxiSfipak

ELECTRONICA h21Hko7naSX4UrFEzQevfUmUXdAB1bNjmf
Y67X1l
CANDIDATO Roberta Carrillo Zambrano
GASTO Camisetas con el logotipo de Movimiento
CONSISTENTE EN: Ciudadano

DESCRIPCION

En la publicacién se aprecia que durante el
recorrido, staff de la candidata se encontraba
visitendo camisetas con el logotipo de
Movimiento Ciudadano.
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PRECIO EN EL
MERCADO $65,00
# DE OBJETOS 1
TOTAL: $65.00

ANEXO |
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