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INE/CG1101/2024

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE OFICIOSO EN MATERIA
DE FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DE MOVIMIENTO
CIUDADANO Y FELIX GUADALUPE ARRATIA CRUZ, OTRORA CANDIDATO A
LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE JUAREZ, NUEVO
LEON, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2023-
2024, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/P-COF-
UTF/337/2024/NL

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/P-COF-UTF/337/2024/NL, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Vista del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo
Leon. El seis de abril de dos mil veinticuatro, se recibié a través del Sistema de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, el oficio IEEPCNL/DJ/911/2024,
signado por el Director Juridico del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Ledn, mediante el cual en cumplimiento a lo ordenado en el
punto QUINTO del Acuerdo del cuatro de abril de dos mil veinticuatro, dictado en el
expediente PES-905/2024, por el cual se ordend girar atento oficio a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion con copia certificada del expediente, para determinar lo
que en derecho corresponda, respecto del escrito presentado en contra de
Movimiento Ciudadano y Félix Guadalupe Arratia Cruz, otrora candidato a
Presidente Municipal en Benito Juarez, Nuevo Leon, por la presunta existencia de
1 (un) anuncio panoramico, ubicado en Colinas de San Juan del Municipio de Benito
Juarez, Nuevo Leon, que carecen del ID INE, al considerar que la conducta
seflalada podria constituir infracciones en materia de origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024 en el estado de Nuevo Ledn. (Fojas 01 a la 34 del expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
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Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja:

1...)

Por medio del presente, hago de su conocimiento que el dia de la fecha del
presente afio se recibid un escrito de queja en este Organo Distrital, suscrito
por Maria de JesUs Galarza Castillo, en su caracter de Representante
Propietaria del Partido Revolucionario Institucional ante la Comision Municipal
de Juérez Nuevo Leon, por el cual la denunciante sefiala queja en contra de:

Partido Politico Movimiento Ciudadano y Félix Arratia Cruz, en su calidad de
Candidato a la Presidencia Municipal de Juarez, Nuevo Ledn.

De lo cual anterior, se describe la presunta violacién al articulo 207,
fraccién primero, asi como el parrafo ¢) en su fraccion IX y el parrafo d)
del Reglamento de Fiscalizacién del INE, en contra de Partido politico
Movimiento Ciudadano y Félix Arratia Cruz en su calidad de candidato a
la alcaldia de Juarez, Nuevo Leon.

(...)

De todo lo expuesto, se concluyé que este Organo no es competente para
conocer el caso, en virtud de que Félix Arratia Cruz es actualmente
CANDIDATO REGISTRADO ante ese instituto a la alcaldia de Juarez,
Nuevo Leén, por el PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO (...)

(...)
HECHOS

Los partidos, coaliciones y candidatos independientes, solo podran contratar
publicidad considerada como anuncios espectaculares, panoramicos o
carteleras para sus campafas electorales, ajustdndose a las disposiciones
siguientes:

Se entenderan como espectaculares, los anuncios panoramicos colocados en
estructura de publicidad exterior, consistente en un soporte plano sobre el que
se fijan anuncios que contengan la imagen, el nombre de aspirantes,
precandidatos, candidatos o candidatos independientes; emblemas, lemas,
frases o plataformas electorales que identifiguen a un partido o coaliciébn o a
cualquiera de sus precandidatos o candidatos asi como aspirantes y candidatos
independientes, cuando hagan alusion a favor o en contra cualquier tipo de
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campafa o candidato, que fueron o debieron ser contratados y pagados,
invariablemente por el partido o coalicién.

De lo cual, ademas se extiende un requisito, el cual se encuentra expreso y
entendible en su péarrafo C) fraccion IX y en su inciso d), y fraccion 9, el cual
rezan de la siguiente manera:

(...)

Po lo anterior, la infraccidon cometida por el partido Movimiento Ciudadano, asi
como el candidato, asi como por el candidato Félix Arratia Cruz, al no incluir el
identificador de clave RNP del INE, colocando asi y de forma arbitraria a un
espectacular con el fin de beneficiar la candidatura del denunciado a la alcaldia
de Juarez.

(...)

Por lo que recurro a esta H. Autoridad, pues en este sentido, la violacion de la
normatividad electoral por parte del partido Movimiento Ciudadano y del C. Félix
Arratia Cruz en su calidad de candidato al ayuntamiento de Juarez, la cual no
precis6 en ningiin momento el identificador Unico "valido" en su propaganda
colocada antes referida, el cual debe ser visible en todo momento.

Pues la omisién por parte de estos denunciados, los actos son claros, la
responsabilidad de los partidos de cuidar, rectificar los actos con los que se
maneje su precandidato y el propio precandidato por omitir estos elementos
Indispensables en su propaganda electoral pues no cumple los requisitos legales
dispuestos, articulo 159 de la Ley Electoral Local y del articulo 207 fraccion
primero, asi como el parrafo c) en su fraccion IX y el parrafo d) del Reglamento
de Fiscalizacion del INE.

Asi mismo se detalla que, en los Lineamientos para dar cumplimiento a las
especificaciones del identificador Unico que deben contener los anuncios
espectaculares, de conformidad con el articulo 207, numeral 1, inciso D) del
Reglamento de Fiscalizacion, detalla que el identificador Unico o también “ID”
tiene las siguientes caracteristicas:

(...)

Por lo anterior, la infraccidbn cometida por el partido Movimiento Ciudadano, asi
como por el candidato Félix Arratia Cruz, al no incluir el identificador de clave
RNP del INE, colocando asi y de forma arbitraria un espectacular con el fin de
beneficiar la candidatura del denunciado a la alcaldia de Juarez.
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(...)

Los partidos politicos por medio de su representante de finanzas o quien tenga
facultades para firmar contratos, serd la persona encargada de la contratacion
de la publicidad en via publica, en el caso que nos atafie lo correspondiente a
anuncios espectaculares.

La contratacién debe realizarse Unicamente con proveedores inscritos en el
Registro Nacional de Proveedores (RNP), adicionalmente deberan entregar un
informe pormenorizado de la contratacion realizada con las empresas dedicadas
a la renta de espacios y colocacion de anuncios espectaculares en via publica
anexando copia del contrato respectivo, aviso de contratacion, hoja membretada
emitida en el RNP, evidencia del comprobante del pago, comprobantes fiscales
y evidencia fotografica de conformidad con el articulo 207 del Reglamento de
Fiscalizacion.

En este sentido, esta autoridad local debe de estimar que la violacion cometida
por los denunciados es por haber faltado a un requisito explicito, contenido en la
normativa electoral vigente, es decir, en que, en su propaganda electoral, la
misma debia de contar con el emblema, cuestion que no sucedi6 asi y que esta
autoridad podra verificar al acudir en la instalacion hecha de su conocimiento en
la pagina 3, del presente escrito de denuncia.

Con la finalidad de preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
certeza, la transparencia y la rendicion de cuentas lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento,
asi como su empleo y aplicacién, coadyuvando a que la autoridad cumpla con
sus tareas de fiscalizacién a cabalidad; por consiguiente, la inobservancia de los
articulos referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas, en este sentido, una de las reglas de fiscalizacion en la propaganda
electoral, es que la propaganda electoral distribuida por los actores politicos
deben de contener una clave Unica de identificacion, misma que en el caso
concreto los denunciados faltaron a dicho requisito, actualizando asi una
infraccién en materia de fiscalizacion.

Es importante aclarar, que de conformidad con el articulo 207 numeral 1 inciso
a), los espectaculares son los anuncios panoramicos colocados en estructura de
publicidad exterior, consistente en un soporte plano sobre el que se fijan
anuncios que contengan la imagen, el nombre de aspirantes, precandidatos,
candidatos.

Ahora bien, es menester sefialar que, para el correcto estudio del presente
procedimiento, en el escrito de queja, se denuncian gastos derivados, de
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propaganda colocada en via publica consistente un panoramico que no fue
reportado como gasto a esta autoridad electoral y que este mismo ha sido fijado
en el municipio de Juarez, Nuevo Ledn. Mismo panordmico que se adjunta a
continuacion:

Ahora bien, si bien es cierto que las imagenes impresas (fotografias y links)
tienen el caracter de pruebas técnicas, las cuales solo generan indicios de la
existencia de lo que se advierte en ellas y son insuficientes, por si solas, para
acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen, se solicita que esta
autoridad de fe de la existencia de dicho panoramico, del cual, su gasto no fue
reportado en el Sistema integral de Fiscalizacion.

Asimismao, el articulo 209, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién establece
gue se entiende por propaganda en la via publica distinta a los anuncios
espectaculares panoramicos o carteleras, siendo ésta la establecida en el
articulo 64, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos, asi como toda
aquella que se contrate y difunda a través de pantallas fijas 0 moviles, columnas
0 cualquier otro medio similar y aquellas como: mantas, lonas, vinilonas y
pancartas colocadas en cualquier espacio fisico o en lugares donde se celebren
eventos publicos, de espectaculos o deportivos, asi sea solamente durante la
celebracién de estos.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que
violenta el articulo 38, numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacion, se
procede a la individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en
el caso se presenten.

De la misma forma solicito que se le de vista a la autoridad fiscalizadora para
gue analice el costo de la derogacioén realizada, por los conceptos de creacion,
disefio, produccion y colocacién de la propaganda en modalidad de panoramico.

Luego entonces, debe de también estudiarse que los denunciados, incurrieron
en una omision de caracter fiscal electoral, que debe calificarse como grave
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ordinario, al no declarar dicho beneficio que recibid, esto debid incluir lo
siguiente:

Por consiguiente, al no registrarse operaciones en ese sistema, fuera del plazo
de tres dias previsto por el articulo 38, péarrafo 1, del Reglamento de
Fiscalizacién, se obstaculiza la verificacibn oportuna y en tiempo real de las
operaciones de ingresos y egresos celebradas por los sujetos obligados,
cuestion suficiente para estimar vulnerados, en forma directa, los citados
principios.

Por ende, al haber pasado los 3 dias de presentacion de los egresos de la
actividad realizada, contados desde la publicacion en las dos redes sociales
hasta el dia de la presentacion de esta denuncia, esta H. Autoridad debe de
acreditar la falta, pues suponiendo, sin conceder, que la misma regla se
traduzcan en dias héabiles, los mismos ya han transcurrido.

Sentado lo anterior, la denunciada ha cometido la infraccién, de omisién de
contabilizar y declara en tiempo legal establecido, la produccién, grabacion y
direccién del acto de propaganda electoral conjunta.

En consecuencia, solicitamos que esta autoridad electoral por su conducto, o
directamente ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral emita en lo conducente, copia de este expediente y sancione la
conducta denunciada, coda vez que se ha vulnerado la normativa electoral en
materia de fiscalizacion.

Una vez que ha quedado demostrada la actualizacion de la infraccion por parte
los denunciados, corresponde determinar el tipo de sancion a imponer, para lo
cual se atenderd lo dispuesto en los articulos 456, numeral 1, Inciso e) y 458,
numeral 5 de la LGIPE, asi como por la falta contenida en el articulo 161 de la
Ley Electoral Local, es decir, las circunstancias que rodean la contravencion de
la normay las sanciones aplicables a las personas fisicas.

Ahora bien, esta autoridad electoral debe de considerar los elementos de tiempo,
modo y lugar, con el fin de fijarle una infraccion debida a los denunciados.

Modo. En el caso concreto la infraccidon se materializé con la exhibicién publica
de un anuncio espectacular alusivo a la campafia de Movimiento Ciudadano y
Félix Arratia Cruz, otrora candidato a presidente Municipal de Juarez

Tiempo. La infraccién se cometié, por lo menos, a partir del 01 de abril del 2024

Lugar. La irregularidad atribuible al denunciado, se cometié en Colinas de San
Juan (Colinas de La Morena), 67254 Cdad. Benito Juarez, N.L
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...y

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados:

Documental publica consistente en el acta circunstanciada levantada por
personal de la Direccién Juridica del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Ledn en la que se hace constar la propaganda denunciada
como se advierte en las siguientes imagenes:
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[ll. Acuerdo inicio del procedimiento oficioso. El nueve de abril de dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordd integrar el expediente
respectivo, formar el expediente y registrarlo en el libro de gobierno, asignarle el
namero INE/P-COF-UTF/337/2024/NL, iniciar a tramite y sustanciacion el
procedimiento de mérito, notificar su inicio a la Secretaria del Consejo y a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion; al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Leon, a los denunciados y una vez que se estime
que existen elementos suficientes respecto de las presuntas irregularidades,
emplazar a los denunciados, corriéndoles traslado de las constancias que obraban
en el mismo, asi como publicar dicho Acuerdo y la cédula respectiva en los estrados
de la Unidad. (Fojas 35 a la 36 del expediente).

IV. Publicacion en estrados del Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso.

a) El nueve de abril de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé
en sus estrados durante setenta y dos horas, el Acuerdo de admision del
procedimiento de mérito y la respectiva Cédula de conocimiento. (Fojas 37 a la 40
del expediente).

b) El doce de abril de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad de Fiscalizaciéon, el Acuerdo de admision, la Cédula de
conocimiento, y mediante razones de publicacién y retiro, se hizo constar que dicho
acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Fojas 41 a la 42 del
expediente).

V. Notificacién de inicio del procedimiento oficioso a la Secretaria Ejecutiva
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El diez de abril de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/13415/2024, la Unidad Técnica de
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Fiscalizacion informé a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General, la admision del
procedimiento de mérito. (Fojas 43 a la 46 del expediente).

VI. Notificacion de inicio del procedimiento oficioso a la Presidencia de la
Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. ElI diez de abril de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13416/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion, la admision del procedimiento materia
de la presente resolucién. (Fojas 47 a la 50 del expediente).

VII. Notificacién de inicio del procedimiento oficioso al representante de
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. ElI once de abrii de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13417/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informo al
representante de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, el inicio del procedimiento oficioso. (Fojas 51 a la 53 del
expediente).

VIl Notificacion de inicio del procedimiento oficioso a Félix Guadalupe Arratia
Cruz, candidato de Movimiento Ciudadano a la Presidencia Municipal de
Benito Juarez, Nuevo Ledn. El quince de abril de dos mil veinticuatro, mediante
oficio INE/JLE/NL/06024/2024, la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado
de Nuevo Ledn, notificd a Félix Guadalupe Arratia Cruz, candidato de Movimiento
Ciudadano a la Presidencia Municipal de Benito Juarez, Nuevo Leon, el inicio del
procedimiento oficioso. (Fojas 145 a la 154 del expediente).

IX. Notificaciéon de inicio del procedimiento oficioso al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn. El doce de abril de dos
mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/13418/2024, se notifico el inicio del
procedimiento oficioso al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Nuevo Leon, en relacion con la vista realizada por ese Instituto. (Fojas 60 a la 63
del expediente).

X. Vista del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo
Leon. El seis de abril de dos mil veinticuatro, se recibié a través del Sistema de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, el oficio IEEPCNL/DJ/900/2024,
signado por el Director Juridico del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Ledn, mediante el cual en cumplimiento a lo ordenado en el
punto QUINTO del Acuerdo del tres de abril de dos mil veinticuatro, dictado en el
expediente PES-864/2024, por el cual se ordend girar atento oficio a la Unidad
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Técnica de Fiscalizacion con copia certificada del expediente, para determinar lo
que en derecho corresponda, respecto del escrito presentado en contra de
Movimiento Ciudadano y Félix Guadalupe Arratia Cruz, candidato a Presidente
Municipal en Benito Juarez, Nuevo Leon, por la presunta existencia de 1 (un)
anuncio panoramico, ubicado en Colinas de San Juan del Municipio de Benito
Juarez, Nuevo Leon, que carecen del ID INE, al considerar que la conducta
sefialada podria constituir infracciones en materia de origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024 en el estado de Nuevo Ledn. (Fojas 64 a la 101 del expediente).

XIl. Acuerdo de integracion. El once de abril de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordd integrar la vista respectiva, toda vez, que el estudio
de los hechos denunciados en el escrito referido, se advirti6 que se trata de un
escrito presentado en términos idénticos a los hechos contenidos en el diverso que
dio origen al expediente INE/P-COF-UTF/337/2024/NL, toda vez que se trata del
mismo sujeto denunciado y contra los mismos hechos denunciados, presentando
los mismos elementos de prueba por la presunta existencia de 1 (un) anuncio
panoramico, ubicado en Colinas de San Juan del Municipio de Benito Juarez, Nuevo
Ledn, que carece del ID INE, al considerar que la conducta sefialada podria
constituir infracciones en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado
de Nuevo Leon. En ese sentido, se integro la al expediente de mérito, asimismo se
notific6 a la Secretaria del Consejo y a la Presidencia de la Comisién de
Fiscalizacion de su integracion; asimismo se publico el acuerdo y su respectiva
cédula de conocimiento en los estrados de este Instituto (Fojas 102 a la 104 del
expediente).

XIl. Publicacién en estrados del acuerdo de integracion.

a) El once de abril de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé en
sus estrados durante setenta y dos horas, el acuerdo de integracion del
procedimiento de mérito y la respectiva Cédula de conocimiento. (Fojas 105 a la
108 del expediente).

b) El catorce de abril de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad de Fiscalizacion, el acuerdo de integracion, la Cédula de
conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro, se hizo constar que dicho
acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Fojas 109 a la 110 del
expediente).

10
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XIll. Notificacion de integracion del escrito a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El doce de abril de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/13568/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General, la recepcion e
integracion del escrito de mérito. (Fojas 111 a la 115 del expediente).

XIV. Notificacion de integracion del escrito a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El doce de
abril de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/13778/2024, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion informé a la Presidencia de la Comisidon de Fiscalizacion,
la recepcion e integracion del escrito de mérito. (Fojas 116 a la 120 del expediente).

XV. Notificacion de inicio de recepcion e integracion del escrito al Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn.

a) ElI quince de abrii de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13567/2024, se notificd la recepcion e integracion del escrito al
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn, en relacion
con la vista realizada por ese Instituto, asimismo se le requirié para que informara
el estado procesal que guarda el expediente que dio origen a la vista realizada.
(Fojas 121 a la 126 del expediente).

b) El veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro, la Direccion Juridica del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leodn, dio contestacion al
requerimiento de mérito, informando que el procedimiento materia del requerimiento
se encuentra en etapa de sustanciacion. (Foja 247 del expediente).

XVI. Solicitud de informacion a la Direccion de Programacion Nacional del
Instituto Nacional Electoral.

a) El doce de abril de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/351/2024,
se solicit6 a la Direccion de Programacion Nacional del Instituto Nacional Electoral,
informacion respecto del ID INE, asi como del anuncio espectacular denunciado.
(Fojas 127 a la 131 del expediente).

b) El diecisiete de abril de dos mil veinticuatro, la Direccion de Programacion
Nacional de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, dio respuesta
mediante oficio INE/UTF/DPN/137/2024, por la cual la cual presentdé toda la
informacion solicitada. (Fojas 158 a la 170 del expediente).

11
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c) ElI veinte de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/838/2024, se solicitd a la Direccion de Programacion Nacional del
Instituto Nacional Electoral, informacion aclaratoria respecto del ID INE, del anuncio
espectacular denunciado. (Fojas 254 a la 259 del expediente).

d) El veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, a través del Sistema de Archivos
Institucionales, la Direcciébn de Programacién Nacional dio respuesta mediante
oficio INE/UTF/DPN/184/2024, por la cual presento toda la informacion relativa al ID
INE denunciado. (Fojas 390 a la 394 del expediente).

XVII. Solicitud de informacién ala Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Asociaciones Politicas y Otros del Instituto Nacional Electoral.

a) El doce de abril de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/350/2024,
esta Direccion de Resoluciones solicitdé a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Asociaciones Politicas y Otros, informacion respecto del anuncio
espectacular denunciado y si este formo parte del monitoreo en la via publica, asi
mismo, solicité se diera seguimiento en el oficio de errores y omisiones respectivo.
(Fojas 132 a la 136 del expediente).

b) El quince de abril de dos mil veinticuatro, a través del Sistema de Archivos
Institucionales, la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Asociaciones
Politicas y Otros, mediante oficio INE/UTF/DA/1369/2024, dio respuesta a lo
solicitado (Fojas 428 a la 430 del expediente).

XVIIl. Requerimiento de informacion al representante legal de Tamales Chole
S.A.de C.V.

a) El veinticinco de abrii de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/JLE/NL/06539/2024, se requirio al representante legal de Tamales Chole S.A.
de C.V., para que informara si el espectacular denunciado era propiedad de la
persona moral que representa y en caso de ser afirmativa, remitiera toda la
informacion respecto de los servicios prestados asi como la informacion relativa al
ID INE del espectacular, objeto de investigacién del presente procedimiento. (Fojas
180 a la 193 del expediente).

b) El veinticinco de abril de dos mil veinticuatro, el representante legal de Tamales

Chole S.A. de C.V., dio respuesta, informando que dicho espectacular no era
propiedad de Tamales Chole S.A. de C.V. (Foja 194 del expediente).
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XIX. Requerimientos de informacion a Movimiento Ciudadano.

a) El dos de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/16712/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirié a
Movimiento Ciudadano, para que informara sobre la contratacion del espectacular
denunciado y remitiera la documentacién correspondiente. (Fojas 171 a la 179 del
expediente).

b) El tres de mayo de dos mil veinticuatro, Movimiento Ciudadano dio respuesta al
requerimiento realizado por esta autoridad, informando que el espectacular de
referencia si habia sido contratado por el partido y el mismo habia sido registrado
con toda la documentacién legal exigida, asimismo adjunt6 diversa documentacion
comprobatoria, entre ella, la hoja membretada del Registro Nacional de
Proveedores, con el ID-INE del espectacular correspondiente. (Fojas 195 a la 246
del expediente).

c) ElI veinte de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/20738/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirio a la
representacion de finanzas de Movimiento Ciudadano, para que informara sobre la
contratacion del espectacular denunciado y remitiera la informacién relativa al 1D
INE del espectacular. (Fojas 405 a la 414 del expediente).

d) El veintidés de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio MC-INE-504/2024,
Movimiento Ciudadano, dio respuesta al requerimiento realizado por esta autoridad,
(Fojas 379 a la 389 del expediente).

XX. Requerimiento de informacion al representante legal de Front Media S.A.
de C.V.

a) ElI veintidds de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/JLE/NL/08482/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, requirio al
representante legal de Front Media S.A. de C.V., para que informara si el
espectacular denunciado era propiedad de la persona moral que representa y en
caso de ser afirmativa, remitiera toda la informacién respecto de los servicios
prestados asi como la informacion relativa al ID INE del espectacular, objeto de
investigacion del presente procedimiento. (Fojas 268 a la 281 del expediente).

b) El veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, se recibié respuesta de la persona

moral, informando que Front Media S.A. de C.V. si habia prestado los servicios de
renta del espectacular, disefio, logistica, entre otros, adjuntando la documentacion
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correspondiente al ID-INE relacionado con el panoramico objeto de la investigacion
del presente procedimiento. (Fojas 282 a la 378 del expediente).

XXI. Requerimientos de informacion a Félix Arratia Cruz, candidato de
Movimiento Ciudadano a la Presidencia Municipal de Benito Juérez, Nuevo
Leon.

a) ElI veinte de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/20739/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirié a Félix
Arratia Cruz, otrora candidato de Movimiento Ciudadano a la Presidencia Municipal
de Benito Juarez, Nuevo Ledn, para que informara sobre la contratacion del
espectacular denunciado y remitiera la informacién relativa al ID INE del
espectacular, objeto de investigacién del presente procedimiento. (Fojas 395 a la
404 del expediente).

b) A la fecha de la presente resolucién, no se ha recibido respuesta por parte de
Félix Arratia Cruz.

XXIl. Emplazamiento a Félix Arratia Cruz, candidato de Movimiento Ciudadano
a la Presidencia Municipal de Benito Juarez, Nuevo Leon.

a) El treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/JLE/NL/09273/2024, se emplaz6 a Félix Arratia Cruz, entonces candidato de
Movimiento Ciudadano a la Presidencia Municipal de Benito Juarez, Nuevo Leodn,
corriéndole traslado en medio magnético con la totalidad de las constancias y
elementos de prueba que integraban el procedimiento, para que contestara lo que
considerara pertinente, expusiera lo que a su derecho conviniera, ofreciera y
exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 437 a la 449 del
expediente).

b) El cinco de junio de dos mil veinticuatro, Feliz Arratia Cruz, dio contestacion al
emplazamiento de mérito, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion I,
inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala: (Fojas 450 a la 454 del expediente):

“...) Tomando en consideracion lo sefialado anteriormente, es evidente que la
queja interpuesta en contra del suscrito y de Movimiento Ciudadano es
improcedente, toda vez que, la hip6tesis en que se me intenta encuadrar, no
se actualiza en razon de que el espectacular denunciado si cuenta con ID INE;
la propia Autoridad, a través de los analistas correspondientes han verificado
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que el espectacular cuenta con ID RNP: el INE-RNP-000000503451, por lo
tanto no se hace verosimil la version de la denunciante.

Por lo que, se actualiza la causal de improcedencia establecida en el articulo
30, fraccion 11l del Reglamento De Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, al no cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 29
fracciones V y VI, del mismo reglamento referido anteriormente, las cuales
establecen:

(...)

Lo anterior se actualiza, en virtud de que, los hechos narrados en la queja
presentada por la Ciudadana Maria de JesUs Galarza Castillo, en contra del
suscrito y de Movimiento Ciudadano, contiene hechos erréneos, situacion que
ha sido certificada por la misma autoridad a través de los analistas adscritos a
la Direccion Juridica del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Nuevo Ledn, quienes han determinado que ese espectacular colocado en la
ubicacién que la denunciante manifiesta, es el sefialado con el ID RNP: el INE-
RNP-000000503451; aunado a la manifestacion que realiza la Subdireccién de
Programacion Nacional de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en el sentido de
la existencia de dicho espectacular, que ese ID fue debidamente asignado al
proveedor DIGITAL FRONTMEDIA S.A. DE C.V., y que la contratacion fue con
el partido Movimiento Ciudadano. Por lo que, las circunstancias de modo,
tiempo y lugar no hacen verosimil la versién de los hechos narrados en la queja.

Por su parte, como se observa en las constancias del expediente que nos
ocupa, exhibe como pruebas, solo fotografias, sin nitidez y cortadas, lo cual
parece ser una forma de causar confusién a efecto de iniciar un proceso en
contra del suscrito y de Movimiento Ciudadano, con informacion alterada, por
lo que, es posible sefialar a la denuncia como frivola en términos del articulo
440 numeral 1, inciso e de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, al narrar hechos inexistentes y no presenta pruebas minimas para
acreditar la veracidad de ellos, por lo que encuadra en la causal de
improcedencia sefialada en la fraccion Il del articulo 30 fraccién 1l del
Reglamento De Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,

No se debe perder de vista que la autoridad ha certificado la existencia del
espectacular en cuestion, asi como, la existencia del ID RNP asignado al
mismo, como se sefiala en el oficio nimero INE/UTF/DPN/137/2024, de fecha
16 de abril de 2024, signado por Uriel Pérez Garcia subdirector de
Programacion Nacional de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, dirigido a la C.
Jaquelin Mendoza Hernandez, Encargada del Despacho de la Subdireccion de
Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, por medio
del cual se da contestacion al oficio INE/UTF/DRN/351/2024 de fecha de fecha
12 de abril de 2024, informando que el espectacular en cuestion esté vinculado
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al proveedor DIGITAL FRONTMEDIA S.A. DE C.V y haciendo constar a foja
0168, la Hoja Membretada numero RNP-HM-039986, que contiene el
espectacular en cuestion, pero con el arte colocada del 07 de enero de 2024 al
21 de enero de 2024.

REGISTRO Y DOCUMENTACION SOPORTE

Por lo que se refiere al registro del espectacular en cuestién, se manifiesta que,
como ha quedado asentado en las actuaciones dentro del expediente, dicho
anuncio espectacular fue contratado por Movimiento Ciudadano, una en
precampafia, del 07 de enero al 21 de enero de 2024, donde efectivamente
beneficiaba al suscrito; y otra durante la campafa, donde el observado, se
refiere al contratado del 31 de marzo al 29 de abril de 2024, y se trata de una
publicidad que, por su naturaleza y las reglas del prorrateo, se me considero
beneficiario en conjunto con otros dos candidatos, como se detalla a
continuacion:

Arte contratada del 07 de enero al 21 de enero de 2024:

Misma que fue contratada con el proveedor DIGITAL FRONTMEDIA S.A. DE
C.V., en contrato nimero PRE-011/2023/MUN/JRZ de fecha 06 de enero de
2024, para la precampafa del suscrito a la presidencia municipal de Juarez.,
operaciéon gue se encuentra registrada en las pélizas 137, del periodo 1, Normal
de Diario, correspondiente a la contabilidad con ID 1445, de concentradora de
precampafia 2023-2024 y en la Pdliza 11, del periodo 1, Normal de Diario,
correspondiente a la contabilidad con ID 2864, del suscrito Félix Guadalupe
Arratia Cruz, en mi calidad de precandidato.

Arte contratada del 31 de marzo al 29 de abril de 2024:
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Misma que se trata del espectacular denunciado, por "presuntamente” no traer
ID INE, contratada con el proveedor DIGITAL FRONTMEDIA S.A. DE C.V., en
contrato nimero MCNL/CAMP/CON/103/2024 de fecha 31 de marzo de 2024;
mismo que se considerd en beneficio de Félix Guadalupe Arratia Cruz,
candidato a la Presidencia Municipal de Juarez, Mario Alberto Salinas Trevifio,
candidato a la Diputacion Local del distrito 22 y Rocio Maybe Montalvo Adame,
candidata a la Diputacion Local del distrito 23. Gasto que se registré
debidamente en el Sistema Integral de Fiscalizacién, dentro de las péliza 637,
del periodo 1, Normal de Diario, correspondiente a la contabilidad con ID 8841,
de concentradora de campafia 2023-2024; Cédula de prorrateo 3026, donde se
contempl6 propaganda del contrato MCNL/CAMP/CON/103/2024 de fecha 31
de marzo de 2024, que contiene, entre otras, el espectacular materia del
presente expediente y donde se prorrateo lo correspondiente al suscrito; y la
Pdliza 1, del periodo 1, Normal de Diario, correspondiente a la contabilidad con
ID 12777 del candidato Félix Guadalupe Arratia Cruz.

Para acreditar lo antes manifestado, se exhiben las pdélizas enunciadas, asi
como la documentacion comprobatoria de cada una.

...)
XXIIl. Emplazamiento a Movimiento Ciudadano.

a) ElI treinta de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/23745/2024, una vez que esta autoridad estimo que existian los
elementos suficientes respecto de las presuntas irregularidades hechas del
conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se emplazé al Partido
Movimiento Ciudadano, corriéndole traslado en medio magnético con la totalidad de
las constancias y elementos de prueba que integraban el procedimiento, para que
contestara lo que considerara pertinente, expusiera lo que a su derecho conviniera,
ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 415 a la
418 del expediente).

b) El tres de junio de dos mil veinticuatro, Movimiento Ciudadano dio contestacion
al emplazamiento de mérito, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccién Il,
inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala: (Fojas 419 a la 427 del expediente):

“...)
Que de conformidad con lo que se establece en los articulos 25, 26, 27, 35 y

demas relativo del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral y en atencién a su oficio
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identificado con la clave alfanumérica INE/UTF/DRN/23745/2024, emitido
dentro del expediente que al rubro se indica, por medio del cual se solicita que
en un término de cinco dias naturales contados a partir de que surta efectos la
notificacion, conteste por escrito lo que se considere pertinente, exponiendo lo
que a su derecho convenga, y ofrezca y exhiba las pruebas que confirmen sus
afirmaciones.

Esa autoridad sefiala que el seis de abril de dos mil veinticuatro, se recibié a
través del Sistema de Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales, el
oficio IEEPCNL/DJ/911/2024, signado por el Director Juridico del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leon, mediante el cual
en cumplimiento a lo ordenado en el punto QUINTO del Acuerdo del cuatro de
abril de dos mil veinticuatro, dictado en el expediente PES-905/2024 por el cual
se ordend girar atento oficio a la Unidad Técnica de Fiscalizacién con copia
certificada del expediente, para determinar lo que en derecho corresponda,
respecto del escrito presentado en contra de Movimiento Ciudadano y Félix
Guadalupe Arratia Cruz, candidato a Presidencia Municipal en Benito Juarez,
Nuevo Ledn por la presunta existencia de 1 (un) anuncio panoramico, ubicado
en Colinas de San Juan del Municipio de Benito Juarez, Nuevo Lebn que carece
del ID INE, al considerar que la conducta sefialada podria constituir infracciones
en materia de origen, monto, destino y aplicacién de los recursos, en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Nuevo Ledn.

Tal y como se desprende de la documental que acomparia el emplazamiento
de cuenta, estamos ante un procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacion por la supuesta falta 1 (un) anuncio panoramico, ubicado en
Colinas de San Juan del Municipio de Benito Juarez, Nuevo Lebn que carece
del ID INE, sin embargo, tal y como se demostré a través del desahogo de los
requerimientos de informacion recaidos en los oficios MC-INE-417/2024 y MC-
INE-5042024, presentado el pasado tres de mayo de dos mil veintitrés, se
comprobo que el espectacular denunciado, no carece del ID como se sefala.
Toda vez que el espectacular sefialado por esa autoridad, tal y como se puede
desprender del Registro Nacional de Proveedores, lista de productos y
servicios el ID INE que le corresponde al mismo es el: INE-RNP-
000000503451.

Para fundamentar lo anterior, a continuacion, se agrega muestra fotografica del
mismo:
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Por lo que Movimiento Ciudadano y el candidato acataron a lo establecido en
el articulo 207, numeral 1, inciso d) del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, sefala:

Articulo 207.

Requisitos para la contratacion de anuncios espectaculares

1. Los partidos, coaliciones y candidatos independientes, solo podran contratar
publicidad considerada como anuncios espectaculares, panoramicos o
carteleras para sus campanas electorales, ajustandose a las disposiciones
siguientes:

d) Se debera incluir como parte del anuncio espectacular el identificador unico
a que se refiere la fraccion IX del inciso anterior y reunir las caracteristicas que
de conformidad se sefialen en los lineamientos que al efecto apruebe la
Comisién, mismos que deberan ser publicados en el Diario Oficial de la
Federacion.

Es decir, todo anuncio espectacular, debera de incluir el ID INE es decir el
identificador tnico, por lo que se cumplié tal y como consta era las constancias
que ya obran en el expediente que nos ocupa, misma quien se encuentra
ademas debidamente registrado en el SIF como ya se demostré con la
documental que acompario a los desahogos de informacion.

Por lo anterior, respetando el principio IN DUBIO PRO REO y con relacién del
articulo 15, numeral 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, el que afirma esta obligado a probar, lo que en el caso que
nos ocupa no ocurrio, ya que no existe constancia alguna que pueda acreditar
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que Movimiento y/o ellos candidatos denunciados hayan realizado conducta
ilicita alguna en materia electoral ya que tal y como se demuestra con las
probanzas que acomparian al presente, se encuentra debidamente registrado
en el Sistema Integral de Fiscalizacion de ese instituto, con toda la documental
y la muestra de los mismos.

Asimismo, los jingles, materia de la queja que nos ocupa no fueron
aportaciones realizadas por personas prohibidas tal y como esa autoridad
podra desprender de las constancias respectivas, asimismo han sido
debidamente registrados en el SIF.

Una vez sefalado lo anterior, cabe destacar, que el principio in dubio pro reo,
en sentido negativo, prohibe a una autoridad o tribunal condenar al acusado si
no obtiene la certeza sobre la verdad de la imputacion, en especifico, en lo
relacionado con sanciones que tienen como consecuencia la privacion de
derechos, bien, el trastocar o una molestia a los gobernados en sus bienes o
posesiones. Ahora bien, la exigencia positiva de dicho principio obliga a
absolver al acusado al no obtener la certeza que implique acreditar los hechos
por los que se procesa a un individuo, todo lo anterior, en exclusivo apego al
debido proceso consagrado en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, en nuestro sistema juridico prevalece el principio de
presuncion de inocencia, de conformidad con lo establecido en los antes
citados articulos 16, en relacion con el 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado mexicano e
integrados al orden juridico mexicano en términos de lo dispuesto en el articulo
133 constitucional, a saber, el articulo 14, apartado 2, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, vigente en la Republica desde el veintitrés de
junio de mil novecientos ochenta y uno, asi como el articulo 8, apartado 2 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, vigente en la Republica
desde el veinticuatro de marzo de mil novecientos ochenta.

En los procedimientos sancionadores electorales, tal presuncién de inocencia
se traduce en el derecho subjetivo de los partidos politicos denunciados a ser
considerados inocentes de cualquier infraccion, mientras no se presente
prueba bastante para derrotarla y de cuya apreciacién se derive in resultado
sancionatorio, es decir, mientras la falta no esté debidamente acreditada y la
responsabilidad no obre como acreditada de acuerdo con un estandar
probatorio valido, no puede existir sancion por parte de la autoridad. En este
sentido, la méaxima in dubio pro reo (presuncién de inocencia) obliga a absolver
en caso de duda sobre la culpabilidad o responsabilidad del acusado, como
queda debidamente comprobado para el caso que nos ocupa.
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Por lo tanto, debe también de aplicarse el principio de "Nullum crimen, nulla
pena sine lege" que se hace consistir en cuanto que al no existir una conducta
violatoria por parte de Movimiento Ciudadano no es aplicable la imposicion de
ninguna sancion.

Por lo antes expuesto, es procedente que esa autoridad fiscalizadora,
determine como infundado el presente procedimiento sancionador seguido en
contra de Movimiento Ciudadano y el candidato sefalado.

...y

XXIV. Acuerdo de alegatos. El veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad de Fiscalizacion estimé procedente
abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 41,
numeral 1, inciso |) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacién, acordandose notificar a los sujetos incoados. (Fojas 455 y 456 del
expediente).

XXV. Notificacion de Acuerdo de alegatos a las partes.

Oficio y fecha de
notificacion

Sujeto a notificar
Movimiento INE/UTF/DRN/31228/2024

Fecha de respuesta

A la fecha no se ha

Ciudadano 27 de junio de 2024 457 ala 463 recibido respuesta NIA
- . INE/UTF/DRN/31229/2024 A la fecha no se ha N/A
Félix Arratia Cruz 27 de junio de 2024 464 ala 470 recibido respuesta

XXVI. Cierre de Instruccién. El once de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordé cerrar la instruccidon del procedimiento de mérito y
ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XXVII. Sesion de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. El doce de julio de dos mil veinticuatro, en la Décima
Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, se listd en el orden del dia el proyecto de resolucion,
respecto del procedimiento indicado al rubro, el cual fue aprobado por votacion
unanime de los Consejeros Electorales integrantes de la Comision de Fiscalizacion;
las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas, y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Dr. Uuc-kib
Espadas Ancona, y el Consejero Presidente de la Comisién, Mtro. Jorge Montafio
Ventura.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.
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CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c) y k) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucién y, en su momento, someterlo a consideracion
del Consejo General.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comisiéon de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Normatividad Aplicable. Por otra parte, respecto a la normatividad sustantiva
tendra que estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron
los hechos que dieron origen al procedimiento de queja que por esta via se resuelve,
esto es, a lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién aprobado en sesién
ordinaria del Consejo General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto
de dos mil veintitrés, mediante Acuerdo INE/CG522/2023".

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio

! ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.
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tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefialar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL", no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucibn del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez mediante los diversos
INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016, INE/CG614/2017, INE/CG523/2023, este
ultimo modificado mediante acuerdo INE/CG597/20232.

3. Cuestién de previo y especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestion de orden publico, debe verificarse si en la especie se
actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en la normatividad, ya
que, de ser asi, existira un obstaculo que impide la valida constitucién del proceso
e imposibilita un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Consecuentemente, en términos de lo previsto en el articulo 30, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, las
causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio, por lo que esta
autoridad revisard si de los hechos denunciados se desprenden elementos
suficientes para entrar al fondo del asunto, o si se actualiza alguna de las causales
de improcedencia contempladas en la normatividad electoral.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion 1X, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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En este tenor, considerando los elementos aportados y las circunstancias
especiales del caso, se dividio el presente considerando en los apartados
siguientes, que corresponden a los hechos denunciados por el quejoso:

3.1 Medidas Cautelares

3.2 Causales de improcedencia aducidas por Félix Guadalupe Arratia Cruz

3.1 Medidas Cautelares

De la lectura integral al escrito que dio origen al procedimiento en que se actla se
advierte la solicitud de adopcion de medidas cautelares, de manera inmediata
consistente en la suspension del material denunciado, bajo esta premisa es preciso
sefalar que no es procedente dicha solicitud de medidas cautelares en los
procedimientos administrativos en materia de fiscalizacion, al no existir fundamento
legal que le permita ordenarlas.

Al respecto, es preciso sefialar que las medidas cautelares, también denominadas
medidas de seguridad o medidas provisionales, son un instrumento que puede
decretarse por la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio,
para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio
a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacién de un
procedimiento principal, lo que en el caso que nos ocupa no acontece.

Al respecto, conviene hacer mencién que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién al resolver el recurso de apelacién identificado como
SUP-RAP-292/2012, sefialé que la normativa electoral establece, con claridad, tres
procedimientos sancionadores, con supuestos de procedencia distintos y que se
tramitan de forma diferenciada, de dicha sentencia trascribimos la parte conducente:

“...)

Ahora bien, el mencionado esquema de procedimientos sancionadores que
prevé el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
integra por tres diversos tipos de procesos: uno ordinario, uno especial y otro
especializado en materia de financiamiento y gasto de los partidos politicos.

En efecto, el Capitulo Tercero, del Titulo Primero del Libro Séptimo del referido

Cadigo, regula el procedimiento ordinario, establecido para el conocimiento de
las faltas y aplicacion de sanciones administrativas.
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En el articulo 364 del ordenamiento en cuestion se establece, como parte de la
sustanciacion del referido procedimiento, que si dentro del plazo fijado para la
admision de la queja o denuncia, la Secretaria Ejecutiva valora que deben
dictarse medidas cautelares, lo propondra a la Comision de Quejas y
Denuncias, para que dicho 6rgano resuelva lo conducente, en un plazo de
veinticuatro horas.

Por otra parte, el Capitulo Cuarto, del referido Titulo primero del Libro Séptimo
del ordenamiento en mencién, contiene las disposiciones que regulan el
procedimiento especial sancionador, el cual se instruira, dentro de los procesos
electorales, Unicamente cuando se denuncie la comision de conductas que
violen lo establecido en los articulos 41, Base Il o 134, parrafo séptimo de la
Constitucién Federal; contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos; o constituyan actos
anticipados de precampafia o camparia.

Respecto de dicho procedimiento, se indica que la denuncia debe referir, en su
caso, las medidas cautelares que se soliciten. Asimismo, se prevé que, si la
Secretaria Ejecutiva considera necesaria la adopcion de dichas medidas, las
propondra a la Comisién de Quejas y Denuncias, a efecto de que dicho 6rgano
determine lo conducente.

Finalmente, el Capitulo Quinto, del indicado Titulo Primero del Libro Séptimo
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, regula el
denominado “Procedimiento en materia de quejas sobre financiamiento y gasto
de los partidos politicos”, y en dicho apartado se dispone que los 6rganos
competentes para su tramitacion y resoluciéon son: el Consejo General, la
Secretaria Ejecutiva y la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos.

(...)

De lo expuesto, es evidente que el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece, con claridad, tres distintos
procedimientos sancionadores, con supuestos de procedencia distintos y que
se tramitan de forma diferenciada. Asimismo, es de resaltar que, para el caso
del procedimiento en materia de quejas sobre financiamiento y gasto de los
partidos politicos, no se prevé la posibilidad de decretar medidas cautelares.

...y

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacién identificado como SUP-RAP
292/2012, sefald que la normativa electoral establece, con claridad, tres
procedimientos sancionadores, con supuestos de procedencia distintos y que se
tramitan de forma diferenciada, siendo que la normativa aplicable a los
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procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion no prevé la posibilidad de
decretar medidas cautelares, lo cual es congruente con lo establecido en la
Constitucion y la normativa electoral.

Lo anterior, pues se estima que el ejercicio del derecho de acceso a la justicia
establecido en el articulo 17 constitucional, no conduce a la procedencia de las
medidas cautelares solicitadas, en razon de que:

a) Del principio pro persona no se deriva necesariamente que las cuestiones
planteadas por los gobernados (en la especie consistentes en la solicitud de
medidas cautelares), deban ser resueltas de manera favorable a sus pretensiones.

b) El derecho de acceso a la imparticion de justicia no tiene el alcance de soslayar
los presupuestos procesales necesarios para la procedencia de las vias
jurisdiccionales.

c) El principio pro persona no implica que dejen de observarse los diversos
principios constitucionales y legales -legalidad, igualdad, seguridad juridica, debido
proceso, acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada-, que rigen los procesos.

Asimismo, este Consejo General se ha pronunciado anteriormente respecto de las
medidas cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacion, afirmando que no proceden en los procedimientos de esta
naturaleza, lo que fue aprobado en el Acuerdo INE/CG161/2016, confirmado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia SUP-RAP-183/2016.

De lo anterior, se desprende que en la normatividad aplicable a los procedimientos
sancionadores en materia de fiscalizacion no se prevé la posibilidad de decretar
medidas cautelares, lo cual es congruente con lo establecido en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la normativa electoral.

En atencién a las consideraciones anteriores, se concluye que no ha lugar a
decretar de medidas cautelares en el presente procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacién, en consecuencia, la solicitud de la
guejosa no es procedente.

Al respecto, cabe sefalar que el hecho de que esta autoridad realice razonamientos

a mayor abundamiento sobre la no procedencia de las medidas cautelares no
constituye un analisis con respecto al fondo del asunto planteado en el escrito de
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queja, puesto que lo examinado en el presente apartado -de previo y especial
pronunciamiento-, versa sobre la falta de competencia de esta autoridad para
conocer de los hechos denunciados, lo cual constituye una causa diversa que
impide precisamente realizar el analisis de las cuestiones de fondo, como se
detallara mas adelante.

Sirve como criterio orientador a lo anteriormente expuesto, la Tesis CXXXV/2002,
bajo el rubro: “SENTENCIA DE DESECHAMIENTO. EL QUE CONTENGA
RAZONAMIENTOS A MAYOR ABUNDAMIENTO NO LA CONVIERTE EN UNA
DE FONDO “, consultable en: Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 200 y 201.

3.2 Causales de improcedencia aducidas por Félix Guadalupe Arratia Cruz

En su escrito de respuesta al emplazamiento, Félix Guadalupe Arratia Cruz, otrora
candidato a Presidente Municipal en Benito Juarez, Nuevo Ledn, se actualiza una
causal de improcedencia establecida en el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion en razén de que el espectacular
denunciado si cuenta con ID INE, por lo tanto no se hacen verosimil los hechos
narrados en la queja.

Al respecto, es de sefalarse que la finalidad de los procedimientos sancionadores
es la de investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en
Su caso, si se actualiza la infraccion a la norma y junto con ella, la responsabilidad
de los sujetos denunciados.

Ahora bien, los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion pueden iniciarse: a) a peticion de parte, con la presentacién de una
gueja o denuncia, o bien, b) de manera oficiosa cuando el Consejo General, la
Comision de Fiscalizacion o la Unidad Técnica de Fiscalizacion tengan
conocimiento de hechos que pudieran configurar una violacién a la normativa
electoral en materia de fiscalizacion, de los cuales incluso, pudo haber tenido
conocimiento en el procedimiento de revision de informes de ingresos y gastos.

Asimismo, el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion establece, entre los requisitos que deben cumplirse al presentar un
escrito de queja, que los hechos denunciados constituyan un ilicito en materia de
fiscalizacion y el quejoso aporte elementos de prueba, aun con caracter indiciario,
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que soporten la aseveracion, y hacer mencién de aquellos que no estén a su
alcance, que se encuentren en poder de cualquier autoridad?.

Por su parte, el articulo 30 del Reglamento en cita, establece las causas de
improcedencia de los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion®.

De la interpretacion sistemética y funcional de los articulos 29, numeral 1, en
relacion con el articulo 30, numeral 1, fraccion Ill del Reglamento de
Procedimientos, se tiene que, al presentar el escrito de queja el quejoso debera
narrar de forma expresa y clara los hechos en los que basa la queja, precisando
circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre si, hagan verosimil la
version de los hechos denunciados y presentar pruebas al menos con valor
indiciario.

En consecuencia, sélo si del escrito de queja se desprenden elementos suficientes
con caracter de indicios, que presupongan la veracidad de los hechos denunciados
los cuales tuvieron verificativo en un contexto que pudiese incidir en el origen y
destino de los recursos, la autoridad se encuentra constreflida a ejercer sus
facultades indagatorias, con la finalidad de verificar que se esta ante hechos que
pudiesen constituir alguna infraccion en materia fiscalizacién.

3 Articulo 29. Requisitos 1. Toda queja debera ser presentada por escrito, asi como cumplir con los requisitos siguientes: I.
Nombre, firma autografa o huella digital del quejoso o denunciante. Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones y, en su caso,
a quien en su nombre las pueda oir y recibir. lll. La narracion expresa y clara de los hechos en los que se basa la queja. IV.
La descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre si, hagan verosimil la versién de los hechos
denunciados. V. Aportar los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los que cuente el quejoso y soporten su
aseveracion, asi como hacer menciéon de aquellas pruebas que no estén a su alcance, que se encuentren en poder de
cualquier autoridad. VI. El caracter con que se ostenta el quejoso segun lo dispuesto en el presente articulo. VII. Relacionar
todas y cada una de las pruebas que ofrezca con cada uno de los hechos narrados en su escritorio inicial de queja. VIII.
Adjuntar, preferentemente, en medio magnético el documento de queja y pruebas escaneadas en formato WORD y PDF.

4 Articulo 30. Improcedencia 1. El procedimiento serd improcedente cuando: I. Los hechos narrados en el escrito de queja
resulten notoriamente inverosimiles, o aun siendo ciertos, no configuren en abstracto algun ilicito sancionable a través de este
procedimiento. En la utilizacién de esta causal no podran utilizarse consideraciones atinentes al fondo del asunto. Il. Los
hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto en el articulo 440, numeral 1, inciso €) de la Ley
General. Ill. Se omita cumplir con alguno de los requisitos previstos en el numeral 1, fracciones Ill, IV y V del articulo 29 del
Reglamento. IV. La queja sea presentada después de los tres afios siguientes a la fecha en que se hayan suscitado los
hechos que se denuncian, o que se tenga conocimiento de los mismos. V. La queja se refiera a hechos imputados a los
sujetos obligados que hayan sido materia de alguna Resolucién aprobada en otro procedimiento en materia de fiscalizacion
resuelto por el Consejo y que haya causado estado. VI. La Unidad Técnica resulte incompetente para conocer los hechos
denunciados. En estos casos, sin mayor tramite y a la brevedad se resolvera de plano sobre la incompetencia, y el expediente
se remitird a la autoridad u 6rgano que resulte competente para conocer del asunto. VII. El denunciado sea un partido o
agrupacion politica que haya perdido su registro en fecha anterior a la presentacion de la queja. VIIl. En las quejas
relacionadas con un Proceso Electoral, el quejoso aporte como pruebas, Ginicamente los datos obtenidos por las autoridades
electorales como parte del monitoreo de espectaculares y medios impresos, asi como en el programa de pautas para medios
de comunicacion, sera determinado, de forma expresa, en el Dictamen y Resolucién que recaiga al procedimiento de revision
respectivo. Lo dispuesto en esta fraccion no resulta aplicable cuando la gqueja sea recibida por la Unidad Técnica con
posterioridad a la notificacion del ultimo oficio de errores y omisiones.
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Bajo este contexto, ante el indicio de que los hechos denunciados, aun cuando de
forma aparente, puedan vulnerar la normatividad, debe admitirse el procedimiento
y llevar a cabo la investigacion.

En consecuencia, al haberse colmado los requisitos normativos dispuestos por el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion en el
escrito de queja que dio origen al presente procedimiento, no podra declararse la
improcedencia del presente asunto, en virtud de que esta autoridad debe realizar
juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos denunciados por el quejoso, a
partir de la ponderacion de los elementos que rodean esas conductas y de la
interpretacion de la ley presuntamente conculcada.

4. Estudio de fondo. Que al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver y analizando los documentos y las actuaciones que
integran el expediente que se resuelve, se desprende que la litis del presente asunto
consiste en determinar si Movimiento Ciudadano y Félix Guadalupe Arratia Cruz,
otrora candidato a Presidente Municipal en Benito Juarez, Nuevo Ledn, omitieron
cumplir con las especificaciones del identificador Unico que deben contener los
anuncios espectaculares de conformidad con el articulo 207 del Reglamento de
Fiscalizacion por la presunta existencia de 1 (un) anuncio panoramico, ubicado en
Colinas de San Juan del Municipio de Benito Juarez, Nuevo Ledn, que carece del
ID INE, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado
de Nuevo Leon.

En ese sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en el articulo 207, numerales 1, incisos c), fraccion IX, inciso d), y 9 del
Reglamento de Fiscalizacion; en relacion con el acuerdo INE/CG615/2017, mismos
gue se transcriben a continuacion:

Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 207.
Requisitos para la contratacién de anuncios espectaculares

1. Los partidos, coaliciones y candidatos independientes, solo podran contratar
publicidad considerada como anuncios espectaculares, panoramicos o
carteleras para sus campafias electorales, ajustdndose a las disposiciones
siguientes:

(...)

c) Durante las actividades de operacion ordinaria, obtencibn de apoyo
ciudadano, precampafiay de campafia, cada partido y coalicion, adicionalmente
a lo establecido en los articulos 61, numeral 1, inciso f), fracciones Il y lll y 62
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de la Ley de Partidos; debera entregar a la Unidad Técnica, un informe
pormenorizado de toda contratacion hecha con las empresas propietarias o
concesionarias, dedicadas a la renta de espacios y colocacion de anuncios
espectaculares en la via publica; asi como con las empresas dedicadas a la
produccion, disefio y manufactura de toda publicidad que se utilice para dichos
anuncios. Los informes deberan anexar copia del contrato respectivo y las
facturas originares correspondientes, con la informacion siguiente:

(...)

IX Identificador Unico del anuncio espectacular proporcionado por la Unidad
Técnica al proveedor, a través del Registro Nacional de Proveedores.

(...)

d) Se debera incluir como parte del anuncio espectacular el identificador tnico
a gue se refiere la fraccion IX del inciso anterior y reunir las caracteristicas que
de conformidad se sefialen en los lineamientos que al efecto apruebe la
Comisién, mismos que deberan ser publicados en el Diario Oficial de la
Federacion.

(...)

9. La falta de inclusion en el espectacular del identificador Gnico, asi como la
generacién de las hojas membretadas en formatos distintos a los sefialados en
el presente articulo, sera considerada una falta”

...y

Ahora bien, cabe sefalar que el articulo en mencidén dispone diversas reglas
concernientes a la contratacion de anuncios espectaculares, al establecer que solo
los sujetos obligados podran contratar publicidad considerada como anuncios
espectaculares, panoramicos o carteleras para sus campafas electorales
incluyendo como parte del anuncio espectacular el identificador Gnico
proporcionada por la Unidad Técnica al proveedor, a través del Registro Nacional
de Proveedores.

En este orden de ideas, esta disposicion tiene como finalidad regular la contratacion
de anuncios espectaculares, a través de mecanismos y facultades expresas que
permitan a la autoridad conocer el origen de los recursos que éstos reciben,
brindado legalidad y certeza respecto de sus operaciones.

Por tal motivo, la finalidad de utilizar el identificador Unico para espectaculares es
lograr una fiscalizacion efectiva de los ingresos y gastos de los sujetos obligados y
contar con todos los elementos que permitan el correcto monitoreo de los anuncios
espectaculares que contraten, asi como el cruce contra los gastos reportados por
los sujetos obligados por el Sistema Integral de Fiscalizacion.
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En este sentido, se puede concluir que el articulo reglamentario referido concurre
directamente con la obligacion de los sujetos obligados de colocar el Identificador
anico para anuncios espectaculares.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o intenten
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los sujetos obligados son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
originan una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el
Estado.

En la especie, el articulo en mencién dispone diversas reglas concernientes a la
contratacion de anuncios espectaculares, especificamente el deber de incluir como
parte del anuncio espectacular el identificador Unico proporcionado por la Unidad
Técnica al proveedor, a través del Registro Nacional de Proveedores, esto de
conformidad con los lineamientos establecidos en el INE/CG615/2017.

Por ello, los lineamientos aprobados en dicho Acuerdo establecen los requisitos que
debe cumplir el nimero de identificador Unico que debera contener cada anuncio
espectacular que sea contratado con fines de propaganda o promocion por parte de
los partidos politicos, coaliciones, aspirantes a candidaturas independientes y
candidatos independientes.

En esta tesitura, lo que se pretende con la norma es contribuir con la autoridad
fiscalizadora para que pueda tener una mayor certeza y control rehuir el fraude a la
ley, mismo que se configura al momento en el que los sujetos obligados respetan
las palabras de la ley, pero eluden su sentido. Lo anterior conlleva a que a fin de
cumplir cabalmente con el objeto de la ley, y constatar que el bien juridico tutelado
por esta norma se verifique integramente, no basta la interpretaciéon gramatical de
los preceptos normativos en comento, sino que debemos de interpretar el sentido
de la norma desde un punto de vista sistematico, lo cual supone no analizar
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aisladamente el precepto cuestionado, pues cada precepto de una norma, se
encuentra complementado por otro o bien por todo el conjunto de ellos, lo cual le da
una significacion de mayor amplitud y complejidad al ordenamiento.

El ejercicio exegético basado en la interpretacion sistematica, involucra apreciar de
manera integral el objetivo de la norma, y evita de esta manera que se vulnere o
eluda de manera sencilla la disposicion, e incluso se configure el denominado fraude
alaley.

En ese sentido, al omitir incluir el identificador Unico para espectaculares (ID-INE),
lo cual es un supuesto regulado por la ley, se constituye una falta sustancial, al
vulnerar de forma directa el bien juridico consistente en la legalidad de la
contratacion de anuncios espectaculares.

Coligiendo todo lo anterior, esta disposicion tiene como finalidad facilitar a los
sujetos obligados la comprobacion de sus egresos al realizar la contratacion de
espectaculares Unicamente por los sujetos obligados, brindando certeza de la licitud
del destino de sus operaciones y que éstas no se realicen mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley.

Por lo que, la norma citada resulta relevante para la proteccion de los pilares
fundamentales que definen la naturaleza democratica del Estado Mexicano. Por
tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcién electoral.
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Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,
es importante sefalar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de
queja que por esta via se resuelve.

Origen del procedimiento

El seis de abril de dos mil veinticuatro, se recibi6 a través del Sistema de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales, el oficio IEEPCNL/DJ/911/2024, mediante el
cual se notifica el Acuerdo de cuatro de abril de dos mil veinticuatro, dictado en el
procedimiento especial sancionador identificado con la clave alfanumérica PES-
905/2024, en cuyo punto QUINTO determina lo siguiente:

()

QUINTO. Propuesta de incompetencia. En esas condiciones, se estima que esta
autoridad es incompetente para conocer de los hechos denunciados consistentes en
materia de fiscalizacion respecto a la omision de incluir el identificador unico,
proporcionado por la Unidad Técnica al proveedor, a través del Registro Nacional de
Proveedores, cuya competencia corresponde al Instituto Nacional Electoral; en tal
virtud, con lo establecido en el articulo 6 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Nuevo Ledn, se
ordena girar atento oficio a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, debidamente fundado y motivado, a fin de dar aviso y remitir de forma
inmediata por medio de correo electrdnico, las constancia respectivas, a efecto de que
en el ambito de su competencia determine lo que en derecho corresponda, y
posteriormente se debera remitir de forma fisica las constancias correspondientes.

..y

En atencidn a lo anterior, el nueve de abril de dos mil veinticuatro se acordo, entre
otras cosas, admitir las constancias que integran el procedimiento y dar inicio a la
sustanciacion, expediente asignandole la clave alfanumérica INE/P-COF-
UTF/337/2024/NL.

Ahora bien, en esa misma fecha, se recibio a travées del Sistema de Vinculacion con
los Organismos Publicos Locales, el oficio IEEPCNL/DJ/900/2024, signado por el
Director Juridico del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Nuevo Ledn, mediante el cual en cumplimiento a lo ordenado en el punto QUINTO
del Acuerdo del tres de abril de dos mil veinticuatro, dictado en el expediente PES-
864/2024, por el cual se orden6 girar atento oficio a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion con copia certificada del expediente, para determinar lo que en
derecho corresponda, respecto del escrito presentado en contra de Movimiento
Ciudadano y Félix Guadalupe Arratia Cruz, candidato a Presidente Municipal en
Benito Juarez, Nuevo Lebn, por la presunta existencia de 1 (un) anuncio
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panoramico, ubicado en Colinas de San Juan del Municipio de Benito Juarez, Nuevo
Ledn, que carecen del ID INE, al considerar que la conducta sefalada podria
constituir infracciones en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado
de Nuevo Leon.

Al respecto, una vez realizado el estudio de los hechos denunciados en el escrito
referido, se advierte que se trata de un escrito presentado en términos idénticos a
los hechos contenidos en el diverso que dio origen al expediente INE/P-COF-
UTF/337/2024/NL, toda vez que se trata del mismo sujeto denunciado y contra los
mismos hechos denunciados, presentando los mismos elementos de prueba por la
presunta existencia de 1 (un) anuncio panoramico, ubicado en Colinas de San Juan
del Municipio de Benito Juarez, Nuevo Leodn, que carecen del ID INE, al considerar
gue la conducta sefialada podria constituir infracciones en materia de origen, monto,
destino y aplicacién de los recursos, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 en el estado de Nuevo Leon.

Debido a lo anterior, se considerd que, en términos de lo establecido en los articulos
196, numeral 1; y 199, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como los articulos 23, numeral 3; 24, numeral 3 y
34, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, y con la finalidad de evitar el dictado de Resoluciones contradictorias,
criterios discrepantes y a efecto de no vulnerar el principio de economia procesal o
causar actos de molestia innecesarios a particulares, se decret6 la integraciéon del
escrito al procedimiento administrativo sancionador oficioso en materia de
fiscalizacion identificado con el numero de expediente INE/P-COF-
UTF/337/2024/NL.

Ahora bien, del analisis al escrito de queja remitido se desprende lo siguiente:

+ Escrito presentado por Maria de JeslUs Galarza Castillo, representante del
Partido Revolucionario Institucional ante la Comision Municipal Electoral de
Juérez, Nuevo Ledn en contra de Movimiento Ciudadano y Félix Arratia Cruz,
candidato a la Presidencia Municipal de Benito Juarez, Nuevo Leon.

+ Denuncia la presunta existencia de 1 (un) anuncio panoramico ubicados en

Colinas de San Juan del Municipio de Benito Juarez, Nuevo Ledn, que carece
del ID INE.
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Una vez que han sido descritos los hechos denunciados, se procedera a realizar la
valoracion de las pruebas que obran en el expediente.

a) Documentales Publicas

Las documentales publicas que a continuacién se enuncian, se analizan y valoran
en términos de los articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion I; y 21,
numerales 1 y 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, las cuales tienen valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o
la veracidad de los hechos a que se refieran, al haber sido emitidas por servidores
publicos en ejercicio de sus facultades, las cuales no estan controvertidas ni existe
indicio que las desvirtue.

+ Certificacion de la Direccion Juridica del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Leon, en su funcién de oficialia electoral
del espectacular denunciado

+ Oficios recibidos en respuesta a las solicitudes de informacion realizadas, por
las siguientes areas del Instituto Nacional Electoral:

e Direccion de Programacion Nacional

e Direccién de Auditoria de Partidos Politicos, Asociaciones Politicas y Otros.

b) Documentales Privadas

Las documentales privadas que a continuacion se enuncian, analizan y valoran, en
términos de los articulos 15, numeral 1, fraccion II; 16, numeral 2; y 21, numerales
1 y 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario respecto de lo que en ellas se refiere
al haber sido proporcionadas por las partes y al no encontrarse amparadas por la
validacion de un fedatario publico ni expedidas por servidores publicos en ejercicio
de sus facultades.

En tal virtud, su valor probatorio dependera de todos aquellos elementos que
puedan fortalecerlas o que, de manera vinculada, acrediten un hecho puesto que
no se les puede conceder valor probatorio pleno.
+ Documentacion remitida por Movimiento Ciudadano en su respuesta a dos
requerimientos de informacion.
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+ Documentacion remitida por Tamales Chole S.A. DE C.V en su respuesta al
requerimiento de informacion.

+ Documentacion remitida por Frontmedia S.A. DE C.V en su respuesta al
requerimiento de informacion.

c) Técnicas

Las pruebas técnicas que a continuacién se enuncian, analizan y valoran, en
términos de los articulos 15, numeral 1, fraccion Ill; 17; y 21, numerales 1y 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio indiciario, por lo que deberdn concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, y generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

+ Las 2 (dos) fotografias presentadas por el quejoso.

Respecto a estas pruebas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién se ha pronunciado en diversas ocasiones respecto del alcance de
las pruebas técnicas para demostrar los hechos que contienen. En este sentido, la
Jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE SE CONTIENEN?”, emitida por dicha autoridad jurisdiccional, sefiala que es
posible que se ofrezcan este tipo de pruebas. Sin embargo, dada la naturaleza de
las mismas, es decir, su caracter imperfecto, toda vez que son susceptibles de
modificacion, alteracion o falsificacion con relativa facilidad, resultan insuficientes
por si solas para acreditar fehacientemente los hechos que contienen, por lo que es
necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, para que las puedan perfeccionar o corroborar.

Dado lo antes sefialado, del caudal probatorio que tuvo a la vista esta autoridad, y
a fin de una adecuada valoracién del mismo, se debe realizar una consideracion de
los hechos investigados a la luz de las pruebas que, de manera adminiculada
acreditan o desvirtiian las conductas involucradas.

En ese sentido, se debe tomar en cuenta el alcance que cada prueba tenga respecto

de los hechos que la misma involucra, analizados al tenor del entorno en el cual se
recabaron, los hechos que consigna, y la idoneidad para dar certeza de lo que
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pretende acreditar, lo anterior conforme lo establecido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 45/2002,
referente a los alcances de las pruebas documentales.®

Asi las cosas, una vez valorado los elementos de prueba que integran el expediente
en gue se actua, se procedera a detallar las circunstancias especiales del caso y la
linea de investigacion que dirigio el actuar de esta autoridad.

En un primer momento, derivado de la valoracion de los elementos que obran en el
expediente PES-864/2024, se advierte que la Direccion Juridica del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leon, en su funcion de Oficialia
Electoral, el dos de abril del dos mil veinticuatro, se constituyé en la direccién
sefialada en el escrito primigenio, dando fe de la existencia del panordmico
denunciado, como se muestra a continuacion:

TENEMOS
LOS MEJOR
TAMALES

5 2PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES. (TEPJF). Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 15, 2014, paginas 59 y 60.
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LOS MEJORES.

En atencién a lo observado, esta autoridad conto6 con los elementos suficientes para
abrir una linea de investigacion, que si bien preliminarmente, se advertia la
existencia del anuncio espectacular, asi como la referencia del identificador Unico
ID: INE-RNP-000000503451, en atencion al principio de exhaustividad que rige el
actuar de este Instituto, se prosigui6 a realizar diversas diligencias que generaran
certeza sobre los hechos denunciados.

Siendo asi, se requiri6 a Movimiento Ciudadano, para que informara respecto de si
la propaganda denunciada habia sido contratada por el partido o alguna de sus
candidaturas y en su caso remitiera toda la informacion documental que comprobara
su debido registro y la informacion relativa al ID asignado por la empresa con la que
contratd los servicios para la colocacion del panordmico materia del procedimiento.

En atencion al requerimiento hecho por la Unidad Técnica de fiscalizacion, el tres
de mayo de la misma anualidad, mediante oficio MC-INE-417/2024, el partido
politico remitio respuesta, indicando lo siguiente

e Movimiento Ciudadano si contrato los servicios por la colocacion del
espectacular materia de la investigacion.

e EIl contrato se celebrd entre la persona moral Front Media S.A. de C.V. y
Movimiento Ciudadano.

e EI ID-INE emitido por el Registro Nacional de Proveedores es el INE-RNP-
000000503451

Asimismo, acompafi® su respuesta con la documentacion relativa a la hoja
membretada del Registro Nacional de Proveedores, contrato de prestacion de
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servicios, comprobante de transferencia electronica y Numero de Poliza del registro
en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la litis del presente procedimiento y la linea de
investigacion seguida en consecuencia por esta autoridad, se analizé6 la
documentacion remitida por el partido, en la cual se observé la hoja membretada
del Registro Nacional de Proveedores, la cual se muestra a continuacion:

Asi las cosas, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios que causaran
certeza plena de los dichos, asi como de la documentacion presentada por el
partido, se solicitd informacién a la Direccion de Programacion Nacional de esta
Unidad, para que remitiera la hoja membretada hecha del conocimiento de esta
autoridad por Movimiento Ciudadano.

En atencién a dicho requerimiento el veintitrés de mayo de la misma anualidad, la
Direccion de Programacion Nacional dio respuesta a la solicitud descrita en el
parrafo anterior, en la cual remitié la hoja membretada, expedida por la empresa
Frontmedia S.A de C.V., en la cual se observa la informacion descrita en el siguiente
cuadro:

Datos de la hoja membretada Testigo
Folio: RNP-HM-044723

Razoén social: Digital Frontmedia S.A. de C.V.
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Datos de la hoja membretada Testigo

ID: INE-RNP-000000503451

Ahora bien, de la informacién que obra en autos del expediente en que se actla, se
pudo verificar que la hoja membretada, correspondia a la de la propaganda
observada en la certificacion de la Direccion Juridica del Instituto Local, asimismo,
los datos del ID RNP coincidian con la informacion brindada por Movimiento
Ciudadano, como se puede verificar en el cuadro que se muestra a continuacion:
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Visto lo anterior, de la valoracién en conjunto de las pruebas obtenidas durante la
sustanciacion del procedimiento de mérito y de las manifestaciones realizadas por
el ente involucrado, se tiene lo siguiente:

4+ Que los sujetos denunciados, realizaron contrataciones de la propaganda

denunciada para la difusion de su campafia en el Proceso Electoral
Concurrente Ordinario 2023-2024.
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+ Que existe certeza de que el panoramico denunciado, por la presunta omision
de contar con el identificador Unico, si cuanta con este y se encuentra
debidamente reportado con la documentacién y caracteristicas reguladas en
los Lineamientos para dar Cumplimiento a las Especificaciones del
Identificador Unico que deben Contener los Anuncios Espectaculares, de
Conformidad con el Articulo 207, Numeral 1, Inciso D) Del Reglamento De
Fiscalizacion.

Visto lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes para
acreditar que la presunta omision de colocar el Identificador Unico en el panoramico
denunciado, resulta infundada, pues el espectacular que se denuncia cuenta con el
identificador Unico otorgado por esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, con el
registro correspondiente.

Por lo anterior, es dable concluir que el partido Movimiento Ciudadano y Félix
Guadalupe Arratia Cruz, candidato a Presidente Municipal en Benito Juarez, Nuevo
Leodn, en el marco del Proceso Electoral Concurrente 2023-2024 en el estado de
Nuevo Leodn, no vulneraron lo dispuesto en el articulo 207, numerales 1, incisos c),
fraccion IX, inciso d), y 9 del Reglamento de Fiscalizacion, derivado de lo cual el
procedimiento de mérito, debe declararse infundado.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra de Movimiento Ciudadano
y Félix Guadalupe Arratia Cruz, candidato a Presidente Municipal en Benito Juarez,
Nuevo Leon, en los términos del Considerando 3 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiqguese electrénicamente mediante el Sistema Integral de
Fiscalizacion a Movimiento Ciudadano, asi como a Félix Guadalupe Arratia Cruz,
de conformidad con lo establecido en el articulo 8, numeral 1, inciso f) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

TERCERO. Inférmese al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Nuevo Leon, de la presente Resolucion.
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CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado "recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal, se
debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél
en que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como
responsable del acto o resolucion impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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