CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

INE/CG1096/2024

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DE LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON X NUEVO LEON” INTEGRADA POR LOS PARTIDOS ACCION
NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, ASI COMO DE ADRIAN EMILIO DE LA GARZA SANTOS,
ENTONCES CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE MONTERREY,
NUEVO LEON, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/438/2024/NL Y SUS ACUMULADOS

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL y sus
acumulados, integrado por hechos que se considera constituyen infracciones a la
normatividad electoral en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos derivados del financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, se recibié en la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Nuevo Ledn,
el escrito de queja suscrito por Jonathan Raul Ruiz Martinez, en su caracter de
representante suplente de Movimiento Ciudadano, ante la Junta Local Ejecutiva de
Nuevo Ledn, en contra de la Coalicion “Fuerza y Corazén X Nuevo Leodn” integrada
por los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, asi como de Adrian Emilio de la Garza Santos, entonces candidato a
la presidencia municipal de Monterrey, Nuevo Leodn, denunciando hechos que
considera podrian constituir infracciones a la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion, por la presunta omisién de reportar ingresos o egresos por concepto
de 1 (una) propaganda colocada en el edificio Alejandria Residencias, ubicado en
Alejandria #111, Colonia Roma, Monterrey, Nuevo Ledn; en favor del candidato, en
el marco del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024, en la citada entidad.
(Fojas 01 a la 12 del expediente)
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II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios aportados:

“(...)

QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION que se interpone en contra de
ADRIAN EMILIO DE LA GARZA, ACTUAL CANDIDATO POR LA COALICION
“FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON” Y LAS DEMAS PERSONAS
SUSCEPTIBLES DE RESPONSABILIDADES.

(...)
HECHOS

(...)

4. El dia 03 de octubre de 2023, el Consejo General del OPLE del estado de
Nuevo Ledn aprobé el acuerdo IEEPCNL-CG-89-2023, relativo al Calendario
Electoral 2023-2024.

5. El dia 23 veintitrés del mes de diciembre del afio 2023 dos mil veintitrés el
Consejo General aprob6é mediante acuerdo IEEPCNL/CG/136/2023, resolvié la
solicitud de registro del Convenio de Coalicion parcial denominada
"COALICION FUERZA Y CORAZON POR NUEVO LEON?", integrada por el
Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido Accion Nacional (PAN) y
Partido de la Revolucion Democratica (PRD) para postular candidaturas
Diputados Locales y Ayuntamientos del Estado.

6. El 22-veintidos de marzo del afio 2024- dos mil veinticuatro en cumplimiento
a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién al Resolver el expediente SUP-REC-164/2024, se otorga un plazo
adicional a la coalicion parcial denominada "denominada "COALICION FUERZA
Y CORAZON POR NUEVO LEON", para que presente el registro de sus
candidaturas postuladas para el proceso local 2023-2024.

7. El dia 10- de marzo del 2024- dos mil veinticuatro mi ahora denunciado se
registro como candidato de la "COALICION FUERZA Y CORAZON POR
NUEVO LEON?". Para contender por el Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo
Ledn.
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8. En este sentido, en fecha 09 de abril del afio en curso, se constatd la
presencia de propagando en la via publica, en el edificio Alejandria Residencias
el cual estd ubicado en una de las avenidas mas transitadas del area
metropolitana. (Alejandria #111, Col. Roma, 64700, Monterrey, NL donde se
exhibe la imagen y apelativo del Denunciado, acompafiado por las frases:
"ADRIAN ALCALDE MONTERREY" y "EXPERIENCIA PARA RESOLVER".
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9. De tal modo, es incuestionable que Adrian Emilio de la Garza Santos, solicité
y contratd los servicios de un anuncio espectacular colocado en la via publica,
con el objetivo de generar un beneficio en su candidatura a la alcaldia de la
Ciudad de Monterrey, Nuevo Le6n, a fin de que la ciudadania que visualice
dicha difusion de propaganda vote por él en los proximos comicios.

En suma, a lo mencionado, Adrian Emilio de la Garza Santos, debié haber
reportado su informe de gastos de campafia dentro del SIF, la contratacién de
los servicios de un anuncio espectacular colocado en la via pablica en mencién
pues, es inobjetable el beneficio que la ciudadania observe dicho anuncio en
favor de su candidatura y la Coalicibn “Fuerza y Corazén por Meéxico”
conformada por el Partido Revolucionario Institucional, Partido Accion Nacional
y Partido de la Revolucion Democréatica.

(...)

10. EN TORNO A LA OMISION DE LA OBLIGACION DE REPORTAR
GASTOS DE CAMPANA PROVENIENTES DE PROPAGANDA POR
CONCEPTO DE LA CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN
FAVOR DE SU CANDIDATURA

Desde el comienzo del periodo correspondiente a campafias 2023-2024, Adrian
Emilio de la Garza Santos, ha procedido a la contratacion, difusion y
publicitacion de propaganda politico-electoral a beneficio de su candidatura por
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motivo de su campafa electoral, lo cual le genera un posicionamiento electoral
en beneficio de la misma, y que, por consecuencia, debe estar sujeto a las
reglas de fiscalizacion.

Respecto a dichas acciones, se destaca la ausencia 9e reporte alguno que
desglose y/o registre la requerida erogacion financiera, situacién que se deriva
de la omisioén de registro de los gastos de la contratacion, difusion y publicitacion
del video y las publicaciones anexadas en el apartado de Hechos; registro
obligatorio de gasto, en razén del evidente beneficio que la exposicién de dicha
propaganda politico-electoral le genera a su campafa electoral.

11. Por lo que, al ser un medio de difusion y publicitacion de propaganda
politico-electoral de Adrian Emilio de la Garza Santos, durante el inicio del
periodo de campafia hasta el dia de hoy, es que éste debio6 ser reportado como
gasto de campainia.

En ese tenor, el denunciado debié haber reportar a esta H. Autoridad Electoral
los gastos relacionados con la contratacién, difusién y/o publicitacion de
propagando en la via publica, que realiza a favor de su candidatura, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion emitido por
el Instituto Nacional Electoral.

De tal modo que, se actualiza la omisiébn de cumplimiento de las formalidades
exigidas legalmente para el registro de gastos de propaganda politico-electoral
de campafia, por parte de Adrian Emilio de la Garza Santos; mismo que debera
ser requerido y computado por esa Unidad Técnica de Fiscalizacion.

(...)

Es precisamente el registro realizado en el SIF lo que permite a la autoridad
fiscalizadora desplegar sus atribuciones y verificar si el monto reportado se
apega a los criterios de valuacion que contempla el Reglamento de
Fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que de optar por el "valor mas bajo" o el "valor o
costo promedio” de los precios contenidos en la matriz elaborada por la Unidad
de Fiscalizacion, para efectos de determinar el valor de un bien o servicio no
reportado por el sujeto fiscalizado, no se lograria un efecto disuasivo, porque
esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente obtenido por el
infractor con el ocultamiento de la informacién y documentaciéon comprobatoria,
siendo que es fundamental tener en cuenta que la fiscalizacion de los recursos
debe hacerse cargo de la existencia de practicas infractoras como las relativas
de ocultamiento del gasto, a la subvaluacién de costos y sobre valuacién de
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costos con el propésito de evadir los topes fijados en la norma para ejercer el
gasto..

12. La conducta atribuible al denunciado, viola los principios que rigen a todo
proceso electoral como lo es la equidad, independencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad y certeza, maxima publicidad y transparencia, los cuales
son rectores de la funcion electoral; ante la clara omision de presentar en el
informe de gastos de campafa, las erogaciones financieras de las publicaciones
contratadas, siendo estas, los servicios de un anuncio espectacular colocado
en la via publica.

En suma a lo anterior, se reconoce la afectacién en la equidad de la contienda,
debido a que, por medio de la contratacion de servicios que realizé Adrian Emilio
de la Garza Santos, mediante la contratacion de un anuncio espectacular
colocado en la via publica y con este tener un alcance social que a la ciudadania
en general, y con esto incitar a la ciudadania a que voten por él.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion sostuvo que, en el campo de la fiscalizacién de los recursos de los
sujetos obligados, los bienes juridicos que se tutelan no sélo son la
transparencia, la rendicién de cuentas y la equidad en las contiendas, sino que
también tiene como objetivo garantizar el cumplimiento cabal de normas
relacionadas con limites de aportaciones, fuentes de financiamiento prohibidas,
rebase de topes de gastos de camparia, etcétera.

(...)

Por tanto, en el caso que nos ocupa, resulta un hecho notorio la existencia
de las irregularidades en materia de fiscalizacién detectadas por la
omisién de presentar en el informe de gastos de campafia del denunciado,
referente a la contratacion de servicios de publicidad en favor de su
candidatura, funcionando como un amplificador para compartir la
propuesta y/o plataforma electoral de campafia de Adrian Emilio de la
Garza Santos, en virtud de la propaganda politico electoral de éste.

...)
Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

e Teécnicas: 02 imagenes de espectaculares.
lll. Acuerdo de admision del procedimiento de queja. El veintidds de abril de dos

mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral,
tuvo por recibido el escrito de queja formo el expediente y acordo integrar el
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expediente respectivo y registrarlo en el libro de gobierno con el numero INE/Q-
COF-UTF/438/2024/NL, admitir a tramite y sustanciacion, dar aviso del inicio del
procedimiento a la Secretaria del Consejo General asi como a la Presidencia de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral; notificar al denunciante
del inicio del procedimiento y emplazar a los sujetos denunciados. (Fojas 13 ala 14
del expediente)

IV. Publicacion en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento de queja.

a) El veintidés de abril de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
fijo en sus estrados durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva Cédula de conocimiento. (Fojas 15 a lal8
del expediente)

b) El veinticinco de abril de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan
los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el Acuerdo de recepcion e inicio,
la Cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro, se hizo
constar que dicho Acuerdo y Cédula fueron publicados oportunamente. (Fojas 19 a
la 20 del expediente)

V. Notificacion de la admision del procedimiento de queja a la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General de este Instituto. El veintidés de abril de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/14830/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé a la Secretaria del Consejo General, la admisién del
procedimiento de queja. (Fojas 21 a la 24 del expediente)

VI. Notificacion del inicio del procedimiento de queja a la Presidencia de la
Comision de Fiscalizacion de este Instituto. El veintidés de abril de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/14831/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion inform6 a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion, la admision
del escrito de queja. (Fojas 25 a la 28 del expediente)

VII. Escrito de queja presentado por Movimiento Ciudadano. El mismo dieciocho
de abril de dos mil veinticuatro, se recibid en la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Nuevo Leodn, el escrito de queja interpuesto por
Jonathan Raul Ruiz Martinez, en su caracter de representante suplente de
Movimiento Ciudadano, ante la Junta Local Ejecutiva de Nuevo Leon en contra de
la Coalicidon “Fuerza y Corazén X Nuevo Leodn” integrada por los Partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, asi como de
Adrian Emilio de la Garza Santos entonces candidato a la presidencia municipal de
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Monterrey, Nuevo Leon, denunciando hechos que considera podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion, por la colocacion
de un espectacular en Leopoldo Gonzélez Sdenz 3356, Burdcratas Municipales,
Monterrey, Nuevo Leon, en favor del entonces candidato, en el marco del Proceso
Electoral Local Concurrente 2023-2024, en la citada entidad. (Fojas 31 a la 39 del
expediente)

VIIl. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion I, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, los hechos denunciados y los
elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su escrito de queja
se visualizan en el Anexo uno de la presente resolucion.

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:
e Técnicas: 02 imagenes de espectaculares.

IX. Acuerdo de admisién y acumulacion. El veintitrés de abril de dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, tuvo
por recibido el escrito de queja y acordé integrar el expediente respectivo y
registrarlo en el libro de gobierno con el nimero INE/Q-COF-UTF/452/2024/NL,
admitirlo a tramite y sustanciacién, acumular y glosar los autos del expediente al
diverso INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL, para identificarse con la clave INE/Q-COF-
UTF/438/2024/NL y su acumulado INE/Q-COF-UTF/452/2024/NL, notificar su
inicio y acumulacién a la Secretaria del Consejo General de este Instituto y a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion, al quejoso y a los sujetos denunciados,
corriéndoles traslado de las constancias que obraban en el mismo, asi como
publicar dicho Acuerdo en los estrados de este Instituto. (Fojas 40 a la 42 del
expediente)

X. Publicacién en estrados del acuerdo de admisién y acumulacion.

a) El veintitrés de abril de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
fij6 en sus estrados durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio y acumulacion
del procedimiento de mérito y la respectiva Cédula de conocimiento. (Fojas 43 a la
46 del expediente)

b) El veintiséis de abril de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el Acuerdo de recepcion e inicio, la
Cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro, se hizo constar
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que dicho Acuerdo y Cédula fueron publicados oportunamente. (Fojas 47 a la 48 del
expediente)

XI. Notificacion del acuerdo de admision y acumulacion del procedimiento de
queja a la Presidencia de la Comisién de Fiscalizacion de este Instituto. El
veintitres de abrii de dos mil veinticuatro, mediante  oficio
INE/UTF/DRN/14998/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion, la admision del escrito de queja. (Fojas
49 a la 53 del expediente)

XIl. Notificacion del acuerdo de admision y acumulacién del procedimiento de
gueja a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto. El
veintitrés de abrii de dos mil veinticuatro, mediante  oficio
INE/UTF/DRN/14995/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
Secretaria del Consejo General, la admision del procedimiento de queja. (Fojas 54
a la 58 del expediente)

XIlIl. Solicitudes de certificacién ala Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) El veintisiete de abril de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/15618/2024, se solicito a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria de este Instituto, en funcién de Oficialia Electoral, la certificacion de la
existencia o inexistencia de los espectaculares denunciados por la parte quejosa.
(Fojas 62 a la 67 del expediente)

b) El veintiocho de abril de dos mil veinticuatro, se recibié el oficio nimero
INE/DS/1427/2024 mediante el cual se informa el Acuerdo de veintiocho de abril del
mismo afio donde se comunica que la documentacion fue registrada bajo el
expediente INE/DS/OE/455/2024. (Fojas 108.1 a la 108.5 del expediente)

c) EI dos de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/16615/2024, se solicito a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria de este Instituto, en funcion de Oficialia Electoral, la certificacion de la
existencia o inexistencia de los espectaculares denunciados por la parte quejosa.
(Fojas 597 a la 623 del expediente)

d) El tres de mayo de dos mil veinticuatro, se recibié oficio numero
INE/DS/1522/2024 mediante el cual se informa el Acuerdo de tres de mayo del
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mismo afio donde se comunica que la documentacion fue registrada bajo el
expediente INE/DS/OE/455/2024 [Glosa 1]. (Fojas 623.1 a la 623.5 del expediente)

e) ElI seis de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17189/2024, se solicitd a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria de este Instituto, en funcion de Oficialia Electoral, la certificacion de la
existencia o inexistencia de los espectaculares denunciados por la parte quejosa.
(Fojas 1457 a la 1469 del expediente)

f) ElI seis de mayo de dos mil veinticuatro, se recibid oficio numero
INE/DS/1548/2024 mediante el cual se informa el Acuerdo de seis de mayo del
mismo afio donde se comunica que la documentacion fue registrada bajo el
expediente INE/DS/OE/455/2024 [Glosa 2]. (Fojas 1414.1 a la 1414.5 del
expediente)

g) El dos de julio de dos mil veinticuatro, se recibi6 oficio nimero INE/DS/2810/2024
mediante el cual, se remitieron las siguientes actas circunstanciadas, como a
continuacion se precisa:

Nam. | Acta circunstanciada de expediente INE/DS/OE/455/2024
1 Acta suscrita por Carlos Mario Hernénde; Hernandez, Vocal Secretario de la 07/05/24 1947 a 1948
Junta Distrital 01
2 INE/OE/JDO6/NL/CIRC/005/2024 07/05/24 1949 a 1963
3 INE/OE/JD/NL/10/CIRC/001/2024 01/05/24 1964 a 1967
4 INE/OE/JDE/NL/10/CIRC/002/2024 06/05/23 1968 a 1981
5 INE/OE/JL/NL/CIRC/033/2024 09/05/23 1982 a 1996

XIV. Notificacién de admisiéon y acumulacion del procedimiento de queja a
Movimiento Ciudadano. El treinta de abril de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/15659/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon inform6 a
Movimiento Ciudadano el inicio del procedimiento de mérito. (Fojas 109 a la 117 del
expediente)

XV. Notificacion de inicio de procedimiento, emplazamiento y requerimiento
de informacion al Partido Accion Nacional, integrante de la Coalicion “Fuerza
y Corazén x Nuevo Ledn”.

a) El veintinueve de abrii de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/15660/2024, se notificd el inicio del procedimiento de mérito, se
emplazo y se requirié informacién al Partido Accion Nacional, corriéndole traslado
en medio magnético con la totalidad de las constancias y elementos de prueba que
integraban el escrito de queja para que contestara lo que considerara pertinente,
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expusiera lo que a su derecho conviniera, y ofreciera y exhibiera las pruebas que
respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 73 a la 82 del expediente)

b) A la fecha de la emision de la presente resolucion no se ha recibido respuesta al
emplazamiento.

XVI. Notificacion de inicio de procedimiento, emplazamiento y requerimiento
de informacion al Partido Revolucionario Institucional, integrante de la
Coalicion “Fuerza y Corazén x Nuevo Ledn”.

a) El veintinueve de abril de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/15661/2024, se notificd el inicio del procedimiento de mérito, se
emplazé y se requirié informacién al Partido Revolucionario Institucional, corriéndole
traslado en medio magnético con la totalidad de las constancias y elementos de
prueba que integraban el escrito de queja para que contestara lo que considerara
pertinente, expusiera lo que a su derecho conviniera, y ofreciera y exhibiera las
pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 83 a la 92 del expediente)

b) El cuatro de mayo de dos mil veinticuatro, el Partido Revolucionario Institucional,
mediante escrito sin numero, dio respuesta al emplazamiento de mérito, que en
términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en la parte conducente
sefala: (Fojas 1396 a la 1404 del expediente)

“(...
RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO RELATIVO AL PROCEDIMIENTO INE/Q-COF-
UTF/438/2024/NL y su acumulado INE/Q-COF-UTF/452/2024/NL

1.- PRESUNTA OMISION DE REPORTAR GASTOS:

Primera.- En relacién a la supuesta omision de reportar gastos de campafia que se
pretende atribuir a mi representado, en primer momento es necesario que esa H.
Autoridad fiscalizadora tome en consideracion que, mediante acuerdo
IEEPCNL/CG/136/2023, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Nuevo Ledn aprobd el Convenio de Coalicién presentado por los Partidos Politicos
Accién Nacional (PAN), Revolucionario Institucional (PRI) y De La Revolucion
Democratica (PRD) para constituir la coalicién "Fuerza y Corazon por Nuevo Ledn"; en
el cual, a través del sefialado acuerdo de fecha 23 de diciembre 2023, en su
considerando 2.3.2 Inciso h)" se aprobd la manera en la que los partidos politicos
integrantes, llevarian a cabo el ejercicio en comdn de las prerrogativas, y de la
presentacion de informes de gastos misma que qued6 como se precisa a continuacion:
Al efecto, la clausula DECIMA PRIMERA, parrafo segundo, expresa los montos de
financiamiento que aportard cada PPN coaligado para el desarrollo de las campafias
respectivas, como se transcribe a continuacion:

10
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(...)

Asimismo, la Clausula DECIMA SEGUNDA del propio convenio en cuestion sefiala lo
que se transcribe a continuacion:

(.)

Consecuentemente, es claro que, los gastos que se hayan originado por motivo de la
campafia de Adrian Emilio de la Garza Santos candidato a la Alcaldia de Monterrey,
Nuevo Ledn, han sido debidamente solventados, reportados y comprobados por la
persona responsable designada por la coalicion, en concordancia con el convenio antes
referido, asi como con lo establecido por la normativa en materia electoral.

Por lo antes vertido es que se advierte que, el quejoso parte de la premisa inexacta que
existe omisién gastos no reportados ya que los gastos se encuentran debidamente
registrados en las pélizas de mérito que al afecto presentd, en su caso, la persona
responsable designada por la coalicion.

Segunda.- Ahora bien, de la simple lectura de la queja, se nota la frivolidad pues no
acredita con documentacion adicional que el espectacular y la propaganda denunciadas
tienen las medidas que indica, es decir, su denuncia Unicamente se basa en imagenes
sin_que al efecto cumpla con lo establecido en los articulos 29, numeral 1,
fracciones IV, V, VI y VIIl y 30, numeral 1, fracciones |y lll del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en lo que se refiere a
la descripcién de las circunstancias de modo , tiempo y lugar que concatenados
entre si puedan brindar elementos a la autoridad para que pueda trazar unalinea
de investigacion, ademas de no presentar pruebas que aporten elementos que
permitan considerar, aungue seade maneraindiciaria, gue existen conductas que
pudieran constituir un ilicito sancionable. Ello sin mencionar que la propia autoridad
electoral realiza un monitoreo en la via publica, mediante los cuales es posible se
percate de los hechos denunciados, y a su discrecién requiera o investigue sobre ellos.

Para el caso en la contienda le resulta aplicable el criterio emitido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a efecto de tener un mejor
proveer al momento de resolver se enuncia:

[Se transcribe criterio]
En tal sentido, esa autoridad fiscalizadora NO debe continuar pasando por alto lo que

la queja, estan basadas en hechos frivolos que no_encuentran sustento en prueba
alguna que permita inferir la existencia o vulneracion a la normativa electoral.

Consecuentemente, y con fundamento en los articulos 30, numeral 1, fracciones 11
y IX; 31 numeral 1 fraccién | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacién (R.P.S.M.F.), solicito que la presente queja sea
considerada como improcedente y sea desechada de plano, por las razones expuestas.
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Tercera. Adicional a lo anterior, esa autoridad fiscalizadora debera tomar en
consideracion que, la gueja presentada carece de elementos suficientes que
permitan concluir que la supuesta falta denunciada y los gastos que pudieran derivarse
de ella son conductas infractoras en las que efectivamente haya vulnerado la normativa
electoral en alguno de los supuestos que se pretenden atribuir, pues su dicho
Unicamente se sustenta capturas de pantalla insertas en la queja que ahora se
denuncia, sin que ello represente prueba plena de las supuestas infracciones que
denuncia.

Por lo que, si bien se estd cumpliendo con una formalidad esencial del procedimiento al
emplazar y requerir a este Instituto Politico y con ello reconocer el derecho de audiencia
del cual es titular, lo cierto es también que, es esa autoridad fiscalizadora la que posee
mayores facultades y elementos probatorios para investigar, analizar y concluir que las
conductas denunciadas son improcedentes.

Es entonces que, la carga de la prueba sobre los hechos materia del presente
procedimiento recae en la propia autoridad electoral, por lo que, debera actuar y analizar
las constancias conforme al principio de presuncion de inocencia. Ello en atencién de
la calidad de autoridad garante de los derechos fundamentales segun el articulo 1
constitucional. Robustece lo anterior, el siguiente criterio emitido por la autoridad
jurisdiccional:

[Se transcribe criterio]

En relacién a los hechos narrados y las consideraciones de derecho que el quejoso
narra 'y hace valer, asi como las pruebas aportadas y asi como las que obran en autos,
como la verificaciéon realizada por ese ente fiscalizador, me permito sefalar que la
denuncia debe ser desechada, toda vez, que de ninguna forma se violentaron los
preceptos legales trasuntos, ni el principio de equidad, que debe regir toda contienda
electoral por parte del Instituto Politico que represento, y atendiendo a que de un enlace
l6gico de la verdad conocida y el hecho a probar, es evidente que deben desestimarse
las pruebas indiciarias aportadas por el impetrante, en primer término, porque no
generan la conviccion sobre la veracidad de los hechos que pretende demostrar; y en
segundo lugar porque se estaria violando el principio de valoraciéon de la prueba por
parte del Organo Resolutor, atendiendo a que el oferente de las pruebas técnicas
consistentes en meras fotografias.

Asimismo, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
en la que se determina que son "El gue afirma esté obligado a probar. También lo
esta el que niega, cuando su negacion envuelve la afirmacién expresa de un
hecho". Obligacién procesal que incumple el quejoso atendiendo a que su escrito de
queja que contienen los hechos y planteamientos de derecho, son deficientes en su
origen; tomando una postura supralegal, soslaya el principio de formalidad de valoracion
de la prueba que exige la sujecion a las reglas del procedimiento violando el valor
tutelado que es la imparticion ordenada y metédica de la justicia.

Consecuentemente al no haber datos minimos de los hechos que se imputan, en
perjuicio del Partido Revolucionario Institucional y que acrediten las faltas imputadas y
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dado la ausencia de elementos probatorios convincentes y eficaces para acreditarlo,
pido a ése Instituto Nacional Electoral, declarar infundada la Queja que da origen a este
procedimiento que nos ocupa. Resultan aplicables la Jurisprudencia dictada por
Tribunales Colegiados de Circuito y la Tesis Relevante del TEPJF, cuyos rubros son:
"DUDA ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO.-

Por lo que, conforme al principio constitucional de presuncion de inocencia, cuando se
imputa al justiciable la comisién de un delito, éste no tiene la carga probatoria respecto
de su inocencia, pues es el Estado es quien debe probar los elementos
constitutivos de delito v la responsabilidad del imputado, o gue en el caso no se
da.

Lo anterior encuentra fundamento en el articulo 17, segundo pérrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que previene que la justicia que imparte el
Estado debe ser completa, entendiéndose por tal la obligacion de las autoridades de
resolver todas las cuestiones sometidas a su conocimiento, sin que les sea licito dejar
de pronunciarse sobre alguna. Por su parte, el referido articulo 23, in fine, proscribe la
absolucidn de la instancia, es decir, absolver temporalmente al indiciado en una causa
criminal cuando los elementos probatorios aportados por la parte acusadora durante el
juicio no resultan suficientes para acreditar su culpabilidad; por lo que la absolucién
debe ser permanente y no provisoria.

Sin duda alguna la presuncion de inocencia se encuentra establecido en nuestro
ordenamiento legal como lo es en el articulo 20, apartado B, fraccién | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y consagrado en el derecho comunitario por
los articulos 14, apartado 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8,
apartado 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos
ratificados por el Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucién
Federal, como derecho fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a
quienes se les sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador,
consecuencias previstas para una infraccién, cuando no_exista prueba gue
demuestre plenamente su responsabilidad.

De igual forma, este derecho humano, se ve reflejado en los siguientes criterios
jurisprudenciales cuyos rubros son: PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES,
PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL

Derivado de lo anterior, se desprende que esa H. Unidad Técnica de Fiscalizacion se
encuentra obligada a analizar toda manifestacién, constancias e indicios, desde la
Optica de la presuncion de inocencia, pues de lo contario se estaria vulnerando los
derechos fundamentales de legalidad y seguridad juridica de los cuales es titular este
Partido Politico.

...y
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XVII. Notificacion de inicio de procedimiento, emplazamiento y requerimiento
de informacién al Partido de la Revolucion Democratica, integrante de la
Coalicion “Fuerza y Corazén x Nuevo Ledn”.

a) El veintinueve de abrii de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/15662/2024, se notificd el inicio del procedimiento de mérito, se
emplaz6é y se requirid informacion al Partido de la Revolucion Democratica,
corriéndole traslado en medio magnético con la totalidad de las constancias y
elementos de prueba que integraban el escrito de queja para que contestara lo que
considerara pertinente, expusiera lo que a su derecho conviniera, y ofreciera y
exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 93 a la 102 del
expediente)

b) El tres de mayo de dos mil veinticuatro, el Partido de la Revolucién Democrética,
mediante escrito sin numero, dio respuesta al emplazamiento de mérito, que en
términos del articulo 42, numeral 1, fraccion IlI, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente
sefala: (Fojas 1386 a la 1395 del expediente)

“(...)

De la lectura al escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa al C. Adrian
Emilio de la Garza Santos, candidato a la Alcaldia de Monterrey, estado de Nuevo
le6n, postulada por la coalicion electoral "FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON",
integrada por los partidos politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democrética, de:

% La omisién de reportar gastos derivados de propaganda colocada en el edificio
Alejandria Residencias, que promociona al C. Adrian Emilio de la Garza Santos.

Respecto de dicha imputacion, no debe pasar por desapercibido de esa Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo manifestado por el denunciante
en su escrito de queja, es completamente oscuro, impreciso y por demas infundado,
dado que las acusaciones vertidas a todas luces son genéricas, vagas e imprecisas,
puesto que no se encuentra ubicada en modo, tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las siguientes jurisprudencias:
[Se transcriben jurisprudencias 67/2002, 16/2011 y 36/2014]

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a todas luces

devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados en medios de prueba
idoneos para acreditar los extremos de la acusacion, ademés de gque la narrativa vertida

14



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

por la parte quejosa, en todo momento son vagos, imprecisos y genéricos, puesto que
no se expresan de manera clara y precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar
que hagan verosimil la version de los hechos denunciados, premisas necesarias que
proporcionan los elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los
actos que se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto
esencial y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se actla, y
primordiales para justificar que la autoridad entre en accion y realice las primeras
investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al proceder a recabar los
elementos necesarios para la satisfaccién de su cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si de los
hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de acuerdo a la
forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de falsedad o irrealidad
dentro del relato, no se encuentra justificacion racional poner en obra a una autoridad,
para averiguar hechos carentes de verosimilitud dentro de cierta realidad en la
conciencia general de los miembros de la sociedad, de tal manera, que cuando se
denuncien hechos que no se encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y
circunstancias, dichas acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de
credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos los
principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas,
denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien, que puedan
constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos
claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin de
que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios
que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de alguna de estas
exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucién y como
consecuencia el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser
declarado como infundado.

GASTOS REPORTADOS
EN El SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION "SIF"

Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que
todos y cada uno de los gastos que se han realizado en la campafia del C. Adrian Emilio
de la Garza Santos, candidato a la Alcaldia de Monterrey, estado de Nuevo Leon,
postulada por la coalicion electoral "FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON", integrada
por los partidos politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de
la Revolucién Democratica, se encuentran debidamente reportados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion "SIF", en ese sentido, el asunto que nos ocupa, no es la
excepcion.

Lo anterior, en virtud de que, lo gastos que se denuncian en el asunto que nos ocupa,

se encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF",
situacién que se acreditard con la informaciéon que en su momento remitira el Partido
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Revolucionario Institucional, con motivo de la contestacion al emplazamiento del que
fue objeto.

Lo anterior, en virtud de que, en términos del convenio de coalicion celebrado entre los
partidos politicos nacionales Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucién Democratica, se determiné que el Partido Revolucionario Institucional es el
responsable del Consejo de Administracion, por ende, dicho instituto politico es quien
cuenta con los insumos documentales contables y atinentes para desvirtuar la
acusacion materia del presente asunto

Conforme a lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral, al analizar el caudal probatorio que obra en autos del expediente en que se
actlia, conforme a las reglas generales de la valoracion de las pruebas, la experiencia
y la sana critica, podra arribar a la conclusion de que los gastos denunciados, se
encuentran debidamente reportados en tiempo y forma, por ende, a todas luces, el
presente procedimiento sancionador es plenamente infundado.

.y

XVIII.  Notificacion del inicio del procedimiento, emplazamiento vy
requerimiento de informaciéon a Adrian Emilio de la Garza Santos.

a) El treinta de abril de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/JLE/NL/07160/2024,
se notifico el inicio del procedimiento, se emplazé y se requirid de informacion a
Adrian Emilio de la Garza Santos, corriéndole traslado de todos los elementos que
integran el expediente de mérito, para que contestara lo que considerara pertinente,
expusiera lo que a su derecho conviniera, y ofreciera y exhibiera las pruebas que
respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 1532 a la 1545 del expediente)

b) El cinco de mayo de dos mil veinticuatro, Adrian Emilio de la Garza Santos, dio
respuesta al emplazamiento de mérito, que en términos del articulo 42, numeral 1,
fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, en la parte conducente sefala: (Fojas 1497 a la 1529 del
expediente)

“(...)

I.- Por lo que respecta a los puntos sefialados como PRIMERO al SEXTO, relativos a
los hechos, es cierto, lo manifestado por el actor al tratarse de hechos notorios. En
cuanto a lo manifestado en el punto SEPTIMO corresponde al actor probar lo
manifestado.

Il.- Con relacion a los puntos sefialados como OCTAVO A DOCEAVO, en el que el
actor manifiesta que en fechas 10 de marzo y 03 de abril del afio en curso, se
encontraron dos espectaculares con propaganda del denunciado en relacién al Proceso
Electoral en curso, ubicados en Leopoldo Gonzalez Saenz 3356 en la Colonia
Burdcratas del estado y Alejandria nimero 111 en la Colonia Roma ambas en
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Monterrey, Nuevo Ledn, en donde se denuncia que la instalacion de ambos
espectaculares hubo diversos gastos que no fueron reportados a la autoridad
fiscalizadora. Ademas, de una posible contravenciéon a las normas electorales en
relacién a los requisitos que se deben cumplir en materia de anuncios espectaculares.

Sobre el particular, considero que el partido politico denunciante parte de una premisa
errénea al pretender que esa autoridad fiscalizadora acredite que no reporté los gastos
indiciarios que refiere en su escrito de denuncia lo que equivale a supuestamente
rebasar el tope de gastos de campafa aprobado por el Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn, de ahi que, segun afirma el denunciante,
actualizaria lo previsto en el articulo 41, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque "es causa de nulidad de la eleccion del candidato que rebase
de tope de gastos de campafa en un 5%" (sic).

Lo anterior es asi porque el denunciante le da una interpretacion errénea y totalmente
sesgada a la hipotesis normativa que pretende adecuar la conducta que, a su parecer,
es contrario a la normativa electoral por lo siguiente.

El Constituyente Permanente, con motivo de la reforma constitucional en materia
politico-electoral de dos mil catorce, establecié en el articulo 41, base VI, inciso a), de
la Constitucion federal, entre otras, una causal de nulidad con motivo del rebase de
topes de gastos de campafia, la cual es al tenor literal siguiente:

(...)

Con independencia de lo que establezca la ley general y local respectiva, segun
corresponda, el Poder Revisor Permanente de la Constitucion previé de manera claray
precisa que esa causal de nulidad se actualizara cuando se exceda en el porcentaje
aludido el gasto total autorizado y no lo circunscribié a un acto dentro del proceso de
campafa y mucho menos a hechos contingentes tal como, de manera indebida, lo
pretende hacer valer el sujeto denunciante.

En ese orden de ideas, es incuestionable que la hipétesis normativa referida no se
puede actualizar en términos de lo que expone el partido politico denunciante.

RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO

I.- Por otra parte, en cumplimiento al requerimiento relacionado con los puntos
formulados por la Unidad Técnica de Fiscalizacién, con motivo del emplazamiento
hecho a mi persona por la i 11stauracion del procedimiento de fiscalizacién radicado en
el expediente referido al rubro, le informo que se report6 en tiempo y forma en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF). Sin embargo, en el siguiente punto seran contestados
todos y cada uno de los requerimientos realizados por esta autoridad fiscalizadora en
el orden marcado, asimismo, es dable mencionar que la documentacion se entregé en
tiempo y forma al Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF).

Il.- En el mismo sentido, le comunico que respecto al gasto correspondiente a la

instalacién de los panoramicos aludidos, éstos se registraron en las pdélizas de
diario en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) del candidato, tal como se
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acredita y en respuesta al requerimiento realizado por esta autoridad dentro del
emplazamiento, se da respuesta de la manera siguiente:

1. La relacion que el Partida Accién Nacional guarda con Alejandria Residencias o con
Quantium Desarrollos.
R: Ninguna

2. El nimero de podliza, el ID INE y la documentacién comprobatoria, mediante la cual,
registré en el Sistema Integral de Fiscalizacion los conceptos denunciados y que fueron
detallados en el cuadro anterior:

R: La publicidad referida se encuentra reportada en el (SIF) Sistema Integral de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, en la siguiente péliza, que se adjunta al
presente:

* NUmero de Pdliza: 4

* Periodo de Operacion: 1

* Tipo de Pdliza: Normal

* Subtipo de Pdliza: Diario

Ubicacién: Alfonso Reyes y Leopoldo Gonzalez Saenz, Col. Burécratas Municipales ID-
INE: INE-RNP-000000557264

Ubicacion: Eugenio Garza Sada entre Diagonal y Junco de la Vega, Col. Roma ID-INE:
INE-RNP-000000561584

3. En caso de haberse tratado de una aportacion en especie remitir copia del recibo de
aportacion que amparen dichas publicidades.
R: No fue aportacién en especie por parte del suscrito.

4. Informe el nombre de la empresa o empresas con la que se contratd la produccion,
disefio y manufactura de los anuncios, asi como la cantidad contratada.

R: El nombre de la empresa es Ocho Uno Publicidad S.A. de C.V., se contrataron los
dos anuncios de referencia.

5. Informe las dimensiones de los anuncios denunciados.

R: Ubicacion: Alfonso Reyes y Leopoldo Gonzélez Sdenz, Col. Burdcratas Municipales,
634.8 metros cuadrados

Ubicacién: Eugenio Garza Sacia entre Diagonal y Junco de la Vega, Col. Roma, 92.88
metros cuadrados.

6. El valor monetario de los anuncios, la facturas que amparen la compra de la
publicidad, asi también remita copia de la poéliza de cheque, comprobante de
transferencia o estado de cuenta con lo que acredite el pago.

R: Panoramico: $15,660.00 (quince mil seiscientos sesenta pesos 00/100 M.N.) y Muro:
$30,160.00 (treinta mil ciento sesenta pesos 00/100 M.N.)

Se adjunta al presente, la factura y la poéliza de egresos y el comprobante de
transferencia correspondiente.

7. Muestra fotogréfica de los bienes o servicios materia de investigacién del presente

procedimiento.
R: Se adjunta al presente, las fotografias de los anuncios de referencia.
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8. Copia del permiso o documento que ampare el consentimiento, permiso o
autorizacion para la colocacion de la propaganda denunciada.

R: Se adjunta al presente, copia del permiso de colocacion de propaganda, asi como la
credencial de elector de quien lo suscribe.

9. Copia del contrato del espacio que ocupa el espectacular denunciado.
R: Se adjunta el contrato correspondiente.

10. Ninguna.
Tal como se acredita con las capturas de pantalla que se adjuntan, y que algunas de
ellas pueden ser verificadas en el SIF.

...y

XIX. Diecinueve escritos de queja presentados por Movimiento Ciudadano.
Los dias veinticinco y veintiséis de abril de dos mil veinticuatro, se recibieron en la
Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Nuevo Ledn, diecinueve
escritos de queja interpuestos por Movimiento Ciudadano, ante la Comision
Municipal Electoral de Monterrey, del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Leon, en contra de la Coalicién “Fuerza y Corazon X Nuevo
Leodn” integrada por los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de
la Revolucibn Democrética, asi como de Adrian Emilio de la Garza Santos,
candidato a la Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Leo6n, denunciando
hechos que podrian constituir infracciones a la normatividad electoral en materia de
origen, monto, aplicaciéon y destino de los recursos, por la presunta omisién de
reportar ingresos o gastos por concepto de propaganda colocada en la via publica
consistente en espectaculares, y en consecuencia, su cuantificacion al tope de
gastos respectivo, durante el periodo de campafia del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 en la citada entidad federativa. (Fojas 118 a la 559 del
expediente)

XX. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccién Il, incisos b) y ¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, los hechos denunciados y los
elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en sus escritos de queja
se visualizan en el Anexo uno de la presente resolucion.

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

e Teécnicas: 70 imagenes de espectaculares.
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XXI. Acuerdo de admision y acumulacion. El treinta de abril de dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, tuvo
por recibidos los diecinueve escritos de queja y acordd integrar los expedientes
respectivos y registrarlos en el libro de gobierno con los nimeros siguientes:

1. INE/Q-COF-UTF/686/2024/NL 11. INE/Q-COF-UTF/761/2024/NL
2. INE/Q-COF-UTF/752/2024/NL 12. INE/Q-COF-UTF/762/2024/NL
3. INE/Q-COF-UTF/753/2024/NL 13. INE/Q-COF-UTF/763/2024/NL
4. INE/Q-COF-UTF/754/2024/NL 14. INE/Q-COF-UTF/764/2024/NL
5. INE/Q-COF-UTF/755/2024/NL 15. INE/Q-COF-UTF/765/2024/NL
6. INE/Q-COF-UTF/756/2024/NL 16. INE/Q-COF-UTF/766/2024/NL
7. INE/Q-COF-UTF/757/2024/NL 17. INE/Q-COF-UTF/767/2024/NL
8. INE/Q-COF-UTF/758/2024/NL 18. INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL
9. INE/Q-COF-UTF/759/2024/NL 19. INE/Q-COF-UTF/769/2024/NL
10. INE/Q-COF-UTF/760/2024/NL

Asimismo, admitirlos a trdmite y sustanciacion, acumularlos y glosarlos al
expediente INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL, para identificarlos con la clave INE/Q-
COF-UTF/438/2024/NL y sus acumulados, notificar su inicio y acumulacion a la
Secretaria del Consejo General de este Instituto y a la Presidencia de la Comisién
de Fiscalizacion, al quejoso y a los sujetos denunciados, corriéndoles traslado de
las constancias que obraban en el mismo, asi como publicar dicho Acuerdo en los
estrados de este Instituto. (Fojas 560 a la 565 del expediente)

XXII. Publicacién en estrados del acuerdo de admision y acumulacién.

a) El treinta de abril de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo
en sus estrados durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio y acumulacion del
procedimiento de mérito y la respectiva Cédula de conocimiento. (Fojas 566 a la
569 del expediente)

b) El tres de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el Acuerdo de recepcion e inicio, la
Cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro, se hizo constar
que dicho Acuerdo y Cédula fueron publicados oportunamente. (Fojas 570 a la 571
del expediente)

XXIII. Notificacién del acuerdo de admisién y acumulacion del procedimiento
de queja a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto. El
treinta de abril de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/16313/2024,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion la admision del escrito de queja. (Fojas 572 a la 576 del expediente)
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XXIV. Notificaciéon del acuerdo de admision y acumulacion del procedimiento
de queja a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto. El
treinta de abril de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/16312/2024,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la Secretaria del Consejo General la
admision del procedimiento de queja. (Fojas 577 a la 581 del expediente)

XXV. Notificacion del acuerdo de admisién y acumulacién del procedimiento
de queja a Movimiento Ciudadano. El dos de mayo de dos mil veinticuatro,
mediante oficio INE/UTF/DRN/16600/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
informé a Movimiento Ciudadano el inicio del procedimiento de mérito. (Fojas 582 a
la 590 del expediente)

XXVI. Notificacion de inicios de procedimientos, emplazamiento vy
requerimiento de informacion al Partido Accion Nacional, integrante de la
Coalicion “Fuerza y Corazén x Nuevo Leén”.

a) ElI tres de mayo de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/16613/2024, se notificaron los inicios de los procedimientos de
mérito, asi como la acumulacion, se emplazdé y requirio informacion al Partido Accién
Nacional, corriéndole traslado en medio magnético con la totalidad de las
constancias y elementos de prueba que integraban los escritos de queja para que
contestara lo que considerara pertinente, expusiera lo que a su derecho conviniera,
y ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 624 a
la 633 del expediente)

b) A la fecha no se ha recibido respuesta al emplazamiento.

XXVII. Notificacion de inicios de procedimientos, emplazamiento vy
requerimiento de informacion al Partido de la Revolucién Democrética,
integrante de la Coalicién “Fuerza y Corazén x Nuevo Leén”.

a) ElI tres de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/16614/2024, se notificaron los inicios de los procedimientos de
meérito, asi como la acumulacion, se emplazé y se requirié informacién al Partido de
la Revolucion Democrética, corriéndole traslado en medio magnético con la
totalidad de las constancias y elementos de prueba que integraban los escritos de
gueja para que contestara lo que considerara pertinente, expusiera lo que a su
derecho conviniera, y ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldaran sus
afirmaciones. (Fojas 634 a la 643 del expediente)
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b) El cinco de mayo de dos mil veinticuatro, el Partido de la Revolucion Democratica,
mediante escrito sin numero, dio respuesta al emplazamiento de mérito, que en
términos del articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion se visualizan en el
Anexo dos de la presente resolucion. (Fojas 1405 a la 1414 del expediente)

XXVIIl. Notificacion de inicios de procedimientos, emplazamiento vy
requerimiento de informacion al Partido Revolucionario Institucional,
integrante de la Coaliciéon “Fuerza y Corazén x Nuevo Leén”.

a) ElI tres de mayo de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/16611/2024, se notificaron los inicios de los procedimientos de
meérito, asi como la acumulacion, se emplazo y se requirié informacion al Partido
Revolucionario Institucional, corriéndole traslado en medio magnético con la
totalidad de las constancias y elementos de prueba que integraban los escritos de
gqueja para que contestara lo que considerara pertinente, expusiera o que a su
derecho conviniera, y ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldaran sus
afirmaciones. (Fojas 644 a la 653 del expediente)

b) El siete de mayo de dos mil veinticuatro, el Partido Revolucionario Institucional,
mediante oficio sin nimero, dio respuesta al emplazamiento de mérito, que en
términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se visualizan en el
Anexo dos de la presente resolucion. (Fojas 1480 a la 1490 del expediente)

XXIX. Notificacion de inicios de los procedimientos, emplazamiento y
requerimiento de informaciéon a Adrian Emilio de la Garza Santos.

a) El siete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/JLE/NL/07431/2024,
se notificaron los inicios de los procedimientos, asi como la acumulacion, se
emplazoy se requirié de informacién a Adrian Emilio de la Garza Santos, corriéndole
traslado en medio magnético con la totalidad de las constancias y elementos de
prueba que integraban los escritos de queja para que contestara lo que considerara
pertinente, expusiera lo que a su derecho conviniera, y ofreciera y exhibiera las
pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 1559 a la 1573 del expediente)

b) El doce de mayo de dos mil veinticuatro, Adrian Emilio de la Garza Santos,

presento escrito donde desahogo el emplazamiento, por lo que de conformidad con
el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e€) del Reglamento de Procedimientos
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Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se visualizan en el Anexo dos de la
presente resolucion. (Fojas 1574 a la 1723 del expediente)

XXX. Treinta 'y dos escritos de queja presentados por Movimiento Ciudadano.
El treinta de abril de dos mil veinticuatro, se recibieron en la Junta Local Ejecutiva
de este Instituto en el estado de Nuevo Leodn, treinta y dos escritos de queja
interpuestos por Movimiento Ciudadano, ante la Comision Municipal Electoral de
Monterrey, del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo
Ledn, en contra de la Coalicion “Fuerza y Corazon X Nuevo Ledn” integrada por los
Partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democratica, asi como de Adrian Emilio de la Garza Santos, candidato a la
Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Leon, denunciando hechos que podrian
constituir infracciones a la normatividad electoral en materia de origen, monto,
aplicacion y destino de los recursos, por la presunta omisién de reportar ingresos o
gastos por concepto de propaganda colocada en la via publica consistente en
espectaculares, y en consecuencia, su cuantificacion al tope de gastos respectivo,
durante el periodo de camparia del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en
la citada entidad federativa. (Fojas 654 a la 1363 del expediente)

XXXI. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion I, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, los hechos denunciados y los
elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en sus escritos de queja
se visualizan en el Anexo uno de la presente resolucion.

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

e Técnicas: 32 imagenes de espectaculares.
XXXIl. Acuerdo de admisién y acumulacién. El tres de mayo de dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, tuvo

por recibidos los treinta y dos escritos de queja y acordé integrar los expedientes
respectivos y registrarlos en el libro de gobierno con los niumeros siguientes:

1. INE/Q-COF-UTF/876/2024/NL 17. INE/Q-COF-UTF/892/2024/NL
2. INE/Q-COF-UTF/877/2024/NL 18. INE/Q-COF-UTF/893/2024/NL
3. INE/Q-COF-UTF/878/2024/NL 19. INE/Q-COF-UTF/894/2024/NL
4. INE/Q-COF-UTF/879/2024/NL 20. INE/Q-COF-UTF/895/2024/NL
5. INE/Q-COF-UTF/880/2024/NL 21. INE/Q-COF-UTF/896/2024/NL
6. INE/Q-COF-UTF/881/2024/NL 22. INE/Q-COF-UTF/897/2024/NL
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7. INE/Q-COF-UTF/882/2024/NL 23. INE/Q-COF-UTF/898/2024/NL
8. INE/Q-COF-UTF/883/2024/NL 24. INE/Q-COF-UTF/899/2024/NL
9. INE/Q-COF-UTF/884/2024/NL 25. INE/Q-COF-UTF/900/2024/NL
10. INE/Q-COF-UTF/885/2024/NL 26. INE/Q-COF-UTF/901/2024/NL
11. INE/Q-COF-UTF/886/2024/NL 27. INE/Q-COF-UTF/902/2024/NL
12. INE/Q-COF-UTF/887/2024/NL 28. INE/Q-COF-UTF/903/2024/NL
13. INE/Q-COF-UTF/888/2024/NL 29. INE/Q-COF-UTF/904/2024/NL
14. INE/Q-COF-UTF/889/2024/NL 30. INE/Q-COF-UTF/905/2024/NL
15. INE/Q-COF-UTF/890/2024/NL 31. INE/Q-COF-UTF/906/2024/NL
16. INE/Q-COF-UTF/891/2024/NL 32. INE/Q-COF-UTF/907/2024/NL

Asimismo, admitirlos a tramite y sustanciacién, acumularlos y glosarlos al
expediente INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL, para identificarlos con la clave INE/Q-
COF-UTF/438/2024/NL y sus acumulados, notificar su inicio y acumulacion a la
Secretaria del Consejo General de este Instituto y a la Presidencia de la Comision
de Fiscalizacion, al quejoso y a los sujetos denunciados, corriéndoles traslado de
las constancias que obraban en el mismo, asi como publicar dicho Acuerdo en los
estrados de este Instituto. (Fojas 1364 a la 1369 del expediente)

XXXIIl. Publicacion en estrados del acuerdo de admision y acumulacion.

a) El tres de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé en
sus estrados durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio y acumulacion del
procedimiento de mérito y la respectiva Cédula de conocimiento. (Fojas 1370 a la
1373 del expediente)

b) El seis de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el Acuerdo de recepcion e inicio, la
Cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacién y retiro, se hizo constar
gue dicho Acuerdo y Cédula fueron publicados oportunamente. (Fojas 1374 a la
1375 del expediente)

XXXIV. Notificacion del acuerdo de admision y acumulacion del procedimiento
de queja a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto. El
tres de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/16759/2024, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién inform6é a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion la admision del escrito de queja. (Fojas 1381 a la 1385 del expediente)
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XXXV. Notificacién del acuerdo de admision y acumulacion del procedimiento
de queja a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto. El tres
de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/16758/2024, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion informo6 a la Secretaria del Consejo General la
admision del procedimiento de queja. (Fojas 1376 a la 1380 del expediente)

XXXVI. Notificacion del acuerdo de admision y acumulacién del procedimiento
de gueja a Movimiento Ciudadano. El seis de mayo de dos mil veinticuatro,
mediante oficio INE/UTF/DRN/17185/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
informo6 a Movimiento Ciudadano el inicio del procedimiento de mérito. (Fojas 1415
a la 1423 del expediente)

XXXVII. Notificacion de inicios de procedimientos, acumulaciones,
emplazamiento y requerimiento de informacién al Partido Revolucionario
Institucional, integrante de la Coaliciéon “Fuerza y Corazén x Nuevo Ledn”.

a) ElI seis de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17186/2024, se notificaron los inicios de los procedimientos de
mérito, se emplazd y se requirié informacion al Partido Revolucionario Institucional,
corriéndole traslado en medio magnético con la totalidad de las constancias y
elementos de prueba que integraban los escritos de queja para que contestara lo
gue considerara pertinente, expusiera lo que a su derecho conviniera, y ofreciera 'y
exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 1424 a la 1432 del
expediente)

b) El ocho de mayo de dos mil veinticuatro, el Partido Revolucionario Institucional,
mediante oficio sin niamero, dio respuesta al emplazamiento de mérito, que en
términos del articulo 42, numeral 1, fraccion IlI, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se visualizan en el
Anexo dos de la presente resolucion. (Fojas 1546 a la 1556 del expediente)

XXXVIII. Notificacibn de inicios de procedimientos, acumulaciones,
emplazamiento y requerimiento de informacion al Partido Accion Nacional,
integrante de la Coalicion “Fuerza y Corazén x Nuevo Leén”.

a) ElI seis de mayo de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17187/2024, se notificaron los inicios de los procedimientos de
mérito se emplazo y se requirié informacion al Partido Accién Nacional, corriéndole
traslado en medio magnético con la totalidad de las constancias y elementos de
prueba que integraban los escritos de queja para que contestara lo que considerara
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pertinente, expusiera lo que a su derecho conviniera, y ofreciera y exhibiera las
pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 1433 a la 1441 del expediente)

b) A la fecha no se ha recibido respuesta al emplazamiento.

XXXIX. Notificacion de inicios de procedimientos, emplazamiento vy
requerimiento de informacién al Partido de la Revolucion Democratica,
integrante de la Coalicion “Fuerza y Corazén x Nuevo Leén”.

a) ElI dos de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17188/2024, se notificaron los inicios de los procedimientos de
mérito se emplazé y se requiri6 informacion al Partido de la Revolucion
Democratica, corriéndole traslado en medio magnético con la totalidad de las
constancias y elementos de prueba que integraban los escritos de queja para que
contestara lo que considerara pertinente, expusiera lo que a su derecho conviniera,
y ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 1442
a la 1450 del expediente)

b) El siete de mayo de dos mil veinticuatro, el Partido de la Revolucion Democratica,
mediante escrito sin nimero, dio respuesta al emplazamiento de mérito, que en
términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion se visualizan en el
Anexo dos de la presente resolucion. (Fojas 1470 a la 1479 del expediente)

XL. Notificacién del inicio del procedimiento, emplazamiento y requerimiento
de informacién a Adrian Emilio de la Garza Santos.

a) El siete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/JLE/NL/07576/2024,
se notifico el inicio del procedimiento, se emplazd y se requirié de informacion a
Adrian Emilio de la Garza Santos, corriéndole traslado de todos los elementos que
integraban el expediente de mérito, para que contestara lo que considerara
pertinente, expusiera lo que a su derecho conviniera, y ofreciera; exhibiera las
pruebas que respaldaran sus afirmaciones y proporcionara la informacion requerida.
(Fojas 1726 a la 1739 del expediente)

b) El doce de mayo de dos mil veinticuatro, Adrian Emilio de la Garza Santos,
presento escrito donde desahogo el emplazamiento, por lo que de conformidad con
el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se visualizan en el Anexo dos de la
presente resolucion. (Fojas 1740 a la 1885 del expediente)
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XLI. Solicitud de informacién ala Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El ocho de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/637/2024,
la autoridad instructora solicitd a la Direccion de Auditoria revisara si dentro de los
monitoreos o cualquier otro método utilizado por esa Direccion se encuentra
observada la propaganda electoral conforme al marco de revision de los ingresos y
gastos de campaiia del presente proceso electoral local; se constante si se
encuentra el reporte de dichos conceptos y, en caso de no haber sido reportado el
gasto o ingreso de los aludidos conceptos se diera seguimiento a través del oficio
de errores y omisiones. (Fojas 1491 a la 1495 del expediente)

b) El cuatro de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DA/1880/2024
se dio contestacion a la solicitud de informacién realizada por esta autoridad. (Fojas
1904 a la 1907 del expediente)

XLIl. Razones y Constancias.

a) El veintiséis de abril de dos mil veinticuatro se integr6 al expediente la constancia
de la busqueda realizada en el internet, con el objetivo de consultar un domicilio
para realizar diligencias adicionales. (Fojas 59 a la 61 del expediente)

b) El veintiséis de abril de dos mil veinticuatro se integré al expediente las
constancias de la busqueda realizada en el Sistema Integral de Monitoreo de
Espectaculares y Medios Impresos con el fin de localizar evidencias respecto del
presente procedimiento. (Fojas 68 a la 72 del expediente)

XLIIl. Acuerdo de Alegatos. El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad Técnica de Fiscalizacion estimo
procedente abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el
articulo 41, numeral 1, inciso i) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, acordandose notificar a la parte quejosa y a los sujetos
incoados. (Fojas 1908 a la 1909 del expediente)

XLIV. Notificacién de Acuerdo de Alegatos a las partes.
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Fecha de respuesta

Fojas

. A la fecha no se ha recibido
gﬁ‘gggzg} INEQ;LFG/%T;/ :3212355024 1910 ala 1916 respuesta por parte del N/A
J partido denunciado
Partido A la fecha no se ha recibido
Revolucionario INE/UTF/PRN/31138/2024 1917 ala 1923 respuesta por parte del N/A
S 27 de junio de 2024 ; .
Institucional partido denunciado
. ., A la fecha no se ha recibido
Elzg;gga'?ccmn INEQL;LZ/?E:\:)/ ‘Zilggéiom 1924 ala 1930 respuesta por parte del N/A
J partido denunciado
Partido de la A la fecha no se ha recibido
Revolucion INE/UTF/DRN/31140/2024 1931 a la 1937 respuesta por parte del N/A
. 27 de junio de 2024 ; .
Democrética partido denunciado
L - A la fecha no se ha recibido
gdgzrzirgggtg: INE#EZ?E%%?;&ZOZA' 1938 a la 1944 respuesta por parte de la N/A
J persona denunciada

XLV. Cierre de Instruccién. El once de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad de
Fiscalizacion acordd cerrar la instruccion del procedimiento de queja de mérito y
ordend formular el proyecto de Resolucion correspondiente.

(Fojas 1997 a 1998 del expediente)

XLVI. Sesién de la Comisidn de Fiscalizaciéon del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la décima sesion extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el doce
de julio de dos mil veinticuatro, se listé en el orden del dia el proyecto resolucion
respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por votacion
unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comision de Fiscalizacion;
las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas; y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera Veldzquez y Dr. Uuc-kib
Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la Comision Mtro. Jorge
Montafio Ventura.

Toda vez que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del presente
procedimiento de queja en que se actla, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c) y k) de la Ley
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General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucién y, en su momento, someterlo a consideracion
del Consejo General.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Normatividad Aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que por esta via se resuelve, esto es,
a lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesién ordinaria del
Consejo General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil
veintitrés, mediante Acuerdo INE/CG522/2023.1

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencién al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por

! ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.
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el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo I, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicard el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez mediante los diversos
INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016, INE/CG614/2017, INE/CG523/2023, este
ultimo modificado mediante acuerdo INE/CG597/2023.2

3.Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestion de orden publico, y en virtud que el articulo 32, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,?
establece las causales de sobreseimiento en los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados en dicha materia; se procede a entrar a su estudio para
determinar si se actualiza o sobreviene alguna de ellas, pues de ser asi, se
configurard la existencia de un obstaculo que impida la valida constitucién del
proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Cuando se realiza el estudio preliminar de los hechos denunciados en un escrito de
gueja donde se aduzcan hechos que probablemente constituyan violaciones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion, la autoridad electoral debe de
realizar un andlisis exhaustivo y completo de los hechos denunciados en

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion 1X, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3 “Articulo 32. Sobreseimiento. 1. El procedimiento podra sobreseerse cuando: I. El procedimiento respectivo haya quedado
sin materia. Il. Admitida la queja se actualice alguna causal de improcedencia. lll. El denunciado sea un partido o agrupacion
politica que haya perdido su registro con posterioridad al inicio o admision del procedimiento y dicha determinacion haya
causado estado. IV. La persona: fisica, aspirante, candidata, precandidata, candidata partidista, sefialada como probable
responsable fallezca.”

30



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

concatenacion con los elementos probatorios que fueron ofrecidos en el escrito de
gueja correspondiente. Lo anterior, con la finalidad de determinar si con los medios
aportados por el denunciante, se logra advertir algin obstaculo que impida
pronunciarse respecto a los hechos denunciados.

Por consiguiente, omitir este procedimiento constituiria una violacion a la
metodologia que rige el proceso legal, y se incumplirian las formalidades
establecidas en los procedimientos administrativos de sanciones electorales
relacionados con la fiscalizacion.

En virtud de lo anterior, del analisis a las constancias que integran el expediente se
desprenden las siguientes causales de improcedencia, las cuales seran
examinadas por esta autoridad como se indica a continuacion:

3.1 Causales de improcedencia aducidas por el Partido Revolucionario
Institucional

3.2 Causales de sobreseimiento por haber quedado sin materia

A continuacion, se analizara cada uno de los apartados mencionados:

3.1 Causales de improcedencia aducidas por el Partido Revolucionario
Institucional

En su escrito de respuesta al emplazamiento, el representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aduce las siguientes causales de improcedencia:

+ De la simple lectura de la queja, se nota la frivolidad pues no acredita con
documentacion adicional que el espectacular y la propaganda denunciada
tienen las medidas que indica, es decir, su denuncia Unicamente se basa en
imagenes

+ La queja presentada carece de elementos suficientes

Al respecto, es de sefalarse que la finalidad de los procedimientos sancionadores
es la de investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en
Su caso, si se actualiza la infraccion a la norma y junto con ella, la responsabilidad
de los sujetos denunciados.
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Ahora bien, los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion pueden iniciarse: a) a peticién de parte, con la presentacion de una
gueja o denuncia, o bien, b) de manera oficiosa cuando el Consejo General, la
Comision de Fiscalizacion o la Unidad Técnica de Fiscalizacion tengan
conocimiento de hechos que pudieran configurar una violacién a la normativa
electoral en materia de fiscalizacion, de los cuales incluso, pudo haber tenido
conocimiento en el procedimiento de revision de informes de ingresos y gastos.

Asimismo, el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion establece, entre los requisitos que deben cumplirse al presentar un
escrito de queja, que los hechos denunciados constituyan un ilicito en materia de
fiscalizacion y el quejoso aporte elementos de prueba, aun con caracter indiciario,
gue soporten la aseveracion, y mencionar aquellos que no estén a su alcance, que
se encuentren en poder de cualquier autoridad.*

Por su parte, el articulo 30 del Reglamento en cita, establece las causas de
improcedencia de los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion.®

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 29, numeral 1, en
relacion con el articulo 30, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de
Procedimientos, se tiene que, al presentar el escrito de queja el quejoso debera

4 Articulo 29. Requisitos 1. Toda queja debera ser presentada por escrito, asi como cumplir con los requisitos siguientes: I.
Nombre, firma autografa o huella digital del quejoso o denunciante. Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones y, en su caso,
a quien en su nombre las pueda oir y recibir. lll. La narracion expresa y clara de los hechos en los que se basa la queja. IV.
La descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre si, hagan verosimil la versién de los hechos
denunciados. V. Aportar los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los que cuente el quejoso y soporten su
aseveracion, asi como hacer menciéon de aquellas pruebas que no estén a su alcance, que se encuentren en poder de
cualquier autoridad. VI. El caracter con que se ostenta el quejoso segun lo dispuesto en el presente articulo. VII. Relacionar
todas y cada una de las pruebas que ofrezca con cada uno de los hechos narrados en su escritorio inicial de queja. VIILI.
Adjuntar, preferentemente, en medio magnético el documento de queja y pruebas escaneadas en formato WORD y PDF.

5 Articulo 30. Improcedencia 1. El procedimiento sera improcedente cuando: I. Los hechos narrados en el escrito de queja
resulten notoriamente inverosimiles, o aun siendo ciertos, no configuren en abstracto algun ilicito sancionable a través de este
procedimiento. En la utilizacién de esta causal no podran utilizarse consideraciones atinentes al fondo del asunto. Il. Los
hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto en el articulo 440, numeral 1, inciso €) de la Ley
General. Ill. Se omita cumplir con alguno de los requisitos previstos en el numeral 1, fracciones Ill, IV y V del articulo 29 del
Reglamento. IV. La queja sea presentada después de los tres afios siguientes a la fecha en que se hayan suscitado los
hechos que se denuncian, o que se tenga conocimiento de los mismos. V. La queja se refiera a hechos imputados a los
sujetos obligados que hayan sido materia de alguna Resolucién aprobada en otro procedimiento en materia de fiscalizacion
resuelto por el Consejo y que haya causado estado. VI. La Unidad Técnica resulte incompetente para conocer los hechos
denunciados. En estos casos, sin mayor tramite y a la brevedad se resolvera de plano sobre la incompetencia, y el expediente
se remitird a la autoridad u 6rgano que resulte competente para conocer del asunto. VII. El denunciado sea un partido o
agrupacion politica que haya perdido su registro en fecha anterior a la presentacion de la queja. VIIl. En las quejas
relacionadas con un Proceso Electoral, el quejoso aporte como pruebas, Ginicamente los datos obtenidos por las autoridades
electorales como parte del monitoreo de espectaculares y medios impresos, asi como en el programa de pautas para medios
de comunicacion, sera determinado, de forma expresa, en el Dictamen y Resolucién que recaiga al procedimiento de revision
respectivo. Lo dispuesto en esta fraccion no resulta aplicable cuando la queja sea recibida por la Unidad Técnica con
posterioridad a la notificacion del ultimo oficio de errores y omisiones.
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narrar de forma expresa y clara los hechos en los que basa la queja, precisando
circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre si, hagan verosimil la
version de los hechos denunciados y presentar pruebas al menos con valor
indiciario.

En consecuencia, sélo si de los escritos de quejas se desprenden elementos
suficientes con caracter de indicios, que presupongan la veracidad de los hechos
denunciados los cuales tuvieron verificativo en un contexto que pudiese incidir en el
origen y destino de los recursos, la autoridad se encuentra constrefiida a ejercer sus
facultades indagatorias, con la finalidad de verificar que se esta ante hechos que
pudiesen constituir alguna infraccion en materia fiscalizacion.

Bajo este contexto, ante el indicio de que los hechos denunciados, aun cuando de
forma aparente, puedan vulnerar la normatividad, debe admitirse el procedimiento
y llevar a cabo la investigacion.

En consecuencia, al haberse colmado los requisitos normativos dispuestos por el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacidon en los
escritos de queja presentados por Movimiento Ciudadano ante la Comisién
Municipal Electoral de Monterrey, Nuevo Ledn, no podra declararse la
improcedencia del presente asunto, en virtud de que esta autoridad debe realizar
juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos denunciados por el quejoso, a
partir de la ponderacion de los elementos que rodean esas conductas y de la
interpretacion de la ley presuntamente conculcada.

3.2 Causales de sobreseimiento

En este contexto, es importante tomar como referencia los siguientes criterios
jurisprudenciales: primero, la tesis jurisprudencial emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, titulada: “lMPROCEDENCIA.
EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO
ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA”;® ademas, los criterios establecidos por
el Poder Judicial de la Federacion bajo los encabezados: “IMPROCEDENCIA,
CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPAROQO” e “IMPROCEDENCIA. ESTUDIO
PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARQO”.”

6 Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37 y 38.
" Consultables en el Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo VII, Mayo de 1991, p. 95 y Tomo IX, Enero
de 1999, Pag. 13, respectivamente.
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Visto lo anterior, esta autoridad advierte que, de la lectura a los diversos escritos de
gueja se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 32, numeral 1,
fraccion | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, que establece:

“Articulo 32.

Sobreseimiento

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:

(...)

I. El procedimiento respectivo haya quedado sin materia.

..y

[Enfasis afiadido]

En atencion a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral debe
sobreseer el procedimiento que por esta via se resuelve, de conformidad con lo
dispuesto por el referido ordenamiento reglamentario.

Debe decirse que la accion de determinar si los hechos constituyen o no una
conducta violatoria de la normatividad en materia de financiamiento y gasto, no
implica que la Unidad Técnica de Fiscalizacion entre a su estudio para resolver si
existe 0 no una violacion (cuestion de fondo que implicaria que los hechos tuviesen
que declararse fundados o infundados), sino sélo implica determinar si de los
mismos se desprenden actos u omisiones que se encuentren contemplados como
infracciones en materia de fiscalizacion en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (cuestion formal).

Derivado de lo anterior, se desprende que la razén de ser de la causa de
sobreseimiento en comento se localiza precisamente en que al faltar la materia del
proceso se vuelve ociosa y completamente innecesaria su continuacion.

Al respecto, es menester sefalar que el procedimiento de fiscalizacion en la etapa
de campafia comprende el ejercicio de las diversas funciones que le fueron
encomendadas a la autoridad fiscalizadora, a fin que ejecute sus facultades de
revision, comprobacion e investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad
de lo reportado por los sujetos obligados -partidos politicos y candidaturas-; asi
como el cumplimiento de éstos de las diversas obligaciones que en materia de
financiamiento y gasto les impone la normativa de la materia y, en su caso, que este
Consejo General determine, de conformidad con la Ley de Partidos, Ley de
Instituciones, el Reglamento y demas disposiciones aplicables.
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En ese sentido, es necesario destacar las etapas que componen el procedimiento
de fiscalizacibn mencionado en el parrafo anterior, tal y como se expone a
continuacion:

1. Monitoreos.
Espectaculares.
Medios impresos.
Internet.

Cine.

2. Visitas de verificacion.
e Casas de campainia.
e Eventos Publicos.
e Recorridos.

3. Revision del registro de operaciones en el Sistema Integral de Fiscalizacion.
4. Entrega de los informes de campaiia.

5. Revision del registro de operaciones en el Sistema Integral de Fiscalizacion.
6. Elaboracién de oficios de Errores y Omisiones.

7. Confronta.

8. Elaboracion del Dictamen derivado de las irregularidades encontradas
durante el procedimiento de fiscalizacion.

9. Elaboracion de la Resolucion respecto del Dictamen derivado de las
irregularidades encontradas durante el procedimiento de fiscalizacion.

Ahora bien, es necesario sefialar que el maximo 6rgano jurisdiccional en materia
electoral en el SUP-RAP-86/2007, ha definido al monitoreo en materia de
fiscalizacion como “una herramienta idonea para auxiliar y coadyuvar en las
funciones de control y fiscalizacién de las actividades de los partidos politicos,
encomendadas a las autoridades electorales, ya que a travées de estos se tiende a
garantizar la equidad en la difusion de los actos proselitistas de los partidos politicos;
medir los gastos de inversion en medios de comunicacion de dichas entidades de
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interés publico y apoyar la fiscalizacion de los institutos politicos para prevenir que
se rebasen los topes de campana, entre otros aspectos”.

Bajo esta linea, surgio el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios
Impresos como un instrumento de medicion que permite a la autoridad fiscalizadora
electoral recabar informacién y documentacion soporte sobre inserciones en prensa
y anuncios espectaculares colocados en la via publica con la finalidad de cotejarlo
con lo reportado por los sujetos obligados en sus Informes de Campafia, con el fin
de verificar que todos los gastos realizados hayan sido debidamente registrados en
su contabilidad y reportados en los Informes correspondientes.

Es importante mencionar que la facultad de la autoridad fiscalizadora para ordenar
la realizacibn de monitoreos respecto de la colocacion de espectaculares y
propaganda en la via publica, se encuentra regulada en los articulos 318, 319 y 320
del Reglamento de Fiscalizacion.

Como puede apreciarse, el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y
Medios Impresos contribuye a la construccion de condiciones de credibilidad y
confianza, al incorporar medidas novedosas para fiscalizar eficientemente el manejo
administrativo y financiero de las campafas; ya que permite a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion cruzar la informaciobn a través de la deteccion de anuncios
espectaculares colocados en la via publica, respecto de toda aquella publicidad y
propaganda para cotejarlos con lo reportado por los sujetos obligados bajo este
rubro; por lo que se configura como un mecanismo que permite cumplir cabalmente
con el procedimiento de auditoria y verificar la aplicacion de recursos para detectar
oportunamente una posible omisién de gastos.

En virtud de lo anterior, una vez concluida la revision de los monitoreos, visitas de
verificacion, informes y el resto de las etapas que comprenden el proceso de
fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion debera integrar un Dictamen y
Proyecto de Resolucion, proyectos que seran votados y validados por la Comision
de Fiscalizacion para posteriormente someterlos a la consideracion de este Consejo
General para su aprobacion.

En ese orden de ideas, el Dictamen es el resultado final de la revision de los informes
de campafia, en este documento se debe concentrar toda la informacién que se
vincula con las campafias, a su vez se debe hacer referencia a todos los documentos
gue derivaron del proceso de revision.
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En conclusion, el Dictamen y el Proyecto de Resolucion emitido por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion contienen el resultado y las conclusiones de la revision de
los informes de campafia, la mencion de los errores o irregularidades encontradas
en los mismos, y las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los partidos
politicos después de haberles notificado con ese fin.

Es por ello, que, cobra relevancia sefalar los hechos que dieron origen al
procedimiento de mérito, y a su vez sefalar aquellos que dejaron sin efecto, de igual
manera se debera realizar un breve andlisis de dichos hechos, todo lo anterior con
la finalidad de tener certeza para determinar o no, la falta de materia de estudio del
procedimiento de mérito.

Al respecto, resulta necesario describir los hechos materia del presente
procedimiento conforme a lo que se expone a continuacion:

De la lectura a los diversos escritos de queja presentados por Movimiento
Ciudadano, del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo
Ledn, en contra de la Coalicion “Fuerza y Corazéon X Nuevo Ledn” integrada por los
Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, asi como de Adrian Emilio de la Garza Santos, entonces candidato a
la Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn, denunciando hechos que
podrian constituir infracciones a la normatividad electoral en materia de origen,
monto, aplicacién y destino de los recursos, por la presunta omisién de reportar
ingresos 0 gastos por concepto de propaganda colocada en la via publica
consistente en espectaculares, y en consecuencia, su cuantificacion al tope de
gastos respectivo, durante el periodo de campafia del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 en la citada entidad federativa.

Derivado de lo anterior, la autoridad instructora acordé admitir en diversas fechas?®
los escritos de queja presentados y acumularlos, para iniciar la sustanciacion e
investigacion de los hechos denunciados. En consecuencia, se realizaron diversas
diligencias, dirigidas a determinar la existencia de la propaganda electoral difundida
en el territorio estatal comprendido, consistente en espectaculares alusivos al
entonces candidato en diversos puntos de la entidad federativa, asi como el debido
reporte en el informe de ingresos y gastos en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024. Asi, durante la sustanciacion del presente procedimiento se
efectuaron numerosos requerimientos, detallados en los antecedentes del presente
procedimiento, entre las que destacan las siguientes:

8Veintidos de abril, treinta de abril y tres de mayo, todos de dos mil veinticuatro.
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La Unidad Técnica de Fiscalizacion emplazé a los sujetos incoados en las tres
admisiones descritas, corriéndoles traslado con todas las constancias que
integraban el expediente. Al respecto, el entonces candidato denunciado, entre
otras cuestiones, manifesto que:

“(...)

[El] gasto correspondiente a la instalacién de los panoramicos aludidos, éstos
se registraron en las pdlizas de diario en el Sistema Integral de Fiscalizacion
[...] La publicidad referida se encuentra en el Sistema Integral de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, en las siguientes pélizas que se adjunta en
copia simple al presente:

* Numero de Pdliza: 4

* Periodo de Operacion: 1
* Tipo de Pdliza: Normal

* Subtipo de Pdliza: Diario

* Numero de Pdliza: 6

* Periodo de Operacion: 1
* Tipo de Pdliza: Normal

* Subtipo de Pdliza: Diario

...y

Es importante precisar que las respuestas a los emplazamiento enviadas por los
sujetos obligados, constituyen pruebas documentales privadas, que de conformidad
con el articulo 16, numeral 2, en relacién con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, sélo haran prueba
plena siempre que a juicio de este Consejo General generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si.

De ahi que, se solicito a la Direccion de Auditoria, indicara, entre otras solicitudes,
si los espectaculares sefalados se encontraban documentados en actas
circunstanciadas levantadas con motivo del recorrido del monitoreo y/o de las visitas
de verificacion realizadas por parte de esa autoridad; en caso afirmativo, remitiera
copia de las actas y los testigos recopilados durante el desarrollo del monitoreo y/o
visita de la verificacién correspondiente, en el marco de la revision de los ingresos
y gastos de campafia del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el estado
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de Nuevo Ledn, y en su caso, se diera seguimiento a través del oficio de errores y
omisiones respectivo.

Por consiguiente, la citada Direccion sefalé que diversos espectaculares fueron
parte del proceso de fiscalizacion y materia de observacion dentro del Sistema
Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos, donde se levant6é un
Ticket SIMEI, del periodo de campafia en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, en el estado Nuevo Leon, los cuales se aprecian a
continuacion:

Ticket

SIMEI Expediente

Domicilio Evidencia

Av. Manuel Gémez Morin
88-140, Los doctores,
64719, Monterrey, Nuevo
Leon.

71903 INE/Q-COF-UTF/686/2024/NL

R ARy ST
Ty

Av. Ruiz Cortines 5248,
2 | San Jorge, C.P. 64330,
Monterrey, Nuevo Le6n

111721 INE/Q-COF-UTF/755/2024/NL

T

o2t

Av Raul Rangel Frias 304,
3 |Cumbres C.P. 64610,

L QCAA 110980 | INE/Q-COF-UTF/759/2024/NL
Monterrey, Nuevo Le6n .

EXPERIEY
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Mitras Sur, C.P. 64020,
Monterrey, Nuevo Le6n

Evidencia
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Ticket
SIMEI

Expediente

71890 INE/Q-COF-UTF/766/2024/NL

Plaza REVOLUCION,
Antares 230 -A, Contry,
64860 Monterrey, N.L.

Centro Convex, Edificio
Centro Convex, Av.
Ignacio Morones Prieto
1511-Piso 5.5, Suite 512,
Int. 339, Nuevas Colonias,
64710 Monterrey, N.L.

101964 | INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

103523 | INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

Eje Metropolitano 410
380-390, Sin Nombre de
Col 27, Monterrey, N.L.

203818 | INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL
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Ticket

Domicilio Evidencia Expediente

SIMEI

= =

I XPERIENCIA
. A

g |Boulevard Rogelio Cantd, PRERER | 203818 | INE/Q-COF-UTF/769/2024/NL

Monterrey, Nuevo Le6n

Carretera Nacional, a la
altura del kilometro 85,
por el puente El Uro, en
Monterrey, Nuevo Le6n

190068 | INE/Q-COF-UTF/879/2024/NL

calle Santiago Tapia

10 | Oriente en la Colonia 162911 INE/Q-COF-UTF/887/2024/NL

Centro
calle Venustiano

11 | Carranza en la Colonia La 165117 INE/Q-COF-UTF/890/2024/NL
Industrial
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Domicilio

Avenida Garza Sada a la
altura de la Colonia Nuevo
Repueblo

Evidencia
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Ticket
SIMEI

75981
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Expediente

INE/Q-COF-UTF/892/2024/NL

13

Calle Loma Larga, sin
ndmero, camino a Av.
Gonzalitos,  Monterrey,
Nuevo Ledn

&y

R
n SN NtlA
- A

71903

INE/Q-COF-UTF/893/2024/NL

14

Av. Francisco |. Madero
3001, 64460 Monterrey,
Nuevo Leodn.

71890

INE/Q-COF-UTF/898/2024/NL

La informacién proporcionada por la Direccién de Auditoria constituye una prueba
documental publica, que de conformidad con el articulo 16, numeral 1, en relacion
con el 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, tienen valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la
veracidad de los hechos a que se refieran, salvo prueba en contrario. Lo anterior,
en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

Visto lo anterior, de la valoraciéon en conjunto de los medios probatorios obtenidos
durante la sustanciacion del procedimiento de mérito, se tiene lo siguiente:
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+ Los espectaculares denunciados y que se encuentran en la tabla anterior
fueron materia de observacion dentro del Sistema Integral de Monitoreo de
Espectaculares y Medios Impresos en los monitoreos en via publica y
asentados en los Tickets SIMEI que vienen relacionados en la misma tabla.

+ La Direccion de Auditoria dio seguimiento del debido reporte de los gastos
en la emision del oficio de errores y omisiones, correspondiente al primer a
los Informe de Campafa del Proceso Electoral Local y Concurrente 2023-
2024 en el estado de Nuevo Leon.

Asi de los Tickets SIMEI levantados en el monitoreo de propaganda y
espectaculares en via publica donde se encuentran los conceptos materia de
investigacion, remitida por la Direccion de Auditoria se advierte que: 1) los
conceptos denunciados fueron parte de los hallazgos encontrados por esa
Direccion; 2) que, dicha autoridad dio seguimiento, dentro del Informe de ingresos
y gastos de camparia de los partidos politicos en el estado de Nuevo Leon.

Por lo anterior y del analisis realizado por esta autoridad a los medios de prueba
aportados por el denunciante, asi como de los elementos que se alleg6 la autoridad
electoral a través de las investigaciones realizadas, se determina que los hechos
denunciados fueron parte de los monitoreos de espectaculares y propaganda en via
publica, pues dicha propaganda fue materia de observacion en el oficio de errores
y omisiones numero INE/UTF/DA/16683/2024, en especifico en la observacion 19.

En ese sentido, se precisa que paralelamente a la sustanciacion del presente
procedimiento de queja, la autoridad fiscalizadora llevé a cabo la revision de
Informes de campafia de los partidos politicos que participaron en el Proceso
Electoral Concurrente 2023-2024; por lo que los presuntos gastos denunciados,
consistentes en la presunta omision de reportar ingresos o egresos por la colocacién
de espectaculares en Monterrey, Nuevo Leodn, en favor de la otrora candidatura
fueron motivo de seguimiento, en el marco del proceso electoral referido.

Lo anterior, en virtud de que esta autoridad al tener por recibidos los escritos de
qgueja, determind realizar diligencias a efecto de allegarse de elementos que le
posibilitaran un pronunciamiento; de las cuales advirti6 que, los hechos
denunciados seran materia de un pronunciamiento por esta misma autoridad
fiscalizadora en el Dictamen Consolidado y la correspondiente Resolucién que se
emitan derivado de la revision a los informes de camparia en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el estado Nuevo Ledn, por lo que, se
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actualiza la causal prevista en la fraccion |, del numeral 1, del articulo 32, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

En consecuencia, esta autoridad concluye que los presuntos gastos derivado de la
colocacion de diversos espectaculares colocados en Monterrey, Nuevo Leon, en
favor de la otrora candidatura fueron motivo de seguimiento, fueron localizados
como hallazgos de visitas de verificacion, por lo tanto, seran objeto de analisis en el
marco de la revisidn de los informes de campafa de los partidos politicos en
cuestion, cuyos resultados seran determinados en el dictamen y la resolucién
respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los informes de
campana referidos con anterioridad.

Lo anterior, se determina asi, ademas con el objeto de atender con expedites y bajo
el principio de economia procesal los escritos de queja que lleguen a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion dotando con ello de certeza, la transparencia en la
rendicion de cuentas; aunado al hecho de que como se ha sostenido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion los procedimientos sancionadores en
materia de fiscalizacion son complementarios al procedimiento administrativo de
revision de informes, en la medida que los hechos y conductas constitutivas de una
supuesta irregularidad a investigar y, en su caso, sancionar, es posible observarlo
y verificarlo también durante la comprobacién de lo reportado e informado por el
sujeto obligado; es decir, es posible establecer que ambos procesos de fiscalizacion
tienen la misma finalidad, en cuanto a que tienen por objeto vigilar el origen y destino
de los recursos que derivan del financiamiento de los partidos politicos, es decir,
trasparentar el empleo de los recursos.

De esa forma, esta autoridad electoral considera que el procedimiento
administrativo sancionador que nos ocupa se debe sobreseer, considerando que los
hechos denunciados e investigados han quedado sin materia, al tratarse de
propaganda en via publica que fue monitoreada y registrada en el Sistema Integral
de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos, por lo que seran materia de
estudio y analisis en el Dictamen y Resolucion en la revision de los informes de
ingresos y gastos de campafa presentados por la Coalicién “Fuerza y Corazéon X
Nuevo Ledn” asi como de Adridn Emilio de la Garza Santos, entonces candidato a
la Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, por lo que en la especie tiene un tratamiento
juridico distinto. Lo anterior, con fundamento en el articulo 32, numeral 1, fraccion |
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

44



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

Por lo anterior, resulta inviable que la propaganda denunciada, sea puesta a
escrutinio de esta autoridad, de nueva cuenta, en el presente procedimiento; puesto
que, se considera al realizarse un nuevo pronunciamiento sobre dichos conceptos
denunciados y resolverse en un sentido distinto, se podria vulnerar el principio non
bis in idem, en perjuicio de los denunciados, ya que se estaria frente al supuesto
de juzgar dos veces a dichos sujetos obligados sobre una misma conducta.

En efecto, dicho principio encuentra fundamento en los articulos 8, numeral 4 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 14, numeral 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 23 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyo texto expreso estipula que “Nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se
le condene”. De igual manera, este principio representa una garantia de seguridad
juridica de los procesados, que ha sido extendida del ambito penal a cualquier
procedimiento sancionador, por una parte, prohibiendo la duplicidad o repeticion
respecto de los hechos considerados delictivos, y por otra, limitando que una
sancion sea impuesta a partir de una doble valoracién o reproche de un mismo
hecho.

De esta manera, resulta aplicable a este respecto, el criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los recursos de
revision del procedimiento especial sancionador identificado con la clave
alfanumérica SUP-REP-136/2015 y acumulado, en el que medularmente sefial6 lo
siguiente:

“(...) Para este 6rgano jurisdiccional es necesario apuntar que el principio non
bis in idem, recogido en los articulos 23 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 8 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, prevé
que el inculpado absuelto por una sentencia firme no puede ser sometido a
nuevo juicio, por los mismos hechos.

Nadie puede ser juzgado ni sancionado por unilicito por el cual haya sido
condenado o absuelto por una sentencia firme, de acuerdo con laley y el
procedimiento penal o, en este caso, administrativo-electoral. En otras
palabras, este principio comprende la imposibilidad juridica de estar sujeto
mas de una vez a un procedimiento por una idéntica causa (mismos
hechos y responsabilidad sobre los mismos), y la de ser sancionado mas
de unavez por los mismos hechos. En este sentido se afirma que el non bis
in idem tiene dos vertientes.
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Una primera que seria la procesal (no dos procesos 0O un nuevo
enjuiciamiento), asociada al efecto negativo de la cosa juzgada (res iudicata)
y la litispendencia, y otra, material o sustantiva (no dos sanciones).

(...).

[Enfasis propio]

En ese contexto, de conformidad con lo sefialado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, esta prohibicién tiene dos vertientes:

* La primera es la procesal (no a dos procesos 0 un nuevo enjuiciamiento),
asociada al efecto negativo de la cosa juzgada (res iudicata) y la
litispendencia;

* La segunda, que corresponde a la vertiente material o sustantiva (no a dos
sanciones).

En ambos casos, subsiste la prohibicion de juzgar o sancionar con base en un Unico
e idéntico suceso historico.

De ahi que se vuelve ocioso y completamente innecesario continuar la
sustanciacion y resolucion de la propaganda sefialada en la tabla que antecede,
dentro del procedimiento administrativo sancionador en que se actua, perdiendo
todo objetivo el dictado de una sentencia de fondo; que resuelva los intereses
litigiosos sobre los que se pronunciara esta autoridad.

Adicionalmente, no se debe soslayar que, en el procedimiento de fiscalizacion de
revision de informes en la etapa de campafa, comprende el ejercicio de las diversas
funciones que le fueron encomendadas a la autoridad fiscalizadora, a fin que ejecute
sus facultades de revisién, comprobacién e investigacion, que tienen por objeto
verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados (personas aspirantes
a una candidatura independiente, precandidaturas, candidaturas, partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes); asi como el cumplimiento de éstos de las
diversas obligaciones que en materia de financiamiento y gasto les impone la
legislacién y, en su caso, la aplicacidén de sanciones al contravenir las obligaciones
impuestas a los sujetos obligados, de conformidad con la Ley General de Partidos
Politicos, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Reglamento
de Fiscalizacion y demas disposiciones aplicables.

En tales circunstancias, toda vez que los hechos denunciados seran materia de un
pronunciamiento por este Consejo General en el Dictamen Consolidado y la
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Resolucion correspondiente a la revision a los informes de campaifia de la Coalicion
"Fuerza y Corazon X Nuevo Leon", integrada por los Partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica asi como de Adrian
Emilio de la Garza Santos, entonces candidato a la Presidencia Municipal de
Monterrey, Nuevo Ledn, respecto a que si las conductas denunciadas constituyen
o no un ilicito en materia de fiscalizacion, se actualiza la causal prevista en el articulo
32, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, esto es, el procedimiento podra sobreseerse si admitida la
gueja se actualice alguna causal de improcedencia.

Robustece lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 34/2002,° cuyo texto integro
se reproduce a continuacion:

“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA.- El articulo 11,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios Impugnacion en
Materia Electoral, contiene implicita una causa de improcedencia de los
medios de impugnacion electorales, que se actualiza cuando uno de ellos queda
totalmente sin materia. El articulo establece que procede el sobreseimiento
cuando la autoridad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique
0 revoque de tal manera que quede totalmente sin materia el medio de
impugnacion respectivo, antes de que se dicte resolucibn o sentencia.
Conforme a la interpretacion literal del precepto, la causa de improcedencia se
compone, a primera vista, de dos elementos: a) que la autoridad responsable
del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, y b) que tal decision
deje totalmente sin materia el juicio o recurso, antes de que se dicte resolucion
0 sentencia. Sin embargo, so6lo el segundo elemento es determinante y
definitorio, ya que el primero es instrumental y el otro sustancial; es decir, lo que
produce en realidad la improcedencia radica en que quede totalmente sin
materia el proceso, en tanto que la revocacién o modificacién es el instrumento
para llegar a tal situacion. Ciertamente, el proceso jurisdiccional contencioso
tiene por objeto resolver una controversia mediante una sentencia que emita un
6rgano imparcial e independiente, dotado de jurisdicciébn, que resulta
vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable para todo proceso
jurisdiccional contencioso esta constituido por la existencia y subsistencia de un
litigio entre partes, que en la definicion de Carnelutti es el conflicto de intereses
calificado por la pretension de uno de los interesados y la resistencia del otro,
toda vez que esta oposicion de intereses es lo que constituye la materia del
proceso. Al ser asi las cosas, cuando cesa, desaparece 0 se extingue el

® Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37
y 38.
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litigio, por el surgimiento de una solucién autocompaositiva 0 porque deja de
existir la pretensidon o la resistencia, la controversia queda sin materia, y
por tanto ya no tiene objeto alguno continuar con el procedimiento de
instruccion y preparacion de la sentenciay el dictado mismo de ésta, ante
lo cual procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los intereses
litigiosos, mediante una resolucién de desechamiento, cuando esa situacion
se presenta antes de la admision de la demanda, o de sobreseimiento, si
ocurre después. Como se ve, larazén de ser de lacausade improcedencia
en comento selocalizaprecisamente en que al faltar la materiadel proceso
se vuelve ociosa y completamente innecesaria su continuacién. Ahora
bien, aunque en los juicios y recursos que en materia electoral se siguen contra
actos de las autoridades correspondientes, laformanormal y ordinariade que
un proceso quede sin materia consiste en la mencionada por el legislador,
gue es la revocacion o modificacion del acto impugnado, esto no implica
que sea éste el tnico modo, de manera que cuando se produzca el mismo
efecto de dejar totalmente sin materia el proceso, como producto de un
medio distinto, también se actualiza la causa de improcedencia en
comento.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-001/2000 y acumulados. Pedro Quiroz Maldonado. 2 de marzo de
2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-046/2000. Democracia
Social, Partido Politico Nacional. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-047/2000. Partido Alianza
Social. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesién celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprob6
por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria.”

Lo anterior en virtud de que, si bien la pretension del quejoso no ha dejado de existir,
la conducta denunciada sera objeto de andlisis y pronunciamiento en un medio
diverso, es decir, en el marco de la revisién de los informes de ingresos y gastos
de campafa de la Coalicion y los partidos denunciados, por lo que resultd
innecesaria la continuacion del presente procedimiento, asi como su estudio de
fondo.

En ese tenor, no escapa a esta autoridad la manifestacion del quejoso en su escrito
de queja, respecto a que los hechos denunciados, de acreditarse, constituirian de
igual forma violaciones al Reglamento de Fiscalizacion a cargo de los sujetos
incoados como son: posibles omisiones de reportar ingresos y/o egresos. Sin
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embargo, es de importancia sefialarse que el procedimiento de revision de informes
de campafa constituye un procedimiento complejo de fiscalizacion, auditoria y
verificacion, cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la determinacion
exacta de los gastos de campafa y en el que se reflejan los ingresos y erogaciones
declaradas por los sujetos dentro del periodo fiscalizado; asi como, aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion.

Consecuentemente, al momento de emitirse la aprobacién del Dictamen
Consolidado correspondiente, se determinara si existi6 vulneracion alguna
relacionada con los hechos materia del presente procedimiento.

Debido a lo anterior y con el fin de evitar una contradiccion entre las resoluciones o
criterios emitidos respecto a un mismo asunto y no vulnerar el principio de economia
procesal o causar actos de molestia innecesarios a particulares, lo procedente es
sobreseer el presente procedimiento al actualizarse la causal de sobreseimiento
contenida en el articulo 32, numeral 1 faccion I, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, transcrito con anterioridad.

En conclusion por las consideraciones facticas y normativas anteriores, esta
autoridad considera que se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion sefialada en el articulo
32, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, debido a que los espectaculares denunciados en este
apartado seran objeto de analisis en el marco de la elaboracion del Dictamen
Consolidado correspondiente, en consecuencia, el presente procedimiento ha
guedado sin materia y lo procedente es decretar el sobreseimiento.

4. Estudio de fondo. Que al haberse estudiado las cuestiones de previo y especial
pronunciamiento y después de analizarse los documentos y las actuaciones que
integran el expediente que se resuelve, se desprende que el fondo del presente
asunto consiste en determinar si la Coalicién “Fuerza y Corazon X Nuevo Ledn”
integrada por los Partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revoluciéon Democratica, asi como de Adrian Emilio de la Garza Santos, entonces
candidato a la Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn, omitieron reportar
ingresos 0 gastos por concepto de propaganda colocada en la via publica
consistente en espectaculares, y en consecuencia, su cuantificacion al tope de
gastos respectivo, durante el periodo de campafa del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 en la citada entidad federativa.
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En ese sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 443, numeral 1, incisos c) y f) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso b), fraccion ) de la
Ley General de Partidos Politicos, asi como los articulos 96, numeral 1 y 127 del
Reglamento de Fiscalizacién, mismos que se transcriben a continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley.

c¢) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las prohibiciones y
topes que en materia de financiamiento y fiscalizacién les impone la presente

Ley;
(...
f) Exceder los topes de gastos de campafa;
(..)”
Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 79

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campaiia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente;

...y

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberén estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

..y

“Articulo 127.
Documentacién de los egresos
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1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafa, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

..y

De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democrético,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligaciébn a los sujetos obligados de
presentar ante el 6érgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democrético. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion comprobatoria que
soporte el origen, monto, destino y aplicacién de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el
empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que cologuen a un sujeto obligado en
una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a través del
cual los partidos politicos cumplen con la obligacion de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacién,
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evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidatura en especifica.

Por ello, se establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Asi como la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacion de dichos sujetos de reportar con veracidad cada movimiento contable
(ya sean ingresos 0 egresos).

Asimismo, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas a los topes maximos de gastos de campafia; ello por ser indispensable
en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma;
es decir, un partido politico que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se sitla en una posicidon de ilegitima ventaja respecto del resto
de los demés participantes, lo cual resulta inaceptable dentro de un sistema en
donde la ley protege los principios de legalidad y equidad entre los contendientes
en cuanto a su régimen de financiamiento.

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacibn de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omision a cumplir con lo mandatados seria
una transgresion directa a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria para el sujeto
obligado una sancién por la infraccion cometida.

En ese sentido, la fijacién de topes de gastos de campafia, pretende salvaguardar
las condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
al establecer un limite a las erogaciones realizadas por los sujetos obligados durante
el periodo de campafia, se busca evitar un uso indiscriminado y sin medida de
recursos economicos por parte de alguno de los contendientes, en detrimento de
otros que cuenten con menores posibilidades econémicas para destinar a esos
fines, con lo cual se privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la
contienda sobre una base de los postulados que formulen.

Sin lugar a duda, el rebase a los topes de gastos de campafa, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
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ello pudiera atentar en contra de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Aunado a lo anterior, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revisién para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacidon de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las intenciones legislativas al sefialar como
obligacion de los entes politicos el rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcion electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,

es importante sefalar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de
gueja que por esta via se resuelve.
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El dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, se recibieron en la Junta Local Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral en el estado de Nuevo Leodn, dos escritos de queja
suscritos por Jonathan Raul Ruiz Martinez, en su caracter de representante
suplente de Movimiento Ciudadano, ante la Junta Local Ejecutiva de Nuevo Ledn,
en contra de la Coalicién “Fuerza y Corazén X Nuevo Leodn” integrada por los
Partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, asi como de Adrian Emilio de la Garza Santos, entonces candidato a
la Alcaldia de Monterrey, Nuevo Ledn, denunciando hechos que considera podrian
constituir infracciones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion, por la
presunta omision de reportar ingresos 0 egresos por concepto de 1 (una)
propaganda colocada en el edificio Alejandria Residencias, ubicado en Alejandria
#111, Colonia Roma y otro en Leopoldo Gonzalez Saenz #3356, BurdOcratas
Municipales, ambos en Monterrey, Nuevo Ledn, en favor del entonces candidato,
en el marco del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024, en la citada
entidad.

Asi, mediante acuerdos de fechas veintidés y veintitrés de abril de dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordd admitir, iniciar y registrar en
el libro de gobierno los procedimientos de queja e inicio del expediente en que se
actud, asi como su acumulacién, por lo que se inicio la tramitacion y sustanciacion
de éste, desplegando las diligencias que resultaban posibles de los hechos
denunciados.

En ese sentido, el quejoso adjuntd en sus escritos de queja fotografias,
descripciones y direcciones donde se encontraban los referidos espectaculares a
fin de acreditar su dicho como a continuacion se precisa:

Escrito 2
18 de mayo de 2024

Escrito 1 |
18 de mayo de 2024

Informacion
Fecha (0[]
presentacion

INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL

Expediente

INE/Q-COF-UTF/452/2024/NL

Fotografias de 01 espectacular a

Pruebas nombre de Adrian Emilio de la

Fotografias de 01 espectacular a
nombre de Adrian Emilio de la

Garza Santos en el edificio
Alejandria Residencias, ubicado en
Alejandria #111, Colonia Roma

Garza Santos en Leopoldo
Gonzalez Saenz #3356, Burdcratas
Municipales

conceptos
denunciados

En ese sentido, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico, emplazd y requirio
informacion a los sujetos incoados, corriéndoles traslado con todas las constancias
que integraban el expediente, para el efecto de que contestaran por escrito lo que
consideraran pertinente, expusieran los argumentos que a su derecho convinieran,
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asi como para que ofrecieran y exhibieran las pruebas que respaldaran sus
afirmaciones.

Sobre esto, los partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, asi como Adrian Emilio de la Garza Santos, presentaron los escritos
de respuesta a los emplazamientos realizados por la autoridad fiscalizadora, en los
que medularmente respondieron lo siguiente:1°

Denunciado ‘ Respuesta

La publicidad referida se encuentra en el Sistema Integral de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, en la siguiente pdliza:

Adrian Emiliode | « NUmero de Pdliza: 4

la Garza Santos | » Periodo de Operacion: 1

* Tipo de Pdliza: Normal

*  Subtipo de Pdliza: Diario

Informa que los conceptos denunciados si fueron reportados en el Sistema Integral de

;Zcz)ollﬁcionario Fiscali_zacién y que e_I _I?artido A_ccién_ Nacional_ al fungir como representante legal

Institucional financiero de la coaI|C|_0n_ es quien tiene 'Ios insumos necesarios para responder
oportunamente el requerimiento de informacién.

Partido de la In_form_a que los conceptos denunciadqs si fueron' reportados en _eI Sistema Integral de

Revolucion Flscall_zamon y que el Part_ld_(? Revoluqongrlo Instltl_JC|onaI al fungir como representante

Democratica legal financiero de la coalicion es quien tiene los insumos necesarios para responder

oportunamente el requerimiento de informacién.

Debe mencionarse que el Partido Accién Nacional no presentd respuesta a
dicho emplazamiento.

De lo anteriormente sefialado se advierte que Adrian Emilio de la Garza Santos
confirmd la existencia de los espectaculares denunciados, mismos que fueron
reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Posteriormente, el veinticinco y veintiséis de abril de dos mil veinticuatro, se
recibieron en la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Nuevo Leon,
diecinueve escritos de queja interpuestos por la representacion del partido
Movimiento Ciudadano, ante la Comisién Municipal Electoral de Monterrey, del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leon, en contra
de la Coalicion “Fuerza y Corazén X Nuevo Ledn” integrada por los Partidos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, asi como de
Adrian Emilio de la Garza Santos, entonces candidato a la Presidencia Municipal de
Monterrey, Nuevo Leon, denunciando hechos que podrian constituir infracciones a

10 Los argumentos fueron transcritos en el apartado de antecedentes, mismos que por economia procesal se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertasen.
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la normatividad electoral en materia de origen, monto, aplicacion y destino de los
recursos, por la presunta omision de reportar ingresos o gastos por concepto de
propaganda colocada en la via publica consistente en espectaculares, y en
consecuencia, su cuantificacion al tope de gastos respectivo, durante el periodo de
campafia del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en la citada entidad
federativa.

En consecuencia, mediante acuerdo de treinta de abril de dos mil veinticuatro, la
Unidad Técnica de Fiscalizaciébn acordé admitir, iniciar y registrar en el libro de
gobierno los procedimientos de queja e inicio del expediente en que se actud, asi
como su acumulacién al primigenio INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL, por lo que se
inicidé la tramitacion y sustanciacién de éstos, desplegando las diligencias que
resultaban posibles de los hechos denunciados, ademés de registrarlos con los
nameros siguientes:

1. INE/Q-COF-UTF/686/2024/NL 11. INE/Q-COF-UTF/761/2024/NL
2. INE/Q-COF-UTF/752/2024/NL 12. INE/Q-COF-UTF/762/2024/NL
3. INE/Q-COF-UTF/753/2024/NL 13. INE/Q-COF-UTF/763/2024/NL
4. INE/Q-COF-UTF/754/2024/NL 14. INE/Q-COF-UTF/764/2024/NL
5. INE/Q-COF-UTF/755/2024/NL 15. INE/Q-COF-UTF/765/2024/NL
6. INE/Q-COF-UTF/756/2024/NL 16. INE/Q-COF-UTF/766/2024/NL
7. INE/Q-COF-UTF/757/2024/NL 17. INE/Q-COF-UTF/767/2024/NL
8. INE/Q-COF-UTF/758/2024/NL 18. INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL
9. INE/Q-COF-UTF/759/2024/NL 1 19. INE/Q-COF-UTF/769/2024/NL
10. INE/Q-COF-UTF/760/2024/NL

De esa forma, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico la acumulacion, emplazé
y requirié informacién a los sujetos incoados respecto de estas diecinueve guejas,
corriéndoles traslado con todas las constancias que integraban el expediente, para
el efecto de que contestaran por escrito o que consideraran pertinente, expusieran
los argumentos que a su derecho convinieran, asi como para que ofrecieran y
exhibieran las pruebas que respaldaran sus afirmaciones.

Sobre esto, los Partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, asi como Adrian Emilio de la Garza Santos, presentaron los escritos
de respuesta a los emplazamientos realizados por la autoridad fiscalizadora, en los
gue medularmente respondieron lo siguiente: !

11 Los argumentos fueron transcritos en el apartado de antecedentes, mismos que por economia procesal se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertasen.
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Denunciado ‘ Respuesta

La publicidad referida se encuentra en el Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, en las siguientes pélizas:
* Nudmero de Pdliza: 4
Periodo de Operacion: 1
Tipo de Pdliza: Normal
Subtipo de Pdliza: Diario
Numero de Pdliza: 6
Periodo de Operacion: 1
Tipo de Pdliza: Normal
*  Subtipo de Pdliza: Diario
Informa que los conceptos denunciados si fueron reportados en el Sistema Integral de

Adrian Emilio de
la Garza Santos

;Zcz)ollﬁcionario Fiscali_zacién y que e_I _l?artido Apcién_ Nacional_ al fungir como representante legal

Institucional financiero de la coaI|C|_0n_ es quien tiene 'Ios insumos necesarios para responder
oportunamente el requerimiento de informacién.

Partido de la Informa que los conceptos denunciadqs si fueron reportados en gl Sistema Integral de

Revolucion FlscaI|;a0|on y que el Partlldlg Revoluglonquo Instltgmonal al fungir como representante

Democratica legal financiero de la coalicion es quien tiene los insumos necesarios para responder

oportunamente el requerimiento de informacion.

Debe mencionarse que el Partido Accion Nacional nuevamente no presento
respuesta a dicho emplazamiento.

De lo anteriormente sefialado se advierte que Adrian Emilio de la Garza Santos
confirmd la existencia de estos espectaculares denunciados, mismos que fueron
reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Asi, el treinta de abril de dos mil veinticuatro, se recibieron en la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Nuevo Ledn, treinta y dos escritos de
queja interpuestos por la representacion de Movimiento Ciudadano, ante la
Comisién Municipal Electoral de Monterrey, del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn, en contra de la Coalicion “Fuerza y
Corazon X Nuevo Ledn” integrada por los Partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, asi como de Adrian Emilio de la Garza
Santos, entonces candidato a la Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn,
denunciando hechos que podrian constituir infracciones a la normatividad electoral
en materia de origen, monto, aplicacion y destino de los recursos, por la presunta
omision de reportar ingresos o0 gastos por concepto de propaganda colocada en la
via publica consistente en espectaculares, y en consecuencia, su cuantificacion al
tope de gastos respectivo, durante el periodo de campafa del Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024 en la citada entidad federativa.

En consecuencia, mediante acuerdo de tres de mayo de dos mil veinticuatro, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion acordd admitir, iniciar y registrar en el libro de
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gobierno los procedimientos de queja e inicio del expediente en que se actud, asi
como su acumulacion al primigenio INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL, por lo que se
inicié la tramitacion y sustanciacion de éstos, desplegando las diligencias que
resultaban posibles de los hechos denunciados, ademas de registrarlos con los
nameros siguientes:

1. INE/Q-COF-UTF/876/2024/NL 17. INE/Q-COF-UTF/892/2024/NL
2. INE/Q-COF-UTF/877/2024/NL 18. INE/Q-COF-UTF/893/2024/NL
3. INE/Q-COF-UTF/878/2024/NL 19. INE/Q-COF-UTF/894/2024/NL
4. INE/Q-COF-UTF/879/2024/NL 20. INE/Q-COF-UTF/895/2024/NL
5. INE/Q-COF-UTF/880/2024/NL 21. INE/Q-COF-UTF/896/2024/NL
6. INE/Q-COF-UTF/881/2024/NL 22. INE/Q-COF-UTF/897/2024/NL
7. INE/Q-COF-UTF/882/2024/NL 23. INE/Q-COF-UTF/898/2024/NL
8. INE/Q-COF-UTF/883/2024/NL 24, INE/Q-COF-UTF/899/2024/NL
9. INE/Q-COF-UTF/884/2024/NL 25. INE/Q-COF-UTF/900/2024/NL
10. INE/Q-COF-UTF/885/2024/NL 26. INE/Q-COF-UTF/901/2024/NL
11. INE/Q-COF-UTF/886/2024/NL 27. INE/Q-COF-UTF/902/2024/NL
12. INE/Q-COF-UTF/887/2024/NL 28. INE/Q-COF-UTF/903/2024/NL
13. INE/Q-COF-UTF/888/2024/NL 29. INE/Q-COF-UTF/904/2024/NL
14. INE/Q-COF-UTF/889/2024/NL 30. INE/Q-COF-UTF/905/2024/NL
15. INE/Q-COF-UTF/890/2024/NL 31. INE/Q-COF-UTF/906/2024/NL
16. INE/Q-COF-UTF/891/2024/NL 32. INE/Q-COF-UTF/907/2024/NL

De esta forma, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico la acumulacion, emplazé
y requirio informacion a los sujetos incoados respecto de estas treinta y dos quejas,
corriéndoles traslado con todas las constancias que integraban el expediente, para
el efecto de que contestaran por escrito lo que consideraran pertinente, expusieran
los argumentos que a su derecho convinieran, asi como para que ofrecieran y
exhibieran las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. Cabe sefialar que los
sujetos incoados contestaron a los emplazamientos en los mismos términos que en
la anterior acumulacién, ademas que el Partido Accion Nacional de nuevo, no
presento respuesta a dicho emplazamiento.

Las respuestas de los sujetos incoados constituyen documentales privadas que de
conformidad con el articulo 16, numeral 2, en relacién con el 21, numeral 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, sélo
haran prueba plena siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccion
sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
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elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Asimismo, la Unidad Técnica de Fiscalizacion consultd a diversas autoridades para

allegarse de mas elementos de prueba que permitieran esclarecer el fondo del
asunto:

La Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva, en colaboraciéon con las
Juntas Local y Distritales Ejecutivas del estado de Nuevo Ledn de este Instituto
Nacional Electoral, en funcion de Oficialia Electoral, asi como a la Direccion de
Auditoria de los Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros indicara si los
espectaculares seflalados se encontraban documentados en actas
circunstanciadas levantadas con motivo del recorrido del monitoreo y/o de las visitas
de verificacion realizadas por parte de esta autoridad; en caso afirmativo, remita
copia de las actas y los testigos recopilados durante el desarrollo del monitoreo y/o
visita de la verificacién correspondiente, en el marco de la revisidon de los ingresos
y gastos de campafia del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el estado
de Nuevo Ledn y constatara si se encontraban reportados dichos conceptos, donde

en caso de no estarlo, se diera seguimiento a través del oficio de errores y omisiones
respectivo.

En respuesta inform6 que en la contabilidad 12677 correspondiente a la entonces
candidatura de Adrian Emilio de la Garza Santos, se registraron los siguientes
conceptos denunciados en las pdlizas referidas:

No| Domicilio Evidencia Péliza de reporte Expediente

Alejandria
Residencias,
Alejandria No.
1 111, Colonia

PHTTEA

PN1-DR-04-25-04-24 |INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL

Wi Wi

Roma, | & '
Monterrey, ; : iz 35_3";?'&
Nuevo leén i | %;-——' \
Leopoldo r

Gonzéalez Séaenz
#3356,
2 Burdcratas
Municipales,
Monterrey,
Nuevo Leodn

PN1-DR-04-25-04-24 |INE/Q-COF-UTF/452/2024/NL
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Domicilio

Av Raul Rangel
Frias 3200,
Cumbres 1°,

Sector Secc a,
C.P. 64610,
Monterrey,
Nuevo Lebdn

Evidencia

Av. Distrito B-5
120, Paseo de
los Leones, C.P.
64600,
Monterrey,
Nuevo Leon, ID
562674

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

Pdéliza de reporte Expediente

PN1-DR-06-26-04-24

INE/Q-COF-UTF/752/2024/NL

PN1-DR-04-25-04-24

INE/Q-COF-UTF/753/2024/NL

Av Raul Rangel
Frias 308,
cumbres 20.
Sector Secc C,
C.P. 64610,
Monterrey,
Nuevo Ledn

Avenida
Gonzalitos

PN1-DR-06-26-04-24

INE/Q-COF-UTF/754/2024/NL

PN1-DR-06-26-04-24

INE/Q-COF-UTF/756/2024/NL
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Domicilio

Avenida
Gonzalitos ID
250257

Evidencia

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

Pdéliza de reporte

PN1-DR-06-26-04-24

Expediente

INE/Q-COF-UTF/757/2024/NL

Avenida Manuel
Gomez Morin
Monterrey,
Nuevo Ledn -ID
561592

PN1-DR-04-25-04-24

INE/Q-COF-UTF/758/2024/NL

Calle Rio Nazas
1630, C.P.
66260,
Monterrey,
Nuevo Ledén ID
561580

PN1-DR-04-25-04-24

INE/Q-COF-UTF/760/2024/NL

10

Boulevard
Rogelio Cantu
Gomez, en
circulacién de
sur a norte, C.P.
64634,
Monterrey,
Nuevo Leén, ID
561565

@' -
| M/, I XPERIENCIA

ADR!AN b

,,g nESOLVER

——2

PN1-DR-04-25-04-24

INE/Q-COF-UTF/761/2024/NL

11

Paseo de los
Leones 2860,
Cumbres Elite

4to. Sector, C.P.

64610,
Monterrey,
Nuevo Leén

PN1-DR-04-25-04-24

INE/Q-COF-UTF/762/2024/NL
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CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

Expediente

Pdéliza de reporte

No| Domicilio Evidencia

Av. Paseo de los
Leones, por la
lateral derecha
de la rotonda de
Las Casas,
mejor conocida
como Llave de
12 Oro, en
circulacién de
poniente a
Oriente, C.P.
64618,
Monterrey,
Nuevo Leén ID
557246

PN1-DR-04-25-04-24 |INE/Q-COF-UTF/763/2024/NL

e
rﬁ EXPZERIENCIA
PARA PN1-DR-04-25-04-24

INE/Q-COF-UTF/764/2024/NL

Av. Lazaro
13 Cardenas ID
561575

Av. Revolucion
INE/Q-COF-UTF/765/2024/NL

3310-Piso 11,
Ladrillera, C.P.
14 64830,
Monterrey,
Nuevo Leon ID
561585

PN1-DR-04-25-04-24

Paseo de los

Leones 1213,
Cumbres 2°

15 | Sector Secc C, INE/Q-COF-UTF/767/2024/NL

C.P. 64610,
Monterrey,
Nuevo Leodn

PN2-DR-12-20-05-24
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16

Domicilio

Calle Tacubaya
850 SUR, cruce
con Av.
Revolucién,
Monterrey,
Nuevo Ledn.

Evidencia

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL

Y SU

Pdéliza de reporte

PN2-DR-12-20-05-24

S ACUMULADOS

Expediente

INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

17

Av. Ruiz
Cortinez 5250,
entre Leon Xlly
Ma. de Jesus
Candia,
Monterrey,
Nuevo Ledn.

PN2-DR-12-20-05-24

INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

18

Las Lomas
Eventos, Av.
Ignacio Morones
Prieto N0.2808-
Pte, Del
Carmen, 64710
Monterrey, N.L.

PN2-DR-12-20-05-24

INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

19

Av. Paseo de los
Leones 1213,
Cumbres 20.

Sector Secc C,
64610,
Monterrey,
Nuevo Ledn.

PN2-DR-12-20-05-24

INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL
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CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

No| Domicilio Evidencia Pdéliza de reporte Expediente

Lateral Avenida
Lazaro
Cardenas 2916,
Althea, 64910,
Monterrey, N.L.
México.

20 PN2-DR-12-20-05-24 |INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

Av Fidel
Velazquez 147,
entre calle

21 Peninsula,

Colonia Nueva
Morelos, 64180
Monterrey, N.L.

PN2-DR-12-20-05-24 |INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

Av Fidel
Velazquez
22 145A, Nueva
Morelos, 64180
Monterrey, N.L.

PN2-DR-12-20-05-24 |INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

4460 Eugenio
23 Garza Sada,
Monterrey, N.L.

PN2-DR-12-20-05-24 |INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

64



24

Domicilio

Av Bernardo
Reyes 4325,
Nifio Artillero,
64280
Monterrey, N.L.

Evidencia

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

Pdéliza de reporte

PN2-DR-12-20-05-24

Expediente

INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

25

AV. Leones
2860, Cumbres
Elite 4to. Sector,

64610
Monterrey, N.L.

PN2-DR-12-20-05-24

INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

26

Av Fidel
Velazquez 6428
Monterrey,
Nuevo Leodn.

PN2-DR-12-20-05-24

INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

27

Av. Dr. José
Eleuterio
Gonzélez 333A,
Los Urdiales,
64430
Monterrey, N.L.

PN1-DR-04-25-04-24

INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

28

México 85, Los
Doctores, 64710
Monterrey,
Nuevo Leén

PN2-DR-12-20-05-24

INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL
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No| Domicilio

Evidencia

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

29 3001,

Av. Ciudad De
Los Angeles

Monterrey,
Nuevo Leodn.

Pdéliza de reporte Expediente

PN2-DR-12-20-05-24 |INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

30 Paseo de

Paseo de los
Leones 2524,

Cumbres 3ER
Sector, 64610
Monterrey, N.L.

PN2-DR-12-20-05-24 |INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

31

Distrito B-5 120,
Leones, 64600
Monterrey, N.L.

PN2-DR-12-20-05-24 |INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

32

Av. Fidel
Velazquez,
interseccién con
calle Copan,

64264,

Monterrey,

Nuevo Ledn.

PN2-DR-12-20-05-24 |INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

33

Mederos, 64950
Monterrey,
Nuevo Leén

PN2-DR-12-20-05-24 |INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

66



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

No| Domicilio Evidencia Pdéliza de reporte Expediente

Mederos, 64950
34 Monterrey,
Nuevo Lebén

PN2-DR-12-20-05-24 |INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

Av. Eugenio
Garza Sada
35 4460, Las
Brisas, 64780
Monterrey, N.L.

PN2-DR-12-20-05-24 |INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

Paseo de los
Leones 1001,
36 Cumbres 2°.
Sector, 64610
Monterrey, N.L.

PN1-DR-04-25-04-24 |INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

Gral. Plutarco
Elias Calles 27-
#201,

37 Burocratas
Federales,
64380
Monterrey, N.L.

PN2-DR-12-20-05-24 |INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL
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38

Domicilio

Av Raul Rangel
Frias 300-C,
Cumbres 1°.

Sector Secc a,

64610

Monterrey, N.L.

Evidencia

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL

Y SU

Pdéliza de reporte

PN1-DR-04-25-04-24

S ACUMULADOS

Expediente

INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

39

Av. Eugenio
Garza Sada,
Roma, 64700
Monterrey, N.L.

PN1-DR-04-25-04-24

INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

40

Av. Eugenio
Garza Sada,
Caracol, 64810
Monterrey, N.L.

41

Eje
Metropolitano
27, Ladrillera,

64830
Monterrey, N.L.

BRGSO SEINE: re ol )
s """j‘ﬁ

PN1-DR-04-25-04-24

INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

PN1-DR-04-25-04-24

INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL
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CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

No| Domicilio Evidencia Pdéliza de reporte Expediente

Paseo de los
Leones 2864,
4 Cumbres 4°.
Sector Secc B,
64610
Monterrey, N.L.

PN1-DR-04-25-04-24 |INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

Eje
Metropolitano : s
43 27, Jardin
Espafiol, 64820
Monterrey, N.L.

PN2-DR-12-20-05-24 |INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

Paseo de los
Leones,
24 Cumbres 4°.
Sector Secc B,
64619
Monterrey, NL

PN2-DR-12-20-05-24 |INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

Av Raul Rangel
Frias 3210,
a5 Cumbres 20.
Sector Secc C,
64610
Monterrey, N.L.

PN2-DR-12-20-05-24 |INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL
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46

Domicilio

México 85 100,
Sin Nombre de
Col 39, 64909
Monterrey, N.L.

Evidencia

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

Pdéliza de reporte

PN1-DR-04-25-04-24

Expediente

INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

47

México 85 100,
Sin Nombre de
Col 39, 64909
Monterrey, N.L.

PN2-DR-12-20-05-24

INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

48

México 85, Valle
del Marquez,
64900
Monterrey, N.L.

PN2-DR-12-20-05-24

INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

49

Ampliacion Valle
del Mirador,
66260 San
Pedro Garza
Garcia, NL

PN2-DR-12-20-05-24

INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL
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CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

Evidencia

Domicilio

\[o] Pdéliza de reporte Expediente

Constitucion
100, San
Jerénimo, 64640
Monterrey, N.L.

50 PN2-DR-12-20-05-24 |INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

Eje
Metropolitano
410, Sin Nombre
de Col 27,
64634
Monterrey, N.L.

51 PN1-DR-04-25-04-24 |INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

Eje
Metropolitano
410, Sin Nombre
de Col 27,
64634
Monterrey, N.L.

52 PN1-DR-04-25-04-24 |INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

Eje
Metropolitano
53 | 410, Sin Nombre

de Col 27,
Monterrey, N.L.

PN1-DR-04-25-04-24 |INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL
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54

Domicilio

Calle Dr.
Francisco L.
Rocha 138, San
Jerénimo, 64640
Monterrey, NL

55

Calle Dr.
Francisco L.
Rocha 138, San
Jerénimo, 64640
Monterrey, NL

Evidencia

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

Pdéliza de reporte Expediente

PN1-DR-04-25-04-24 |INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

PN1-DR-04-25-04-24 |INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

56

Av. Ignacio
Morones Prieto,
64710
Monterrey, N. L.
25°40'17.6"N
100°21'17.8"W

PN2-DR-12-20-05-24 |INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

57

México 85, Nifio
Atrtillero, 64280
Monterrey, N.L.

PN2-DR-12-20-05-24

INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL
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58

Domicilio

México 85,
Bernardo Reyes,
64280
Monterrey, N.L.

Evidencia

59

México 85,
Bernardo Reyes,
64280
Monterrey, N.L.

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

Pdéliza de reporte

PN2-DR-12-20-05-24

Expediente

INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

PN2-DR-12-20-05-24

INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

60

Paulino Fontes
114, San José,
64270
Monterrey, N.L.

PN2-DR-12-20-05-24

INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

61

México 85,
Central, 64180
Monterrey, N.L.

PN2-DR-12-20-05-24

INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL
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CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

Evidencia Pdéliza de reporte Expediente

No| Domicilio

Mitras Nte.,
64320

62 | Monterrey, N.L.

25042'44.6"N

100°21 '01.1 "W

PN2-DR-12-20-05-24 |INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

México 85, Los
Urdiales, 64320
63 | Monterrey, N.L.
25042'21.8"N

100°21'04.0"W

PN2-DR-12-20-05-24 |INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

Av. Ignacio
Morones Prieto
64 2500, Loma
Larga, 64710
Monterrey, NL

PN1-DR-04-25-04-24 |INE/Q-COF-UTF/768/2024/NL

Prados de San
65 Jerénimo,
Monterrey, N.L

PN1-DR-04-25-04-24 |INE/Q-COF-UTF/876/2024/NL
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No| Domicilio

Evidencia

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL

Y

SUS ACUMULADOS

66 Leones, al lado

Av. Paseo de los

de la pasteleria
La Salle

Pdéliza de reporte Expediente

PN1-DR-04-25-04-24 |INE/Q-COF-UTF/877/2024/NL

67 de la colonia

Avenida
Eugenio Garza
Sada, rumbo al
sur, a la altura

Roma, cédigo
postal 64700, en
Monterrey,
Nuevo Leodn

PN1-DR-04-25-04-24 |INE/Q-COF-UTF/878/2024/NL

68

Avenida Ignacio
Morenos Prieto,
a la altura de la
colonia El
Carmen, en
Monterrey,
Nuevo Ledn

PN1-DR-04-25-04-24

INE/Q-COF-UTF/880/2024/NL

69

Av. Revolucion
850, Jardin

Espafiol, 64800
Monterrey, N.L.

PN1-DR-04-25-04-24

INE/Q-COF-UTF/881/2024/NL
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70

Domicilio

Av.
Chapultepec,
Buenos Aires,

64800
Monterrey, N.L.

Evidencia

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

Pdéliza de reporte

PN1-DR-04-25-04-24

Expediente

INE/Q-COF-UTF/882/2024/NL

71

Carretera
Nacional México
85, a la altura de

puente el Uro,
en la Ciudad de

Monterrey,

Nuevo Lebdn

PN1-DR-04-25-04-24

INE/Q-COF-UTF/883/2024/NL

72

Rincon de Santa
Maria,
Monterrey, N.L.

PN1-DR-04-25-04-24

INE/Q-COF-UTF/884/2024/NL

73

Avenida Leona
Vicario, 882-
886, zona
Centro, codigo
postal 64000, en
Monterrey,
Nuevo Leén

PN1-DR-04-25-04-24

INE/Q-COF-UTF/885/2024/NL
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74

Domicilio

Calle 16 de
Septiembre
2011, Nuevas
Colonias, 64715
Monterrey, N.L.

Evidencia

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

Pdéliza de reporte

PN1-DR-04-25-04-24

Expediente

INE/Q-COF-UTF/886/2024/NL

75

Avenida
Francisco |
Madero en la
colonia Centro
Oriente

PN1-DR-04-25-04-24

INE/Q-COF-UTF/888/2024/NL

76

Colonia 53, en el
municipio de
Monterrey

PN1-DR-04-25-04-24

INE/Q-COF-UTF/889/2024/NL

7

calle Colegio
Civil y Garibaldi
en la colonia
Centro

PN1-DR-04-25-04-24

INE/Q-COF-UTF/891/2024/NL
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78

Domicilio

Av. Francisco |.
Madero 602
Oriente, Centro,
64000
Monterrey, N.L

Evidencia

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

Pdéliza de reporte

PN1-DR-04-25-04-24

Expediente

INE/Q-COF-UTF/894/2024/NL

79

Eugenio Garza
Sada 4901, La
Condesa, 64880
Monterrey, N.L.

PN1-DR-04-25-04-24

INE/Q-COF-UTF/895/2024/NL

80

Centro, 64000
Monterrey, N.L.

PN1-DR-04-25-04-24

INE/Q-COF-UTF/896/2024/NL

81

Valle del
Mirador, 64750
Monterrey, N.L.

PN1-DR-04-25-04-24

INE/Q-COF-UTF/897/2024/NL
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82

Domicilio

Av. Ignacio
Morones Prieto
503, Nuevo
Repueblo,
64700
Monterrey, N.L

Evidencia

T e

s poal | st e

P

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

Pdéliza de reporte

PN1-DR-04-25-04-24

Expediente

INE/Q-COF-UTF/899/2024/NL

83

No Me Olvides
990, Hogares
Ferrocarrileros,
64260
Monterrey, N.L.

PN1-DR-04-25-04-24

INE/Q-COF-UTF/900/2024/NL

84

Av. Revolucién
101, Buenos
Aires, 64800

Monterrey, N.L

PN1-DR-04-25-04-24

INE/Q-COF-UTF/901/2024/NL

85

Gral. Pablo
Gonzélez Garza
750, Chepevera,

64030
Monterrey, N.L

PN1-DR-04-25-04-24

INE/Q-COF-UTF/902/2024/NL
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86 Chepevera,

Domicilio

Av. Simén
Bolivar 120,

64030,
Monterrey,
Nuevo Leoén

Evidencia

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL

Y

SUS ACUMULADOS

Pdéliza de reporte Expediente

PN1-DR-04-25-04-24 |INE/Q-COF-UTF/903/2024/NL

Km. 262.5, Carr
Nacional, Los

Monterrey, N.L.

87 Cristales, 64985 PN1-DR-04-25-04-24 |INE/Q-COF-UTF/904/2024/NL
Monterrey, N.L.
88 Lth, 64830

PN1-DR-04-25-04-24

INE/Q-COF-UTF/905/2024/NL

89

C. P. Maria
Elena 903,
Ampliacion Valle
del Mirador,
66260 San
Pedro Garza
Garcia, N.L.

PN1-DR-04-25-04-24

INE/Q-COF-UTF/906/2024/NL
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No| Domicilio

Evidencia

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

Expediente

Conchello 1911,
90 | Terminal, 64580
Monterrey, N.L.

Pdliza de reporte

Al no ser un
espectacular del
entonces candidato no
se encuentra reportado
en su contabilidad.

INE/Q-COF-UTF/907/2024/NL

Asi, de las respuestas dadas por la Direccion del Secretariado y la Direccion de
Auditoria de los Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros que obran en el
expediente constituyen documentales publicas en términos de lo previsto en el
articulo 16, numeral 1, fraccién I, en relacion al 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razon por la cual tienen
valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados, en virtud de
haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

De lo anterior, una vez valoradas las pruebas en su conjunto y atendiendo a las
reglas de la légica, la experiencia y la sana critica, asi como la valoracion de los
hechos materia del presente procedimiento se puede concluir lo siguiente:

aparece Adrian Emilio de la Garza Santos.?

% Se tiene por acreditada la existencia y difusion de 90 espectaculares donde

% La Direccion de Auditoria inform6 que en la contabilidad 12677, correspondiente

a la candidatura de Adrian Emilio de la Garza Santos, se encontré el registro de
la propaganda electoral referida en este apartado. En las siguientes pdélizas:

Conceptos Unidades

Unidades

denunciados denunciadas registradas

Espectaculares 90

PN1-DR-04-25-04-24

158

PN1-DR-06-26-04-24

PN2-DR-12-20-05-24
PN2-DR-15-22-05-24

12 Cabe aclarar que de los 90 espectaculares reportados los identificados con los numerales 10y 51; 1, 39 y 67 asi como los
identificados como 36 y 66, son los mismos, por lo que son repetidos.
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CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/438/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS

Visto lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes para
acreditar que los conceptos denunciados en el cuadro anterior se encuentran
reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion dentro de la contabilidad
mencionada.

En este tenor, toda vez que el Sistema Integral de Fiscalizacion, es un sistema
informatico disefiado como medio idoneo, por la autoridad electoral, en el que se
establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberan
cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, para que
estos con apoyo de la aplicacion informatica puedan cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion de los recursos.

El Sistema Integral de Fiscalizacion tiene como finalidad que la informacion ahi
concentrada de forma expedita fuera sustentada y adminiculada con todos los
elementos que permitan a la autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado
a ello, que la misma se tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para
la autoridad lo ahi registrado y en conjunto con la documentacién exhibida por los
sujetos obligados, permita de manera clara conocer la realidad de los hechos
materia de valoracion.

Cabe mencionar que, por cuanto, a las unidades reportadas de los conceptos
referidos, se advirtié que el partido politico y el entonces candidato informaron en
cantidad mayor, por lo que se da cuenta que el registro de las operaciones si tiene
efectos vinculantes sobre lo denunciado, en virtud de que esta autoridad no sélo
consideré la referencia al concepto, sino también las unidades involucradas de cada
tipo.

No obstante lo anterior, cabe sefialar que de actualizarse alguna infraccion en
materia de fiscalizacion relacionado con el registro contable, documentacién soporte
registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacion y/o correcto reporte del concepto
de gasto denunciado (tal como el registro de registro de operaciones en tiempo real
0 cualquier otra que se encuentre prevista en la ley electoral en materia de
fiscalizacion), se determinara lo que en derecho corresponda en el Dictamen de
Camparfa que en su momento se emita por parte de este Consejo General.

Lo anterior, tomando en consideracion que el procedimiento de revision de informes
de campafa constituye un procedimiento complejo de fiscalizacion, auditoria y
verificacion, cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la determinacién
exacta de gastos de campafa y en el que se reflejan las erogaciones declaradas
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por el sujeto fiscalizado, asi como aquellos obtenidos o elaborados por la propia
autoridad fiscalizadora.

La consecucion de lo anterior requiere la observancia de lo establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el
recurso de apelacién identificado con la clave SUP-RAP-277/2015 y sus
acumulados, en el sentido de que los asuntos relacionados con gastos de campafia,
asi como las quejas presentadas antes de aprobar el Dictamen Consolidado
atinente, por regla general se deben resolver a mas tardar en la sesion en la que se
apruebe ese acto juridico por parte de este Consejo General, ello con la finalidad de
cumplir el deber juridico de hacer efectivo el derecho fundamental de acceso a la
imparticién de justicia, previsto en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, son precisamente esas resoluciones las que complementan los
resultados del Dictamen Consolidado, dotando de certeza a los participantes en el
procedimiento electoral y a la ciudadania en general respecto de la totalidad de los
gastos erogados y beneficios generados durante la campafa electoral, aunado al
hecho de que como se ha sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion®® los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion
son complementarios al procedimiento administrativo de revision de
informes.

Por ello, esta autoridad electoral tiene elementos suficientes para considerar que
los sujetos incoados cumplieron con su obligacion en materia de fiscalizacion,
consistente en registrar los egresos derivados de la campafia de Adrian Emilio de
la Garza Santos a la presidencia municipal de Monterrey, Nuevo Ledn.

Lo anterior, aunado a que el quejoso no aportd mayores elementos que pudieran
llevar a esta autoridad a acreditar de que se tratan de gastos 0 ingresos no
reportados de campafa, por lo cual se concluye que los conceptos fueron
registrados en el informe de campafia correspondiente a Adrian Emilio de la Garza
Santos, pues como ya se determind, el quejoso Unicamente aporto pruebas técnicas
como soporte a sus afirmaciones, sin embargo, no presentd algun otro elemento
gue permitiera vincular los hechos denunciados.

'3 Asi lo sostuvo al resolver el Recurso de Apelacién SUP-RAP-24/2018.
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Por lo anterior, es dable concluir que la Coalicion “Fuerza y Corazén X Nuevo Ledn”
integrada por los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucién Democratica y Adrian Emilio de la Garza Santos, entonces candidato a
la Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Leodn, no vulneraron lo dispuesto en
los articulos 443, numeral 1, incisos c) y f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso b), fraccion I) de la Ley General
de Partidos Politicos asi como los articulos 96, numeral 1y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe declararse
infundado, por lo que hace al presente apartado.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente procedimiento administrativo sancionador de
gueja en materia de fiscalizacion instaurado en contra de la Coalicion “Fuerza y
Corazon X Nuevo Ledn” integrada por los Partidos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revoluciéon Democratica y Adrian Emilio de la Garza Santos,
entonces candidato a la Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Leo6n, en los
términos del Considerando 3.2 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacién instaurado en contra de la
Coalicion “Fuerza y Corazdon X Nuevo Ledn” integrada por los Partidos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica y Adrian
Emilio de la Garza Santos, entonces candidato a la Presidencia Municipal de
Monterrey, Nuevo Ledn, en los términos del Considerando 4 de la presente
Resolucion.

TERCERO. Notifiquese la presente Resolucion a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion a los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano, asi como a Adrian Emilio de la
Garza Santos.
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CUARTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado “Recurso de apelaciéon”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucién impugnada

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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