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INE/CG1070/2024

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DE LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON POR NUEVO LEON” INTEGRADA POR LOS PARTIDOS ACCION
NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, ASi COMO DE ALDO CASTELLANOS AMAYA, OTRORA
CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE AGUALEGUAS, NUEVO LEON,
EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2023-2024,
IDENTIFICADO CON LA CLAVE DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/1621/2024/NL

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/1621/2024/NL.

ANTECEDENTES

|. Escrito de queja. veintiséis de mayo de dos mil veinticuatro, se recibio en la Junta
Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Nuevo Ledn, el escrito de queja
suscrito por Johnatan Raul Ruiz Martinez, en su caracter de representante suplente
de Movimiento Ciudadano, ante la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en la
referida entidad, en contra de la Coalicion “Fuerza y Corazon X Nuevo Leodn”
integrada por los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucién Democratica, asi como de Aldo Castellanos Amaya, otrora candidato a
Presidente Municipal de Agualeguas, Nuevo Ledn; denunciando hechos que
considera podrian constituir infracciones a la normatividad electoral en materia de
origen, monto, aplicacién y destino de los recursos, por la presunta la omision de
reportar ingresos y/o gastos por la presunta entrega de propaganda durante la
celebracion de un evento asi como un supuesto rebase al tope de gastos de
campafa, en el marco del Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, en la
mencionada entidad. (Fojas 01 a la 22 del expediente).
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Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion l1l, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se transcribe la parte conducente de
los hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y
aportados por el quejoso en su escrito de queja:

“(...)

Por medio del presente escrito, (...) ocurro a presentar QUEJA EN MATERIA
DE FISCALIZACION, en contra de ALDO CASTELLANOS AMAYA, EN SU
CALIDAD DE CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
AGUALEGUAS, NUEVO LEON, POR LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON X NUEVO LEON” CONFORMADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL Y
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA; Y LAS DEMAS
PERSONAS POSIBLES INFRACTORAS QUE DE LA INVESTIGACION
PUEDAN SER SUSCEPTIBLES DE RESPONSABILIDADES, por la comisién
de hechos que presumen ser constitutivos de responsabilidad, derivados de
violaciones a la normatividad electoral consistentes en LA OMISION DE
CUMPLIR CON LA OBLIGACION DE REPORTAR EN EL INFORME DE
GASTOS DE CAMPANA, LAS EROGACIONES FINANCIERAS POR
CONCEPTO DE CAMPANA; Y EXCEDER EL TOPE DE GASTOS DE
CAMPANA DECRETADO POR LA AUTORIDAD ELECTORAL, (...)

HECHOS*

1. Constituye un Hecho Notorio que el Denunciado se encuentra, a la fecha en
que se presenta este escrito de Queja, efectuando Actos de Campafia
encaminados a posicionar su candidatura.

2. Ahora bien, en fecha 9- nueve de mayo se realiz6 un evento proselitista del
Denunciado, que consisti6 en un “baile” con el fin de dar a conocer su
candidatura ante el electorado, mediante el cual se entregé de propaganda
utilitaria, todas estas con leyendas como “Aldo Castellanos” y “PAN".

1 En lo subsecuente las fechas pertenecen al afio 2024, salvo precision lo contrario.
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https://www.facebook.com/share/r/fm
Lewq2a6zNwMEgf/?mibextid=WC7FNe

https://www.facebook.com/juanalberto.m
orenorodriguez.54/videos/11794706062
89795

En ese sentido, se trae a vista de esa H. Autoridad, los gastos aproximados que
deberan ser contabilizados por la realizacion del evento de mérito, de
conformidad con la matriz de precios de la Unidad Técnica de Fiscalizacion:

Num. Cantidad Rubro Valor masTOTAL
Aproximada alto?
1 5 Equipo de Sonido $13,000.00 [$65,000.00

2 ygéase en el siguiente enlace URL:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/81247/001_5 ANEXO MATRIZ DE PRECIOS.pdf?
sequence=3&isAllowed=y



https://www.facebook.com/share/r/fm
https://www.facebook.com/juanalberto.morenorodriguez.54/videos/1179470606289795
https://www.facebook.com/juanalberto.morenorodriguez.54/videos/1179470606289795
https://www.facebook.com/juanalberto.morenorodriguez.54/videos/1179470606289795
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/81247/001_5_ANEXO_MATRIZ_DE_PRECIOS.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/81247/001_5_ANEXO_MATRIZ_DE_PRECIOS.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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NGm. Cantidad Rubro Valor masTOTAL
Aproximada alto?
2 1 Servicio de realizacion [$20,552.00 |$20,552.00

de evento incluyendo:
servicio de audio,
generador de
corriente, templete,
microfono, pédium.

3 150 Sillas $5.00 $750

4 400 Botella de Agua $1.50 8600

5 8 Estructura para ($2,099.00 [$16,792.00
sombra

6 150 Camisetas

7 150 Mobiliario $5.00 $750

8 2 2 horas de servicio $40,000.00 |$80,000.00

musical “Grupo Flash"

9 5 Sanisport $850 $4,250.00
TOTAL DE $188,964.00
GASTOS:

En ese sentido, se evidencia que el Denunciado llevé a cabo en fecha 9 de
mayo, un evento proselitista, orientado a la promocién de su campafia. De la
evidencia proporcionada, se expone que para la realizacién de tal evento se
contd, por lo menos con los siguientes elementos: Contratacion del grupo de
musica “Grupo Flash”, propaganda utilitaria consiste en: camisetas, sistema de
audio, iluminacién y video para el grupo musical en mérito.

3. Aunado lo anterior, en fecha 21 de mayo, se hizo del conocimiento de mi
representada una cotizacion que detalla los costos del servicio musical del
“Grupo Flash” como se observa a continuacion:
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~GEglie-

Cotizacion
Fecha: 21/Mayo /2024 Mombee del Sohatante:

Desenpcian

-2 Sot do 60 minutos oy 00 Servico musical| $80.000

NOTAS; - E) comile prganizader debera conlar con el sistema
ge audio. Humnacion y wdeo para i presentacion del
Grupo Flash en las instalacones donde se lavara acabo
dicho evenio ya que on esia cotizacion no se incluye lo
antes mencionado

- Esta cotizacion os realizada con of fin de llevarse acato
ol dia 29 do Mayo del 2024

-~ En caso de requari facturacidn
se lo agregara un 16% do IVA 2 esta cotizacion.

- Paa cualquior duda o progunta favor de comunicarse
a los sig. lelefonos;
Cel Mex. +52 (661) 617 9830
Cel USA. +1 (830) 589 6250
Oficina Mox: +52 (861) 614 6566

4. No obstante, lo anterior, en la pagina del INE, dentro del apartado de
Rendicién de cuentas y resultados de fiscalizacion®, se expone de manera
publica el detalle del resultado de los informes previamente citados, mostrando
una clara discrepancia entre la realidad de los hechos y los datos de
operaciones, gastos y actos de campafa reportados por los Denunciados.

Tal discrepancia queda evidenciada, en este caso individual, dentro del reporte
de gastos obtenido del portal citado con anterioridad, particularmente respecto
a los siguientes rubros:

{ Rubro Gastos Reportados
[ Operativos de | $1,927.77
campana

Propaganda | $142.95
| Utilitaria

Propaganda No reporta

Gasto total reportado: $2,070.72
| Gasto total aproximado: $188,964.00

3 Disponible para su consulta en el siguiente enlace URL:
https://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/descarga-de-reportes
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5. Asi mismo, dentro del apartado Gastos por Rubro se expone de manera
publica el detalle del resultado de los informes previamente citados, mostrando
una clara discrepancia entre la realidad de los hechos y los datos de
operaciones, gastos y actos de campafa reportados por los Denunciados.

6. De igual manera, dentro del apartado Agenda de Eventos se expone de
manera publica el detalle del resultado de los informes previamente citados,
mostrando una clara discrepancia entre la realidad de los hechos y los datos de
operaciones, gastos y actos de campafa reportados por los Denunciados.

FECHA FECHA FECHA
NOMERE INICIO FIN DEL TIPO ESTATUS
PROCESO COMPLETO PROCESO PROCESO EVENTO EVENTO DESCRIPCION = MUNICIPIO EVENTO
ALDO |
CASTELLANOS |
PRECAMPANA | AMAYA | 1an22023

2.
AGUALEGUAS l REALIZADO |

2012024

200172024

PUBLICO | RECORRIDO

7. Lo anterior resulta en un beneficio inobjetable para la candidatura del
Denunciado, dado que la omisidon o negligencia en el reporte de ingresos,
gastos y operaciones vinculadas con Actos de Campafia de una candidatura
especifica provoca una incertidumbre considerable entre los demas
contendientes. Ultimos que se presume, a diferencia del Denunciado, que
cumplen de manera adecuada con los lineamientos establecidos a los que
legalmente estan obligados.

PRESID | FUERZA Y . | $14255 | §1,3357%
KA 2- ENCIA CORAZON CASTELLAN
AGUALEG MUNICI X NUEVO | QS AMAYA
LAs PAL LEON 1

En virtud de los Hechos anteriormente expuestos, a continuacion, se exponen
dentro del presente ocurso, las disposiciones legales que fundamentan que las
omisiones del Denunciado representarian una infraccion al no reportar de
manera integra los ingresos, gastos y/o operaciones relacionadas con los Actos
de Campafia manifestados con anterioridad.

(...)
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CONTRASTE DE HECHOS Y DERECHO

1. En torno a la omision de cumplir con la obligacion de reportar en el
informe de gastos de campafia las erogaciones financieras por concepto
de actos de campaiia.

De acuerdo con los hechos detallados en los capitulos anteriores, se ha
evidenciado que el Denunciado ha incurrido en infracciones graves, al omitir
reportar adecuadamente los gastos realizados durante su campafa. Esto
incluye diversas actividades como la distribucién de propaganday la realizacion
de eventos publicos que, segun registros y evidencias recabadas, no coinciden
con los informes financieros presentados ante la autoridad electoral.

La falta de transparencia en el manejo y declaracion de los recursos
econdmicos por parte del denunciado no solo vulnera las disposiciones legales,
sino que proporciona un beneficio injusto frente a otros contendientes.

(...)

Por lo que, el Denunciado, al no cumplir con la obligacibn de reportar
adecuadamente los gastos de camparfa, ha comprometido los principios de
equidad, transparencia y legalidad que son esenciales para la integridad de los
procesos electorales.

Asimismo, respecto a la infraccién actualizada por exceder el tope de gastos de
campafia, el Denunciado ha incurrido en una violacion flagrante y descomunal
de las normas establecidas. En ese sentido, es de conocimiento universal que
tal positivizacion se materializo con el fin de garantizar los principios de equidad,
certeza e imparcialidad en el proceso electoral.

En relacion al caso concreto, conforme al acuerdo expuesto en el punto
segundo del apartado de cuestion previa de este ocurso, se estipula claramente
el limite de gastos de campafia que la autoridad electoral definié para las
candidaturas del municipio de General Bravo, durante el periodo electoral 2023-
2024, el cual fija su tope de gastos en la cantidad de $102,956.73 (ciento dos
mil novecientos cincuenta y seis pesos 73/100 m.n.).

En congruencia con lo expuesto en el ocurso y sustentado mediante las pruebas
anexadas, resulta evidente que el Denunciado ha superado el limite de gastos
establecido para la contienda. Este hecho, por si solo, es suficiente para
actualizar la infraccion correspondiente.

(...)
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Por tanto, de los hechos expuestos, y las pruebas presentadas demuestran de
manera fehaciente que el Denunciado ha incurrido en una serie de actos que,
en su conjunto, configuran una violacién sistematica y deliberada de las reglas
de financiamiento y gasto de campafa. La magnitud del rebase del tope de
gastos, sumada a la omision en la presentacién de informes completos y
veraces, constituye una infraccion grave que debe ser corregida con la maxima
severidad.

...y

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados:

+ Pruebas técnicas. Consistentes en:

e 4 (cuatro) links*.

e 2 (dos) de redes sociales (Facebook)®, mismos que se sefialan a
continuacion:

e 2 (dos) direcciones electronicas extraidas de la pagina del Instituto
Nacional Electoral, en el apartado de Rendicién de cuentas y resultados
de fiscalizacion

e 3 (tres) capturas de pantalla®.

+ Presuncional en su doble aspecto legal y humana.
+ Instrumental de actuaciones.

[ll. Acuerdo de recepcion y prevencion el quejoso. El veintinueve de mayo de
dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral (en adelante Unidad de Fiscalizacion) tuvo por recibido el escrito de queja
y acordé formar y registrar en el libro de gobierno, el expediente respectivo con el
namero de expediente INE/Q-COF-UTF/1621/2024/NL, asimismo notificar la
recepcion a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto y prevenir
al quejoso a efecto que narrara de forma expresa y clara los hechos en que basaba
la queja, asi como la descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
enlazadas entre si, hicieran verosimil la version de los hechos denunciados y
finalmente, que aportara los elementos de prueba que corresponden con los hechos

“ Ligas electronicas que se advierten en las fojas 06 a la 07 y 09 de la presente resolucion.
5 Visible de las fojas 02-03 del expediente.
6 Imagenes visibles en las fojas 06 a la 08 de la presente resolucion.
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materia de la denuncia, previniéndole que en caso de no hacerlo, se actualizaria el
supuesto establecido en el articulo 41, numeral 1, inciso h. en relacién con los
articulos 29, numeral 1, fracciones 1V, V, VI y VIII; 30, numeral 1, fraccién lll; 33,
numeral 1 y 40, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacién. (Fojas 23 a la 25 del expediente).

IV. Notificacion a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El treinta de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/23667/2024, la Unidad de Fiscalizacion informé a la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General de este Instituto, la recepcion y el registro en el libro
de gobierno del procedimiento de queja de mérito. (Fojas 26 a la 29 del expediente).

V. Notificacion de la prevencion a la representacion del Partido Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General de este Instituto.

a) ElI treinta de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/23668/2024, la Unidad de Fiscalizacion, notific a la representacion
del partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General de este Instituto, a
efecto de que desahogara la prevencion realizada en un término de setentay dos
horas improrrogables contadas a partir de la notificacion del oficio, derivado que
del andlisis a su escrito de queja se advirtieron inconsistencias que incumplian con
los requisitos de procedencia establecidos en el articulo 29, numeral 1, fracciones
IV, V, VI y VIl del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, previniéndole que en caso de no hacerlo se procederia a determinar
el desechamiento del escrito de queja, en términos de los articulos 30, numeral 1,
fracciones | y Il en relacién con los diversos 31, numeral 1, fraccion Il y 41 numeral
1 inciso h. del citado Reglamento. (Fojas 30 a la 38 del expediente).

b) El uno de junio de dos mil veinticuatro, el quejoso present6 escrito de respuesta
a la prevencion realizada: (Fojas 39 a la 45 del expediente).

VI. Solicitud de informacién por parte del representante suplente de
Movimiento Ciudadano, ante la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el
estado de Nuevo Leon.

a) El diez de junio de dos mil veinticuatro, se recibid en la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Nuevo Ledn, escrito de Johnatan Raul Ruiz Martinez,
en su caracter de representante suplente de Movimiento Ciudadano, ante la Junta
Local Ejecutiva de este Instituto en la referida entidad, mediante el cual presento
solicitud de informacién relativa a la candidatura de la coalicion “Fuerza y Corazon
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X Nuevo Ledn” del Ayuntamiento de Agualeguas Nuevo Leon. (Fojas 46 a la 48 del
expediente).

b) ElI quince de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/29078/2024, la Unidad de Fiscalizacion, informé a la representacion
del partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General de este Instituto las
causas por las cuales se encontraba impedida para proporcionar la informacién
solicitada. (Fojas 49 a la 57 del expediente).

VII. Sesion de la Comision de Fiscalizacion. El doce de julio de dos mil
veinticuatro, en la Décima Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se listo en el orden del dia el
proyecto de resolucion, respecto del procedimiento indicado al rubro, el cual fue
aprobado por votacion unanime de los Consejeros Electorales integrantes de la
Comision de Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey
Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime
Rivera Velazquez, Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, y el Consejero Presidente de la
Comision, Mtro. Jorge Montafio Ventura.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con fundamento en los articulos 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 192, numeral 1, inciso b); 196, numeral 1, 199,
numeral 1, incisos c), y k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como, 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es
competente para formular el presente proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comisién de Fiscalizacién es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

10
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En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
que dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion modificado en sesidn extraordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023".

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencién al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/2023 en sesion ordinaria del Consejo General de este Instituto,

7 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.

11
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celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado mediante
acuerdo INE/CG597/20238.

3. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Que al tratarse de una
cuestion de orden publico, debe verificarse si en la especie se actualiza alguna de
las causales de improcedencia previstas en la normatividad, ya que, de ser asi,
existira un obstaculo que impide la valida constitucion del proceso e imposibilita un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Consecuentemente, en términos de lo previsto en el articulo 30, numeral 2° del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, las
causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio, por lo que esta
autoridad revisara si de los hechos denunciados se desprenden elementos
suficientes para entrar al fondo del asunto, o si se actualiza alguna de las causales
de improcedencia contempladas en la normatividad electoral.

En este sentido, es importante precisar que cuando se analice un escrito inicial de
gueja por la presunta comision de irregularidades en materia de origen, destino y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los sujetos obligados, la
autoridad debe estudiar de manera integral y cuidadosa el escrito de queja
respectivo, asi como el material probatorio que se aporte para identificar en un
primer momento los elementos de procedencia, a efecto de actuar conforme a
derecho sobre su admisién o desechamiento y, en este ultimo caso, justificar que
se esta ante un supuesto evidente que autorice rechazar la queja o denuncia.

Por tanto, se considera que no proceder en esta forma, se atentaria contra la técnica
que rige la materia procesal y se dejarian de observar las formalidades que rigen
los procedimientos administrativos sancionadores electorales en materia de
fiscalizacion.

8 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacién SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determiné revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion 1X, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

® “Articulo 30. Improcedencia. (...) 2. La UTF realizard de oficio el estudio de las causas de improcedencia del
procedimiento.”
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En este contexto, es importante tomar como referencia los siguientes criterios
jurisprudenciales: primero, la tesis jurisprudencial emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, titulada “IMPROCEDENCIA.
EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO
ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA!Y"; ademas, los criterios establecidos por
el Poder Judicial de la Federacion bajo los encabezados “IMPROCEDENCIA,
CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO!!” e “lIMPROCEDENCIA. ESTUDIO
PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARO2”

De la lectura preliminar al escrito de queja que nos ocupa, la instancia fiscalizadora
advirtié que no se cumplia con los requisitos de procedencia previstos en el articulo
29, numeral 1, fracciones IV, V y VI del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, es decir, el escrito de queja no cuenta
con lo siguiente:

e La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la queja.

e La descripcidn de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas
entre si, hagan verosimil la version de los hechos denunciados.

e Aportar los elementos de prueba, aun con cardcter indiciario, con los que
cuente el quejoso y que soporten su aseveracion, los cuales permitan acreditar
la veracidad de los hechos denunciados, asi como mencionar aquellas
pruebas que no estén a su alcance, que se encuentren en poder de cualquier
autoridad.

e Larelacion de todas y cada una de las pruebas que ofrezca con cada uno de
los hechos narrados.

Por lo anterior, y con fundamento en el articulo 33, numerales 1y 2 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, esta autoridad dicto
un acuerdo en el que otorgé al quejoso un plazo de setenta y dos horas
improrrogables contadas a partir del momento en que surtiera efectos la
notificacion del acuerdo y su oficio para que subsanara las omisiones presentadas

1°Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37y 38
11 Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo VII, mayo de 1991, p. 95
12 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo IX, enero de 1999, Pag. 13
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en su escrito, previniéndole que, de no hacerlo asi, se procederia a determinar el
desechamiento del escrito de queja’s.

En este orden de ideas, de la normatividad sefialada se advierte lo siguiente:

+ Que la autoridad electoral debe prevenir a la parte quejosa en aquellos casos
en los que no se advierta una narracién expresa y clara de los hechos, no
aporte ni ofrezca circunstancias de tiempo, modo o lugar, es decir que se omita
cumplir con los requisitos previstos en el articulo 30, numeral 1, fraccion Il en
relacion con el articulo 29 numeral 1, fracciones, IV V, y VI del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

+ En caso de presentar respuesta a la prevencion, ésta se analizara para
determinar si procede la admision del escrito de queja.

+ En el caso de que la prevencion realizada por la autoridad no se desahogue o
se considere insatisfactoria, la autoridad electoral se encuentra facultada para
determinar la improcedencia que tiene como efecto el desechamiento del
escrito de queja respectivo.

Lo anterior es asi, ya que, tanto la falta de circunstancias de modo, tiempo y lugar
de los hechos asi como la narracion expresa y clara de los mismos, constituyen
obstaculos para que la autoridad pueda trazar una linea de investigacion, la cual
posibilite realizar diligencias que permitan acreditar o desmentir los hechos
denunciados; es decir, las circunstancias del caso concreto, determinan el contexto
en que se llevd a cabo la conducta denunciada -situacion que en el caso concreto
no acontecio- y adquieren relevancia para que en cada caso, se dilucide si existio o
no infraccion a la normativa electoral.

En este sentido, es preciso considerar lo establecido en la jurisprudencia 16/2011
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y
texto son los siguientes:

‘PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE

13 Articulo 33. Prevencion 1. En caso de que se actualice alguna causal de improcedencia prevista en las fracciones I y Il del
articulo 30 del Reglamento, la UTF emitira un acuerdo en el que otorgue al denunciante un plazo de tres dias habiles
improrrogables contados a partir del momento en que se realiz6 la notificacion, a fin de subsanar las omisiones, previniéndole
que, de no hacerlo, se desechara el escrito de queja. 2. Lo sefialado en el parrafo que antecede resulta aplicable para el caso
de que, aun habiendo contestado la prevencion, y derivado del andlisis que de ella haga la autoridad, ésta resulte insuficiente,
no aporte elementos novedosos o verse sobre cuestiones distintas al requerimiento formulado. (...)
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INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.-
Los articulos 16 y 20, apartado A, fraccién lll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados,
relativos a la obligacion de la autoridad de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento en los actos de molestia, asi como el especifico para los
inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa. En este contexto, en el
procedimiento administrativo sancionador electoral se han desarrollado
diversos principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
quejas o denuncias presentadas por los partidos politicos en contra de
otros partidos o funcionarios, que puedan constituir infracciones a la
normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos claros y
precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material
probatorio afin de que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud
de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad
investigadora, pues la omisién de alguna de estas exigencias basicas no
es apta para instar el ejercicio de tal atribucion. Lo anterior, porque de no
considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a
quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcién punitiva de los 6rganos
administrativos electorales estatales, debe tener un respaldo legalmente
suficiente; no obstante, las amplias facultades que se les otorga a tales érganos
para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Cuarta Epoca: Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-250/2007.—
Actor: Partido Accion Nacional.—Autoridad responsable: Tercera Sala Unitaria
del Tribunal Estatal Electoral del Estado de Tamaulipas.—10 de octubre de
2007.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lépez.—Secretaria: Claudia Pastor Badilla.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-142/2008.—Actor: Partido de la Revolucién
Democrética.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—10 de septiembre de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Manuel Gonzéalez Oropeza.—Secretario: David Cienfuegos Salgado.

Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-502/2009.—Actor:  Sergio Ivan Garcia  Badillo.—Autoridad
responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de San Luis Potosi.—3 de julio de 2009.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fabricio Fabio
Villegas Estudillo.”

[Enfasis afiadido]

En este tenor, los escritos de queja deberan contener requisitos minimos con la
finalidad de garantizar la gravedad y seriedad de los motivos de una denuncia, asi
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como los elementos para justificar la actuacion de la autoridad electoral, y de esa
forma evitar que se inicie una investigacion injustificada, tal como se advierte en la
Jurisprudencia nimero 67/2002'4, con rubro: “QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y
APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DE LA ADMISION DE
DENUNCIA” y texto siguiente:

“Los articulos 4.1 y 6.25 del Reglamento que Establece los Lineamientos
Aplicables en la Integracién de los Expedientes y la Sustanciacion del
Procedimiento para la Atencion de las Quejas sobre el Origen y aplicacion de
los Recursos Derivados del Financiamiento de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, establece como requisitos para iniciar los primeros tramites, con
motivo de la presentacion de una queja, que: 1. Los hechos afirmados en la
denuncia configuren, en abstracto uno o varios ilicitos sancionables a través de
este procedimiento; 2. Contenga las circunstancias de modo, tiempo y lugar
gue hagan verosimil la version de los hechos, esto es, que se
proporcionen los elementos indispensables para establecer la posibilidad
de que los hechos denunciados hayan ocurrido, tomando en
consideracion el modo ordinario en que suela dotarse de factibilidad a los
hechos y cosas en el medio sociocultural, espacial y temporal que
correspondaalos escenarios en que se ubique la narracién, y 3. Se aporten
elementos de prueba suficientes para extraer indicios sobre la credibilidad de
los hechos materia de la queja. El objeto esencial de este conjunto de
exigencias consiste en garantizar la gravedad y seriedad de los motivos de la
queja, como elementos necesarios para justificar que la autoridad entre en
accion y realice las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a
terceros, al proceder a la recabacion de los elementos necesarios para la
satisfaccion de su cometido. Con el primero, se satisface el mandato de
tipificacion de la conducta denunciada, para evitar la prosecucién inatil de
procedimientos administrativos carentes de sentido, respecto de hechos que de
antemano se advierta que no son sancionables. Con el segundo, se tiende a
que los hechos narrados tengan la apariencia de ser verdaderos o
creibles, de acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al no
encontrarse caracteres de falsedad o irrealidad dentro del relato, pues no
encuentra justificacion racional poner en obra a una autoridad, para
averiguar hechos carentes de verosimilitud dentro de cierta realidad en la
conciencia general de los miembros de la sociedad. De modo que cuando
se denuncien hechos que por si mismos no satisfagan esta caracteristica,
se deben respaldar con ciertos elementos probatorios que el denunciante
haya podido tener a su alcance de acuerdo a las circunstancias, que

14 Emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, visible en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-200
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auxilien a vencer la tendencia de su falta de credibilidad. El tercer requisito
fortalece a los anteriores, al sumar a la tipificacion y a la verosimilitud ciertos
principios de prueba que, en conjuncidn con otros, sean susceptibles de
alcanzar el grado de probabilidad necesario para transitar a la segunda fase,
que es propiamente la del procedimiento administrativo sancionador electoral.
Estos requisitos tienen por finalidad evitar que la investigacion, desde su origen,
resulte en una pesquisa general injustificada, prohibida por la Constitucion de
la Republica.”

[Enfasis afiadido]

En otras palabras, sélo si del escrito de queja se desprenden elementos suficientes
con caracter de indicio que presupongan la veracidad de los hechos denunciados
los cuales tuvieron verificativo en un contexto que pudiese incidir en el origen y
destino de los recursos de los partidos politicos, la autoridad se encuentra
constrefiida a ejercer sus facultades indagatorias a efecto de constatar que se esta
ante hechos que pudiesen constituir alguna infraccion en materia de origen, destino
y aplicacion de los recursos de los partidos politicos.

De lo anterior, es dable sostener que para la admisién de quejas sobre el origen y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de las personas obligadas,
la normatividad establece entre otros, una serie de requisitos como lo son: i) la
narracién expresay clara de los hechos en los que se basa la queja; ii) que el escrito
contenga las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la versién
de los hechos, esto es, que se proporcionen los elementos indispensables para
establecer la posibilidad de que los hechos denunciados hayan ocurrido, tomando
en consideracion el modo ordinario en que suela dotarse de factibilidad a los hechos
y cosas en el medio sociocultural, espacial y temporal que corresponda a los
escenarios en que se ubique la narracion, y iii) que se aporten elementos de prueba
suficientes para extraer indicios sobre la credibilidad de los hechos materia de la
qgueja; ello en virtud de garantizar la gravedad y seriedad de los motivos de la queja,
como elemento necesario para justificar que la autoridad haga uso de su
facultad de comprobacién y realice las primeras investigaciones, y derivado
de ello la posible afectacion a terceros, al proceder a recabar los elementos
necesarios para la satisfaccion de su cometido.

Asi pues, de la interpretacion funcional de los numerales transcritos conduce a
estimar que, con las anteriores disposiciones, se protege y garantiza que el acceso
a la justicia administrativa electoral esté libre de abusos y de la presentacion de
escritos ligeros o insustanciales que puedan distraer u ocupar, injustificada e
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innecesariamente, los recursos humanos y materiales de la autoridad administrativa
electoral.

Consecuentemente, la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en
Su caso, si se actualiza la infraccion a la norma y junto con ella, la responsabilidad
de los sujetos denunciados.

Debido a lo anterior, se puede sostener que, para la admisién de quejas en materia
de fiscalizacion, la normatividad establece una serie de requisitos como lo son:

+ La narracion expresay clara de los hechos en los que se basa la queja;

+ Que el escrito contenga las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
hagan verosimil la version de los hechos, esto es, que se proporcionen los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los hechos
denunciados hayan ocurrido, tomando en consideracién el modo ordinario en
gue suela dotarse de factibilidad a los hechos y cosas en el medio
sociocultural, espacial y temporal que corresponda a los escenarios en que
se ubique la narracion, y

+ Se aporten elementos de prueba suficientes para extraer indicios sobre la
credibilidad de los hechos materia de la queja.

En ese tenor, el primero de los requisitos descritos satisface el mandato de
tipificacibn de la conducta denunciada, para evitar la prosecucion inutil de
procedimientos administrativos carentes de sentido, respecto de hechos que de
antemano se advierta que no son sancionables a través del procedimiento de
meérito.

El segundo, es el relativo a que los hechos narrados tengan la apariencia de ser
verdaderos o creibles, de acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al no
encontrarse caracteres de falsedad o irrealidad dentro del relato, pues no encuentra
justificacion racional solicitar a una autoridad el averiguar hechos carentes de
verosimilitud dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de
la sociedad, de modo que cuando se denuncien hechos que por si no satisfacen
esta caracteristica, deben ser respaldados de elementos probatorios que el
denunciante haya podido tener a su alcance, que auxilien a vencer la tendencia de
su falta de credibilidad.
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El tercer requisito fortalece a los anteriores, al sumar a la tipificacion y a la
verosimilitud ciertos principios de prueba que, en conjunciéon con otros, sean
susceptibles de alcanzar el grado de probabilidad necesario para transitar a la
segunda fase, que es propiamente la del procedimiento administrativo sancionador
electoral. Estos requisitos tienen por finalidad evitar que la investigacion, desde su
origen, resulte en una pesquisa general injustificada, prohibida por la Constitucién
de la Republica.

En suma, sélo si del escrito de queja se desprenden elementos suficientes con
caracter indiciario que presupongan la veracidad de los hechos denunciados los
cuales tuvieron verificativo en un contexto que pudiese incidir en el origen y destino
de los recursos utilizados por los sujetos obligados, la autoridad se encuentra
constrefiida a ejercer sus facultades indagatorias a efecto de constatar que se esta
ante hechos que pudiesen constituir alguna infraccién en materia de fiscalizacion de
los entes politicos.

No pasa desapercibido para esta autoridad, que la presencia de los sefialamientos
genéricos por parte del quejoso, y sus consecuentes deficiencias ya referidas, se
repiten a lo largo del escrito queja, de igual forma queda patente la reiterada solicitud
respecto del porqué la autoridad se encuentra constrefiida a desplegar sus
facultades de fiscalizacidn, precisamente, a pesar de las deficiencias contenidas en
el escrito de denuncia.

Por lo anterior, mediante oficio oficio INE/UTF/DRN/23668/2024 se previno al
guejoso para gue, en un plazo de setentay dos horas contadas a partir del dia en
que surtiera efectos la notificacibn respectiva, proporcionara la siguiente
informacion:

1. Lanarracion expresay clara de los hechos, es decir, sefialara algun elemento
que permitiera la identificacion del evento, de los supuestos conceptos que
se entregaron con las leyendas “Aldo Castellanos” y “PAN” y de la
participacion del otrora candidato denunciado.

2. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre si, hagan
verosimil la versiéon de los hechos denunciados, asi como la participacion de
los incoados.

3. Aportara mayores elementos de prueba, aun los de caracter indiciario,
gue soportaran su aseveracion, los cuales permitieran acreditar la
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veracidad de los hechos denunciados o en su caso, informara las pruebas
gue se encontraran en poder de otra autoridad.

4. Relacionara todas y cada una de las pruebas que ofrezca con cada uno
de los hechos narrados en su escritorio inicial de queja.

5. Aportara mayores elementos de prueba, aun los de caracter indiciario, que
soporten su aseveracion, los cuales permitan acreditar la veracidad de los
hechos denunciados o en su caso, informe las pruebas que se encuentren
en poder de otra autoridad.

Asimismo, se le informé que de conformidad con el articulo 33, numerales 1y 2, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en caso
de que no se desahogara la prevencién, o en su caso que la respuesta sea
insatisfactoria, esta autoridad procederia a determinar el desechamiento del escrito
de queja.

En ese sentido, cabe hacer mencion que la notificacion del acuerdo de prevencion
se practic6 por la instancia fiscalizadora con las debidas formalidades,
especificando con claridad la fecha de término para que la parte quejosa estuviera
en aptitud de desahogar la prevencion realizada

Asi, la parte quejosa tuvo como plazo méximo para contestar la prevencion
efectuada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion el dia dos de junio de dos mil
veinticuatro, como se ilustra en el cuadro siguiente:

Fecha del acuerdo de | Fecha de notificacion del | Inicio del plazo para Término del plazo para Fecha de desahogo de la

prevencion acuerdo de prevencion | desahogar la prevencion desahogar la prevencion prevencion

30 de mayo de 2024 30 de mayo de 2024 02 de junio de 2024 01 de junio de 2024
alas 19:37 hrs alas 19:37 hrs alas 19:37 hrs alas 15:40 hrs

29 de mayo de 2024

En este sentido, del analisis a la respuesta del quejoso a la prevencion, en los
siguientes términos:

“(...)

Respuesta:
1. Mediante la narracion expresay clara, me permito sefialar los elementos que

permiten la identificacion del evento y de los conceptos que se expusieron con
las leyendas “Aldo Castellanos” “PAN”. Acreditando, de esta manera, que el

20



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1621/2024/NL

evento de campafia que consiste en el evento de referencia, se encuentra
orientado a contribuir a la candidatura del Denunciado.

NUmero

Publicacién

Circunstancias de modo, tiempo y
lugar

1

Modo: Dentro del evento de campafia
de referencia, se aprecian toldos, en
los cuales se advierte el logo del PAN
en la parte superior.

Tiempo: El video se realizo en fecha
09 de mayo del afio en curso, y la
imagen sefialada se aprecia en el
segundo 09:00

Lugar: Municipio de Agualeguas.
Evento que fue publicado
posteriormente en la red social
“Facebook” con el siguiente enlace
URL:
https://www.facebook.com/juanalberto.m
orenorodriguez.54/videos/11794706062
89795

Modo: Dentro del evento de campafia
de referencia, se identificaron, tal
como se expone en las imagenes
adjuntas, a simpatizantes de la
candidatura del Denunciado portando
playeras alusivas a la misma, pues
incluye la leyenda de “Aldo
Castellanos”

Tiempo: el video fue realizado en
fecha 09 de mayo y la imagen se
aprecia en el minuto 3:48 del video
Lugar: Municipio de Agualeguas,
Nuevo Lebn. Evento que fue
publicado posteriormente en la red
social “Facebook” con el siguiente
enlace URL:
https://www.facebook.com/juanalberto.m
orenorodriguez.54/videos/11794706062
89795

2. Respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, es menester sefialar
gue éstas se indican en la tabla que antecede, como contestacion al numeral

primero.
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Los elementos de prueba que sustentan los fundamentos de esta queja,
expuestas a través de los enlaces electrénicos referenciados en el numeral
primero de este escrito. Los cuales deberan ser objeto de una diligencia de fe
de hechos, realizada por la persona facultada para dar fe por esta H. Autoridad
Electoral.

El material probatorio presentado consiste en enlaces electronicos de
publicaciones especificas detalladas en el mismo, las cuales constituyen
medios de prueba técnicas directamente vinculadas con los hechos
narrados en los puntos uno y dos de la queja inicial. Dichas publicaciones
evidencian la realizacion de actos de campafa, lo cual, mediante un andlisis
comparativo simple, revela notables incongruencias entre la situacion factica
expuesta, consistente en la tabla anexada en el numeral primero del presente
escrito y el desglose detallado de las operaciones de gastos de campafia
efectuados por los denunciados, los cuales se pueden apreciar en el apartado
de Rendicidn de cuentas y resultados de fiscalizacion de la pagina del INE.

Estas pruebas documentales revelan de manera inequivoca la realizacién de
actos de campafia atribuibles a la denunciada, los cuales han sido ejecutados
sin el correspondiente registro de gastos. La relevancia de estos documentos
es primordial, pues no solo corroboran las actividades irregulares, sino que
también destacan la sistematica omisién de obligaciones fiscales y electorales
por parte de la denunciada, comprometiendo la transparencia y equidad del
proceso electoral.

3. Respecto a la participacion del Denunciado sobre el evento de referencia,
aunque no se advierta su presencia fisica, el acto de campafia beneficia
directamente a su candidatura, pues, tal como se manifiesta en las
circunstancias previamente mencionadas, el evento se llevé a cabo dentro del
municipio, del cual el Denunciado es contendiente a la presidencia municipal.
Y, dentro del mismo, se aprecia propaganda relacionada con la candidatura.
Tan es asi, que en el anuncio que se expuso en la denuncia, se hace referencia
al partido, sefialando que se trataba de un evento de apoyo para los “Amigos
Azulados”, situacion, que evidencia que se trata de un evento propio del PAN,
pues constituye un hecho notorio, que mediante este titulo se le hace alusion al
mismo.
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GRAN EBAILE

AMIGOS AZULADO INVITA

...y

En este sentido, del andlisis a la respuesta del quejoso a la prevencion, se
desprende que se actualiza el supuesto establecido en los articulos 31, numeral 1,
fraccion Il y 33, numerales 1y 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, que a la letra sefialan:

“Articulo 31.
Desechamiento

1. La UTF elaborara y sometera a la aprobacion de la Comision el Proyecto de
Resolucion del Consejo General que determine el desechamiento
correspondiente, en los casos siguientes:

(...)

Il. Se actualice alguna causal de improcedencia contenida en el numeral 1,
fracciones | y Il del articulo 30 del Reglamento, sin que se desahogue la
prevencion en el plazo establecido o, habiéndolo hecho, ésta no resulte
eficaz en términos del presente reglamento.”

“Articulo 33.
Prevencioén

1. En caso de gue se actualice alguna causal de improcedencia prevista en las

fracciones | y Ill del articulo 30 del Reglamento, la UTF emitira un acuerdo en
el que otorgue al denunciante un plazo de tres dias hébiles improrrogables
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contados a partir del momento en que se realiz6 la notificacion, a fin de subsanar
las omisiones, previniéndole que, de no hacerlo, se desechara el escrito de
queja.

2. Lo sefialado en el parrafo que antecede resulta aplicable para el caso de
que, aun habiendo contestado la prevencién, y derivado del analisis que
de ella haga la autoridad, ésta resulte insuficiente, no aporte elementos
novedosos o verse sobre cuestiones distintas al requerimiento formulado.

..y
[Enfasis afiadido]

En este sentido, se analizaran los motivos por los cuales, en el presente asunto, se
actualiza la figura del desechamiento de la queja, previsto en los articulos
mencionados.

e Ausencia de una narracion expresa y clara de los hechos, de las
circunstancias de modo, tiempo v lugar asi como de elementos de
prueba aln los de caracter indiciario, que soportaran su aseveracion.

Es importante sefialar que la falta de una narracién expresa y clara de los hechos
en los que se basa la queja, las circunstancias de tiempo, modo y lugar asi como
de los elementos de prueba, aun los de caracter indiciario, constituyen obstaculos
para que la autoridad fiscalizadora pueda trazar una linea de investigacion, por lo
gue, se encuentra imposibilitada de realizar diligencias que le permitan acreditar o
desmentir los hechos denunciados.

En otras palabras, sélo si del escrito de queja se desprenden elementos suficientes,
aun con caracter de indicios, que presupongan la veracidad de los hechos
denunciados y que ademas generen conviccion de la configuracion de un ilicito
sancionable a través de un procedimiento administrativo sancionador en materia de
fiscalizacion, la Unidad de Fiscalizacion se encuentra vinculada a ejercer sus
facultades indagatorias a efecto de constatar que se esta ante hechos que pudiesen
constituir alguna infraccion en materia de financiamiento y gasto de los recursos de
las personas obligadas.
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En el caso que nos ocupa, el quejoso denuncid la existencia de la presunta
infraccion consistente en gastos no reportados, derivado de la celebracion de un
evento por parte de los sujetos denunciados; sin embargo, de la respuesta a la
prevencion presentada no se advierte una narracion expresa y clara de los hechos
denunciados, toda vez que se limité a sefialar de manera genérica la supuesta falta
de reporte de gastos sin que sefialara la participacion de los ahora incoados, asi
como las circunstancias de modo, tiempo y lugar de cada uno de los hechos, actos
0 eventos en los cuales se materializaron las presuntas conductas denunciadas por
parte de los sujetos denunciados.

En este sentido, consta en el expediente la respuesta del quejoso a la prevencion,
en los siguientes términos:

Prevencion Respuesta

Narracion expresay clara de los hechos, esto
es, sefale algun elemento que permita la
identificacion del evento, de los supuestos
conceptos que se entregaron con las
leyendas “Aldo Castellanos” y “PAN” y de la
participacion del otrora candidato
denunciado.

“(...) Mediante la narracién expresa y clara, me permito
sefalar los elementos que permiten la identificacion del
evento y de los conceptos que se expusieron con las
leyendas “Aldo Castellanos” “PAN”. Acreditando, de esta
manera, que el evento de campafia que consiste en el
evento de referencia se encuentra orientado a contribuir
a la candidatura del Denunciado. (...)"

Circunstancias de modo, tiempo y lugar

“Respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
es menester sefalar que éstas se indican en la tabla que
antecede, como contestacién al numeral primero.”

Aportara mayores elementos de prueba, aun
los de caracter indiciario, que soporten su
aseveracion, los cuales permitan acreditar la
veracidad de los hechos denunciados o en su
caso, informe las pruebas que se encuentren
en poder de otra autoridad.

“Los elementos de prueba que sustentan los
fundamentos de esta queja expuestas a través de los
enlaces electrénicos referenciados en el numeral primero
de este escrito. Los cuales deberan ser objeto de una
diligencia de fe de hechos realizada por la persona
facultada para dar fe por esta H. Autoridad Electoral.”

Relacione todas y cada una de las pruebas
que ofrezca con cada uno de los hechos
narrados en su escritorio inicial de queja

“El material probatorio presentando consiste en enlaces
electrénicos de publicaciones especificas detalladas en
el mismo, las cuales constituyen medios de prueba
técnicas directamente vinculadas con los hechos
narrados en los puntos uno y dos de la queja inicial.
Dichas publicaciones evidencian la realizacion de actos
de campanfa, lo cual, mediante un analisis comparativo
simple, revela notables incongruencias entre la situacion
factica expuesta, consistente en la tabla anexada en el
numeral primero del presente escrito y el desglose
detallado de las operaciones de gastos de campafa
efectuados por los denunciados, los cuales se pueden
apreciar en el apartado de Rendicién de cuentas y
resultados de fiscalizacién de la pagina del INE.”

En caso de que presente pruebas técnicas
debera sefalar concretamente lo que
pretende acreditar, identificado

3. Respecto a la patrticipacion del Denunciado sobre el
evento de referencia, aunque no se advierta su presencia
fisica, el acto de campafa beneficia directamente a su
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Prevencién \ Respuesta

mismo, se aprecia propaganda relacionada con la
candidatura. Tan es asi, que en el anuncio que se expuso
en la denuncia, se hace referencia al partido, sefialando
que se trataba de un evento de apoyo para los “Amigos
Azulados”, situacién, que evidencia que se trata de un
evento propio del PAN, pues constituye un hecho notorio,
que mediante este titulo se le hace alusion al mismo.”

Como se puede apreciar de lo transcrito en la tabla anterior, de nueva cuenta se
desprenden presunciones carentes de elementos que permitan a esta autoridad
desplegar sus funciones de investigacion, por las siguientes razones:

No aporté mayores indicios que dieran conviccién de su dicho, toda vez
que se limité a remitir un cuadro que contiene las mismas 2 (dos) capturas
de pantallas correspondientes a links de redes sociales y una imagen de un
evento denominado “Gran baile” que presentd en su escrito de queja
primigenio, sin que de las mismas se pueda desprender la participacion de
alguno de los sujetos denunciados.

Por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, omite describir
como, cuando y dénde es que se materializaron los hechos, pues solo se
limité a sefialar que el hecho supuestamente se grab6 en el Municipio de
Agualeguas, Nuevo Ledn, sin que de estos datos, se pueda desprender la
ubicacion exacta, plaza publica o algun otro elemento de referencia en la que
se llevaron los hechos que trata denunciar, elementos basicos que necesita
la autoridad para poder trazar una linea de investigacién, como se puede
ilustra a continuacion:
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.|| Modo: Deréro gl avento de campafia de
| referencia, se gpracian loidos, en los cuakes
» 30 advierts of logo del PAN en ta parte
Supecior.
| Tiempo: El video 56 raaltzo en fecha 03 do
f} mayo del afo en curso, y 18 Imagen
g Il safialada se apeecie en &l segunco 09.00

Il Lugar: Municiplo da Agualeguess. Everds
que fus publicado posterdoments en la rad
social “Facebook® con &l siguants enlace
URL:

Dltosiwaw tacabook comijuanalberto, mot
anorodicuez 54hidaoa 1 TATONE2R7

Modo: Dentro dal evento os campaia de
M refarancie, s8 Mentifcaron, fal coma se
B cxpone &n a8 imajenes adjuntas, 8
simpatizanies de |8 candidetura el
Denunciado portando playeras slusivas a |a
misma, pues Inchiye i leyenca de “Aldo
Castalianos”
Tiempo: of vidao fue resizado en facha 08
da mayo y |a Imagen se aprecia en o mirudo
3:48 de video
Lugar: Municipin de Agualeguss, Nusvo
letn, Evento que fus publicade
postariormants en 1a red social “Facebook”
con o siguents  enlace  URL:
hitpsiwaw. facebaok gomiuarabens mor
anrmﬂlng!m S4ideos 117947060628978

e Respecto al material probatorio, el quejoso se limit6 a presentar de
nueva cuenta los dos links y la captura de pantalla que adjunt6 en su
escrito de queja primigenio, elementos probatorios de los cuales como
se sefald en el oficio de prevencion, no se desprendia que soportaran
sSus aseveraciones, ya que no se podia vincular a los sujetos
denunciados con los hechos presuntamente desarrollado.

Como se advierte, el quejoso tanto en su escrito de queja como en su prevencion
intentd denunciar lo siguiente en los términos que se resumen a continuacion:
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Conducta
Denunciada en

el escrito de
queja

Omision en el
reporte de gastos

Parte medular de los hechos denunciados
en el escrito de queja

“(...)

1. Constituye un Hecho Notorio que el
Denunciado se encuentra, a la fecha en que se
presenta este escrito de Queja, efectuando Actos
de Campafia encaminados a posicionar su
candidatura.

2. Ahora bien, en fecha 9- nueve de mayo se
realiz6 un evento proselitista del Denunciado,
que consistié en un “baile” con el fin de dar a
conocer su candidatura ante el electorado,
mediante el cual se entregé de propaganda
utilitaria, todas estas con leyendas como “Aldo
Castellanos” y “PAN". (...)

En ese sentido, se trae a vista de esa H.
Autoridad, los gastos aproximados que deberan
ser contabilizados por la realizacién del evento
de meérito, de conformidad con la matriz de
precios de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En ese sentido, se evidencia que el Denunciado
llevé a cabo en fecha 9 de mayo, un evento
proselitista, orientado a la promocion de su
campafia. De la evidencia proporcionada, se
expone que para la realizacion de tal evento se
contd, por lo menos con los siguientes
elementos: Contratacion del grupo de musica
“Grupo Flash”, propaganda utilitaria consiste en:
camisetas, sistema de audio, iluminacién y video
para el grupo musical en mérito.

3. Aunado lo anterior, en fecha 21 de mayo, se
hizo del conocimiento de mi representada una
cotizacién que detalla los costos del servicio
musical del “Grupo Flash” como se observa a
continuacion: (...)

4. No obstante, lo anterior, en la pagina del INE,
dentro del apartado de Rendicién de cuentas y
resultados de fiscalizacion'®, se expone de
manera publica el detalle del resultado de los
informes previamente citados, mostrando una
clara discrepancia entre la realidad de los
hechos y los datos de operaciones, gastos y
actos de campafia reportados por los
Denunciados.

Tal discrepancia queda evidenciada, en este
caso individual, dentro del reporte de gastos
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Elementos
probatorios
genéricos con el
gue presuntamente
el quejoso acredita
su dicho.

1. Dos links relativos a
imagenes y videos de
presuntos eventos
publicados en la red
social de Facebook

2. Dos iméagenes de la
red social Facebook.

3. Una captura de
pantalla de una
cotizacion de grupo
musical.

4. Tres capturas de
pantalla de la pagina
de fiscalizacién de este
instituto.

5. Dos capturas de
pantalla

6. Dos links de la
pagina de
fiscalizacién de este
instituto.

¢El quejoso refiere
circunstancias de
modo tiempo y
lugar?

No, el quejoso se
limité a sefialar las
fechas de las
publicaciones y de
manera genérica
menciona que el
supuesto evento se
llevé a cabo en el
Municipio de
Agualeguas.

Asimismo, por lo que

hace a la
participacion del
otrora candidato
denunciado

reconoce que de los
elementos

probatorios
aportados no se
desprende la
participacion del
otrora candidato
denunciado.

15 Disponible para su consulta en el siguiente enlace URL:
https://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/descarga-de-reportes
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Elementos
Conducta probatorios ¢El quejoso refiere
Denunciada en Parte medular de los hechos denunciados genéricos con el circunstancias de

el escrito de en el escrito de queja gue presuntamente modo tiempo y
queja el quejoso acredita lugar?
su dicho.

obtenido del portal citado con anterioridad,
particularmente respecto a los siguientes rubros:

()

5. Asi mismo, dentro del apartado Gastos por
Rubro se expone de manera publica el detalle
del resultado de los informes previamente
citados, mostrando una clara discrepancia entre
la realidad de los hechos y los datos de
operaciones, gastos y actos de campafia
reportados por los Denunciados.

6. De igual manera, dentro del apartado Agenda
de Eventos se expone de manera publica el
detalle del resultado de los informes previamente
citados, mostrando una clara discrepancia entre
la realidad de los hechos y los datos de
operaciones, gastos y actos de campafia
reportados por los Denunciados. (...)

7. Lo anterior resulta en un beneficio inobjetable
para la candidatura del Denunciado, dado que la
omisién o negligencia en el reporte de ingresos,
gastos y operaciones vinculadas con Actos de
Campafia de una candidatura especifica
provoca una incertidumbre considerable entre
los demas contendientes. Ultimos que se
presume, a diferencia del Denunciado, que
cumplen de manera adecuada con los
lineamientos establecidos a los que legalmente
estan obligados.

Como se aprecia, el quejoso fue omiso en aportar los elementos que le exige la
normatividad (narracibn de hechos clara, circunstancias de modo y lugar,
vinculacién de hechos con pruebas idéneas) para la procedencia de su escrito de
queja, los cuales ademas de ser un requisito procedimental son indispensables para
dar certeza a esta autoridad de los hechos que pretende denunciar y demostrar son
verosimiles, aunado a que resultan necesarios para evitar que la investigacion,
desde su origen, resulte en una pesquisa general injustificada.

Cabe sefalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el expediente identificado como SUP-RAP-452/2015', sefial6 que
los links de internet deben guardar relacion con los hechos que se pretenden

6 Disponible en: www.te.gob.mx%2FEE%2FSUP%2F2015%2FRAP%2F452%2FSUP_2015_RAP_452-
518217.pdf&chunk=true
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acreditar, por lo que el grado de precision en la descripcién debe ser proporcional a
las circunstancias que se quieren probar, situacion que en el presente asunto no
acontece, ya que sus aseveraciones son geneéricas e imprecisas, debido a que
sustenta sus argumentos en pruebas que, por si mismas, no acreditan los extremos
pretendidos.

Lo anterior se manifiesta de esa manera al tomar en consideracion que:

- Encuanto a la fecha, el material probatorio aportado por el quejoso no tiene
datos que acrediten el cuando supuestamente ocurrieron los hechos, actos
o eventos en donde se materializaron las conductas denunciadas, sino
simplemente manifiesta las fechas de publicaciones en la red social de
Facebook.

- Con relacién al lugar, de las pruebas que acompafé el quejoso tampoco
permiten establecerlo, pues en las imagenes no aparecen elementos que
identifiquen la ubicacion geogréfica en la que se suscitaron los hechos, actos
o eventos en donde se materializaron las conductas de las cuales se duele
el impetrante.

- Por lo que hace al modo, tampoco se logra establecer con los elementos
probatorios presentados.

En ese contexto, y toda vez que el quejoso no aportd circunstancias de modo,
tiempo y lugar, asi como la narracion expresa y clara de los hechos de los cuales
pudiera derivarse una conducta ilicita en materia de fiscalizacion por parte de los
sujetos incoados, es que puede establecerse que los hechos denunciados se
encuentran basados Unicamente en la suposicion de la existencia de una supuesta
omision de reportar ingresos y/o egresos, sin que el quejoso identifique los
elementos minimos indispensables para dar certeza a esta autoridad de los hechos
que pretende denunciar y demostrar si son verosimiles, aunado a que resultan
necesarios para evitar que la investigacion, desde su origen, resulte en una
pesquisa general injustificada.

Por consiguiente, toda vez que la parte quejosa no desahog6 de manera eficaz la
prevencion de mérito sefialada en el oficio INE/UTF/DRN/23668/2024, en relacion
al acuerdo del veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, lo procedente es
desechar el escrito de queja presentado, toda vez que se actualiza la hipétesis
normativa del desechamiento de la queja, en términos de lo establecido en el
articulo 41, numeral 1, inciso h), en relacién con los articulos 29, 30 y 31 numeral
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1, fraccion Il del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

Debe puntualizarse que, tal como lo determiné la Sala Superior en la sentencia que
resolvié el SUP-RAP-167/2018'7, si bien el procedimiento sancionador en materia
de Fiscalizacion se caracteriza por dotar de amplias facultades a la Unidad de
Fiscalizacion en la investigacion y recepcién oficiosa de elementos de prueba que
permitan establecer, en su caso, la posible comision de una conducta tipica
administrativamente sancionable en materia de control y de vigilancia del origen,
monto y destino de los recursos derivados del financiamiento de los partidos
politicos, ello en modo alguno se traduce en que la actividad indagatoria de la
Unidad de Fiscalizacion carezca de limites, toda vez que la facultad de
investigacion se encuentra sujeta a reglas y limites que permitan armonizarla con
el ejercicio de otros derechos y libertades de los gobernados.

Robustece lo anterior, lo resuelto recientemente por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial, al dictar sentencia en los expedientes identificados con
las claves alfanuméricas SUP-REP-2/2024, SUP-REP-3/2024 y SUP-REP-18/2024,
en los que la Sala Superior validé desechar las quejas cuando no se ofrecen los
indicios probatorios suficientes que acrediten la infraccién electoral, materia de
denuncia.

En ese sentido, ante la falta de requisitos minimos para iniciar la investigaciéon de
los hechos denunciados, derivado de que no existe la pormenorizacién de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de las conductas infractoras atribuidas,
aunado a que tampoco se presentaron elementos indiciarios respecto a la comisién
de los ilicitos administrativos imputados a los sujetos denunciados, trae como
consecuencia, que la autoridad no pueda iniciar una linea concreta de
investigacion.

En efecto, la finalidad de la facultad investigadora consiste en que la autoridad
pueda establecer, por lo menos en un grado presuntivo, la probable existencia de
hechos que pudieran llegar a ser constitutivos de una infraccién, asi como la
responsabilidad de los sujetos denunciados, para estar en condiciones de iniciar el
procedimiento, lo que en el caso no se colma.

Lo anterior es asi, toda vez que los hechos aducidos en el escrito de queja y los
elementos ofrecidos en él resultan insuficientes por si mismos para que la autoridad

17 https:/iwww.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0167-2018.pdf
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electoral active sus facultades de investigacion, en tanto, de hacerlo, implicaria
romper los principios rectores de las indagatorias en fiscalizacion, toda vez que la
Unidad de Fiscalizacion tiene acotada su actuacién a verificar la licitud del origen,
uso y destino de los recursos publicos de los partidos politicos; de ahi que carezca
de atribuciones para investigar cualquier hecho que se denuncie, si de la queja y
elementos aportados no se aprecia ningun vinculo con los hechos que se
denunciaron.

Esto se sostiene, porque al no precisar en el escrito de queja las circunstancias de
modo, tiempo y lugar se procedié a realizar la prevencion correspondiente; sin
embargo, el quejoso si bien dio contestacion a la prevencion, la respuesta a la
misma no fue satisfactoria, por las consideraciones expuestas en los parrafos
anteriores.

En consecuencia, este Consejo General concluye que, atendiendo a las razones y
consideraciones de derecho antes vertidas, la queja que origind el expediente en
que se actua, debe ser desechada al actualizarse la causal de improcedencia
prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion Il en relacién con el 29, numeral 1,
fracciones 1V, V, VI y VIl del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se desecha de plano la queja presentada en contra de la Coalicién
“Fuerza y Corazén X Nuevo Leodn” integrada por los Partidos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, asi como de Aldo
Castellanos Amaya, otrora candidato a Presidente Municipal de Agualeguas, Nuevo
Ledn, de conformidad con lo expuesto en el Considerando 3 de la presente
Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente al Partido Movimiento Ciudadano, a traves
del Sistema Integral de Fiscalizacion, de conformidad con el articulo 8, numeral 1,
inciso f), fraccion |, punto i. del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40, numeral 1, inciso b), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en materia Electoral, el
recurso que procede en contra de la presente determinacion es el denominado
“recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en los articulos 8 y 9 del mismo
ordenamiento legal, se debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir
del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefialada como responsable del acto o resolucion impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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