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INE/CG1051/2024

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ASI COMO DE MARIA FRANCISCA
ARGUELLO QUINONES, OTRORA CANDIDATA A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE ARAMBERRI, NUEVO LEON, EN EL MARCO DEL PROCESO
ELECTORAL CONCURRENTE 2023-2024, IDENTIFICADO CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/871/2024/NL

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/871/2024/NL.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El treinta de abril de dos mil veinticuatro, se recibié en la Junta
Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Nuevo Leén, el escrito de queja
suscrito por Johnatan Raul Ruiz Martinez, en su caracter de representante suplente
de Movimiento Ciudadano, ante la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en la
referida entidad, en contra del Partido Revolucionario Institucional, asi como de
Maria Francisca Arguello Quifiones, otrora candidata a la Presidencia Municipal de
Aramberri; denunciando la presunta omisidn de reportar ingresos o gastos
realizados en su informe de camparfia respectivo, por las supuestas erogaciones
realizadas por parte de los sujetos denunciados consistentes en reuniones publicas,
asambleas, eventos en general, entrega de articulos utilitarios, produccion de
mensajes promocionales en radio y televisidon, propaganda en via publica asi como
la difusion en sus cuentas de redes sociales todo lo relacionado a su candidatura
con una connotacién politico-electoral; en el marco del Proceso Electoral
Concurrente 2023-2024, en el estado de Nuevo Ledn. (Foja 01 a la 21 del
expediente).

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
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Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su
escrito de queja:

“(...)

Por medio del presente escrito, (...) ocurro a presentar QUEJA EN MATERIA
DE FISCALIZACION, en contra de MARIA FRANCISCA ARGUELLO
QUINONES, EN SU CALIDAD DE CANDIDATA A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE ARAMBERRI, NUEVO LEON, POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y LAS DEMAS PERSONAS
POSIBLES INFRACTORAS QUE, DE LA INVESTIGACION, PUEDAN SER
SUSCEPTIBLES DE RESPONSABILIDADES, por la comision de hechos que
presumen ser constitutivos de responsabilidad, derivados de violaciones a la
normatividad electoral consistentes en LA OMISION DE CUMPLIR CON LA
OBLIGACION DE REPORTAR EN EL INFORME DE GASTOS DE CAMPANA
LAS EROGACIONES FINANCIERAS (...)

HECHOS™:

1. Ahora bien, desde el inicio de campafas electorales, la Denunciada ha
llevado a cabo una serie de acciones, eventos y otras medidas encaminadas a
la difusién de su candidatura ante la ciudadania.

Lo anterior, realizando por medio de una serie de actos de campafia,
consistente en reuniones publicas, asambleas, eventos en general, entrega de
articulos utilitarios, produccion de mensajes promocionales en radio y television,
propaganda en via publica, asi como difundir en sus cuentas de redes sociales
todo lo relacionado a su candidatura con una connotacion politico-electoral,
esto, con el objetivo de dirigirse al electorado para promover sus candidaturas.

En razén de lo anterior, es evidente que la Denunciada ha sido omisa en
reportar en su informe de gastos de campafia, las erogaciones realizadas por
las actividades constitutivas de actos de campafa que se sefialan en el parrafo
anterior, siendo que éstos, forman parte manifiesta de la propaganda politico-
electoral que difunde, por tanto, se encontraba obligado a reportar los gastos
respecto a la gestion, solicitud y colocacién, contratacion y difusién de los
mismos.

2. Enrelacién con lo anterior, en la pagina del INE, en el apartado de Rendicion
de cuentas y resultados de fiscalizacion?, se desglosan las Operaciones de

1 En lo subsecuente las fechas pertenecen al afio 2024, salvo precision lo contrario.
2 Disponible para su consulta en el siguiente enlace URL:https://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/descarga-de-reportes
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Ingresos y Gastos de campafia realizados por los candidatos en el presente
Proceso Electoral Local 2023-2024, con fecha de corte al 22 de abril del afio en
Curso y se encuentra a disposicion de la ciudadania el desglose de Gastos por
Rubro® datos de los cuales se advierten los montos atribuibles a los gastos de
la Denunciada resultando en $- ceros- como se observa a continuacion:

~tabla de desglose de operaciones-
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Por lo tanto, y en virtud de lo hasta ahora narrado, resulta que la Denunciada
ha presentado y sido sujeto de una clara irregularidad en sus obligaciones, al
ser notoria y absurda la discrepancia que existe entre la realidad expuesta en
Hechos y el monto reportado que se expresa en el cuadro que antecede este
parrafo. Esta disimilitud resulta incongruente y manifiesta la clara de omision de
la Denunciada de reportar en su informe de gastos de campania la totalidad de
las erogaciones financieras en cuanto a la solicitud, gestién, elaboracion,
colocacion, disefio y/o produccion relativas a las acciones de campafia
expuestas.

De tal modo que, evidentemente se encuentra generando activamente
beneficios hacia la promocién de su candidatura y campafa electoral sin estar
siendo sometido a la fiscalizacion cuya naturaleza es garantizar la igualdad y
equidad en el desarrollo del proceso electoral.

Dado que, como se observa en la tabla extraida de la pagina oficial del Instituto
Nacional Electoral, el total de gastos de la Denunciada se encuentra en “$-” -
ceros-, en razon de que, segun éste, ha realizado "0” operaciones; lo cual,

% idem
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evidentemente es falso, puesto que, como se advierte de las tablas que
anteceden en este capitulo de Hechos, la Denunciada ha efectuado
activamente una cantidad significativa de Actos de Campafa, por lo que, la
Denunciada, de manera evidente ha realizado gastos atribuibles a la
promocién de su campafa politico electoral, pues, toda difusion de
propaganda realizada ha sido para dar a conocer a la Denunciada ante la
ciudadania.

3. En ese sentido, la Denunciada debi6 reportar en su informe de gastos de
campafa ante el SIF, la solicitud, gestién, elaboracién, difusion y/o colocacién
de propaganda, asi como todo lo concerniente a la entrega de productos
utilitarios y demas gastos inherentes a la celebracién de eventos.

No obstante, fue omiso y/o negligente en reportarlo, por lo que, claramente, ha
recaido en la omisién de reportar gastos respecto a las erogaciones de
campafia provenientes de la solicitud, gestion, elaboracion, colocacion, disefio
y/o produccion de las actividades de campafia, siendo que es inobjetable el
beneficio que le generan a su candidatura, y al partido politico que la
conforma.

Ahora bien, desde el inicio del periodo correspondiente a campafias locales
2023-2024, la Denunciada ha llevado a cabo la solicitud, gestion, contratacion,
difusién, publicitacion y/o colocacién de propaganda politico-electoral a
beneficio de su candidatura, perjudicando la equidad en la contienda que todo
proceso electoral debe regir, dado que, éste, no ha seguido adecuadamente los
procedimientos y requisitos establecidos en el Reglamento.

(...)

Ahora bien, en relacion con las acciones detalladas en el apartado de Hechos,
se presume la ausencia de cualquier reporte que desglose o registre la
evidencia financiera requerida, lo que conlleva a la evidente omision de
registrar, reportar y/o informar los gastos asociados con la solicitud,
gestion, contratacion, difusion, publicitacién y/o colocacion de los Actos
objeto de la presente queja, mismos que, de conformidad con lo sefialado en
el marco normativo, constituyen claramente actos de campaifia, por lo que
éstos, deber ser registrados en el informe de gastos de campafa
respectivo, dado que, de no realizarlo nos encontrariamos ante una
omision integral.

(...)

Lo anterior, dado que, la Denunciada esta llevando a cabo una campafia
electoral en curso y la declaracién en los registros publicos de los egresos
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derivados de su campafa expresen una realidad absurdamente distinta,
resultando notoriamente incongruente con la realidad. (...)

...y

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:
1. Técnicas: Consistentes en:

e 1 (una) captura de pantalla tomada de la pagina del Instituto Nacional
Electoral, en el apartado de Rendicibn de cuentas y resultados de
fiscalizacién.*

e 1 (una) direccidn electronica extraida de la pagina del Instituto Nacional
Electoral, en el apartado de Rendicion de cuentas y resultados de
fiscalizacion®:

2. Presuncional legal y humana.
3. Instrumental de actuaciones.

lll. Acuerdo de recepcion y prevencion al quejoso. El tres de mayo de dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto (en adelante
Unidad de Fiscalizacion) acordd tener por recibido el escrito de queja mencionado,
formar el expediente, registrarlo en el libro de gobierno bajo el nimero de
expediente INE/Q-COF-UTF/871/2024/NL, notificar a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral y prevenir al quejoso a efecto que
narrara de forma expresa y clara los hechos en que basaba la queja, asi como la
descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que enlazadas entre si,
hagan verosimil la version de los hechos denunciados y finalmente, que aportara
los elementos de prueba que corresponden con los hechos materia de la denuncia,
previniéndole que en caso de no hacerlo, se actualizaria el supuesto establecido en
el articulo 41, numeral 1, inciso h. en relacion con los articulos 31, numeral 1,
fraccion Il y 33, numerales 1y 2 y 40, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion. (Fojas 22 a la 24 del expediente).

IV. Notificacion a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El tres de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/16893/2024, la Unidad de Fiscalizacion inform6 a la Secretaria

4 Visibles en la foja 02 de la presente Resolucion.
®dem
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Ejecutiva del Consejo General, la recepcion del escrito de mérito. (Fojas 25 a la 28
del expediente).

V. Notificacién de prevencion a la representacién del partido Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General de este Instituto.

a) ElI tres de mayo de dos mil Vveinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/16894/2024, la Unidad de Fiscalizacion notificd a la representacion
del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General de este Instituto, a
efecto de que desahogara la prevencion realizada en un término de setenta y dos
horas improrrogables contadas a partir de la notificacion del oficio, derivado que del
analisis a su escrito de queja se advirtieron inconsistencias que incumplian con los
requisitos de procedencia establecidos en el articulo 29, numeral 1, fraccién IV, V,
VI y VIII del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, previniéndole que en caso de no hacerlo se procederia a determinar
el desechamiento del escrito de queja, en términos de los articulos 31, numeral 1,
fraccion 1l y 41 numeral 1 inciso h. del citado Reglamento. (Fojas 29 a la 37 del
expediente).

b) El cuatro de mayo de dos mil veinticuatro, el quejoso presenté escrito de
respuesta a la prevencion realizada. (Fojas 38 a la 48 del expediente).

VI. Consulta de expediente por parte de Movimiento Ciudadano.

a) El veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, se hizo constar que, en esta fecha
comparecieron en las instalaciones de la Unidad Técnica de Fiscalizacion personas
autorizadas por el representante propietario de Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General de este Instituto, quien es parte de la relacion juridico-procesal del
procedimiento que por esta via se resuelve, con el fin de consultar las constancias
gue integran el expediente de mérito, en términos de lo establecido en el articulo 36
bis del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
(Fojas 49 a la 54 del expediente).

VII. Sesion de la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El doce de julio de dos mil veinticuatro, en la Décima Sesion
Extraordinaria de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, se listd en el orden del dia el proyecto de resolucion, respecto
del procedimiento indicado al rubro, el cual fue aprobado por votacién unanime de
los Consejeros Electorales integrantes de la Comision de Fiscalizacion; las
Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
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Cuevas, y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Dr. Uuc-kib
Espadas Ancona, y el Consejero Presidente de la Comision, Mtro. Jorge Montafio
Ventura.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c) y k) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para formular el presente Proyecto
de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que por esta via se resuelve, esto es,
a lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del
Consejo General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil
veintitrés, mediante Acuerdo INE/CG522/2023°.

¢ ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.
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Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacién y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicard el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez mediante los diversos
INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016, INE/CG614/2017, INE/CG523/2023, este
ultimo modificado mediante acuerdo INE/CG597/2023".

3. Cuestién de previo vy especial pronunciamiento. Que por tratarse de una
cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 30, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
establece que las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio,
procede entrar a su estudio para determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi deberd decretarse el desechamiento del
procedimiento que nos ocupa, al existir un obstaculo que impida la valida

7 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion 1X, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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constitucién del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia
planteada.

En este sentido, es importante precisar que cuando se analice un escrito inicial de
queja por la presunta comision de irregularidades en materia de origen, destino y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los sujetos obligados, la
autoridad debe estudiar de manera integral y cuidadosa los escritos respectivos, asi
como el material probatorio que se aporte para identificar en un primer momento los
elementos de procedencia, a efecto de actuar conforme a derecho sobre su
admisién o desechamiento y, en este Ultimo caso, justificar que se esta ante un
supuesto evidente que autorice rechazar la queja o denuncia.

Por tanto, se considera que no proceder en esta forma, se atentaria contra la técnica
gue rige la materia procesal y se dejarian de observar las formalidades que rigen
los procedimientos administrativos sancionadores electorales en materia de
fiscalizacion.

En este contexto, es importante tomar como referencia los siguientes criterios
jurisprudenciales: primero, la tesis jurisprudencial emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, titulada “IMPROCEDENCIA.
EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO
ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA®’; ademas, los criterios establecidos por
el Poder Judicial de la Federacion bajo los encabezados “IMPROCEDENCIA,
CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARQO®” e “IMPROCEDENCIA. ESTUDIO
PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARQ0”

De la lectura preliminar al escrito de queja que nos ocupa, la instancia fiscalizadora
advirtié6 que no se cumplia con los requisitos previstos en el articulo 29, numeral 1,
fracciones lll, IV, V, VI y VIII del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, es decir, el escrito no cuenta con lo siguiente:

+ La narracion expresa y claro de los hechos en los que se basa la queja.

+ La descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas
entre si, hagan verosimil la version de los hechos denunciados.

8Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37 y 38
® Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo VII, mayo de 1991, p. 95
10 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo IX, enero de 1999, Pag. 13
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+ Aportar los elementos de prueba, aln con caracter indiciario, con los que
cuente el quejoso y que soporten su aseveracion, los cuales permitan acreditar
la veracidad de los hechos denunciados, asi como mencionar aquellas
pruebas que no estén a su alcance, que se encuentren en poder de cualquier
autoridad.

+ La relacién de todas y cada una de las pruebas que ofrezca con cada uno de
los hechos narrados.

Lo anterior se manifiesta de esta manera al tomar en consideracion que el quejoso
en el apartado de “Hechos”, solo denuncid lo siguiente:

“(...)

Lo anterior, realizando por medio de una serie de actos de campafia,
consistente en reuniones publicas, asambleas, eventos en general entrega de
articulos utilitarios, produccion de mensajes promocionales en radio y television,
propaganda en via publica, asi como difundir en sus cuentas de redes sociales
todo lo relacionado a su candidatura con una connotacién politico-electoral,
esto, con el objetivo de dirigirse al electorado para promover sus candidaturas.™

...y

Por lo anterior, y con fundamento en el articulo 33, numeral 1; 34, numeral 1; y 41,
numeral 1 apartados e y h del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, esta autoridad dicté un acuerdo en el que otorgd al quejoso
un plazo de setenta y dos horas improrrogables contadas a partir del momento
en que surtiera efectos la notificacién del acuerdo y su oficio para que subsanara
las omisiones presentadas en su escrito, previniéndole que, de no hacerlo asi, se
actualizaria el supuesto establecido en el articulo 31, numeral 1, fraccion Il, en
relacién con los articulos 30, numeral 1, fraccion Il del mencionado Reglamento®?.

11 Cfr. Pagina 4 del escrito de queja.

2 “Articulo 33

Prevencion

1. En caso de que se actualice alguna causal de improcedencia prevista en las fracciones | y Ill del articulo 30 del Reglamento,
la UTF emitira un acuerdo en el que otorgue al denunciante un plazo de tres dias habiles improrrogables contados a partir del
momento en que se realizé la notificacion, a fin de subsanar las omisiones, previniéndole que, de no hacerlo, se desechara
el escrito de queja.

L)

“Articulo 31.

Desechamiento

1. La Unidad Técnica elaborard y sometera a la aprobacion de la Comisién el Proyecto de Resolucién que determine el
desechamiento correspondiente, en los casos siguientes:

(--)

Il. Se actualice alguna causal de improcedencia contenida en el numeral 1, fracciones | y |l del articulo 30 del Reglamento,
sin que se desahogue la prevencion, cuando proceda, en el plazo establecido.”

10
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En este orden de ideas, de la normatividad sefialada se advierte lo siguiente:

+ Que la autoridad electoral debe prevenir a la parte quejosa en aquellos casos
en los que no se advierta una narracion expresa y clara de los hechos, no
aporte ni ofrezca circunstancias de tiempo, modo o lugar, es decir que se omita
cumplir con los requisitos previstos en el articulo 30, numeral 1, fraccion Il en
relacion con el articulo 29 numeral 1, fracciones, IV y V del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

+ En caso de presentar respuesta a la prevencion, ésta se analizard para
determinar si procede la admision del escrito de queja.

+ En el caso de que la prevencion realizada por la autoridad no se desahogue o
se considere insatisfactoria, la autoridad electoral se encuentra facultada para
determinar la improcedencia que tiene como efecto el desechamiento del
escrito de queja respectivo.

Lo anterior es asi, ya que, tanto la falta de circunstancias de modo, tiempo y lugar
de los hechos asi como la narracion expresa y clara de los mismos, constituyen
obstaculos para que la autoridad pueda trazar una linea de investigacion, la cual
posibilite realizar diligencias que permitan acreditar o desmentir los hechos
denunciados; es decir, las circunstancias del caso concreto, determinan el contexto
en que se llevd a cabo la conducta denunciada -situacion que en el caso concreto
no acontecio- y adquieren relevancia para que en cada caso, se dilucide si existio o
no infraccion a la normativa electoral.

En este sentido, es preciso considerar lo establecido en la jurisprudencia 16/2011
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y
texto son los siguientes:

“‘PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA .-

“Articulo 30.

Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(..)

Ill. Se omita cumplir con alguno de los requisitos previstos en el numeral 1, fracciones IV, V y, IV del articulo 29 del
Reglamento.

..).
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Los articulos 16 y 20, apartado A, fraccion lll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados,
relativos a la obligacion de la autoridad de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento en los actos de molestia, asi como el especifico para los
inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa. En este contexto, en el
procedimiento administrativo sancionador electoral se han desarrollado
diversos principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
guejas o denuncias presentadas por los partidos politicos en contra de
otros partidos o funcionarios, que puedan constituir infracciones a la
normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos claros y
precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material
probatorio afin de que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud
de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad
investigadora, pues la omisién de alguna de estas exigencias basicas no
es apta para instar el ejercicio de tal atribucién. Lo anterior, porque de no
considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a
quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcién punitiva de los 6rganos
administrativos electorales estatales, debe tener un respaldo legalmente
suficiente; no obstante, las amplias facultades que se les otorga a tales 6rganos
para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Cuarta Epoca: Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-250/2007.—
Actor: Partido Accion Nacional.—Autoridad responsable: Tercera Sala Unitaria
del Tribunal Estatal Electoral del Estado de Tamaulipas.—10 de octubre de
2007.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lopez.—Secretaria: Claudia Pastor Badilla.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-142/2008.—Actor: Partido de la Revolucién
Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—10 de septiembre de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretario: David Cienfuegos Salgado.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-502/2009.—Actor:  Sergio Ivdan Garcia  Badillo.—Autoridad
responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de San Luis Potosi.—3 de julio de 2009.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fabricio Fabio
Villegas Estudillo.”

[Enfasis afiadido]

En este tenor, los escritos de queja deberan contener requisitos minimos con la
finalidad de garantizar la gravedad y seriedad de los motivos de una denuncia, asi
como los elementos para justificar la actuacion de la autoridad electoral, y de esa
forma evitar que se inicie una investigacion injustificada, tal como se advierte en la

12



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/871/2024/NL

Jurisprudencia nimero 67/2002'3, con rubro: “QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y
APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DE LA ADMISION DE
DENUNCIA” y texto siguiente:

“Los articulos 4.1 y 6.25 del Reglamento que Establece los Lineamientos
Aplicables en la Integracién de los Expedientes y la Sustanciacion del
Procedimiento para la Atencion de las Quejas sobre el Origen y aplicacion de
los Recursos Derivados del Financiamiento de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, establece como requisitos para iniciar los primeros tramites, con
motivo de la presentacion de una queja, que: 1. Los hechos afirmados en la
denuncia configuren, en abstracto uno o varios ilicitos sancionables a través de
este procedimiento; 2. Contenga las circunstancias de modo, tiempo y lugar
gue hagan verosimil la version de los hechos, esto es, que se
proporcionen los elementos indispensables para establecer la posibilidad
de que los hechos denunciados hayan ocurrido, tomando en
consideracion el modo ordinario en que suela dotarse de factibilidad a los
hechos y cosas en el medio sociocultural, espacial y temporal que
correspondaalos escenarios en que se ubique lanarracién, y 3. Se aporten
elementos de prueba suficientes para extraer indicios sobre la credibilidad de
los hechos materia de la queja. El objeto esencial de este conjunto de
exigencias consiste en garantizar la gravedad y seriedad de los motivos de la
queja, como elementos necesarios para justificar que la autoridad entre en
accion y realice las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a
terceros, al proceder a la recabacion de los elementos necesarios para la
satisfaccion de su cometido. Con el primero, se satisface el mandato de
tipificacion de la conducta denunciada, para evitar la prosecuciéon inutil de
procedimientos administrativos carentes de sentido, respecto de hechos que de
antemano se advierta que no son sancionables. Con el segundo, se tiende a
que los hechos narrados tengan la apariencia de ser verdaderos o
creibles, de acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al no
encontrarse caracteres de falsedad o irrealidad dentro del relato, pues no
encuentra justificacién racional poner en obra a una autoridad, para
averiguar hechos carentes de verosimilitud dentro de cierta realidad en la
conciencia general de los miembros de la sociedad. De modo que cuando
se denuncien hechos que por si mismos no satisfagan esta caracteristica,
se deben respaldar con ciertos elementos probatorios que el denunciante
haya podido tener a su alcance de acuerdo a las circunstancias, que
auxilien a vencer latendencia de su falta de credibilidad. El tercer requisito
fortalece a los anteriores, al sumar a la tipificacion y a la verosimilitud ciertos
principios de prueba que, en conjuncién con otros, sean susceptibles de

13 Emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, visible en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-200
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alcanzar el grado de probabilidad necesario para transitar a la segunda fase,
que es propiamente la del procedimiento administrativo sancionador electoral.
Estos requisitos tienen por finalidad evitar que la investigacion, desde su origen,
resulte en una pesquisa general injustificada, prohibida por la Constitucion de
la Republica.”

[Enfasis afiadido]

En otras palabras, sélo si del escrito de queja se desprenden elementos suficientes
con caracter de indicio que presupongan la veracidad de los hechos denunciados
los cuales tuvieron verificativo en un contexto que pudiese incidir en el origen y
destino de los recursos de los partidos politicos, la autoridad se encuentra
constrefiida a ejercer sus facultades indagatorias a efecto de constatar que se esta
ante hechos que pudiesen constituir alguna infraccion en materia de origen, destino
y aplicacion de los recursos de los partidos politicos.

De lo anterior, es dable sostener que para la admisién de quejas sobre el origen y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de las personas obligadas,
la normatividad establece entre otros, una serie de requisitos como lo son: i) la
narracion expresay clara de los hechos en los que se basa la queja; ii) que el escrito
contenga las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la versién
de los hechos, esto es, que se proporcionen los elementos indispensables para
establecer la posibilidad de que los hechos denunciados hayan ocurrido, tomando
en consideracién el modo ordinario en que suela dotarse de factibilidad a los hechos
y cosas en el medio sociocultural, espacial y temporal que corresponda a los
escenarios en que se ubique la narracion, y iii) que se aporten elementos de prueba
suficientes para extraer indicios sobre la credibilidad de los hechos materia de la
queja; ello en virtud de garantizar la gravedad y seriedad de los motivos de la queja,
como elemento necesario para justificar que la autoridad haga uso de su
facultad de comprobacion y realice las primeras investigaciones, y derivado
de ello la posible afectacion a terceros, al proceder a recabar los elementos
necesarios para la satisfaccion de su cometido.

Asi pues, de la interpretacion funcional de los numerales transcritos conduce a
estimar que, con las anteriores disposiciones, se protege y garantiza que el acceso
a la justicia administrativa electoral esté libre de abusos y de la presentacion de
escritos ligeros o insustanciales que puedan distraer u ocupar, injustificada e
innecesariamente, los recursos humanos y materiales de la autoridad administrativa
electoral.
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Consecuentemente, la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en
Su caso, si se actualiza la infraccion a la norma y junto con ella, la responsabilidad
de los sujetos denunciados.

Debido a lo anterior, se puede sostener que, para la admision de quejas en materia
de fiscalizacion, la normatividad establece una serie de requisitos como lo son:

+ La narracion expresay clara de los hechos en los que se basa la queja;

+ Que el escrito contenga las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
hagan verosimil la version de los hechos, esto es, que se proporcionen los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los hechos
denunciados hayan ocurrido, tomando en consideracion el modo ordinario en
gue suela dotarse de factibilidad a los hechos y cosas en el medio
sociocultural, espacial y temporal que corresponda a los escenarios en que
se ubique la narracién, y

+ Se aporten elementos de prueba suficientes para extraer indicios sobre la
credibilidad de los hechos materia de la queja.

En ese tenor, el primero de los requisitos descritos satisface el mandato de
tipificacion de la conducta denunciada, para evitar la prosecucion inutil de
procedimientos administrativos carentes de sentido.

El segundo, es el relativo a que los hechos narrados tengan la apariencia de ser
verdaderos o creibles, de acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al no
encontrarse caracteres de falsedad o irrealidad dentro del relato, pues no encuentra
justificacion racional solicitar a una autoridad el averiguar hechos carentes de
verosimilitud dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de
la sociedad, de modo que cuando se denuncien hechos que por si no satisfacen
esta caracteristica, deben ser respaldados de elementos probatorios que el
denunciante haya podido tener a su alcance, que auxilien a vencer la tendencia de
su falta de credibilidad.

El tercer requisito fortalece a los anteriores, al sumar a la tipificacion y a la
verosimilitud ciertos principios de prueba que, en conjunciébn con otros, sean
susceptibles de alcanzar el grado de probabilidad necesario para transitar a la
segunda fase, que es propiamente la del procedimiento administrativo sancionador
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electoral. Estos requisitos tienen por finalidad evitar que la investigacion, desde su
origen, resulte en una pesquisa general injustificada, prohibida por la Constitucion.

No pasa desapercibido para esta autoridad, que la presencia de los sefialamientos
genéricos por parte del quejoso, y sus consecuentes deficiencias ya referidas, se
repiten a lo largo del escrito queja, de igual forma queda patente la reiterada solicitud
respecto del porqué la autoridad se encuentra constreflida a desplegar sus
facultades de fiscalizacidn, precisamente, a pesar de las deficiencias contenidas en
el escrito de denuncia.

Por lo anterior, mediante oficio oficio INE/UTF/DRN/16894/2024 se previno al
guejoso para que, en un plazo de setentay dos horas contadas a partir del dia en
que surtiera efectos la notificacidbn respectiva, proporcionara la siguiente
informacion:

1. De manera enunciativa, mas no limitativa, sefialara los datos de los eventos
que denuncia o algun elemento que permita su identificacion, algin elemento
que permita identificar la propaganda utilitaria que, segun su dicho ha sido
repartida y no se ha reportado a la autoridad fiscalizadora, la descripcion de
los promocionales de radio y television, la ubicacion de la propaganda en via
publica y sus caracteristicas, las plataformas de redes sociales, nhombres de
usuario o perfiles y las publicaciones en las que, segun su dicho, se difunde
propaganda.

2. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre si, hagan
verosimil la version de los hechos que denuncia.

3. Aportara mayores elementos de prueba, aun los de caracter indiciario,
gue soporten su aseveracion, los cuales permitan acreditar la veracidad
de los hechos denunciados o en su caso, informe las pruebas que se
encuentren en poder de otra autoridad.

4. Relacionara todas y cada una de las pruebas que ofrezca con cada uno de
los hechos narrados en su escritorio inicial de queja.

Asimismo, se le informé que de conformidad con el articulo 33, numerales 1y 2,
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en
caso de que no se desahogara la prevencion, o en su caso que la respuesta sea
insatisfactoria, esta autoridad procederia a determinar el desechamiento del escrito
de queja.
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En ese sentido, cabe hacer mencion que la notificacion del acuerdo de prevencion
se practico por la instancia fiscalizadora con las debidas formalidades,
especificando con claridad la fecha de término para que la parte quejosa estuviera
en aptitud de desahogar la prevencion realizada.

Asi, la parte quejosa tuvo como plazo méximo para contestar la prevencion
efectuada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion el dia cinco de mayo de dos mil
veinticuatro, como se ilustra en el cuadro siguiente:

Fecha de notificacion Inicio del plazo para

del acuerdo de desahogar la Término del plazo para Fecha de desahogo de la

" ” desahogar la prevencion prevencion
prevencion prevencion

02 de mayo de 2024 02 de mayo de 2024 05 de mayo de 2024 05 de mayo de 2024
alas 19:06 hrs alas 19:06 hrs alas 19:06 hrs alas 00:13 hrs

Fecha del acuerdo

de prevencion

02 de mayo de 2024

En este sentido, consta en el expediente la respuesta del quejoso a la prevencion,
en los siguientes términos:

“(...)

Respuesta:

De manera enunciativa, mas no limitativa, me permito exponer mediante la
siguiente tabla, los eventos correspondientes a los actos de campafia
tendientes a promocionar al candidato, para que de esa manera, se identifique
larealizacién de los mismos, la entrega de productos utilitarios y/o el uso
y difusiéon de propaganda electoral, los cuales no han sido integramente
reportados a Fiscalizadora.

[Se inserta tabla con links y una imagen]

Respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, es menester sefialar
que éstas se indican en la tabla que antecede, como contestacion al numeral
primero.

Los elementos de prueba que sustentan los fundamentos de esta queja,
expuestas a través de los enlaces electronicos referenciados en el numeral
primero de este escrito. Los cuales deberan ser objeto de una diligencia de fe
de hechos, realizada por la persona facultada para dar fe por esta H. Autoridad
Electoral.

El material probatorio presentado consiste en enlaces electronicos de
publicaciones especificas detalladas en el mismo, las cuales constituyen
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medios de prueba técnicas directamente vinculadas con los hechos
narrados en los puntos uno y dos de la queja inicial. Dichas publicaciones
evidencian la realizacion de actos de campafa, lo cual, mediante un andlisis
comparativo simple, revela notables incongruencias entre la situacion factica
expuesta, consistente en la tabla anexada en el numeral primero del presente
escrito y el desglose detallado de las operaciones de gastos de campafia
efectuados por los denunciados, los cuales se pueden apreciar en el apartado
de Rendicion de cuentas y resultados de fiscalizacion de la pagina del INE.

Estas pruebas documentales revelan de manera inequivoca la realizacion de
actos de campainia atribuibles a la Denunciada, los cuales han sido ejecutados
sin el correspondiente registro de gastos. La relevancia de estos documentos
es primordial, pues no solo corroboran las actividades irregulares, sino que
también destacan la sistemética omision de obligaciones fiscales y electorales
por parte de la denunciada, comprometiendo la transparencia y equidad del
proceso electoral.

...y

En este sentido, del analisis a la respuesta del quejoso a la prevencién, se
desprende que se actualiza el supuesto establecido en los articulos 31, numeral 1,
fraccion Il'y 33, numerales 1y 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, que a la letra sefalan:

“Articulo 31.
Desechamiento

1. La UTF elaborara y sometera a la aprobacion de la Comisién el Proyecto de
Resolucion del Consejo General que determine el desechamiento
correspondiente, en los casos siguientes:

(--2)

Il. Se actualice alguna causal de improcedencia contenida en el numeral 1,
fracciones | y Il del articulo 30 del Reglamento, sin que se desahogue la
prevencién en el plazo establecido o, habiéndolo hecho, ésta no resulte
eficaz en términos del presente reglamento.”

“Articulo 33.
Prevencién

1. En caso de que se actualice alguna causal de improcedencia prevista en las
fracciones | y Ill del articulo 30 del Reglamento, la UTF emitira un acuerdo en
el que otorgue al denunciante un plazo de tres dias habiles improrrogables
contados a partir del momento en que se realiz6 la notificacion, a fin de subsanar

18



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/871/2024/NL

las omisiones, previniéndole que, de no hacerlo, se desechara el escrito de
queja.

2. Lo sefialado en el parrafo que antecede resulta aplicable para el caso de
gue, aun habiendo contestado la prevencién, y derivado del andlisis que
de ella haga la autoridad, ésta resulte insuficiente, no aporte elementos
novedosos o verse sobre cuestiones distintas al requerimiento formulado.

...y
[Enfasis afiadido]

En este sentido, se analizaran los motivos por los cuales, en el presente asunto, se
actualiza la figura del desechamiento de la queja, previsto en los articulos
mencionados.

« Ausencia de una narracion expresay clarade los hechos, asi como las
circunstancias de modo, tiempo vy lugar

Es importante sefialar que la falta de una narracién expresa y clara de los hechos
en los que se basa la queja, asi como las circunstancias de tiempo, modo y lugar
constituyen obstaculos para que la autoridad fiscalizadora pueda trazar una linea
de investigacion, por lo que, se encuentra imposibilitada de realizar diligencias que
le permitan acreditar o desmentir los hechos denunciados.

En otras palabras, sélo si del escrito de queja se desprenden elementos suficientes,
aun con caracter de indicios, que presupongan la veracidad de los hechos
denunciados y que ademas generen conviccidon de la configuracion de un ilicito
sancionable a través de un procedimiento administrativo sancionador en materia de
fiscalizacion, la Unidad de Fiscalizacibn se encuentra vinculada a ejercer sus
facultades indagatorias a efecto de constatar que se esta ante hechos que pudiesen
constituir alguna infraccion en materia de financiamiento y gasto de los recursos de
las personas obligadas.

Para la admision de quejas sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados
del financiamiento de los partidos politicos, la normatividad establece que el escrito
debe contener las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos, esto es, que se proporcionen los elementos indispensables
para establecer la posibilidad de que los hechos denunciados hayan ocurrido,
tomando en consideracién el modo ordinario en que suela dotarse de factibilidad a
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los hechos y cosas en el medio sociocultural, espacial y temporal que corresponda
a los escenarios en que se ubique la narracion.

En el caso que nos ocupa, el quejoso denuncia la existencia de la presunta
infraccién consistente en gastos no reportados, derivado de las erogaciones de
campanfa; sin embargo, de la respuesta a la prevencion presentada no se advierte
una narracion expresay clara de los hechos denunciados, toda vez que se limité a
sefalar de manera genérica las probables faltas, sin hacer una descripcion detallada
de las circunstancias de modo, tiempo y lugar de cada uno de los hechos, actos o
eventos en los cuales se materializaron las presuntas conductas denunciadas.

En este sentido, consta en el expediente la respuesta del quejoso a la prevencion,
en los siguientes términos:

Datos de los eventos que denuncia o algun
elemento que permita su identificacién, algun | “(...) De manera enunciativa, mas no limitativa, me
elemento que permita identificar la propaganda | permito exponer mediante la siguiente tabla, los
utilitaria que, segln su dicho ha sido repartiday no | eventos correspondientes a los actos de campafia
se ha reportado a la autoridad fiscalizadora, la | tendientes a promocionar al candidato, para que de
descripcion de los promocionales de radio y | esa manera, se identifique la realizacion de los
television, la ubicacidon de la propaganda en via | mismos, la entrega de productos utilitarios y/o el
publica y sus caracteristicas, las plataformas de | uso y difusiéon de propaganda electoral, los cuales
redes sociales, nombres de usuario o perfilesy las | no han sido integramente reportados a esa H
publicaciones en las que, segun su dicho, se | Autoridad Fiscalizadora. (...)"

difunde propaganda.

“Respecto a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, es menester sefialar que éstas se indican en
la tabla que antecede, como contestacion al
numeral primero.”

“Los elementos de prueba que sustentan los
fundamentos de esta queja expuestas a través de
los enlaces electronicos referenciados en el
numeral primero de este escrito. Los cuales
deberan ser objeto de una diligencia de fe de
hechos realizada por la persona facultada para dar
fe por esta H. Autoridad Electoral.”

“El material probatorio presentando consiste en
enlaces electronicos de publicaciones especificas
detalladas en el mismo, las cuales constituyen
medios de prueba técnicas directamente
Relacione todas y cada una de las pruebas que | vinculadas con los hechos narrados en los
ofrezca con cada uno de los hechos narrados en | puntos uno y dos de la queja inicial. Dichas
su escritorio inicial de queja publicaciones evidencian la realizacién de actos de
campafia, lo cual, mediante un analisis comparativo
simple, revela notables incongruencias entre la
situacion factica expuesta, consistente en la tabla
anexada en el numeral primero del presente escrito

Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Aportard mayores elementos de prueba, aun los de
caracter indiciario, que soporten su aseveracion,
los cuales permitan acreditar la veracidad de los
hechos denunciados o en su caso, informe las
pruebas que se encuentren en poder de otra
autoridad.
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Prevencioén Respuesta
y el desglose detallado de las operaciones de
gastos de campafa efectuados por los
denunciados, los cuales se pueden apreciar en el
apartado de Rendicion de cuentas y resultados de
fiscalizacion de la pagina del INE.”

Visto lo anterior, de un contraste entre lo solicitado por esta autoridad y la respuesta
rendida por el instituto politico, se concluye que dicha respuesta resulta ineficaz
para solventar los puntos de incumplimiento sefialados, por las siguientes razones:

a) El quejoso no realizé una narracion expresa y clara de los hechos, toda vez
que se limité a remitir cuadro que contiene 10 (diez) capturas de pantallas
correspondientes a links de redes sociales.

b) Hace una referencia genérica sobre la presunta omision por parte de los
denunciados de reportar gastos de campafa por diversos conceptos,
aportando como pruebas para acreditar su dicho direcciones electrénicas con
su respectiva captura de pantalla, las cuales contienen la fecha de la
publicaciéon y menciona de manera genérica que el supuesto evento se llevd
a cabo en el Municipio de Aramberri, Nuevo Ledn, sin que de estos datos, se
pueda desprender la ubicacién exacta, plaza publica o algin otro elemento
de referencia en la que se llevaron los hechos que trata denunciar, elementos
basicos que necesita la autoridad para poder trazar una linea de
investigacion.

c) En cuanto a las pruebas, el promovente se limité a sefialar que el material
probatorio presentado estd directamente vinculado con los hechos
denunciados y que evidencian la realizacion de actos de campafia y ademas
revelan las incongruencias entre la situacion factica expuesta y el desglose
de las operaciones de gastos de campafa reportadas por los denunciados
visibles en el apartado de Rendicion de cuentas y resultados de fiscalizacion
de la pagina del INE.

d) Finalmente, no puede pasar desapercibido que el quejoso no refiere de
manera puntual el modo y los conceptos de gastos que presuntamente no se
reportaron por los sujetos incoados y de los que se duele.

Como se advierte, el quejoso tanto en su escrito de queja como en su prevencion
intentd denunciar lo siguiente en los términos que se resumen a continuacion:
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Conducta
Denunciada en

Elementos probatorios

Parte medular de los hechos .
genéricos con el que

denunciados en el escrito de

¢El quejoso refiere
circunstancias de modo
tiempo y lugar?

el escrito de presuntamente el quejoso

gueja

queja acredita su dicho.

“(--)

1. Ahora bien, desde el inicio de
campafas electorales, la Denunciada
ha llevado a cabo una serie de
acciones, eventos y otras medidas
encaminadas a la difusion de su
candidatura ante la ciudadania.

Lo anterior, realizando por medio de
una serie de actos de campafia,
consistente en reuniones publicas,
asambleas, eventos en general,
entrega de articulos utilitarios,
produccion de mensajes
promocionales en radio y television,
propaganda en via publica, asi como
difundir en sus cuentas de redes
sociales todo lo relacionado a su

candidatura con una connotacion No, el quejoso se limité a
politico-electoral, esto, con el objetivo sefialar que se llevaron a
de dirigirse al electorado para cabo actos proselitistas
promover sus candidaturas. 1. Una captura de pantalla | en los que no reportéd

de la pagina de fiscalizacién | diversos gastos por el
En razén de lo anterior, es evidente | de este instituto. supuesto uso y entrega de

gue la Denunciada ha sido omisa en | 2. Un link de la pagina de | diversos conceptos, sin
reportar en su informe de gastos de | fiscalizacion de este | embargo, no se advierten

Omisibn en el | campafia, las erogaciones realizadas | instituto las circunstancias de

reporte de | por las actividades constitutivas de | 3. Diez imagenes de la red | modo, tiempo y lugar que,

Gastos. actos de campafia que se sefialan en | social Facebook. enlazadas entre si, hagan
el parrafo anterior, siendo que éstos, | 4. Diez links relativos a | verosimil la version de los
forman parte manifiesta de la | imagenes y videos de | hechos denunciados,
propaganda politico-electoral que | presuntos itinerarios | debido a que de las
difunde, por tanto, se encontraba | publicados en la red social | pruebas aportadas y links
obligado a reportar los gastos | de Facebook. no se puedan desprender
respecto a la gestion, solicitud y fechas, ubicacion y
colocacion, contratacion y difusion de desarrollo de la conducta
los mismos. denunciada.

2. En relacién con lo anterior, en la
pagina del INE, en el apartado de
Rendicion de cuentas y resultados de
fiscalizacion se desglosan las
Operaciones de Ingresos y Gastos de
campafia  realizados  por los
candidatos en el presente Proceso
Electoral Local 2023-2024, con fecha
de corte al 22 de abril del afio en curso
y se encuentra a disposicion de la
ciudadania el desglose de Gastos por
Rubro datos de los cuales se
advierten los montos atribuibles a los
gastos de la Denunciada resultando
en $- ceros- como se observa a
continuacion (...)
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Elementos probatorios
genéricos con el que
presuntamente el quejoso
acredita su dicho.

Conducta

Denunciada en ¢El quejoso refiere

circunstancias de modo
tiempo y lugar?

Parte medular de los hechos
denunciados en el escrito de
gueja

el escrito de

gueja

Por lo tanto, y en virtud de lo hasta
ahora narrado, resulta que Ia
Denunciada ha presentado y sido
sujeto de una clara irregularidad en
sus obligaciones, al ser notoria y
absurda la discrepancia que existe
entre la realidad expuesta en Hechos
y el monto reportado que se expresa
en el cuadro que antecede este
parrafo. Esta disimilitud resulta
incongruente y manifiesta la clara de
omision de la Denunciada de reportar
en su informe de gastos de campafia
la totalidad de las erogaciones
financieras en cuanto a la solicitud,
gestién,  elaboraciéon, colocacion,
disefio y/o produccion relativas a las
acciones de campafia expuestas.

De tal modo que, evidentemente se
encuentra generando activamente
beneficios hacia la promocién de su
candidatura y campafia electoral sin
estar siendo sometido a la
fiscalizacion cuya naturaleza es
garantizar la igualdad y equidad en el
desarrollo del proceso electoral. (...)"

Como se aprecia, el quejoso fue omiso en aportar los elementos que le exige la
normatividad (narracién de hechos clara, circunstancias de modo y lugar,
vinculacién de hechos con pruebas idéneas) para la procedencia de su escrito de
queja, los cuales ademas de ser un requisito procedimental son indispensables para
dar certeza a esta autoridad de los hechos que pretende denunciar y demostrar son
verosimiles, aunado a que resultan necesarios para evitar que la investigacion,
desde su origen, resulte en una pesquisa general injustificada.

Cabe sefalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el expediente identificado como SUP-RAP-452/2015'4, sefial6 que
los links de internet deben guardar relacion con los hechos que se pretenden
acreditar, por lo que el grado de precision en la descripcion debe ser proporcional a
las circunstancias que se quieren probar, situacion que en el presente asunto no
acontece, ya que sus aseveraciones son genéricas e imprecisas, debido a que

1 Disponible en: www.te.gob.mx%2FEE%2FSUP%2F2015%2FRAP%2F452%2FSUP_2015_RAP_452-
518217.pdf&chunk=true
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sustenta sus argumentos en pruebas que, por si mismas, no acreditan los extremos
pretendidos.

Lo anterior se manifiesta de esa manera al tomar en consideracion que:

- En cuanto a la fecha, el material probatorio aportado por el quejoso no tiene
datos que acrediten el cuando supuestamente ocurrieron los hechos, actos
0 eventos en donde se materializaron las conductas denunciadas, sino
simplemente manifiesta las fechas de publicaciones en la red social de
Facebook.

- Con relaciéon al lugar, de las pruebas que acompafd el quejoso tampoco
permiten establecerlo, pues en las imadgenes no aparecen elementos que
identifiquen la ubicacion geogréfica en la que se suscitaron los hechos, actos
0 eventos en donde se materializaron las conductas de las cuales se duele
el impetrante.

- Por lo que hace al modo, tampoco se logra establecer el modus operandi o
desarrollo de las conductas denunciadas, asi como los conceptos de gasto
gue presuntamente no se reportaron con los elementos probatorios
presentados.

En ese contexto, y toda vez que el quejoso no aporté circunstancias de modo,
tiempo y lugar, asi como la narracion expresa y clara de los hechos de los cuales
pudiera derivarse una conducta ilicita en materia de fiscalizacion por parte de los
sujetos incoados, es que puede establecerse que los hechos denunciados se
encuentran basados Unicamente en la suposicion de la existencia de una supuesta
omisién de reportar ingresos y/o egresos, sin que el quejoso identifiqgue los
elementos minimos indispensables para dar certeza a esta autoridad de los hechos
qgue pretende denunciar y demostrar si son verosimiles, aunado a que resultan
necesarios para evitar que la investigacion, desde su origen, resulte en una
pesquisa general injustificada.

Por consiguiente, toda vez que la parte quejosa no desahog6 de manera eficaz la
prevencion de merito sefialada en el oficio INE/UTF/DRN/16894/2024, en relacion
al acuerdo del tres de mayo de dos mil veinticuatro, lo procedente es desechar el
escrito de queja presentado, toda vez que se actualiza la hipétesis normativa del
desechamiento de la queja, en términos de lo establecido en el articulo 41, numeral
1, inciso h), en relacion con los articulos 29, 30 y 31 numeral 1, fraccion Il del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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En este sentido, la normatividad dispone de forma expresa que la obligacion de
proporcionar a esta autoridad los datos suficientes para poder trazar alguna ruta de
investigacion recae en la parte quejosa y cobra especial relevancia en el
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion, en virtud de que el régimen
de fiscalizacion si bien tiene entre sus finalidades proteger la equidad en la
contienda; asi como vigilar el origen, destino, monto y aplicacion de los recursos
gue son utilizados por los sujetos obligados para dichos fines, este como todo acto
de autoridad, no puede ser utilizado o implementado de manera arbitraria y
realizar una pesquisageneral injustificada, prohibida por la Constituciony que
afecten a los sujetos obligados y/o a terceros, pues las actuaciones de esta
autoridad siempre deben estar debidamente fundadas, motivadas, justificadas
y deben atender a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, racionalidad,
entre otros.

Aunado a ello, es importante sefalar que en el procedimiento administrativo
sancionador electoral, existen diversos principios entre los cuales se encuentra el
relativo a que las quejas y denuncias presentadas deben estar sustentadas en
hechos claros y precisos, en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se verificaron los hechos denunciados y aportar por lo menos
un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa esté en
aptitud de realizar diligencias aptas para la obtencion de elementos de prueba.

Debe puntualizarse que, tal como lo determiné la Sala Superior en la sentencia que
resolvié el SUP-RAP-167/2018%°, si bien el procedimiento sancionador en materia
de Fiscalizacion se caracteriza por dotar de amplias facultades a la Unidad de
Fiscalizacion en la investigacion y recepcion oficiosa de elementos de prueba que
permitan establecer, en su caso, la posible comisibn de una conducta tipica
administrativamente sancionable en materia de control y de vigilancia del origen,
monto y destino de los recursos derivados del financiamiento de los partidos
politicos, ello en modo alguno se traduce en que la actividad indagatoria de la
Unidad de Fiscalizacion carezca de limites, toda vez que la facultad de

15 https:/iwww.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0167-2018.pdf
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investigacion se encuentra sujeta a reglas y limites que permitan armonizarla con
el ejercicio de otros derechos y libertades de los gobernados.

Robustece lo anterior, lo resuelto recientemente por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial, al dictar sentencia en los expedientes identificados con
las claves alfanuméricas SUP-REP-2/2024, SUP-REP-3/2024 y SUP-REP-18/2024,
en los que la Sala Superior validé desechar las quejas cuando no se ofrecen los
indicios probatorios suficientes que acrediten la infraccion electoral, materia de
denuncia.

En ese sentido, ante la falta de requisitos minimos para iniciar la investigacion de
los hechos denunciados, derivado de que no existe la pormenorizacion de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de las conductas infractoras atribuidas,
aunado a que tampoco se presentaron elementos indiciarios respecto a la comision
de los ilicitos administrativos imputados a los sujetos denunciados, trae como
consecuencia, que la autoridad no pueda iniciar una linea concreta de
investigacion.

En efecto, la finalidad de la facultad investigadora consiste en que la autoridad
pueda establecer, por lo menos en un grado presuntivo, la probable existencia de
hechos que pudieran llegar a ser constitutivos de una infraccion, asi como la
responsabilidad de los sujetos denunciados, para estar en condiciones de iniciar el
procedimiento, lo que en el caso no se colma.

Lo anterior es asi, toda vez que los hechos aducidos en el escrito de queja y los
elementos ofrecidos en él resultan insuficientes por si mismos para que la autoridad
electoral active sus facultades de investigacion, en tanto, de hacerlo, implicaria
romper los principios rectores de las indagatorias en fiscalizacion, toda vez que la
Unidad Técnica de Fiscalizacion tiene acotada su actuacion a verificar la licitud del
origen, uso y destino de los recursos publicos de los partidos politicos; de ahi que
carezca de atribuciones para investigar cualquier hecho que se denuncie, si de la
queja y elementos aportados no se aprecia ningun vinculo con los hechos que se
denunciaron.
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Esto se sostiene, porque al no precisar en el escrito de queja las circunstancias de
modo, tiempo y lugar se procedié a realizar la prevencion correspondiente; sin
embargo, el quejoso si bien dio contestacion a la prevencion, la respuesta a la
misma no fue satisfactoria, por las consideraciones expuestas en los parrafos
anteriores.

En consecuencia, este Consejo General concluye que, atendiendo a las razones y
consideraciones de derecho antes vertidas, la queja que originé el expediente en
que se actua, debe ser desechada al actualizarse la causal de improcedencia
prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion Il en relacion con el 29, numeral 1,
fracciones IV, V y VI del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion.

En atencién a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y a) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se desecha de plano la queja presentada en contra del Partido
Revolucionario Institucional, asi como de Maria Francisca Arguello Quifiones, otrora
candidata a la Presidencia Municipal de Aramberri, Nuevo Ledn, de conformidad
con lo expuesto en el Considerando 3 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente Resolucién al Partido Movimiento Ciudadano,
a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, de conformidad con el articulo 8,
numeral 1, inciso f), fraccion I, punto i. del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual
segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que
se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe
Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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