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ANEXO 1

HECHOS
1. El 11 de septiembre de 2023, el Consejo General del Instituto Electoral de la

Ciudad de México redalizd la declaracion del inicio del Proceso Electoral Ordinario
Local 2023-2024.

2. El 22 de marzo de 2024, el [ECM mediante acuerdo IECM/ACU/CG-064/2024,
por el que se aprobd el registro de las candidaturas a diputacion migrante, de
manera supletoria el registro de las candidaturas a diputaciones de mayoria
relativa, y de alcaldias y concejalias, postuladas por la coalicion VA X LA CDMX,
infegrada por los partidos politicos Accidn Nacional, Revolucionario Institucional y
de la Revolucion Democrdtica, otorgd el registro al C. Daniel Ordofiez Herndndez,

como candidato a la alcaldia lztacalco.

3. El 31 de marzo de 2024, inicid el periodo de campanas electorales para

Alcaldias y diputaciones.
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4. El 22 de mayo de 2024, a través de la red social Facebook, el ciudadano
denunciado publico dos videos (Reel), en los cuales se observa la entrega de
propaganda ilegal en términos de la normatividad aplicable lo cual puede

verificarse en los links siguientes:

https://www.facebook.com/reel/11582948086% 1490

hitps://www.facebook.com/watch/live/2mibextid=gi2Omg&ref=watch permalink
&v=2481037982286107 &rdid=TXGi5rNIxyd72X4T

5. Asimismo, de la consulta realizada en el portal de fiscalizacion del INE se
observa que el ciudadano denunciado no ha readlizado el reporte de esta
propagandqg, lo que frae como consecuencia una amision fiscal que impacta
directamente los principios que rigen los procesos electorales, lo cual se puede

consultar y verificar en el siguiente link:

https://portal-fiscalizacion.ine.mx/detalle/precam/11429

Visible en el informe normal-operaciones

Y de manera de consulta en:

https://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/local dc 2023-2024 cam

De lo anterior, se corrobora que el ciudadano denunciado no ha sido omiso en el
reporte de utilitarios ilegales (al ser de pldstico), lo que ha generado un gasto lo

que representa un gasto y un beneficio no reportado a la autoridad fiscalizadora.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

En términos del articulo 394, fraccidén |, del Cdédigo de Instituciones vy

Procedimientos Electorales de la Ciudad de México los gastos que realicen los
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partidos politicos, sus candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de
campana, no podran rebasar el tope que para cada eleccidn acuerde el

Consejo Generdl, previo al inicio de las campanas.

Para fales efectos, quedardn comprendidos dentro de los gastos los conceptos

siguientes:

Gastos de propaganda que comprenden los realizados en bardas, mantas,

volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares

alguilados, propaganda utilitaria y otros similares.

Los destinados con motivo de la confratacion de agencias y servicios personales

especializados en mercadotecnia y publicidad electoral.

En ese sentido, el articulo 395 del referido cdédigo, sefiala que: la campaia
electoral, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos,

codliciones o candidatos sin partido, para la obtencién del voto.

Entonces, la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imdagenes, grabaciones, proyecciones, mantas, cartelones, pintas de bardas y
expresiones que durante la campana electoral producen vy difunden los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la

ciudadania las candidaturas registradas.

Asimismo, el arficulo 400 del mismo ordenamiento senfala que, los articulos
promocionales utilitarios sélo podrdn ser elaborados con material textil, en ese
sentido hay una clara vulneracion a la normatividad electoral porque de las
pruebas anexas a la presente queja podemos observar que dicha promocionales
son realizados con plastico y mds grave aun no han sido reportados para temas

de fiscalizacion.



OBLIGACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATURAS REGISTRADAS A
REPORTAR LOS GASTOS DE CAMPANA.

El arficulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
profundiza en la estructura y funcionamiento de la democracia en Mésico. Este
articulo establece que la soberania del pueble se ejerce a través de los Poderes
de la Unidn en asuntos de competencia federal, vy por los Estados en la
concerniente a sus regimenes internos, siempre en conformidad con la

Constitucion Federal y las constituciones estatales.

Es asi que la facultad de fiscalizacion es exclusiva del INE, la cual esta
reglamentada en términos del Reglamento de Fiscalizacion del INE, el cual sehala
que si de la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo
de gasto, asi como de las aplicaciones de cualquier otro procedimiento, las
autoridades responsables de la fiscalizaciéon determinan gasto no reportados por
los sujetos obligados, la determinacion del valor de los gastos se sujetard a lo
siguiente: Se deberd identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones
de uso y beneficio. Las condiciones de uso se medirdn en relacidén con la
disposicion geogrdfica y el fiempo. Se deberd reunir, andlizar y evaluar la
informacion relevante relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado. La
informacioén para la determinaciéon del valor razonable se podrd obtener de:

a) Los proveedores autorizados por la Direccién Ejecutiva, en relacidon con los
bienes y servicios que ofrecen; y/o b) La informacién proporcionada por las
camaras o asociaciones del ramo de que se trate; y/o c) Mediante cotizaciones

con otros proveedores que ofrezcan los bienes o servicios valuados.

Con relacion al arficulo 10 de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México
que establece que: constituyen infracciones a las personas candidatas o cargos

de eleccidén popular, exceder el tope de gastos de campana establecidos.
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Solicitud de cuantificaciéon de gastos por omisién de reportar gastos de campana

Derivado de lo anterior, es que presentd queja por la omisién de reportar gastos
de campaia por parte de candidato a la alcaldia Iztacalco Daniel Ordofiez
Herndndez, pues ha omitido informar a la autoridad correspondiente los gastos por

el utilitario ilegal no reportado, en las cuales hay una promocién de su nombre y

candidatura.

En ese sentido, el marco juridico nacional prevé una serie de reglas vy
procedimientos que tienen como finalidad propiciar que la renovacién periddica
de las personas que ocupan cargos de representacion popular, en la cual existen

efapas delimitadas, en las cuales 1as y 1os interesados compiten en igualdad de
oportunidades.

Ademds, los hechos denunciados son actos que debieron ser reportados ante la

autoridad fiscalizadora, por los siguiente:

o Se esta en presencia de actos de campana

e Es propaganda que beneficia de manera directamente al candidato
denunciado, pues se promueve su imagen, nombre, emblema, leyenda,
lema, frase y cualquier ofro elemento propio de la propaganda, que
permite distinguir una campana o candidaturas o un conjunto de
campanas o candidaturas especificos.

e EI dmbito geogrdfico de exhibicidbn y colocacién es denfro de la
demarcacion Iztacalco.

e Son gastos de campana

Las omisiones de reportar los gastos de campana realizadas y denunciadas

generan un beneficio al candidato denunciado ya que dicha propaganda se
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advierte el nombre, imagen y emblema de los partidos postulantes, se advierte

que se lleva en el Gmbito geografico para el cual esta compitiendo y se esta en

presencia de la colocacion y proyeccion de propaganda de campana.

Con lo anterior, se demuesira un evidente beneficio cuaniificable en dinero
respecto al candidato denunciado, por tal motivo solicité realizar las acciones
necesario para que se sancione al candidato denunciado, por la conducta

deliberativa de omitir gastos de campana.

Ademds, en términos del articulo 209, numeral 3, de la LGIPE, se regula que los

articulos promocionales utilitarios son aquellos que contengan imdgenes, signos,

emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas
del partido politico, codlicidbn o candidatura que lo distribuye, entre los cuales, se
NO SE ENCUENTRAN los abanicos de plasticos. En este caso, de los videos que
obran en el presente escrito y del fisico proporcionado anexo al presente escrito
se aprecian a simple vista que dichos abanicos son completamente de pldastico, lo
cual deriva en el incumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 400 del
codigo electoral local y 205, numerales 2, 3 y 4 de la LGIPE, tales como que la
propaganda electoral impresa debe ser elaborada exclusivamente con
materiales texfiles; que sea reciclable; que debe ser fabricada con materiales
biodegradables; que no contenga sustancias téxicas o nocivas para la salud o el
medio ambiente; que cuenten con el simbolo internacional de reciclaje y con el

etiquetado general del producto, lo cual no sucede en el presente asunto.

Al respecto, la Sala Superior del TEPJF ha determinado que la distribucion de
arficulos promocionales utilitarios no comprobado como biodegradabel y que no
sea elaborado de material textil implica una vulneracion no sélo a las reglas de
propaganda electoral, sino que implican fambién una infraccién directa a la
Constitucion Federal. Ahora bien, respecto al bien juridico tutelado, del voto sea

libre y sin coaccién alguno
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MEDIDAS CAUTELARES
Con fundamento en los articulos 45, del Reglamento para el Trdmite y
Sustanciacion de Quejas y Procedimientos de Investigacion del Instituto Electoral
de la Ciudad de México, con motivo de la expedicién y entrada en vigor del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México se
solicita la adopcion de medidas cautelares, consistentes en ordenar que el

ciudadano denunciado de realizar eventos donde vulnera el interés superior del

menor, asi como el refiro inmediato de la propaganda denunciada y dar vista a la
UTF del INE a fin de estar en aclitud de saber el gasto redlizado a ese tipo de

propaganda.

Lo anterior, con el fin de lograr la cesacién de los hechos que por esta via se
denuncian y evitar la reproduccién de dafos irreparables, a la contienda

electoral que de por si ya han sido vulnerados.

En este sentido, las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela
preventiva, al constituir medios iddneos para prevenir la posible afectacion a los
principios rectores en la materia electoral, mientras se emite la resolucidon de
fondo, y tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o
prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen
manteniendo, en términos generales, los mismos presupuestos, la apariencia del
buen derecho y el peligro en la demora, proporcionalidad vy, en su caso,
indemnizacion, pero comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del
buen derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho individual, sino
con la proteccion y garantia de derechos fundamentales y con los valores y

principios reconocidos en la Constituciéon Federal y los tratados internacionales, y

con la prevencion de su posible vulneracion.



CONCLUSION Nt
De todo lo anterior, es evidente las infracciones cometidas por el ciudadano
DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ, violenta las normatividad electoral y al ser estas
graves en términos de lo dispuesto en el articulo 19, fraccion I, inciso ¢) de la Ley
Procesal Electoral de la Ciudad de México, procede sancidn respectiva, en razén
qgue sus conductas no pueden ser sujetes a una infraccidn menor, ya que por un
lado la amonestaciéon, no repara las violaciones que fueron hechas vy
consumadas; una amonestacion pecuniaria, podria  reparar las diversas

trasgresiones a la norma y a los principios generales de la materia electoral.

Por lo anterior sostenemos que:

1. La conducta infractora vulnera de forma real y directa los bienes juridicos

tutelados por las normas infringidas, como son los principios de legalidad,

certeza y equidad que rigen la contienda electoral.

2. La conducta se ubica en una gravedad especial, y no en el extremo minimo
de a gravedad, como lo seria la ordinaria, ya que las normas infringidas
tienen como finalidad garantizar que los proceso electorales se desarrollen
en un ambiente de equidad para todos los contendientes, se evita que una
opcién politica se encuentre en ventaja en relacién con sus opositores, y en
su caso, se genera de forma indebida la mayor oportunidad para
posicionarse ante la ciudadania que ejercerd su voto, lo cual en la presente
causa se actualiza.

Por lo tanto, el objeto de la normatividad infringida es que los actores
polificos se apeguen al marco de la legalidad, en aras de evitar ventajas
indebidas que en su momento se vean reflejadas en adeptos.

3. En la conducta infractora existié dolo en el obrar, en la medida que dicho
ciudadano tenia conocimiento de norma prohibitiva, queria realizar la

ejecucion de las conductas infractoras y aceptd el resultado lesivo, asi
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como las consecuencias de su comisién, determinacion que ha quedado
firme.

La falta no derivd de una concepcion errénea de las disposiciones violadas
por parte de ese ciudadano , en virfud de que sabe y conoce las
consecuencias juridicas que este fipo de conductas traen aparejadas, tiene
la obligaciéon de conducir sus actividades dentro de los cauces legales, por
lo que debia abstenerse de realizar las conductas que han quedado
precisadas, actividad que no se enconfraba sujeta a su voluntad, sino por lo
contrario, ésta debid ser acatado con puntudlidad en los términos legales,
lo cual no acontecid.

La exposicion generd la posibilidad de obtener un beneficio a favor del

referido candidato, al exponer de forma anticipada su imagen.

De tfodo lo anterior podemos senalar que las circunstancias que rodean las

conductas denuncias son los siguientes:

I. Graduacién de la imegularidad: la que resulta ser grave en rozén de la

reiteracion y continvidad de las violaciones por parte del ciudadano denunciado.

II. Bien juridico tutelado: violaciéon a los principios que rigen el material electoral.

lll. Circunstancia de modo, tiempo y lugar:

Modo: Las conductas cometidas por el alcalde denunciado, a través de la -

difusion de propaganda electoral ilegal, distribucion en la demarcacién territorial

Iztacalco.

Tiempo: La difusion de propaganda electoral ilegal a través de redes sociales,

acontecid en el mes de junio, lo cual continua de manera diaria y reiterada.
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Lugar: Los hechos motivos de la presente queja se dieron a fravés de diversas

redes sociales y se difundieron a través de las mismas.

IV. Grado de participacion: Es evidente que el ciudadano denunciado inobserva
la normativa electoral dolosamente ya que lo hace aidn a sabiendas de las faltas

en que estd incurriendo.

V. Condiciones externas y medios de ejecucion: fue a través de las redes sociales

institucionales y personales

VI. Beneficio: los denunciados realizaron conductas con el fin de coaccionar el

voto en su favor.
VIl. Reincidencia: las conductas denunciadas no son reincidentes ni consecutivas.

De fodo lo anterior, es evidente las infracciones cometidas por el ciudadano
denunciado, violentan la normatividad electoral al ser estas graves en términos de
lo dispuesto en el articulo 19, fraccion ll, inciso ¢) de la Ley Procesal Electoral de la

Ciudad de México, procede sancidén respectiva y ejemplar.

SOLICITUD DE EJERCICIO DE LA FUNCION DE LA OFICIALIA ELECTORAL

Toda vez que los hechos denunciados consistentes en la distribucién de articulos ¢

promocionales prohibidos y difusibn de propaganda genérica que constituye la
omision de reporfar gastos de campana y vulneracion al interés superior del menor
realizados por Daniel Ordonez Herndndez quien vulneran la equidad de la
contienda del proceso electoral local 2023-2024 y conculcan normas de cardicter
constitucional como son los articulos SEGUNDO Transitorio, fracciéon Il inciso g); de

la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como diversos

dispositivos que rigen la materia se solicita la intervencion de la Oficialia Electoral
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para que se constituya en todos y cada uno de los domicilios sefialados en los

HECHOS del presente escrito.
A fin de acreditar lo anterior, ofrezco las siguientes:

PRUEBAS

1. LAS DOCUMENTALES: Consistentes en los enlaces insertos en el cuerpo del
presente ocurso, con las cuales se acreditan las infracciones cometidas por
el ciudadano DANIEL ORDONEZ HERNANDEL.

2. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia cerfificada del acta
circunstanciada que emita la Oficialia Electoral de este Instituto, a los
domicilios indicados en las fotos insertas en el presente queja, lo cuales
solicitamos sean certificadas por la Oficialia Electoral, de conformidad con
lo establecido en el arficulo 10 y 37, del Reglamento para el Tramite y
Sustanciacion de Quejas y Procedimientos de Investigacion del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, remitiendo a esta autoridad copia
cerfificada del acta circunstanciada que derive de la diligencia. Prueba

con la cual se acreditan los hechos denunciados.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en las constancias que obran
en el expediente que se forme con motivo del presente escrito, en todo lo

que beneficie a la suscrita.

4. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. -Consistente en
todo lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados, en
lo que beneficie a los intereses que suscribo.

Por lo expuesto, a este érgano electoral respetuosamente solicito:
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