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SE PRESENTA QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION

JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE
NUEVO LEON. 2\

) i

ATENCION.

MTRO. ISAAC DAVID RAMIREZ BERNAL
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD
TECNICA DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL.

PRESENTE.

JOHNATAN RAUL RUIZ MARTINEZ, en mi caracter de Representante Suplente de
Movimiento Ciudadano ante la Junta Local Ejecutiva de Nuevo Ledn, del Instituto Nacional
Electoral, sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones en Padre
Mier Poniente 1015, esquina Miguel Nieto, en el centro de la Ciudad de Monterrey, Nuevo

Leon, Codigo Postal 64000, con el debido respeto, comparezco a exponer lo siguiente:

Por medio del presente escrito, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 41 fraccion V
apartado B inciso a) numeral 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;192, 196, 199, 443 y 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 25, numeral 1 y 54 de la Ley General de Partidos Politicos; 143, 374, 375, 376,
377, 378 y 379 del Reglamento de Fiscalizaciéon y, 27, 29 y 40 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, ocurro a presentar QUEJA EN
MATERIA DE FISCALIZACION, en contra de LUDIVINA GUZMAN VAZQUEZ, EN SU
CALIDAD DE CANDIDATA A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE VALLECILLO, NUEVO
LEON, POR LA COALICION “FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON”; LA COALICION
“FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON” CONFORMADA POR LOS PARTIDOS
POLITICOS PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION
NACIONAL Y PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA; Y LAS DEMAS
PERSONAS POSIBLES INFRACTORAS QUE, DE LA INVESTIGACION, PUEDAN SER
SUSCEPTIBLES DE RESPONSABILIDADES, por la comisiéon de hechos que presumen ser



constitutivos de responsabilidad, derivados de violaciones a la normativa electoral
consistentes en LA OMISION DE CUMPLIR CON LA OBLIGACION DE REPORTAR EN EL
INFORME DE GASTOS DE CAMPANA LAS EROGACIONES FINANCIERAS solicitandole
a esta Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral lleve a cabo las
investigaciones correspondientes, esto en virtud de las atribuciones que le confieren de
conformidad con el articulo 41, fraccién V, apartado B, inciso a), numeral 6 de la Constitucion

Federal y articulo 42, numeral 2 y 6 de la LGIPE.

A fin de que en lo subsecuente se utilice la abreviatura que corresponda y de esa forma evitar

innecesarias repeticiones, me permito establecer el siguiente:

GLOSARIO

LUDIVINA GUZMAN VAZQUEZ, CANDIDATA PARA EL
CARGO DE PRESIDENTA MUNICIPAL DE
VALLECILLO, POR LA COALICION “FUERZA Y Denunciada
CORAZON X NUEVO LEON” CONFORMADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL Y
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

COALICION “FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON”,
CONFORMADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS Coalicion
PARTIDO  ACCION NACIONAL, PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, Y EL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

LUDIVINA GUZMAN VAZQUEZ, CANDIDATA PARA EL
CARGO DE PRESIDENTA MUNICIPAL DE
VALLECILLO, POR LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON X NUEVO LEON”, Y LA COALICION Denunciados
“FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON”,
CONFORMADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS
PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTIDO




REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, Y EL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. INE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS Constitucion Federal
UNIDOS MEXICANOS.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y Constitucion Local
SOBERANO DE NUEVO LEON.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y LGIPE
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS. LGPP
LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO Ley Electoral
LEON.

REGLAMENTO DE FISCALIZACION EMITIDO POR EL Reglamento

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL Sala Superior
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Ahora bien, es preciso manifestar una cuestion previa a fin de que se comprenda la

procedencia del presente escrito de Queja, asi como las actuaciones ulteriores que se deriven

en contra de la Denunciada, asi como de los partidos integrantes de la coalicién que lo postula

al cargo de 'Presidenta Municipal de Vallecillo, Nuevo Ledn, en el presente Proceso Electoral
l.ocal Ordinari0k2023—2024:

CUESTION PREVIA

PRIMERO.- El dia 03 de octubre de 2023, el Consejo General del OPLE del estado de Nuevo
Ledn aprobé el acuerdo IEEPCNL-CG-89-2023, relativo al Calendario Electoral 2023-2024.




Para efectos ilustrativos y simplificar la exposicién, se anexa la siguiente tabla con Ia
informacion correspondiente a la calendarizacion particular del Proceso Electoral Local 2023-
2023.

Proceso electoral jocal 2023 - 2024
Inicio del
: Periodo de Periodo de Pericdo de Jornada
procesoc
recampafia 1 ' campaha clectoral
olactoral P pa intercampata p
4 de octubre 13 de 22 deenercal | 31demarzoal | 2 de junic de
de 2023 diciemnbre de 30 de marzo | 29 de mayo de 2024
2023 al 21 de de 2024 2024
enerc de 2024

Conforme a lo anterior, la candidatura de la Denunciada se encuentra en la capacidad para
llevar a cabo los actos inherentes a la etapa de campafia electoral, desde el primer minuto del
dia 31-treinta y uno de marzo, entendiéndose lo anterior, como la consecuencia de las
actividades referidas de conformidad con el articulo 153 de la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Ledn y el uso de propaganda electoral contemplada en el articulo 159 de Ia precitada

legislacién.

Por lo que, de los hechos y argumentacion razonados en la presente cuestion previa, se
concluye que, dada la aprobacién de la candidatura y el contexto material y temporal en el
que se encuentra la Denunciada, resultan cuantificables cada acto de campafia que éste
realice, asi como los elementos de propaganda politico-electoral de campanfia utilizados por la

mismo.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 10 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, doy cumplimiento a los requisitos manifestando los

siguientes:

HECHOS'

' En lo subsecuente las fechas pertenecen al aiio 2024, salvo precision lo contrario.




CARGO OBLIGADO SIGLAS NOMBRE COMPLETO TOTAL OPERACIONES TOTAL INGRESOS TOTAL GASTOS

Ahora bien, desde el inicio de campanias electorales, la Denunciada ha llevado a cabo
una serie de acciones, eventos y otras medidas encaminadas a la difusién de su

candidatura ante la ciudadania.

Lo anterior, realizando por medio de una serie de actos de campania, consistente en
reuniones publicas, asambleas, eventos en general, entrega de articulos utilitarios,
produccion de mensajes promocionales en radio y television, propaganda en via
publica, asi como difundir en sus cuentas de redes sociales todo lo relacionado a su
candidatura con una connotacion politico-electoral, ésto, con el objetivo de dirigirse al

electorado para promover sus candidaturas.

En razon de lo anterior, es evidente que la Denunciada ha sido omisa en reportar en
su informe de gastos de campafia, las erogaciones realizadas por las actividades
constitutivas de actos de campana que se sefalan en el parrafo anterior, siendo que
éstos, forman parte manifiesta de la propaganda politico-electoral que difunde, por
tanto, se encontraba obligado a reportar los gastos respecto a la gestién, solicitud y

colocacion, contratacion y difusion de los mismos.

En relaciéh con lo anterior, en la pagina del INE, en el apartado de Rendicién de
cuentas y resultados de fiscalizacion? se desglosan las Operaciones de Ingresos y
Gastos de campana realizados por los candidatos en el presente Proceso Electoral
Local 2023-2024, con fecha de corte al 22 de abril del afio en curso y se encuentra a
disposicion de la ciudadania el desglose de Gastos por Rubro® datos de los cuales
se advierten los mbntos atribuibles a los gastos de la Denunciada resultando en $-

Cceros-  como se observa a continuacion:

-tabla de desglose de operaciones-

SUWJETO

FUERZAY
CORAZON  PAN-

PRESIDENCIA X NUEVQ PRI- LUDMINA GUZMAN
MUNICIPAL LEOHK PRD VAZQUEZ 1 & 4204504 $

2 Disponible para su consulta en el siguiente enlace URL:
httos:/fiscalizacion.ine mx/web/portalsif/descarga-de-reportes

3 idem.




-Tabla de desglose de gastos por rubro-
PROPAG

REDES
SOCIALES Y
PRODUC , PROPAGAN
CION DE DA
OPERA  LOS PROPA  EXHIBIDA
TIVOS MENSAJE | GAND EN
FINA DELA SPARA MEDIOS  Via A PAGINAS
SUJETO NOMBRE NCIE CAMP RADIOY IMPRES UnLIT DE

CARGO OBLIGADO SIGLAS COMPLETO ROS  ANA T.V. QS CA ARIA  INTERNET TOTAL GASTOS

FUERZAY
CORAZON  PAN- LUDMIRA
PRESIDENCIA X NUEVO PRI- GUZMAN s $ s 5 s $. $
MUNICIPAL LEON PRD VAZQUEZ - - s - - - - - - s

Por lo tanto, y en virtud de lo hasta ahora narrado, resulta que /a Denunciada ha
presentado y sido sujeto de una clara irregularidad en sus obligaciones, al ser notoria
y absurda la discrepancia que existe entre la realidad expuesta en Hechos y el monto
reportado que se expresa en el cuadro que antecede este parrafo. Esta disimilitud
resulta incongruente y manifiesta la clara de omisién de la Denunciada de reportar en
su informe de gastos de campafia la totalidad de las erogaciones financieras en cuanto
a la solicitud, gestion, elaboracién, colocacién, disefio y/o produccién relativas a las

acciones de campafa expuestas.

De tal modo que, evidentemente se encuentra generando activamente beneficios
hacia la promocién de su candidatura y campafia electoral sin estar siendo sometido
a la fiscalizacion cuya naturaleza es garantizar la igualdad y equidad en el desarrollo

del proceso electoral.

Dyado que, como se observa en la tabla extraida de la pagina oficial d_el Instituto
Nacikonal Electoral, el total de gastos de la Denunciada se encuentra en “$-” -ceros-,
en razon de que, segun éste, ha realizado “0” operaciones; lo cual, evidentemente es
falso, puesto que, como se advierte de las tablas que anteceden en este capitulo de
Hechos, la Denunciada ha efectuado activamente una cantidad significativa de Actos
de Campania, por lo que, la Denunciada, de manera evidente ha realizado gastos

atribuibles a la promocion de su campaiia politico electoral, pues, toda difusion




de propaganda realizada ha sido para dar a conocer a la Denunciada ante la

ciudadania.

3. En ese sentido, la Denunciada debi6 reportar en su informe de gastos de campania
ante el SIF, la solicitud, gestion, elaboracion, difusion y/o colocacion de propaganda,
asi como todo lo concerniente a la entrega de productos utilitarios y demas gastos

inherentes a la celebracién de eventos.

No obstante, fue omiso y/o negligente en reportarlo, por lo que, claramente, ha recaido
en la omisiéon de reportar gastos respecto a las erogaciones de campafa
provenientes de la solicitud, gestién, elaboracién, colocacién, disefio y/o produccion
de las actividades de campana, siendo que es inobjetable el beneficio que le
generan a su candidatura, a la coalicion y a los partidos politicos que la

conforman.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

1. Ambito de competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional

Electoral.

En cuanto a la competencia de esta Autoridad para conocer de la presente queja, el articulo
41, fraccion V. apartado B. inciso a), numeral 6 de la Constitucién Federal sefiala que,

corresponde al INE, para los procesos electorales federales y locales, la fiscalizacion

de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos.

Por otro lado, el afticulo 42, numeral 2 y 6 de la LGIPE, prevé la creacion de la Comision de

Fiscalizacion, la cual funcionard permanentemente y se integrara exclusivamente por
Consejeros Electorales designados por el Consejo General; y contarda con un Secretario

Tecnico que sera el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Asimismo, de conformidad con el numeral 2 del articulo 190 de la citada Ley, la fiscalizacién

de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los candidatos estaran a cargo

del Consejo General por conducto de sus Comision de Fiscalizacion.




Ademas, los articulos 192, numeral 1, inciso f) v g), 427, numeral 1, incisos b) v c) de |a

LGIPE, facultan a la Comision de Fiscalizacién para ordenar la practica de auditorias a las

finanzas de los partidos politicos, los aspirantes y candidatos independientes de manera
directa, o bien, a través de terceros especializados en la materia, asi como ordenar visitas de
verificacion con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus

informes.

Las autoridades electorales son las encargadas de observar que lleven a cabo las
ministraciones legales de los recursos econémicos de los partidos politicos, asi como la
correcta aplicacion de sus ingresos, por lo que, el financiamiento de los institutos politicos

esta sujeto a estrictas normas de control tendientes a evitar conductas ilicitas.

De igual manera, el legislador federal encomendo6 al INE a través de sus érganos (Unidad
Técnica y la Comisién de Fiscalizacion), la tarea permanente de vigilar y controlar que, se
acaten debidamente todas las obligaciones que a tales entes corresponde con motivo del
financiamiento para la realizacion de sus actividades ordinarias, asi como la tendentes a

obtener el voto ciudadano.

En ese contexto, corresponde al INE llevar a cabo la fiscalizacién de las finanzas de los
partidos politicos y de las campaiias de los candidatos, asi como la resolucion de las
quejas que se presenten en materia de fiscalizacion, facultad que es ejercida por
conducto de su Comision de Fiscalizacion, la que a su vez cuenta con una Unidad

Técnica.

De ahi que, en los procedimientos instaurados con motivo de las quejas en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos nacionales, la sefialada Unidad Técnica
de Fiscalizacion, debe realizar todas las indagatorias que sean necesarias y Utiles para
allegarsé de informacion que le permita detectar irregularidades en el manejo de los recursos

de tales entes.

Asimismo, en relacion con las facultades investigadoras del Instituto Nacional Electoral, se
debe tener presente que el legislador federal, establecio que, en los casos en que se incumpla
con las obligaciones previstas en el articulo 41 de la Constitucién Federal y de la LGIPE,

compete al INE la sustanciacion de los procedimientos sancionadores correspondientes.




En relacion con los procedimientos sancionadores, la normativa establece que las facultades
de investigacion para el conocimiento cierto de los hechos se realizaran de forma seria,
congruente, idonea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva, en cuyo caso podra requerir a
las personas fisicas y morales la entrega de las informaciones y pruebas que sean
necesarias, tratandose del procedimiento en materia de quejas sobre financiamiento y gasto

de los partidos politicos.

Por lo que, es dable sefalar la Jurisprudencia 4/2017 emitida por la Sala Superior, de rubro
FISCALIZACION. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
ESTA FACULTADO PARA SANCIONAR IRREGULARIDADES DETECTADAS EN UN
INFORME DISTINTO AL FISCALIZADO, la cual sefiala lo siguiente:

De lo dispuesto en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 190, 191, numeral 1, incisos ¢) y g), 243, numeral 2, inciso a) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 51, 76, 78 y 79 de la Ley
General de Partidos Politicos; 192 del Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto
Nacional Electoral; 26, numerales 2 y 3; 34, numeral 3; y 30, parrafo primero, fraccién
IV del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, se
desprénde que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral esta facultado
para llevar a cabo la revision de la totalidad de ingresos y gastos reportados en
los informes presentados por los sujetos obligados de conformidad con los
principios de certeza, transparencia y rendicion de cuentas. En este sentido, se
concluye que cuando en los informes rendidos por dichos sujetos se advierta la
existencia de gastos o ingresos que debieron reportarse en un informe distinto
al que se revisa, dicha autoridad, en cumplimiento de sus obligaciones, cuenta
con la facultad para imponer, en su caso, las sanciones que estime
conducentes, pues considerar lo contrario implicaria permitir a los sujetos obligados
—omitir repodar gastos o ingresos en los informes en los que deban rendirlos, con la
intencion de impedir u obstaculizar el ejercicio de la facultad de fiscalizacién de la

auton'dad.

En este contexto, es propio llegar a la conclusién que, la Unidad Técnica de Fiscalizacién

cuenta con plena capacidad competencial material y juridica para conocer del presente




asunto esgrimido mediante Queja, asi como para la calificacion de los mismos hechos y

posteriormente, de actualizarse alguna sancion, proceder a la misma.

2. Responsabilidad de los sujetos obligados para presentar el informe de gastos de

campanha correspondiente.

En primera instancia, es menester sefialar que, la LGPP en su articulo 76, inciso a), define
los gastos de campafa en propaganda como los realizados en bardas, mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda

utilitaria y otros similares.

De igual manera, el articulo 83, numeral 3 de la citada ley, indica que se entendera que un

gasto beneficia a un candidato cuando concurra en los siguientes supuestos:
e Se mencione el nombre del candidato postulado por el partido o coalicion;
e Se difunda la imagen del candidato, o

e Se promueve el voto a favor de dicha campafa de manera expresa.

De modo semejante, la Ley Electoral establece en el articulo 175, que dentro de los topes de

gastos de campafia quedaran comprendidos los gastos de propaganda, siendo estos, los

siguientes:

“l. Gastos dé propaganda: son las erogaciones realizadas por la pinta de bardas y
mantas, impresion de volantes y pancartas, equipos de sonido, eventos politicos
realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares. En el caso de
la propaganda utilitaria, su costo no podra rebasar, por unidad, el monto del importe
de uno y medio salario minimo diario vigente en la ciudad de Monterrey, indexado al
Indice Nacional de Precios al Consumidor. Para efectos de precisar la presente
disposicion, la Comision Estatal Electoral establecera mensualmente la cantidad

quUida equivalente al monto mencionado. [...]”

De ahi que, el articulo 243, numeral 1, inciso e) del Reglamento de fiscalizacion sefala que

se debera presentar un informe por cada una de las campafas en que el partido, coaliciéon o

candidato independiente haya contenido a nivel federal o local, en el que deberan especificar




los gastos ejercidos en el ambito territorial correspondiente; asi como el origen de los recursos
que se hayan utilizado para financiar la campafia. En consecuencia, de acuerdo con las

elecciones federales y locales registradas, deberan presentar:

e [..] Informe por cada candidato a ocupar cargo en el ayuntamiento, Jefatura

Delegacional, Junta municipal o presidente de comunidad de que se trate.

Por consiguiente, el articulo 245, numeral 2 del referido Reglamento, refiere que el contenido
de los informes que deberan presentar los sujetos obligados debe comprender los gastos
que deberan ser integramente reportados en los informes de campaiia, los cuales seran
los ejercidos dentro del periodo comprendido entre la fecha de registro de los candidatos en
la eleccion correspondiente y hasta el fin de las camparias electorales, con cortes parciales

cada treinta dias.

En congruencia, el articulo 25, numeral 1, incisos s) y t) de la LGPP sefiala que son
obligaciones de los partidos politicos, entre otras cosas, elaborar y entregar los informes de
origen y uso de recursos, y, de igual manera, deben cumplir con las obligaciones que la

legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacion les impone.

En ese sentido, la LGIPE establece en su articulo 443, numeral 1, inciso 1), que, el
incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de los
recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los

mismos, constituye una infraccién a los partidos politicos.

Por otro lado, el articulo 127, numeral 1 del Reglamento sefiala que los egresos deberan
registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original expedida a
nombre del sujeto obligado. Asimismo, que dicha documentacién, debera cumplir con

requisitos fiscales.

Es menester sefialar que, el articulo 199, numeral 1 del Reglamento define la campana

electoral como el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales y locales, las coaliciones, los candidatos y los candidatos independientes

registrados para la obtencién del voto.




Del mismo modo, el numeral 2 precisa que, los actos de campafia se entienden como las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los candidatos o

voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

De ahi que, en el numeral 3 del citado articulo y Reglamento, detalla que se entiende por
propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campaiia electoral producen y difunden los
partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de

presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.
Ademas, en el numeral 4 refiere que se entienden como gastos de campaiia los siguientes:

a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados,
propaganda utilitaria y otros similares.

b) Gastos operativos de la campafia: comprenden los sueldos y salarios del personal
eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de

transporte de material y personal, viaticos y otros similares.

Ahora bien; respecto a los gastos operativos de campana, éstos deberan ser reportados
por los partidos, coaliciones, precandidatos y candidatos en apego a lo dispuesto por el
articulo 40 de dicho Reglamento [...]; asi como los gastos por concepto de logistica,
planeacién, seguridad privada, estudios de opinion o diagnésticos relativos a la
preferencia electoral o posicionamiento de los candidatos y otros similares que sean
utilizados o aplicados durante el periodo de las camparias electorales.

2.1 Respecto a las Sanciones por omision del responsable en presentar el informe de

gastos de campaiia correspondiente.

Siguiendo el razonamiento que llevé a la Sala Superior a confirmar una resolucién de la
materia que nos ocupa, respecto a la vinculacion de los sujetos al cumplimiento de la
‘normativa en la fiscalizacién correspondiente a actividades de gasto por campafas
electorales. Dentro del expediente SUP-RAP-201/2021, el citado organismo generé el orden

de ideas que a la letra se cita:




“(..:) no se pueden catalogar a las conductas desplegadas como meras faltas de indole
formal, porque con ellas se impide que la fiscalizacion se realice, generando un dafio
directo y efectivo a los bienes juridicos tutelados por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion, sobre todo, porque se impide a la autoridad verificar, de

forma directa y oportuna, el manejo y destino de los recursos.

Al respecto, el Libro Tercero, denominado “Rendicién de Cuentas”, Titulo V “Informes”,
con relacion al Libro Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de
Fiscalizacion, establece que los partidos politicos tienen la obligacién de presentar
ante la autoridad electoral, entre otros, los informes de proceso electoral, entre los que

estan los relativos a precampana y campafia
En este tenor, del modelo de fiscalizacion, se advierte lo siguiente:

Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es

publico o privado.

Asi, de’conformidad con lo establecido en los articulos 25, parrafo 1, inciso v) y 79,
parrafo 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién de rendir los
informes senalados recae en los partidos politicos; y el incumplimiento de lo anterior,
en términos del articulo 443, parrafo 1, incisos 1) y m) de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales,_constituye una infraccién que tendra

como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos politicos.

En ese tenor, es evidente que los partidos politicos tienen la obligacién de presentar
los informes de campafia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como

el destino y aplicacion de cada uno de los gastos que se hayan realizado.

El articulo 223, parrafo 7, incisos c) y f), del Reglamento de Fiscalizacién establece
que los partidos politicos seran los responsables de la informacion reportada
mediante el Sistema Integral de Fiscalizacion, asi como de las demas acciones

que al respecto se establezcan en el propio Reglamento.




Que respecto a las campaiias, se advierte una obligacion especifica de los partidos
politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad de los ingresos
recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada una de las personas

que hayan postulado, resulten o no ganadores en la contienda.

En ese orden de ideas, se advierte que, a los sujetos obligados, en relacién con los
informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional Electoral, se

les imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo.

Consecuentemente, al advertirse una obligacion especifica de los partidos politicos
establecida en el sistema electoral, obligaba a la autoridad fiscalizadora, frente a
cada irregularidad encontrada en los dictamenes consolidados de la revision de
los informes de campaiia, a calificar las faltas cometidas, y, en consecuencia, a
individualizar las sanciones que correspondieren, aun si la conducta no fue
cometida directamente por un partido politico, pues existe una obligacién

solidaria de este respecto de la conductas imputables al candidato. (...)”

2.2 Valor mas alto de la matriz de precios por la omision de reportar gastos en el

informe de campana.

En suma, a lo anterior, el articulo 27 regula un procedimiento compuesto para la
determinacién del costo de los gastos no reportados pues, mientras que el numeral 1,
inciso e) del referido articulo sefiala que dichos gastos seran cotizados conforme al “valor
razohab]e”; en el diverso numeral 3 del mismo precepto se establece que el costo de los
citados gastos sera determinado conforme al “valor mas alto” de la matriz de precios

que al efecto realice la autoridad.*

Por lo que, para que un gasto sea considerado como sub valuado o sobre valuado, el articulo
28 del referido Reglamento, establece un requisito de procedencia consistente en que exista
un registro contable, esto es, que los sujetos obligados reporten en el SIF los gastos

realizados.

4 Criterio sostenido en la sentencia SUP-RAP-207/2014, disponible para su consulta en:
https:/fwww . te.gob. mx/sentenciasHTMLU/convertir/expediente/SUP-RAP-00207-2014




Es precisamente el registro realizado en el SIF lo que permite a la autoridad fiscalizadora
desplegar sus atribuciones y verificar si el monto reportado se apega a los criterios de

valuacion que contempla el Reglamento de Fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que de optar por el “valor mas bajo” o el “valor o costo
promedio” de los precios contenidos en la matriz elaborada por la Unidad de Fiscalizacion,
para efectos de determinar el valor de un bien o servicio no reportado por el sujeto
fiscalizado, no se lograria un efecto disuasivo, porque esa cuantificacion podria ser
menor al beneficio realmente obtenido por el infractor con el ocultamiento de la
informacién y documentacion comprobatoria, siendo que es fundamental tener en cuenta
que la fiscalizacion de los recursos debe hacerse cargo de la existencia de practicas
infractoras como las relativas de ocultamiento del gasto, a la subvaluacion de costos y sobre
valuacion de costos con el propésito de evadir los topes fijados en la norma para ejercer el

gasto®.
CONTRASTE DE HECHOS Y DERECHO

1. En torno a la omision de la obligacion de reportar en el informe de gastos de
campana las erogaciones financieras por concepto de la realizacion de actos de

campana.

En primera instancia, es menester sefalar los puntos en los que versa la presente Queja,
dado que, no nos encontramos ante la omisién de reportar inicamente un gasto, sino que, se
trata de una omisién sistematica y reiterada, en la que los Denunciados han omitido en el
reporte de gastos de campafia, todo lo relevante a la solicitud, gestién, elaboracién,

colocacion, disefio y/o produccion de las actividades de campafia

Por lo anterior, es que cada uno de los puntos considerados como gastos de campana,
de los cuales se fue omiso o negligente en cuanto a su informe, deben ser
contabilizados -en lo individual- en el tope de gastos de campaifia de la Denunciada.

5 Sentencia emitida por la Sala Superior dentro del expediente SUP-JDC-0545-2017, disponible para
su-consulta en: hitps:/fwww.te.gob. mx/sentenciasHTML /convertir/expediente/SUP-JDC-0545-2017-




Ahora bien, desde el inicio del periodo correspondiente a campanias locales 2023-2024, la
Denunciada ha llevado a cabo la solicitud, gestién, contratacion, difusion, publicitacion y/o
colocacion de propaganda politico-electoral a beneficio de su candidatura, perjudicando la
equidad en la contienda que todo proceso electoral debe regir, dado que, éste, no ha seguido

adecuadamente los procedimientos y requisitos establecidos en el Reglamento.

Lo anterior, vulnerando asi, los principios establecidos en el articulo 41 de la Constitucion
Federal, dado que, al omitir reportar gasto y/o erogacion financiera alguna, ha incumplido a
la normativa electoral, favoreciendo por medio de esta omisién su candidatura y
menoscabando la equidad en la contienda electoral, generando una ventaja indebida para la
misma, lo cual deberia resultar en sanciones de acuerdo con las reglas de fiscalizacion

correspondientes.

Ahora bien, en relacién con las acciones detalladas en el apartado de Hechos, se presume la
ausencia de cualquier reporte que desglose o regiétre la evidencia financiera requerida,
lo que conlleva a la evidente omision de registrar, reportar y/o informar los gastos
asociados con la solicitud, gestion, contratacion, difusion, publicitacién y/o colocacion
de los Actos objeto de la presente queja, mismos que, de conformidad con lo sefialado en
el marco normativo, constituyen claramente actos de campaiia, por lo que éstos, deben
ser registrados en el informe de gastos de campaiia respectivo, dado que, de no

realizarlo, nos encontrariamos ante una omision integral.

Por lo tanto, se actualiza la omision de cumplimiento de los requisitos legales para el registro
de los gastos de propaganda politico-electoral de campafia por parte de los denunciados, los
cuales deberan ser requeridos y evaluados por esa Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En este sentido, en congruencia con la sentencia emitida por la Sala Superior dentro del
expediente SUP-JDC-0545-2017, si se elige utilizar el "valor mas bajo" o el "valor promedio"
de los precios en la matriz de la Unidad de Fiscalizacion para determinar el valor de un bien

0 servicio no reportado, podria no generar un efecto disuasivo suficiente.

Lo anterior, dado que, esta valoracién podria ser menor al beneficio real obtenido por el
infractor al ocultar la informacion y documentacion comprobatoria. Por lo tanto, en el caso

concreto y considerando la gravedad de las infracciones de la Denunciada, es crucial




considerar que la fiscalizacion de los recursos debe abordar rigurosamente el
ocultamiento del gasto con el fin de evadir los limites establecidos por la normativa
para el ejercicio del gasto electoral. Por lo tanto, deberia considerarse tinicamente el

“Valor mas alto”.

En ese sentido, es dable sefalar la sentencia emitida por la Sala Superior dentro del
expediente SUP-RAP-80/2024 y acumulados®, dado que, resolvié confirmar el acuerdo
materia de impugnacion, en la que el Consejo General del INE, sancioné al Partido Accion
Nacional por diversas irregularidades en la revision de los informes de ingresos y gastos de
precampania relacionados con el presente proceso electoral federal, respecto a la omisién de
reportar, entre otras cosas, gastos realizados por concepto de actos de campafia, en

especifico, la colocacién de propaganda en via publica.

En conclusion, la conducta atribuible a los Denunciados constituye una clara violacion a los
principios rectores de todo proceso electoral, como la equidad, independencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, certeza, méxima publicidad y transparencia. Esta violacion se evidencia
especialmente en la omisién de presentar informes detallados sobre las erogaciones
financieras de las publicaciones contratadas, los eventos realizados en favor de su

- candidatura y la colocacién de panoramicos mencionados en el apartado de Hechos.

Ademas, se reconoce que esta omision afecta la equidad de la contienda electoral. La
falta de reporte de gastos de campaiia y la omisién en la fiscalizacion de los recursos
utilizados en la propaganda politico-electoral incumplen con las disposiciones legales y
reglamentarias, acreditando asi el incumplimiento del articulo 231 del Reglamento de
Fiscalizacion, con relacién a los informes de ingresos y gastos que deben presentar tanto los

partidos politicos como los candidatos contendientes en el Proceso Electoral en curso.

Quedando acreditado el agravio a los electores y demas partidos politicos contendientes en
la entidad al \violentarse el articulo 41 de la constitucion federal. En consecuencia, es
imperativo que esta H. autoridad Investigadora, verifique que los gastos detallados en este
documento hayan sido debidamente reportados y de averiguar cualquier infraccion

relacionada, proceda a sancionar en base a los lineamientos correspondientes.

6 Disponible para su consulta en el siguiente enlace URL:
hitps/iwww . te.gob. mx/EE/SUP/2024/RAP/80/SUP_ 2024 RAP 80-1338713.pdf




Por dltimo, ante esta Honorable Autoridad, es importante sefalar que la exposicién de los

actos de campafia en este escrito no pretende restringir las investigaciones que puedan

llevarse a cabo sobre otros actos de campafia no reportados por el Denunciada.

Lo anterior, dado que, la Denunciada esta llevando a cabo una campana electoral en curso y

la declaracién en los registros publicos de los egresos derivados de su campafa expresan

una realidad absurdamente distinta, resultando notoriamente incongruente con la realidad.

Por tanto, se solicita que se aplique el mismo nivel de escrutinio a todas las acciones

relacionadas con la campafia de la Denunciada que resulten de las indagatorias que se

efecttien con tal propésito.

PRUEBAS

DOCUMENTAL TECNICA. Consistente en las ligas electronicas que se sefalan en
el cuerpo del presente escrito, de las cuales se desglosan las Operaciones de
Ingresos y Gastos de campafia realizados por los candidatos en el presente Proceso
Electoral Local 2023-2024, con fecha de corte al 22 de abril del afio en curso y se
encuentra a disposicion de la ciudadania el desglose de Gastos por Rubro datos de
los cuales se advierten los montos atribuibles a los gastos de la Denunciada
resultando en $-ceros-.

INSPECCION Y DILIGENCIA DE FE DE HECHOS. Que debera realizarse por la
persona facultada para dar fe por esta H. Autoridad Electoral con el objetivo de
corroborar lo plasmado en el apartado de hechos, respecto a la realizacion y difusion
de los Actos de Campana de la Denunciada, asi como a la comprobacion de la omisién
y negligencia de los reportes mencionados ante los organismos correspondieﬁtes.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consiste en todas y cada una de las
pruebas, certificaciones, verificaciones, constancias y acuerdos que obren en el
expediente formado con motivo de la presente solicitud de investigacion en todo lo

que favorezcan al interés de mi persona y de la sociedad en general, especificamente
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se solicita, que en el ejercicio de la facultad investigadora realice las diligencias

necesarias para certificar la ubicacién de la propaganda electoral.

IV. . PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. - Esta prueba se
ofrece con el fin de demostrar la veracidad de todos y cada uno de los argumentos

expuestos en el presente.

Por lo anterior expuesto y fundado, le solicito se sirva:
PRIMERO. Tener por presentado en los términos del presente escrito.

SEGUNDO. Acordar y ordenar las diligencias y certificaciones que se solicitan en el
presente documento, asi como desahogadas las actuaciones necesarias en la presente

solicitud de investigacion.

TERCERO. A esta autoridad electoral se solicita que en el ejercicio de la facultad
investigadora realice las diligencias necesarias para certificar la ubicacion y existencia de la

propaganda politica-electoral aludida en el presente escrito.

CUARTO. Se remita la presente queja a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a fin de

que se realicen los tramites correspondientes y se sancione conforme a derecho.

“PROTESTO LO NECESARIO EN DERECHO”
MONTERREY, NUEVO LEON, A SU FECHA DE PRESENTACION.

JOHNAT UL RUIZ MARTINEZ
REPRESENTANTE SUPLE MOVIMIENTO CIUDADANO ANTE LA JUNTA

LOCAL EJECUTIVA DE NUEVO LEON, DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.






