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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO, ASi COMO
DE SU OTRORA CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE ZAPOPAN,
JUAN JOSE FRANGIE SAADE, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2023-2024, EN EL ESTADO DE JALISCO, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/1597/2024/JAL

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/1597/2024/JAL.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion recibié escrito de queja presentado por Mario Alberto Silva
Jiménez, Representante Propietario del Partido Politico Local Futuro ante el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en contra del Partido
Movimiento Ciudadano y Juan José Frangie Saade, otrora candidato a la
Presidencia Municipal de Zapopan; por la presunta omision de reportar egresos por
concepto de elaboracion y produccion de propaganda electoral, asi como de
realizacion de diversos eventos; los cuales fueron publicados en el periodo del 12
al 20 de mayo de 2024 en los perfiles de las redes sociales de “Instagram”, “Tik Tok”
y “Facebook” del otrora candidato denunciado, en el marco del Proceso Electoral

Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Jalisco (fojas 10 a 12 del expediente).

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion I, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se transcriben los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por la parte quejosa
en su escrito de denuncia:
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3. HECHOS

1. En fecha 01 de noviembre de 2023, el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, aprob6 el Acuerdo IEPC-ACG-
071/2023, por al que se emite la convocatoria a elecciones ordinarias para la
renovacién de la gubernatura, diputaciones al Congreso del Estado por los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional y los ciento
veinticinco ayuntamientos del estado de Jalisco.

2. El 27 de febrero de 2024, ante la Comision Nacional de Convenciones y Procesos
Internos de Movimiento Ciudadano, se registré al C. Juan José Frangie Saade
(presidente municipal en funciones de Zapopan) como candidato a la presidencia
del mismo municipio a reelegirse, como se advierte en la pagina de internet de
Movimiento Ciudadano en Jalisco.

3. De acuerdo con el calendario electoral aprobado por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, la etapa de campafia de la eleccion
en el Estado de Jalisco inici6 el 31 de marzo de 2024 y concluye el 29 de mayo
de 2024.

4. El 21 de diciembre de 2023, se emitié el acuerdo IEPC-ACG-108/2023 del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, por medio del cual se determinan los topes de gastos de campaiia, tal como
se advierte a continuacion:

TOPE DE GASTO DE CAMPANA ZAPOPAN
$8,025,903.56

5. Mediante sesién de fecha 30 de marzo de 2024, emitida por el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, se aprobaron las candidaturas
para diputaciones locales y municipes en el Estado de Jalisco.

6. En ese sentido, y derivado de que el C. Juan José Frangie Saade, se ha
registrado como candidato Unico para la presidencia municipal de Zapopan por el
partido Movimiento Ciudadano, desde ese momento tiene diversas obligaciones
que debe de cumplir, las cuales incluso se encuentran establecidas en el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, tal como se acreditara
mas adelante.

A continuacion, listo las publicaciones realizadas por el C. Juan José Frangie
Saade, en eventos en los que es evidente que busca promocionar y posicionar su
imagen para obtener el apoyo a su candidatura para el cargo de Presidente
Municipal, dentro de los cuales se pueden apreciar los siguientes gastos no
reportados del 12 al 20 de mayo de 2024:
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Méaxime que, en su agenda del candidato C. Juan José Frangie Saade ha
reportado que sus eventos son no onerosos, lo deberd ser sancionado por
incumplimiento a reportar sus gastos detectados de campafia.

URL de red social

https://www.instagram.com/reel/C65C9jhuEqP/?igsh=NTVxandsMG8xMjY5

Evidencia de la publicacién:

.....

Todus s te by
conamanas

Costeo de hallazgos:

No. Concepto Cantidad Unidad Pr.ecp I.V.A. Costo Importe
Unitario Total
Edicion
1 Profesional de 1 SERVICIO @ $10,000.0 $1,600.0 $11,600.0 $11,600.0
video
Asesoria en
2 marketing politico 1 SERVICIO  $2,000.0 $320.0  $2,320.0 $2,320.0
y redes sociales
TOTAL
DETECTADO $13,920.00

URL de red social

https://www.instagram.com/reel/C66dgs40pKQ/?igsh=MXYzYTc4ejB2NW40NQ==

Evidencia de la publicacion:



https://www.instagram.com/reel/C65C9jhuEqP/?igsh=NTVxandsMG8xMjY5
https://www.instagram.com/reel/C66dgs4OpKQ/?igsh=MXYzYTc4ejB2NW40NQ==
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Costeo de hallazgos:

No. Concepto Cantidad Unidad Prgmg I.V.A. Costo Importe
Unitario Total
1 | Servicio de disefio 1 Servicio  $1,0000 = $160.0 $1,160.0  $1,160.0
grafico
Asesoria en
2 marketing politico y 1 Servicio = $2,000.0 $320.0 = $2,320.0 $2,320.0
redes sociales
3 Edicion profesional 1 Servicio  $10,000.0  $1,600.0 $11,600.0 $11,600.0
de video
Total Detectado $15,080.00
URL de red social
https://www.instagram.com/reel/C66pqutu2TR/?igsh=eGRpcDhxcmdvb296
Evidencia de la publicacién:
Ve e
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Costeo de hallazgos:
No. Concepto Cantidad Unidad PI’.ECIQ I.V.A. Costo Importe
Unitario Total
1 Se”"cé?é‘:i‘zg'seno 1 SERVICIO  $1,000.0 $160.0 $1,160.0 $1,160.0
Asesoria en marketing
2 politico y redes 1 SERVICIO @ $2,000.0 @ $320.0 $2,320.0 $2,320.0
sociales
TOTAL DETECTADO $3,480.00


https://www.instagram.com/reel/C66pgutu2TR/?igsh=eGRpcDhxcmdvb296
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URL de red social

https://www.instagram.com/p/C67A3IpuilE/?igsh=2WNxeWOwNHFOcHdI

Evidencia de la publicacion:

Qv H
e
C.' QY d
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Costeo de hallazgos:
. . Precio
No. Concepto Cantidad Unidad Unitario I.V.A. Costo
1 Semicio de disefio 1 SERVICIO ~ $1,000.0 $160.0 $1,160.0
grafico
Asesoria en marketing
2 politico y redes 1 SERVICIO = $2,000.0 @ $320.0 $2,320.0
sociales

TOTAL DETECTADO

URL de red social

https://www.instagram.com/p/C67V8hYuStM/?igsh=d20zZWImdGYwdHJx

Evidencia de la publicacion:

Importe
Total

$1,160.0

$2,320.0

$3,480.00


https://www.instagram.com/p/C67A3IpuilE/?igsh=ZWNxeW0wNHF0cHdl
https://www.instagram.com/p/C67V8hYuStM/?igsh=d2QzZWlmdGYwdHJx
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Costeo de hallazgos:

No. Concepto Cantidad = Unidad UF;]ri?gir(i)o .V.A. Costo In%;c))(t);ce
1 fcigg?a?go 1 Servicios ~ $2,586.2  $413.8 $3,000.0  $3,000.00
2 I'f]?nrﬁitﬂg 1 Evento = $2,000.0  $320.0 $2,320.0  $2,320.0
g Servfode 150  Servicio $5.0 $0.8  $5.8 $580.0
4 soi?;épgéi?co 1 Servicio  $2,000.0  $320.0 $2,320.0  $2,320.0
5 perc':sirr]lﬁiz i 2 Unidad ~ $120.3  $207 $1500  $300.0
6 L°r(‘:iirﬁ’r""ra 1 Servicio  $200.0  $32.0  $232.0 $232.0
7 LO”amztSX 1.5 1 Producto  $150.0  $24.0 $1740  $174.0

TOTAL $8,752.00

URL de red social
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https://www.instagram.com/reel/C67yVhwukij/?igsh=NWRwdXhgdHh5eHRnN

https://www.instagram.com/p/C69hLEwWu3EG/?igsh=MTFwcWNzbHYwcWIgYQ==

Evidencia de la publicacién:

Costeo de hallazgos:

No. Concepto Cantidad Unidad Pr_eup I.V.A. Costo Importe
Unitario Total
Paquete .
1 fotografico 1 Servicio = $2,586.2 $413.8 = $3,000.0 = $3,000.00

Equipo de sonido

2 . 1 Evento $10,000.0 $1,600.0 $11,600.0 $11,600.0
para exteriores
Servicios
3 profesionales de 1 Evento = $30,000.0 $4,800.0  $34,800.0 $34,800.0
videos con dron
Edicion
4 profesional de 1 Servicio | $10,000.0 @ $1,600.0 $11,600.0 $11,600.0
video
Asesoria en
marketing -
5 politico y redes 1 Servicio $2,000.0 $320.0 $2,320.0 $2,320.0
sociales
6 Camisas 200 Unidad  $100.0 $16.0 $116.0  $23,000.0
genéricas
Camisas .
7 personalizada 4 Unidad $129.3 $20.7 $150.0 $600.0
8 | Gorras genéricas 200 Unidad $76.0 $12.20 $88.20 $13,230.0
9 Banderas 100 Unidad  $80.00 $12.80  $92.80  $13,920.0
genéricas
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10 vallas tipo 100  Unidad $157.600 $25.22  $182.82  $18,281.6
popotillo

11 L"gﬁf‘)rﬁ’fra 1 Servicio  $200.0 $32.0  $232.0 $232.0
TOTAL $132,583.6

URL de red social

https://www.instagram.com/p/C699G2xuGSL/igsh=MTZ3cWUzbmpydzN5bA==

Evidencia de la publicacion:

LEM.S  Frovge g
o N4

Costeo de hallazgos:

No. Concepto Cantidad Unidad Pr_ecp I.V.A. Costo Importe
Unitario Total

1 Se“"cé?é‘?iig'seno 1 SERVICIO ~ $1,000.0 $160.0 $1,160.0 $1,160.0

Asesoria en marketing
2 politico y redes 1 SERVICIO = $2,000.0 $320.0 $2,320.0 $2,320.0

sociales
TOTAL DETECTADO $3,480.00

URL de red social

https://www.instagram.com/reel/C6-QiH4gGpv/?igsh=MXdOM2F2ZmM3EHpibA==

Evidencia de la publicacion:


https://www.instagram.com/p/C69qG2xuGSL/igsh=MTZ3cWUzbmpydzN5bA==
https://www.instagram.com/reel/C6-QiH4gGpv/?igsh=MXd0M2F2ZmM3EHpibA==
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Costeo de hallazgos:
No. Concepto Cantidad Unidad Pr_ecu_) I.V.A. Costo Importe
Unitario Total
Servicio de .
disefio grafico 1 servicio $1,000.0 $160.0 $1,160.0 $1,160.0
Asesoria en
marketing -
2 politico y redes 1 servicio $2,000.0 $320.0 $2,320.0 $2,320.0
sociales
Edicion
3 Profesional de 1 SERVICIO @ $10,000.0 $1,600.0 $11,600.00 $11,600.00
Video
Total Detectado $15,080.00

URL de red social

https://www.instagram.com/p/C6 _mS9svnGW/?igsh=Z3V3aXphOGk4bjhh

Evidencia de la publicacién:
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Costeo de hallazgos:


https://www.instagram.com/p/C6_mS9svnGW/?igsh=Z3V3aXphOGk4bjhh
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No. Concepto Cantidad Unidad Pr.ecp I.V.A. Costo Importe
Unitario Total

1 Serv'cé‘?é‘:iecg'seno 1 SERVICIO $1,0000 $160.0 $1,160.0 $1,160.0

Asesoria en marketing
2 politico y redes 1 SERVICIO @ $2,000.0 $320.0 $2,320.0 $2,320.0

sociales

TOTAL DETECTADO $3,480.00

URL de red social

https://www.instagram.com/p/C6_vMRMvogH/?igsh=MTV6ano50TR0O0GZicg%3D%3

D

Evidencia de la publicacién:

r. -
o ghe X [EK3
“
Costeo de hallazgos:
. . Precio Importe

No. Concepto Cantidad Unidad Unitario I.V.A. Costo Total
1 Serv'cé?é‘:iig'seno 1 SERVICIO  $1,000.0 $160.0 $1,160.0 $1,160.0

Asesoria en marketing
2 politico y redes 1 SERVICIO @ $2,000.0 $320.0 $2,320.0 $2,320.0

sociales
TOTAL DETECTADO $3,480.00

URL de red social

https://www.instagram.com/reel/C7AHGIHudgG/?igsh=M2JoMGhkdDzeW1n

Evidencia de la publicacion:

10


https://www.instagram.com/p/C6_vMRMvogH/?igsh=MTV6ano5OTRoOGZicg%3D%3D
https://www.instagram.com/p/C6_vMRMvogH/?igsh=MTV6ano5OTRoOGZicg%3D%3D
https://www.instagram.com/reel/C7AHGlHudqG/?igsh=M2JoMGhkdDzeW1n
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Costeo de hallazgos:
No. Concepto Cantidad = Unidad Prgmp .V.A. Costo Importe
Unitario Total
1  Edicion Profesional 1 Servicio  $10,000.0 $1,600.0 $11,600.00 $11,600.00
de Video
Asesoria en
2 marketing politico y 1 Servicio = $2,000.0 $320.0 $2,320.0 $2,320.0
redes sociales
Total Detectado $15,080.00

URL de red social

https://www.instagram.com/p/C7AfWGpulj1/?igsh=dGw1bGV1NnJwbzdh

Evidencia de la publicacién:

QY R
e
Costeo de hallazgos:
No. Concepto Cantidad = Unidad Pr.ecp .V.A. Costo Importe
Unitario Total
1 Servicio de disefio 1 servicio | $1.000.0 | $160.0 | $1.160.0 | $1160.0

grafico

11


https://www.instagram.com/p/C7AfWGpu1j1/?igsh=dGw1bGV1NnJwbzdh
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Asesoria en marketing

politico y redes sociales 1 Servicio |  $2,000.0 $320.0 $2,320.0 $2,320.0

Total Detectado $3,480.00

URL de red social

https://www.instagram.com/p/C7A7DZmMCuM/?igsh=ZnNnM2xiemFnc2s0

Evidencia de la publicacion:

L
Costeo de hallazgos:
No. Concepto Cantidad Unidad Pr_ecu_) LLV.A. Costo Importe
Unitario Total
1 Paquete fotogréfico 1 Servicio  $2,586.2 $413.8 = $3,000.0 @ $3,000.00
2 Equipo de sonido 1 Evento  $10,000.0 $1,600.0 $11,600.0 $11,600.0

para exteriores

12


https://www.instagram.com/p/C7A7DZmMCuM/?igsh=ZnNnM2xiemFnc2s0
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Asesoria en
3 marketing politico y 1 Servicio  $2,000.0 $320.0  $2,320.0
redes sociales
6 Camisas genéricas 200 Unidad $100.0 $16.0 $116.0
7 Camisas 4 Unidad ~ $1290.3 = $20.7  $150.0

personalizada

8 Gorras genéricas 200 Unidad $76.0 $12.20 $88.20
9 Banderas genéricas 100 Unidad $80.00 $12.80 $92.80
10 ~ Contratacion de 1 Evento = $10,000.0 $1,600.0 $11,600.0
personaje
11 Lonas para cubrir 1 Servicio $200.0 $32.0 $232.0
TOTAL

URL de red social

https://www.instagram.com/reel/C7Ctr4Ru5ht/?igsh=ajc0YWZ0ONnVkamoy

Evidencia de la publicacion:

13

$2,320.0

$23,000.0

$600.0

$13,230.0

$13,920.0

$11,600.0

$232.0

$79,502


https://www.instagram.com/reel/C7Ctr4Ru5ht/?igsh=ajc0YWZ0NnVkamoy
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Costeo de hallazgos:

No. Concepto Cantidad = Unidad Pr_ecu_) .V.A. Costo Importe
Unitario Total
1  Edicion Profesional 1 Servicio  $10,000.0 $1,600.0 $11,600.0 $11,600.0
de video
Asesoria en
2 marketing politico y 1 Servicio $2,000.0 $320.0  $2,320.0  $2,320.0
redes sociales
3 Nifios actores 6 EVENTO  $5,000.0 $800.0 $5,800.0 $29,000.0
4 Actores adultos 4 EVENTO  $5,000.0 $800.0 $5,800.0 $23,000.0
TOTAL $66,120.0

URL de red social

https://www.instagram.com/p/C7C-P2FPPgB/?igsh=N25hZ3hobzd2dHA2

Evidencia de la publicacion:

14


https://www.instagram.com/p/C7C-P2FPPgB/?igsh=N25hZ3hobzd2dHA2

Costeo de hallazgos:

No. Concepto Cantidad
1 Paquete fotografico 1
> Camisas 4
PERSONALIZADAS
3 | Camisas GENERICOS 150

TOTAL

URL de red social

Unidad

Servicios

UNIDAD

UNIDAD
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prece A coso oot
$2,586.2 $413.8  $3,000.0 $3,000.0
$129.30 $20.70 $150.0 $600.0
$100.0 $16.0 $116.0 $17,400.0

$21,000.0

https://www.instagram.com/p/C7DC0aSCHoR/?igsh=MXI2ZmVrOTUydzVnMQ%3D%3

D

Evidencia de la publicacion:

‘U1
Ig2
X
Costeo de hallazgos:
No. Concepto Cantidad
Servicio de disefio
1 e 1
grafico
Asesoria en marketing 1

politico y redes sociales

Total Detectado

Unidad

Servicio

Servicio

15

Precio Importe
Unitario LV.A. Costo Total
$1,000.0 $160.0 | $1,160.0 $1,160.0
$2,000.0 @ $320.0 $2,320.0 $2,320.0

$3,480.00


https://www.instagram.com/p/C7DC0aSCHoR/?igsh=MXl2ZmVrOTUydzVnMQ%3D%3D
https://www.instagram.com/p/C7DC0aSCHoR/?igsh=MXl2ZmVrOTUydzVnMQ%3D%3D
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URL de red social
https://www.instagram.com/p/C7DKA-1vm9F/?igsh=eWJybWJ1MTVyNTV6

Evidencia de la publicacién:

Costeo de hallazgos:

No. Concepto Cantidad = Unidad Pr_ecp I.V.A. Costo Importe
Unitario Total
1 Paquete fotogréfico 1 Servicios  $2,586.2 = $413.8  $3,000.0  $3,000.0
2 Camisas 1 UNIDAD = $129.30  $20.70 $150.0  $150.0

PERSONALIZADAS

3 | Mandiles GENERICOS 150 UNIDAD $76.0 $12.2 $88.2 $13,230.0

Gorras
4 GENERICAS 150 UNIDAD $76.0 $12.2 $88.2 $13,230.0
TOTAL $29.610.0

URL de red social

https://www.instagram.com/reel/C7DP3FVuVKg/?igsh=MXJzYidrOTVkaHNtcQ%3D%3
D

Evidencia de la publicacion:

16


https://www.instagram.com/p/C7DKA-1vm9F/?igsh=eWJybWJ1MTVyNTV6
https://www.instagram.com/reel/C7DP3FVuVKq/?igsh=MXJzYjdrOTVkaHNtcQ%3D%3D
https://www.instagram.com/reel/C7DP3FVuVKq/?igsh=MXJzYjdrOTVkaHNtcQ%3D%3D
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Costeo de hallazgos:

No. Concepto Cantidad Unidad
Edicion
1 Profesional de 1 SERVICIO
Video
Asesoria en
marketing
politico y redes
sociales

1 SERVICIO

Total Detectado

URL de red social

Precio Importe
Unitario LV.A. Costo Total

$10,000.0 @ $1,600.0 $11,600.00 $11,600.00

$2,000.0 $320.0 $2,320.0 $2,320.0

$13,920.0

https://www.instagram.com/p/C7DkchgMWIp/?igsh=MXJ2ZzO5ZHIhY XZxdw%3D%3D

Evidencia de la publicacion:

17


https://www.instagram.com/p/C7DkchqMWIp/?igsh=MXJ2ZzQ5ZHlhYXZxdw%3D%3D
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Costeo de hallazgos:

No. Concepto Cantidad = Unidad Pr_ecp .V.A. Costo Importe
Unitario Total
Paquete -
1 fotografico 1 Servicios $2,586.2 $413.8 | $3,000.0 $3,000.0
2 | Servicio de sillas 150 Servicio $5.0 $0.8 $5.8 $870.0
Equipo de -
3 sonido basico 1 Servicio $2,000.0 $320.0 = $2,320.0 $2,320.0
Renta del
4 inmueble 1 Evento $2,000.0 $320.0  $2,320.0 $2,320.0
TOTAL $8,510.0

URL de red social

https://www.instagram.com/p/C7EYwnVNOQOIi3/?igsh=NDNnOGUOMGEzNzBr

Evidencia de la publicacion:

18


https://www.instagram.com/p/C7FYwnVNOi3/?igsh=NDNnOGU0MGEzNzBr

Costeo de hallazgos:
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No. Concepto Cantidad = Unidad Pr_ecp I.V.A. Costo Importe
Unitario Total
Paquete .
1 fotografico 1 Servicios $2,586.2 $413.8 $3,000.0 $3,000.0
Camisas
2 Personalizadas 4 UNIDAD $129.30 $20.70 $150.0 $600.0
3 Gorras 150 UNIDAD $76.0 $12.2  $88.2 $13,230.0
genericos
4 Gorras 150 UNIDAD $100.0 $16.0  $116.0 $17,400.0
genericos
TOTAL $34,230.0
URL de red social
https://www.instagram.com/p/C7FmITGOZ5B/?igsh=MWpvdiM1Y2k2ZzJubA%3D%3D
Evidencia de la publicacién:
Costeo de hallazgos:
No. Concepto Cantidad Unidad Pr_ecu_) I.LV.A. Costo Importe
Unitario Total
Paquete -
1 fotografico 1 Servicios $2,586.2 $413.8 | $3,000.0 $3,000.0
Asesoria en
marketing
2 politico y redes 1 SERVICIO $2,000.0 $320.0  $2,320.0 $2,320.0
sociales
Camisas
3 Personalizadas 1 UNIDAD $129.30 $20.70 $150.0 $150.0
Total
Detectado $5.470.0
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https://www.instagram.com/p/C7GH6aHN1aW/?igsh=YmUI1NWpzcmxxNTC1

Evidencia de la publicacion:

Costeo de hallazgos:

No. Concepto Cantidad
1 Paquete 1
fotografico
Equipo de
2 sonido para 1
exteriores
3 Renta del 1
inmueble
Gorras
4 GENERICAS 100
Lonas para
5 Cubrir 1
TOTAL

URL de red social

Unidad

Servicios

EVENTO

Evento

UNIDAD

Servicio

Precio
Unitario

$2,586.2

$10,000.0

$2,000.0

$76.0

$200.0

.V.A. Costo Irq_g?;lte

$413.8 $3,000.0 $3,000.0
$1,600.0 $11,600.00 $11,600.00

$320.0 $2,320.0 $2,320.0

$12.20 $88.20 $8,820.0

$32.0 $232.0 $232.0
$25,972.0

https://www.instagram.com/p/C71DzgKtd0T/?igsh=0WptZ304MDI1Nzhx

Evidencia de la publicacion:
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Costeo de hallazgos:

No. Concepto Cantidad = Unidad @ Precio Unitario LV.A. Costo | Importe Total

Paquete .
1 fotogréfico 1 Servicios $2,586.2 $413.8 $3,000.0  $3,000.0
2 Renta del 1 Evento $2,000.0 $320.0 $2,320.0  $2,320.0
inmueble ! ' ' ! ’ ! ’
3 Seg’l'lfa'lg de 200 Servicio $5.0 $0.8 $5.8 $1,160.0
Equipo de -
4 e 1 Servicio $2,000.0 $320.0 $2,320.0  $2,320.0
Camisas
5 GENERICOS 200 UNIDAD $100.0 $16.0 $116.0  $23,200.0
Gorras
6 GENERICAS 150 UNIDAD $76.0 $12.2  $88.2 $13,230.0
TOTAL $45,230.0

URL de red social

https://www.instagram.com/p/C7lloa0Bx3c/?igsh=0XBkd393Z2275Zmdu

Evidencia de la publicacion:
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No. Concepto Cantidad = Unidad Pr_ecn_a LLV.A. Costo Importe
Unitario Total
1 Servicio de disefio 1 Servicio  $1,0000  $160.0 $1,160.0 $1,160.0
grafico
Asesoria en marketing 1 Servicio  $2,000.0  $320.0 $2,320.0  $2,320.0
politico y redes sociales
Total Detectado $3,480.00
URL de red social
https://www.instagram.com/reel/C7KDtSgOxDg/?igsh=MmJtd2Y4ZWInemNlI
Evidencia de la publicacion:
[ B
[
Fra  gie & U
V4 - "
8 e
Costeo de hallazgos:
No. Concepto Cantidad Unidad Pr_emp .V.A. Costo Importe
Unitario Total
1 Servicio de disefio 1 Servicio  $1,000.0  $160.0 $1,160.0  $1,160.0

grafico
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Asesoria en marketing 1 Servicio  $2,000.0  $320.0 $2,320.0  $2,320.0
politico y redes sociales
Total Detectado $3,480.00
URL de red social
https://www.instagram.com/p/C7KqgV5jJFWO/?igsh=0XJsZjd4Z2hmd2Vh
Evidencia de la publicacion:
Costeo de hallazgos:
No. Concepto Cantidad = Unidad Pr.ecp .V.A. Costo Importe
Unitario Total
1 Servicio de disefio 1 Servicio  $1,0000 $160.0 $1,160.0 $1,160.0
grafico
Asesoria en marketing 1 Servicio  $2,000.0  $320.0 $2,320.0  $2,320.0
politico y redes sociales
$3,480.00

Total Detectado

URL de red social
https://www.tiktok.com/@juanjosefrangie/video/7368655050090106118? t=8mW2PP8

03L& r=1

Evidencia de la publicacion:
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No. Concepto Cantidad Unidad Pr_eC|9 I.V.A. Costo Importe
Unitario Total
Asesoria en
1 | marketing politico 1 Servicio $2,000.0 $320.0 = $2,320.0 $2,320.0
y redes sociales
Edicion
2 Profesional de 1 SERVICIO @ $10,000.0 $1,600.0 $11,600.0 $11,600.0
Video
Total Detectado $13,920.00
URL de red social
https://www.tiktok.com/@juanjosefrangie/video/73690414893321126467 t=8mW20QX7
cuZB& r=1
Evidencia de la publicacion:
Costeo de hallazgos:
No. Concepto Cantidad Unidad Pr.ecu.) I.V.A. Costo Importe
Unitario Total
Asesoria en
1 marketing politico 1 Servicio $2,000.0 $320.0 $2,320.0 $2,320.0
y redes sociales
Edicién
2 Profesional de 1 SERVICIO $10,000.0 $1,600.0 $11,600.0 $11,600.0
Video
$13,920.00

Total Detectado
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URL de red social

https://www.tiktok.com/@juanjosefrangie/video/7369360705205767430? t=8mW2RUq
B1Coé& r=1

Evidencia de la publicacion:

Costeo de hallazgos:

No. Concepto Cantidad Unidad Precio I.LV.A. Costo Importe
Unitario Total
Asesoria en
1 marketing politico 1 Servicio $2,000.0 $320.0 $2,320.0 $2,320.0
y redes sociales
Edicion
2 Profesional de 1 SERVICIO @ $10,000.0 $1,600.0 $11,600.0 $11,600.0
Video
Total Detectado $13,920.00

URL de red social

https://www.tiktok.com/@juanjosefrangie/video/7370184811404594437? r=1& t=8m
W2SI3Y4iD

Evidencia de la publicacion:
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Costeo de hallazgos:

No. Concepto Cantidad Unidad Pr_eC|9 I.LV.A. Costo
Unitario
Asesoria en
1 | marketing politico 1 Servicio $2,000.0 $320.0 = $2,320.0
y redes sociales
Edicion
2 Profesional de 1 SERVICIO = $10,000.0 @ $1,600.0 $11,600.0
Video

Total Detectado

URL de red social

https://vm.tiktok.com/ZMMTWw5Bs/

Evidencia de la publicacién:

NP -
N
/
S | —
Costeo de hallazgos:
No. Concepto Cantidad Unidad Pr.ecu.) I.V.A. Costo
Unitario
Asesoria en
1 marketing politico 1 Servicio $2,000.0 $320.0 $2,320.0
y redes sociales

Edicion
2 Profesional de 1 SERVICIO $10,000.0 $1,600.0 $11,600.0

Video

Total Detectado

URL de red social

Importe
Total

$2,320.0

$11,600.0

$13,920.00

Importe
Total

$2,320.0

$11,600.0

$13,920.00

https://www.facebook.com/story.php?story fbid=1201226227887155&id=1000399936

81359&mibextid=qi20mgé&rdid=jFtcsNZKip5CURt4
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Evidencia de la publicacion:

Costeo de hallazgos:

No. Concepto

Servicio de disefio
grafico

Asesoria en marketing
politico y redes sociales

Total Detectado

URL de red social

Cantidad @ Unidad

1 Servicio

1 Servicio
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Precio Importe
Unitario LV.A. Costo Total
$1,000.0 @ $160.0 @ $1,160.0 $1,160.0
$2,000.0 @ $320.0 $2,320.0 $2,320.0

$3,480.00

https://www.facebook.com/share/v/LgiEvp9gLjlfhYyu/?mibextid=gi20mg

Evidencia de la publicacién:

N P

Frar

==
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No. Concepto Cantidad = Unidad Pr_eup .V.A. Costo Importe
Unitario Total
1 Servicio de disefio 1 Servicio  $1,0000  $160.0 $1,160.0 $1,160.0
grafico
Asesoria en marketing 1 Servicio  $2,000.0  $320.0 $2,320.0  $2,320.0
politico y redes sociales
Total Detectado $3,480.00
URL de red social
https://www.facebook.com/share/v/i7PQC2bZmnL6WUEGx/?mibextid=qi20mg
Evidencia de la publicacién:
Costeo de hallazgos:
. . Precio Importe
No. Concepto Cantidad Unidad Unitario .V.A. Costo Total
Asesoria en
1 marketing politico y 1 Servicio = $2,000.0 $320.0 $2,320.0  $2,320.0
redes sociales
2 Interprete de 1 Servicio  $10,000.0 $1,600.0 $11,600.0 $11,600.0
lenguaje de sefnas
Camisas .
3 personalizada 1 Unidad $129.30 $20.70 $150.0 $150.0
Transmisiéon de
4 circuito cerrado via 1 Servicio $8,000.0 $1,280.0 $9,280.0 $9,280.0
internet
Total Detectado $23,350.0
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De todo lo anteriormente sefialado, se advierte que se ha detectado un total
de gasto por la cantidad de $664,139.06 a favor del referido candidato a
reelegirse parala presidencia municipal de Zapopan, el C. Juan José Frangie
Saade, durante los diversos eventos de naturaleza proselitista realizados en
el periodo de campafa de acuerdo con el calendario para el Proceso Electoral
Ordinario en el Estado de Jalisco, autorizado por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el cual al no haber sido
reportados en tiempo se debera proceder con la multa que a derecho
corresponda.

4. CONSIDERACIONES

Toda vez que la empresas Instagram, Facebook y Tik Tok que son las redes
sociales, en donde se pueden visualizar los actos en los que ha participado la
denunciada, son personas morales privadas, se solicita al Instituto Nacional
Electoral, que tal y como lo ha realizado en otros procesos electorales, se
requiera de manera inmediata al resto de redes sociales masivas para que
informe a la autoridad todas las contrataciones que se han realizado para
publicitar las publicaciones del perfil oficial del C. Juan José Frangie Saade,
en aras de garantizar la equidad en la contienda electoral.

Cabe destacar que es necesario que el INE realice las investigaciones necesarias
a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para que se acrediten todos los
gastos que ha erogado el candidato en redes sociales para dirigirse a la ciudadania
en general.

Lo anterior, con fundamento en lo establecido en los articulos 4, 6, 8, 9, 16, 35, 39,
40, 41y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como
3°,470, 443 y 447 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
con relacién a los numerales 25, 26 y 40 de la Ley General de Partidos Politicos.

Ahora bien, en principio, debe destacarse que tal como se sefialé en el capitulo de
hechos, el C. Juan José Frangie Saade tiene reconocida su calidad de candidato
por la presidencia municipal de Zapopan, en el Estado de Jalisco por parte del
partido Movimiento Ciudadano, en el Proceso Electoral Ordinario en dicho estado
para el 2024.

Por lo anterior, tiene la obligacién de cumplir con las leyes, reglamentos, acuerdos
y cualquier disposicién vigente en materia electoral.

No obstante lo anterior, el referido candidato ha asistido y organizado diversos
eventos, de naturaleza de actos de campafa excediendo los limites de gasto
sefialados por las autoridad electoral local.

Es por lo anterior que, se solicita la investigacion de la conducta denunciada en la

presente queja, por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacién y la Comision de
Fiscalizacion, ambas del Instituto Nacional Electoral, a efecto de verificar en qué
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condiciones se han realizado los gastos antes mencionados y que en todo caso
tengan que ser reportados en tiempo el total de las operaciones sefialadas en la
presente queja; mismos que en caso de acreditarse por la autoridad, deberan ser
sancionados por ser anticipados y no reportarlos conforme a las reglas de
fiscalizacion y, en su caso, sumar al tope de gastos de campafia.

En ese sentido, el Instituto Nacional Electoral tiene la obligacion de hacer del
conocimiento a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién y, en su caso, a las demas instancias competentes, cualquier
circunstancia que pueda constituir un acto de los sancionados por la legislacion
electoral, como podria ser la realizacién de actos anticipados de precampafa y
campafa, ya que entre las funciones del propio Instituto Electoral, se encuentra
aquella relativa a llevar a cabo sus actividades en atencion a los principios rectores
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Con esas conductas adoptadas en las que personas morales, servidores publicos
y empresas hacen pagos a Facebook, Instagram y Tik Tok para promocionar al
precandidato a la presidencia municipal de Zapopan, Jalisco por el Partido
Movimiento Ciudadano vulneran lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso i),
con relacién al articulo 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Partidos
Politicos.

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.
(...)

Es importante sefalar que con esta falta, de fondo se acredita la afectacién a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacién de partidos politicos.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los partidos politicos es rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora
de manera transparente, asi como inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral,
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En este sentido cabe decir, que la prohibicién configurativa de la infraccién tipica
basica (recibir una aportacion en dinero o especie) deriva la proscripcién
subordinada o complementaria conforme a la dogmética aplicable, dirigida a los
partidos politicos atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de apoyo
proveniente de cualquier persona a la que les esta vedado financiarlos.

Asi las cosas, ha quedado acreditado con los elementos de prueba que se adjuntan

a la queja, que el sujeto obligado se ubica dentro de la hipétesis normativa prevista
en el articulo 25, numeral 1, inciso i), con relacién al articulo 54 de la Ley General
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de Partidos Politicos, normas de gran trascendencia para la tutela de los principios
de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas.

Por lo anterior, al realizar eventos y omitir reportar diversos conceptos de gastos
cuya finalidad en conseguir el apoyo de la ciudadania para encabezar la presidencia
municipal de Zapopan por Movimiento Ciudadano y, en su caso, no reportar los
gastos realizados en el Proceso Electoral Ordinario del Estado de Jalisco 2024, se
deben sumar el monto aqui calculado al tope de gastos de Campafia que se fije por
parte de la autoridad electoral del estado de Jalisco.

Siendo aplicable al caso, las siguientes:
5. CONSIDERACIONES DE DERECHO

Con base en lo descrito en los hechos de esta queja, resulta que las conductas
descritas, son contrarias a la normatividad electoral y, por tanto, violan los principios
de legalidad y equidad que en toda contienda electoral se deben respetar.

1.- Principios rectores de la contienda electoral, sus alcances.

(..

2.- Fines de los partidos politicos.

Los partidos politicos, son en nuestro régimen democratico, las entidades a través
de las cuales, en ejercicio de los derechos de asociacion politica, de votar y ser
votado, todo ciudadano mexicano puede acceder a ser el representante de la
soberania. Es por ello que el constituyente les dio la calidad a los partidos politicos
nacionales de entidades de interés publico, los cuales tienen derecho a participar
en las elecciones federales, estatales, municipales y del otrora Distrito Federal.
(Articulo 41 parrafo segundo, fraccion |, parrafos primero y segundo de la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos).

En ese tenor el constituyente, establecié puntualmente los fines de los partidos
politicos en nuestra Carta Magna:

(...

De lo anterior, se colige que el fin primigenio de los partidos politicos es un fin
electoral, consistente en postular a ciudadanos a cargos de eleccién popular, para
el ejercicio del poder, a través de elecciones periddicas, libres, auténticas y directas,
encargando esta funcion a un érgano constitucional autbnomo (participar en
contiendas electorales).

Ahora bien, todo partido politico nacional, por ese solo hecho tiene derecho a

participar en elecciones federales, estatales y municipales, pero esa participacion
debe ajustarse a las reglas constitucional y legalmente establecidas.
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En razén de lo anterior, resulta un hecho notorio la omision, con base en los hechos
narrados en la presente queja, que el C. Juan José Frangie Saade ha omitido
reportar todas las erogaciones requeridas para realizar los eventos denunciados y
su publicacién en redes sociales.

En consecuencia, esa autoridad debe llevar a cabo la investigacion y las
cotizaciones necesarias para determinar el valor de los eventos denunciados y el
costo de la pauta que se utilizé para publicar dichos eventos en redes sociales.

Por otra parte, existe la obligaciéon legal que todos los partidos politicos y sus
candidatos informen en forma periddico y oportuna las contrataciones qua realicen
con motivo de las erogaciones que tengan como propésito la promocion del voto y
el promoverse ante sus militantes, por tanto, si los sujetos obligados omiten informar
el gasto realizado la autoridad debera actuar legalmente para sancionar en forma
oportuna el ilegal actuar, pues el sistema de fiscalizacion en las campafias
electorales esta direccionado para que se actlie en forma oportuna y prevenir la
inequidad y su afectacion al desarrollo de una contienda democratica y equitativa.

3.- Gasto no reportado

Los gastos denunciados en la presente queja deben ser considerados como gastos
no reportados por el C. Juan José Frangie Saade y por parte del Partido Movimiento
Ciudadano en sus informes respectivos y, en su caso, informar a la Sala Superior y
demas instancias correspondientes para el efecto de sumar al tope de gastos de la
campafia correspondiente.

Por ello, el suscrito solicita la valuacién de gastos con base en lo dispuesto en el
articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacién, que a la letra se transcribe:

(..

Ahora bien, toda vez que a la fecha de la presentacién de la presente queja, €l
Partido Movimiento Ciudadano ha omitido en dar cumplimento a registrar las
operaciones en la temporalidad, denominada ‘tiempo real”, establecida en los
articulos 17 y 38 del Reglamento de Fiscalizacion, esta autoridad en caso de hacer
la confronta del gasto reportado, frente a lo denunciado en la presente queja,
debera sancionar a dicho instituto politico por gasto no reportado, y aun cuando el
partido politico denunciado, reporte el gasto fuera de la temporalidad, al existir una
gueja presentada.

En ese sentido, dicho gasto no puede ser sancionado como extemporaneidad en el
registro, sino como gasto no reportado, debido a que existe la presuncion de que el
sujeto obligado lo report6 a partir de una queja, con el fin de solventar su falta, pues
en todo caso existe el indicio de que su finalidad de no reportarlo oportunamente,
obedeci6 a su intencion de ocultar el gasto erogado.
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A efecto de acreditar lo anterior, a continuacién se transcriben los preceptos
anteriormente sefialados:

Reglamento de Fiscalizacién

“Articulo 17.
(...)

“Articulo 38.
(...)

Debiéndose precisar que, por tener el caracter de candidato a la Presidencia
Municipal de Zapopan Jalisco por el Partido Movimiento Ciudadano, el C. Juan José
Frangie Saade esta obligada a cumplir con la normatividad en materia electoral
aplicable al Proceso Electoral Ordinario del Estado de Jalisco 2024.

En este sentido el articulo 242 de la LGIPE dispone expresamente:

“Articulo 242.
(...)

Ademas, la propia Ley General estipula, en su diverso 430, que quedan
comprendidos dentro de los topes de gasto de campafa los conceptos sefialados
en los incisos a), b), ¢) y d) del parrafo 2 del articulo 243 de esta Ley.

Siendo que tales conceptos son:

“Articulo 243.
(...

Aunado a los preceptos antes referidos, el Reglamento de Fiscalizacion dispone lo
siguiente:

“Articulo 3. (...)

“Articulo 22. (...)

“Articulo 223. Responsables de la rendicion de cuentas:

(..)

Siendo que, en la especie, se han transgredido las normas antes citadas, al realizar
diversos actos proselitistas con la intencién de obtener el apoyo ciudadano en el
marco del Proceso Electoral Ordinario en el Estado de Jalisco 2024, asi como la
evidente falta por no reportar las erogaciones que fueron necesarias para llevar a
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cabo tales eventos. Debiéndose sumar el monto calculado al tope de gastos de
campafia topado a $8,025,903.56.

6. PETICIONES
1. SOLICITUD DE DARLE VISTA A LA UNIDAD DE INTELIGENCIA FIANCIERA
(...)

2. SOLICITUD
(...)

7. PRUEBAS
1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, la certificacion de la autoridad electoral
competente, en donde conste la existencia y contenido de las ligas descritas en

el cuerpo del presente escrito, en atencion, al oficio que sirva girar esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion a la autoridad competente.

2. PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que favorezca
a los legitimos intereses de mi representado, en tanto entidad de interés publico.

3. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a los
intereses de mi representada.

...y

Elementos aportados con el escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados:

» 35 (treinta y cinco) direcciones URL correspondientes a publicaciones en
las redes sociales de “Instagram”, “Facebook” y “Tik Tok” del otrora
candidato denunciado.

» 49 (cuarenta y nueve) imagenes, relativas a capturas de pantalla de 34
publicaciones en las redes sociales de Instagram”, “Facebook” y “Tik Tok”
del otrora candidato denunciado.

[ll. Acuerdo de recepcion. El veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acord6 tener por recibido el escrito de queja; formar el
namero expediente INE/Q-COF-UTF/1597/2024/JAL vy registrarlo en el libro de
gobierno; asi como notificar a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral el acuerdo de mérito; hacer del conocimiento el acuerdo
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a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros,
para que en el ejercicio de sus atribuciones, diera seguimiento a los gastos
denunciados, asi como emitir en el momento procesal oportuno, la determinacion
gue en derecho corresponda (foja 64 a 68 del expediente).

IV. Aviso de recepcion del escrito de queja a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El quince de mayo de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/23343/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto
la recepcion del escrito de queja de referencia y seguimiento (fojas 71 a 74 del
expediente).

V. Seguimiento ala Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion (en adelante Direccion
de Auditoria). a) El veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1076/2024, se solicito a la Direccion de Auditoria, que en el ejercicio
de sus atribuciones, diera seguimiento a los gastos denunciados, realizara los
procedimientos de auditoria pertinentes; sefialara el nimero de ticket o ID que en
Su caso se generara por el sistema habilitado para tal fin, en razén de los gastos
denunciados que corresponda a los hallazgos de elementos verificados y los
considerara en los oficios de errores y omisiones correspondientes; corroborara si
se encontraban debidamente reportados, asi como si cumplian con los requisitos
establecidos por la normativa electoral y, en su caso, fueran observados y
cuantificados al tope de gastos de campafia en el procedimiento de revision de
informes correspondientes (fojas 75 a 90 del expediente).

b) El treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DA/1902/2024, la Direccion de Auditoria dio respuesta al oficio descrito en
el inciso anterior (fojas 91 a 93 del expediente).

VI. Sesion de la Comision de Fiscalizacion. El doce de julio de dos mil
veinticuatro, en la Décima Sesion Extraordinaria de la Comisién de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se listo en el orden del dia el
proyecto de resolucion, respecto del procedimiento indicado al rubro, el cual fue
aprobado por votacion unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la
Comisiéon de Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey
Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas; y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime
Rivera Veldzquez y Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de
la Comision Jorge Montafio Ventura.
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Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 192, numeral 1, inciso b); 196, numeral 1; 199, numeral
1, incisos c) y k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5,
numeral 2 y 31, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es el 6rgano
competente para emitir el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucidon y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, inciso d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023*.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL

! ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.
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IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciaciéon y
resoluciéon del procedimiento de mérito, se aplicard el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/20232 en sesion ordinaria del Consejo General de este
Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado
mediante acuerdo INE/CG597/2023.

3. Cuestién de previo y especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestién de orden publico, y en virtud que el articulo 31, numeral
1, fraccion | en relacion con el 30, numeral 22 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, establece que las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio; se procede a entrar a su estudio
para determinar si se actualiza o sobreviene alguna de ellas, con respecto de alguno
de los hechos denunciados, pues de ser asi, se configurara la existencia de un
obstaculo que impida la valida constitucibn del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3 “Articulo 30. Improcedencia. (...) 2. La UTF realizard de oficio el estudio de las causas de improcedencia del
procedimiento.”
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Es decir, cuando se analiza una denuncia por la presunta comision de
irregularidades en materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos, la autoridad debe estudiar de manera
integral y cuidadosa el escrito de queja respectivo, junto con el material probatorio
que se aporte para determinar si existe un obstaculo para pronunciarse respecto de
hechos que no son procedentes conocer a esta autoridad a través de esta via.

Por tanto, se considera que, no proceder en esta forma, atentaria contra la técnica
que rige la materia procesal y se dejarian de observar las formalidades que rigen
los procedimientos administrativos sancionadores electorales en materia de
fiscalizacion.

En referencia a lo anteriormente expuesto, sirven como criterios orientadores lo
establecido en la tesis emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, titulada “IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE
QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL
RESPECTIVA™; ademas, los criterios establecidos por el Poder Judicial de la
Federacion bajo los encabezados: “IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL
JUICIO DE AMPARO” e IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO,

Visto lo anterior, de la lectura integral al escrito de queja, esta autoridad advierte
que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1,
fraccion IX del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en consecuencia, debe desecharse de plano de conformidad con el
diverso 31, numeral 1, fraccion | del Reglamento citado; preceptos legales que
establecen lo siguiente:

“Articulo 30
Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(...

IX. En las quejas vinculadas a un Proceso Electoral, cuyo objeto sea
denunciar presuntas erogaciones no reportadas y que se pretendan
acreditar exclusivamente con las publicaciones en redes sociales de los
perfiles o cuentas de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas,

4 Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37 y 38.
5 Consultables en el Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo VII, Mayo de 1991, p. 95 y Tomo IX, Enero
de 1999, Pag. 13, respectivamente.
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ya monitoreadas o que forman parte de los procedimientos de verificacion
que desarrolla la Direccion de Auditoria de los Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros de la UTF mediante el monitoreo en
internet y redes sociales de los sujetos obligados, lo cual sera materia de
analisis en el Dictamen y Resolucién que recaiga al procedimiento de
revision respectivo, siempre y cuando sean presentadas previo a la
notificacion del ultimo oficio de errores y omisiones y cuando del escrito de queja
no se advierta la existencia de publicaciones vinculadas con las personas
denunciadas que realicen terceros ajenos a los hechos denunciados, en todo
caso el escrito de queja sera reencauzado al Dictamen correspondiente.

..y

“Articulo 31.
Desechamiento

1. La UTF elaborara y sometera, a revision de la Comision el Proyecto de
Resolucion del Consejo General que determine el desechamiento
correspondiente, en los casos siguientes:

I. Se desechara de plano el escrito de queja, sin que anteceda prevencion
a la parte denunciante, cuando se actualice alguno de los supuestos
sefialados en las fracciones Il, IV, V, VI, VII, Vill y IX del numeral 1 del articulo
30 del Reglamento.

.)

[Enfasis afiadido]
En este orden de ideas, de la normatividad sefialada se desprende lo siguiente:

a) Las quejas vinculadas a un proceso electoral, cuyo objeto sea denunciar
presuntas erogaciones no reportadas y que se pretendan acreditar
exclusivamente con las publicaciones en redes sociales de los perfiles o
cuentas de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas, ya
monitoreadas o que formen parte de los procedimientos de verificacion que
desarrolla la Direccién de Auditoria, mediante el monitoreo en internet y redes
sociales de los sujetos obligados.

b) Lo anterior, sera materia de analisis en el Dictamen y Resoluciéon que

recaiga al procedimiento de revision respectivo, y en todo caso el escrito de
gueja sera reencauzado al Dictamen correspondiente.
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c) En estos casos, se desechara de plano el escrito de queja.

Ahora bien, del escrito de queja presentado por el ciudadano Mario Alberto Silva
Jiménez, Representante Propietario del Partido Politico Local Futuro, el 23 de mayo
de 2024, en contra de Juan José Frangie Saade, otrora candidato a la Presidencia
Municipal de Zapopan, asi como del partido politico que lo postuld, por la presunta
omisidn de reportar egresos por concepto de elaboracion y produccion de
propaganda electoral, asi como de la realizacion de diversos eventos, los cuales
fueron publicados en el periodo del 12 al 20 de mayo de 2024 en los perfiles de las
redes sociales de “Instagram”, “Tik Tok” y “Facebook” del otrora candidato
denunciado, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el
estado de Jalisco.

Al respecto, conviene precisar que a fin de sustentar su denuncia, el quejoso adjunto
49 (cuarenta y nueve) capturas de pantalla provenientes de las redes sociales
“Instagram”, “Tik Tok” y “Facebook” de los perfiles personales del otrora candidato
denunciado, como se ejemplifica a continuacion:
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Al respecto, el quejoso sefiala lo siguiente:

“(...)

A continuacién, listo las publicaciones realizadas por el C. Juan José Frangie
Saade, en eventos en los que es evidente que busca promocionar y posicionar su
imagen para obtener el apoyo a su candidatura para el cargo de Presidente
Municipal, dentro de los cuales se pueden apreciar los siguientes gastos no
reportados del 12 al 20 de mayo de 2024

Maxime que, en su agenda del candidato C. Juan José Frangie Saade ha
reportado que sus eventos son no onerosos, lo debera ser sancionado por
incumplimiento a reportar sus gastos detectados de campafia.

(...)

3.- Gasto no reportado

Los gastos denunciados en la presente queja deben ser considerados como gastos
no reportados por el C. Juan José Frangie Saade y por parte del Partido Movimiento
Ciudadano en sus informes respectivos y, en su caso, informar a la Sala Superior y
demas instancias correspondientes para el efecto de sumar al tope de gastos de la
campafia correspondiente.

...y

Asimismo, tal y como se advierte de la transcripcion contenida en el apartado de
antecedentes de la presente Resolucién y de los medios de prueba aportados por
la parte denunciante, se desprende de los hechos denunciados esencialmente lo
siguiente:

e El escrito de queja fue presentado por Mario Alberto Silva Jiménez,
Representante Propietario del Partido Politico Local Futuro, en contra del
partido politico Movimiento Ciudadano y de su otrora candidato a la
Presidencia Municipal de Zapopan, Jalisco, Juan José Frangie Saade.

e AUNnYy cuando el quejoso alude entre los conceptos denunciados egresos no
reportados, rebase del tope de gastos, vulneracion al articulo 25, numeral 1,
inciso i) con relacion al 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Partidos
Politicos egresos no reportados, de los elementos aportados en su escrito de
gueja, Unicamente proporciona los conceptos relacionados con publicaciones
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de las redes sociales “Instagram”, “Tik Tok” y “Facebook” del otrora candidato
Juan José Frangie Saade.

e En ese sentido, lo denunciado consiste en la presunta omisién de reportar
egresos por concepto de elaboracién y produccién de propaganda electoral,
asi como de la realizacién de diversos eventos, los cuales fueron publicados
en el periodo del 12 al 20 de mayo de 2024 en los perfiles de las redes
sociales de “Instagram”, “Tik Tok” y “Facebook” del otrora candidato
denunciado, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en
el estado de Jalisco.

e Asilas cosas, al tratarse la denuncia, de diversas publicaciones en las redes
sociales realizadas desde los perfiles del otrora candidato denunciado, se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1,
fraccion IX con relacion con el articulo 31, numeral 1, fraccion | del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Lo anterior es asi, toda vez que conforme a lo establecido en el Acuerdo
CF/010/2023, aprobado en la Novena Sesién Extraordinaria de la Comisién de
Fiscalizacion celebrada el veintidés de agosto de dos mil veintitrés, se determinaron
los alcances de revision y lineamientos para la realizacion de los procedimientos de
campo durante los Procesos Electorales Federal y Locales Concurrentes 2023-
2024, asi como de los procesos electorales extraordinarios que se pudieran derivar.

De esta manera, en el Anexo 5 del referido Acuerdo, se establecen los lineamientos
que determinan la metodologia para la realizaciébn del monitoreo en paginas de
internet y redes sociales; cuyo objetivo es la revision de la propaganda sujeta a
monitoreo en internet y redes sociales, a efecto de obtener datos que permitan
conocer la cantidad y las caracteristicas de la propaganda tendiente a promover a
los sujetos obligados u obtener el voto a su favor, siendo relevante sefialar que la
propaganda sujeta a monitoreo sera la publicada en paginas de internet y
redes sociales que beneficien a las personas aspirantes a una candidatura
independiente, precandidaturas, candidaturas, candidaturas independientes,
partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes.

En este sentido, se establece que el monitoreo sera a cargo de la Unidad Técnica

de Fiscalizacion y se detalla la generacion de las razones y constancias, en las que
deberan constar las circunstancias de tiempo, modo y lugar del monitoreo realizado,
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acorde con la evidencia fotografica obtenida a través del dispositivo o de la
plataforma establecida para ello, tales como:

a) Banner. Espacio publicitario colocado en un lugar estratégico de una web.

b) Pop-up. Ventanas emergentes que aparecen en el momento de entrar en
un sitio web.

c) Publicidad en redes sociales y plataformas online.
d) Sitio WEB de las personas aspirantes, precandidaturas, candidaturas,
candidaturas independientes, partidos politicos o coaliciones; consistente en
el hospedaje en la internet, desarrollo y administracion del contenido del sitio
web.
e) Publicidad en videos.
f) Audios en beneficio de los sujetos obligados;
g) Encuestas de intencion del voto pagados por los sujetos obligados.
h) En general todos los hallazgos que promocionen de forma genérica,
personalizada o directa a un sujeto o persona obligada que aspire a un
cargo de eleccién popular.
Asimismo, en el Anexo 5 en comento, se establecio que en el periodo del monitoreo
se realizaran razones y constancias de los eventos proselitistas realizados por los
sujetos obligados, con la finalidad de constatar lo siguiente:
a) Que hayan sido reportados en la agenda de eventos del SIF.
b) Que los gastos identificados hayan sido reportados en los informes.
De igual manera, de acuerdo con los Lineamientos aludidos, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realizara conciliaciones de la evidencia de la propaganda y gastos
en eventos proselitistas incorporados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, contra

lo detectado en el monitoreo y pondrd a disposicion del partido, coalicion,
aspirante a candidatura independiente o candidatura independiente los resultados
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en los oficios de errores y omisiones correspondientes, para que, en los plazos
establecidos por el propio Reglamento de Fiscalizacion o los acuerdos de plazos
gue se emitan, los sujetos obligados presenten las aclaraciones o rectificaciones
correspondientes.

De igual forma, en los citados Lineamientos se especifica que en caso de advertir
gastos no reportados, se procederan a valuar conforme a la matriz de precios,
utilizando el valor mas alto acorde al procedimiento previsto en el articulo 27 del
Reglamento de Fiscalizacion y se acumulara a los gastos de precampafia o de
obtencién del apoyo de la ciudadania de la precandidatura o persona aspirante, o
bien, a los gastos de campafia de las candidaturas o candidaturas
independientes de conformidad con el articulo 27, numeral 4 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Por lo anterior, toda vez que las publicaciones denunciadas forman parte del
monitoreo de paginas de internet y redes sociales que realiza esta autoridad
respecto de las candidaturas, y considerando que los ingresos y egresos de
campafa que los sujetos obligados realicen deben ser reportados y cuantificados
en el informe de campafa correspondiente®; seran materia de pronunciamiento y en
su caso sancionados, en el procedimiento de fiscalizacion de revision de
informes en la etapa de campafia, que comprende el ejercicio de las diversas
funciones que le fueron encomendadas a la autoridad fiscalizadora, a fin que ejecute
sus facultades de revision, comprobaciéon e investigacion, que tienen por objeto
verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados (personas aspirantes
a una candidatura independiente, precandidaturas, candidaturas, partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes); asi como el cumplimiento de éstos de las
diversas obligaciones que en materia de financiamiento y gasto les impone la
legislacién y, en su caso, la aplicacion de sanciones al contravenir las obligaciones
impuestas a los sujetos obligados, de conformidad con la Ley General de Partidos
Politicos, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Reglamento
de Fiscalizacién y demas disposiciones aplicables.

6 Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79. 1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes de precampafia y de campafia, conforme a las reglas
siguientes: (...) b) Informes de campafa: |. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las campafias
en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el &mbito
territorial correspondiente; (...)"
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Lo anterior, con el objeto de atender con expeditez y bajo el principio de economia
procesal los escritos de queja que lleguen a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
dotando con ello de certeza, la transparencia en la rendicion de cuentas; aunado al
hecho de que como se ha sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion’ los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion
son complementarios al procedimiento administrativo de revision de
informes, en la medida que los hechos y conductas constitutivas de una supuesta
irregularidad a investigar y, en su caso, sancionar, es posible observarlo y verificarlo
también durante la comprobacién de lo reportado e informado por el sujeto obligado;
es decir, es posible establecer que ambos procesos de fiscalizacién tienen una
finalidad coincidente, en cuanto a que tienen por objeto vigilar el origen y destino de
los recursos que derivan del financiamiento de los partidos politicos, es decir,
trasparentar el empleo de los recursos.

A mayor abundamiento®, cabe sefalar que lo anterior, ha sido objeto de
pronunciamiento por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SX-RAP-125/2021, al establecer
que:

“(...)

En este sentido, se concuerda con la autoridad responsable respecto a que
sera en el Dictamen y Resolucién respectivos en donde se determinaran los
resultados de la conciliacion entre lo registrado y lo monitoreado para
establecer si los sujetos obligados dieron cumplimiento a las obligaciones en
materia de financiamiento y gasto. De tal manera que en el caso de advertirse
alguna irregularidad como resultado del monitoreo la pagina de Facebook (...),
tal aspecto puede dar lugar a una sancion, la cual sera determinada en la
Resoluciéon que para tal efecto emita el Consejo General del INE

...y

7 Asi lo sostuvo al resolver el Recurso de Apelacion identificado con el niimero de expediente SUP-RAP-24/2018.

8 Al respecto, cabe sefialar que el hecho de que esta autoridad realice razonamientos a mayor abundamiento no constituye
un analisis con respecto al fondo del asunto planteado en el escrito de queja, puesto que lo examinado en el presente apartado
-de previo y especial pronunciamiento-, versa sobre la falta de competencia de esta autoridad para conocer de los hechos
denunciados, lo cual constituye una causa diversa que impide precisamente realizar el analisis de las cuestiones de fondo.
Sirve como criterio orientador a lo anteriormente expuesto, la Tesis CXXXV/2002, bajo el 5690000000003 rubro: “SENTENCIA
DE DESECHAMIENTO. EL QUE CONTENGA RAZONAMIENTOS A MAYOR ABUNDAMIENTO NO LA CONVIERTE EN
UNA DE FONDO *, consultable en: Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio
2003, paginas 200 y 201.
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Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
al resolver los Recursos de Apelacion SUP-RAP-29/2023 y SUP-RAP-52/2023,
sefald que era inexistente la omision de dar tramite a los planteamientos expuestos
en quejas relacionadas con monitoreo, ya que se habian realizado las diligencias
necesarias para que fueran analizados, atendidos y valorados al momento de emitir
el dictamen y resolucion recaidos sobre los informes de ingresos y gastos
respectivos, en los casos en que las quejas fueran interpuestas durante el desarrollo
del periodo de revision del informe de ingresos y gastos, en especifico, previamente
a la notificaciéon de los informes de errores y omisiones, y antes del plazo para que
se dieran las respuestas respectivas, esto es, durante el periodo de fiscalizacién.

Ahora bien, resulta oportuno sefalar que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, aprob6 en sesién ordinaria celebrada el veinticinco de agosto de dos mil
veintitrés, mediante Acuerdo identificado con la clave alfanumérica
INE/CG502/2023, los plazos para la fiscalizacién de los informes de ingresos y gasto
correspondientes a los periodos de obtencion del apoyo de la ciudadania,
precampafias y campafias de los procesos electorales federal y locales
concurrentes 2023-2024, asi como los procesos extraordinarios que se pudieran
derivar de estos®.

En el cual, por lo que corresponde al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024
en el estado de Jalisco, los plazos relativos a la fiscalizacion del periodo de campafia
son los siguientes:

Fecha limite  Notificacion Respuesta a Dictamen y

A A I A N
de entrega de Oficios de Oficios de Resolucién a la proba_c!?n GalE Presentacion al probacu?n
oA Comision de . del Consejo
de los Errores 'y Errores 'y Comision de N Consejo General
. .. .. . . Fiscalizacion General
informes Omisiones Omisiones Fiscalizacion
6 10 5 16 7 7
mz?L:tnei(s), ;1ede viernes, 14 de n;f'iizlieos'dlg viernes, 5 de viernes, 12 de lunes, 15 de julio lunes, 22 de
] junio de 2024 ) julio de 2024 julio de 2024 de 2024 julio de 2024

2024 2024

En esa tesitura, el articulo 30 numeral 1, fraccion IX del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, establece como
requisitos para que la queja pueda ser reencauzada al Dictamen correspondiente lo
siguiente:

% Los plazos respecto a la entrega de los informes del tercer periodo fueron modificados por la UTF en cumplimiento al Plan
de Contingencia de la Operacion del SIF, y la Comisién de Fiscalizacién mediante acuerdo CF/007/2024 modificé los plazos
para la fiscalizacion del periodo de campaia, para quedar como se muestra en la tabla.
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¢ Que se denuncien presuntas erogaciones no reportadas.

¢ Que se pretendan acreditar exclusivamente con las publicaciones en redes
sociales de los perfiles o cuentas de las personas aspirantes, precandidatas
o candidatas, ya monitoreadas o que forman parte de los procedimientos de
verificacion que desarrolla la Direccion de Auditoria, mediante el monitoreo
en internet y redes sociales de los sujetos obligados.

e Que sea presentada previo a la notificacion del Gltimo oficio de errores y
omisiones.

e Que no se advierta la existencia de publicaciones vinculadas con las
personas denunciadas que realicen terceros ajenos a los hechos
denunciados.

En tal sentido, las presuntas erogaciones no reportadas fueron denunciadas
mediante escrito de queja presentado el veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro,
esto es, con antelacion al catorce de junio de dos mil veinticuatro (fecha de la
notificacién del altimo oficio de errores y omisiones), por lo que se actualiza la
causal de improcedencia antes sefalada, aunado a lo anterior el reencauzamiento
del escrito de queja fue notificado a la Direccion de Auditoria desde el veintinueve
de mayo del afio en curso.

Lo anterior, pues mediante oficio INE/UTF/DRN/1076/2024, se solicité a la Direccién
de Auditoria que en el ejercicio de sus atribuciones, diera seguimiento a los gastos
denunciados, realizara los procedimientos de auditoria pertinentes; sefalara el
numero de ticket o ID que en su caso se generara por el sistema habilitado para tal
fin, en razéon de los gastos denunciados que corresponda a los hallazgos de
elementos verificados y los considerara en los oficios de errores y omisiones
correspondientes; corroborara si se encuentran debidamente reportados, asi como
si cumplen con los requisitos establecidos por la normativa electoral y, en su caso,
sean observados y cuantificados al tope de gastos de campafia en el procedimiento
de revision de informes de campania correspondiente.

Al respecto la Direccion de auditoria dio respuesta por medio del oficio
INE/UTF/DA/1902/2024 sefalando lo siguiente:
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“...)

Al respecto, le comunico que se realizaron los tickets 210966, 210998, 211141,
211475, 257989, 258029, 258035, 258039, 258040, 258048, 258057, 258059,
258065, 258067, 2568074, 258081, 258085, 258086, 258095, 258101, 2568105,
258110, 258122, 258134 y 258183, correspondientes a los hallazgos
reportados en el cuadro del oficio INE/UTF/DRN/1076/2024, asi mismo, es
importante comentarle que la captura de los hallazgos se llevé a cabo tomando
en cuenta las evidencias que se visualizan y que permiten dar certeza a los
hallazgos respectivos, especificando cantidades visibles en las imagenes y
beneficio que puedan generar al candidato.

Por lo anterior, se dara seguimiento para verificar el registro correspondiente de
las erogaciones sefialadas en el ticket antes mencionados durante la revision
de los informes de ingresos y gastos correspondientes y de ser necesario se
realizaran las observaciones correspondientes en el oficio de errores y
omisiones que derive de dicha revision.

...y

En consecuencia, el hecho denunciado fue reencauzado e incluido en el oficio de
errores y omisiones correspondiente, con la finalidad de aprovechar los procesos
gue ordinariamente realiza la Unidad Técnica de Fiscalizacién, por conducto de su
Direccion de Auditoria, en concreto, los procesos de monitoreo de redes sociales a
través del cual se coteja y verifica que los conceptos de gastos que se deriven de la
percepcion visual de dichas publicaciones encuentren correspondencia con los
registros contables atinentes, de conformidad con el articulo 203 del Reglamento de
Fiscalizacion, asi como del Anexo 5 del Acuerdo CF/010/2023, relativo a los
alcances de revision y lineamientos para la realizacion de los procedimientos de
campo durante los Procesos Electorales Federal y Locales Concurrentes 2023-
2024.

En consecuencia, al actualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo
30, numeral 1, fraccion IX del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, esta autoridad declara que lo procedente es desechar el
escrito de queja de conformidad con el diverso 31, numeral 1, fraccion | del
Reglamento citado.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Consejo General que el quejoso
solicité en su escrito de queja, se diera vista a la Unidad de Inteligencia Financiera
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de la Secretaria de Hacienda y Crédito; al respecto esta autoridad determina no ha
lugar a dar dicha vista, dejando a salvo los derechos del quejoso para presentar las
denuncias correspondientes. Lo anterior es asi, ya que, tal y como lo ha sostenido
la Sala Superior, las vistas obedecen a un principio general de Derecho, consistente
en que, si algun funcionario publico o autoridad tiene conocimiento de la posible
trasgresion a alguna de las normas de orden publico, debe llevar a cabo actos
tendentes a su inhibicién, en el sentido de guardar la constitucion y las leyes que de
ésta emanen.

De igual forma, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al dictar
sentencia en los expedientes SUP-REP-502/2021, SUP-JE-131/2022 y SM-RAP-
30/2024, determiné que la facultad de dar vista parte de un margen de apreciacion
relativamente amplio a las autoridades en cuanto a determinar quién, a su parecer,
debe conocer de los hechos presuntamente infractores, siendo que dicha facultad
es discrecional, que se hace de manera libre y a partir de una valoracion de los
hechos que son del conocimiento de la autoridad. En el caso en concreto, esta
autoridad no tiene elementos para, aun de forma indiciaria, establecer que existe
alguna transgresion que corresponda conocer a la Unidad de Inteligencia Financiera
de la Secretaria de Hacienda.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); 191, numeral 1, inciso d) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se desecha de plano la queja interpuesta en contra de Juan José
Frangie Saade, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Zapopan, Jalisco, asi
como del partido politico que lo postulé Movimiento Ciudadano, de conformidad con
lo expuesto en el Considerando 3 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiguese electronicamente a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion al Partido Politico Local Futuro, de conformidad con el articulo 8,
numeral 1, inciso f), fraccién | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en
contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del citado ordenamiento legal, se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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