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INE/JGE92/2024

RESOLUCION DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION DICTADA POR LA
ENTONCES ENCARGADA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA
EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL SANCIONADOR
INE/DJ/HASL/PLS/***/2022

Ciudad de México, 24 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver los autos del recurso de inconformidad identificado con el
namero de expediente INE/RI/69/2023, promovido por **¥ikkkk sokkkktckokok okokokkskokoiok
Fheekkkkekkk en contra de la resolucion del 16 de octubre de 2023, dictada en los
autos del procedimiento laboral sancionador INE/DJ/HASL/PLS/***/2022.

GLOSARIO

Autoridad Instructora Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral
Autoridad Resolutora | Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Denunciadalrecurrente | **xxkkk kit sokkkkkiok ki Auxiliar en Control y
Seguimiento de la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores
Denunciante Fhkkk kklkk dekkkkekkk ek Directora de Administracion
y Gestion de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores

Estatuto Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y
del Personal de la Rama Administrativa
Manual Manual de Normas Administrativas en Materia de

Recursos Humanos
PLS Procedimiento Laboral Sancionador
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ANTECEDENTES:

Conocimiento de presuntas conductas irregulares. El 09 de diciembre de
2022, mediante el Sistema de Archivos Institucional, la autoridad instructora
recibio el oficio INE/DERFE/DAG/1661/2022 de la Directora de Administracion
y Gestidn de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral, de la cual se desprenden probables conductas
infractoras atribuibles a la recurrente.

Admision a Diligencias de investigacidn. Por auto de fecha 15 de diciembre
de 2022, se admitidé y remitié a investigacion la denuncia para allegarse de
mayores elementos, a fin de determinar lo conducente.

Auto de inicio. Después de diversas diligencias de investigacion practicadas,
el 25 de mayo de 2023, la autoridad instructora dicto auto de inicio del
procedimiento laboral sancionador, bajo el numero de expediente
INE/DJ/HASL/PLS/***[2022, con motivo de las presuntas infracciones
atribuibles a la denunciada. Dicho auto fue notificado a la hoy recurrente el 29
de mayo de 2023.

Contestacion y auto admisorio de pruebas. El 08 de junio de 2023, la hoy
recurrente presento escrito por el que dio contestacion a la denuncia y ofrecié
pruebas. Por auto del 22 de junio de 2023, la autoridad instructora admiti6 las
pruebas ofrecidas y dada su naturaleza se tuvieron por desahogadas,
sefialando en el Acuerdo SEPTIMO, aquellas que se desecharon por no
guardar relacién con los hechos.

Solicitud a la Direccion Ejecutiva de Administraciéon y a la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores. En seguimiento al Acuerdo
OCTAVO del auto admisorio, mediante los oficios INE/DJ/8472/2023 e
INE/DJ/9098/2023, de fecha 23 de junio de 2023, se solicitd el expediente
laboral de la recurrente a dichas direcciones ejecutivas, mismos que fueron
atendidos el 23 de junio y 17 de julio, mediante los oficios
INE/DERFE/DAG/0683/2023 e INE/DEA/DP/SRPL/4411/2023,
respectivamente.

Auto de término de alegatos. El 14 de agosto de 2023, se determiné que, al
no existir mas pruebas por desahogar, se concedian 5 dias habiles a las
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partes para formular alegatos, los cuales se computaron a partir del dia
siguiente de la notificacion del auto, lo cual se realiz6 el 15 de agosto de dicha
anualidad. Remitiendo escrito de alegatos el 18 de agosto de 2023.

Auto de tramite y cierre de instruccion. El 28 de agosto de 2023, la
autoridad instructora determiné que al no existir pruebas, actuaciones o
diligencias pendientes por desahogar por lo que se instaurd el cierre de
instruccion, lo cual fue notificado a la recurrente el 29 de agosto de dicha
anualidad.

Resolucidn. El 16 de octubre de 2023, la entonces Encargada de Despacho
de la Secretaria Ejecutiva emitio resolucion dentro del procedimiento laboral
sancionador registrado con el namero de expediente
INE/DJ/HASL/PLS/***/2022, por la que se le impuso a la hoy recurrente la
sancion consistente en la destitucion del cargo que desempefiaba.
Determinacion que fue notificada a la recurrente el 30 de octubre de 2023.

Recurso de inconformidad. El 13 de noviembre de 2023, la denunciada
interpuso recurso de inconformidad en contra de la resolucion emitida en el
procedimiento laboral sancionador INE/DJ/HASL/PLS/***/2022, por la que la
entonces Encargada de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral le impuso la sancion de destitucién.

Auto de turno. Por auto de 14 de noviembre de 2023, la Direccion Juridica
designé a la Direccién Ejecutiva de Capacitaciéon Electoral y Educacién Civica
como el area encargada de sustanciar el medio de impugnaciéon, asi como
elaborar el proyecto de resolucion del recurso de inconformidad interpuesto
por la hoy recurrente, al que se le asigndé el numero de expediente
INE/RI/69/2023.

Auto de admision, pruebas y cierre de instruccién. Por auto del 19 de julio
de 2024, la Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion Civica
tuvo por admitido el recurso de inconformidad interpuesto por el recurrente;
conforme a lo dispuesto por el articulo 362, parrafo segundo del Estatuto, tuvo
por ofrecidas las pruebas y desahogadas por su propia y especial naturaleza,
y ordené el cierre de instruccion para elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente.
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CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Junta General Ejecutiva es competente para
conocer el presente asunto, en funcion de lo dispuesto por los articulos 358 y 360,
fraccion | del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de
la Rama Administrativa y 52 de los Lineamientos para regular el procedimiento de
conciliacion de conflictos laborales, el laboral sancionador y el recurso de
inconformidad, por tratarse de un Recurso de Inconformidad interpuesto en contra
de una resolucion que puso fin al procedimiento laboral sancionador
INE/DJ/HASL/PLS/***/2022.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. El recurso de inconformidad que nos
ocupa cumple con los requisitos sefialados en los articulos 359, 361 y 365 del
Estatuto, de conformidad con lo siguiente:

e Forma. Fue presentado por escrito, en el cual se hace constar el 6rgano al
gue se dirige, nombre completo de la recurrente, domicilio para oir y recibir
notificaciones, resolucion que se impugna, asi como la fecha en que fue
notificado, los agravios ocasionados y la firma autégrafa de quien recurre.

e Oportunidad. El escrito de inconformidad se considera oportuno, porque fue
presentado dentro del término de los 10 dias habiles siguientes a que surtid
efectos la notificacion de la resolucién que se recurre, establecido en el
articulo 361 del Estatuto, toda vez que se le notificd el acto controvertido el
30 de octubre de 2023, surti6 efectos ese mismo dia, por lo que el plazo para
interponer el medio de impugnacion transcurrié del 31 de octubre al 13 de
noviembre de 2023, de tal manera que si lo present6 el 13 de noviembre de
dicha anualidad, lo realiz6 dentro del término previsto para tal fin, como se
advierte a continuacion:

30 de 31lde 13 de 4y 5de 11y 12 de
octubre de octubre de noviembre noviembre noviembre
2023 2023 de 2023 2023 de 2023
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DIAS INHABILES PARA

Notificacion s
o EL COMPUTO, AL
de Ig ] Plazo de 10 dias HABILES TRATARSE DE
resoluciéon

SABADOS Y DOMINGOS

e Legitimaciony personeria. Se surten los requisitos toda vez que el recurso
de inconformidad lo promueve la persona a la que se le atribuyen conductas
infractoras y, a quien, derivado de ellas, se le impuso la sancidn consistente
en destitucion del cargo.

e Interés Juridico. La recurrente cuenta con interés juridico, toda vez que
acude a controvertir un acto por el que considera afectada su esfera juridica,
al determinarse que quedoé acreditada la infraccion al articulo 71, fracciones
Xl del Estatuto.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Previo al analisis
de fondo, es pertinente el estudio de la existencia o no de la caducidad de la facultad
de la autoridad instructora iniciar el PLS y asi determinar la validez al acto de
molestia, por lo que su estudio constituye una cuestién preferente que debe ser
analizado de oficio por este 6rgano colegiado.

Asi, en el PLS la caducidad se instituye en beneficio de la seguridad juridica de los
trabajadores del Instituto, para establecer un limite temporal al ejercicio de las
facultades de la autoridad instructora para iniciar el PLS en el que, de ser el caso,
se impone una sancion por las infracciones a la ley de la materia. De esa manera,
los trabajadores tienen certeza sobre el plazo que, como méaximo, tiene la Autoridad
instructora para iniciar en su contra un procedimiento en materia laboral.

En ese sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 310 del Estatuto,
la facultad para determinar el inicio del procedimiento laboral sancionador caducara
en seis meses contados a partir del momento en que la autoridad instructora tenga
conocimiento formal de la conducta infractora.

Asimismo, los articulos 320 y 321 del Estatuto sefalan que la autoridad instructora
al conocer de la comision de una posible conducta infractora, iniciara una
investigacion preliminar, con el objeto de conocer las circunstancias concretas del
asunto y recabar elementos que permitan determinar si se inicia un procedimiento
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laboral sancionador; siendo que, de existir suficientes elementos de prueba para
acreditar la conducta infractora, se determinara el inicio de éste.

El numeral 322 establece que, al dictar auto de inicio en el procedimiento laboral
sancionador se debera precisar, entre otros, la fecha de conocimiento de las
conductas probablemente infractoras o, en su defecto, de la recepcidén de la
denuncia

En primer término y al ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente se
analizara si conforme a lo previsto en el articulo 310 del Estatuto, la actuacion de
la autoridad instructora se efectud en el plazo de seis meses, contados a partir del
momento en que ésta tuvo conocimiento formal de la conducta infractora, o si por
el contrario, el inicio del citado procedimiento se determiné fuera de ese plazo vy,
por tanto, lo procedente conforme a derecho es decretar la actualizacion de esa
figura juridica y, en via de consecuencia, la nulidad de la actuacion de la instructora
a partir del dia en que sus facultades se encontraron caducas.

En ese sentido, sirva de guia la tesis de jurisprudencia XXXII. J/1 L (11a.), de rubro:
“CADUCIDAD DE LA INSTANCIA EN MATERIA LABORAL. FORMA DE
COMPUTAR EL TERMINO PARA QUE OPERE EN LOS JUICIOS DEL
CONOCIMIENTO DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y ESCALAFON DEL ESTADO
DE COLIMA”, en la cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establece que
el computo de los plazos se hara de momento a momento, por lo que deben
contabilizarse cada uno de los dias calendario como naturales, esto con la finalidad
de generar seguridad juridica de conformidad con lo establecido en el articulo 14
constitucional.

Asimismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién con la tesis
XXIV/2013, de rubro “CADUCIDAD EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO.”, refiere que, con la finalidad
de cumplir con los principios de legalidad, debido proceso, seguridad juridica y
acceso a lajusticia y cumplir con el debido proceso, la autoridad administrativa tiene
la obligacion de analizar de oficio la configuracion de la caducidad, aun cuando no
se sefiale como motivo de inconformidad.

Acorde con dichos criterios, el plazo para que opere la caducidad es rigido por lo
gue no es susceptible de suspenderse ni interrumpirse; es decir, deben computarse
todos los dias del mes calendario, en el caso especifico, la autoridad instructora
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tuvo conocimiento el 09 de diciembre de 2022, por lo que el plazo para iniciar el
procedimiento corrié del 09 de diciembre de 2022 al 09 de junio de 2023.

09 de 09 ds 08 de 0 e 08 de
fabrero A abrk de janis de

do 2023 do 2023 nnne
8 08 dVes 2023 2023

MES 2 MES & MESE

Auto de inicio del PLS

" d;: !zi)lgrz“me 25 de mayo de 2023
Oficio SAl Notificacion:
29 de mayo de 2023

Como se puede observar, la determinacion de inicio del PLS fue dentro del plazo
de seis meses que la autoridad instructora tenia para tal efecto.

CUARTO. Sintesis de agravios. Previo al estudio de fondo del recurso resulta
pertinente precisar los motivos de disenso planteados por la parte recurrente en el
mismo, los cuales esencialmente son los siguientes:

1. Indebida valoracién del caudal probatorio, ya que las conductas que se le
atribuyen se estan calificando desde una perspectiva desproporcional a la
realidad material y juridica, respecto a tener mas de tres faltas en un periodo
de 30 dias sin causa justificada o autorizacion expresa de su superior
jerarquico.

2. Falta de valoracion de las documentales exhibidas por la recurrente, de las
cuales se justifican las inasistencias laborales por causas médicas.

3. Laejecucion de la indebida medida disciplinaria consistente en la destituciéon
a partir del 30 de octubre de 2023.
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QUINTO. Estudio de fondo. Resulta pertinente que esta autoridad se pronuncie
sobre las manifestaciones vertidas por la recurrente que se circunscriben a la
materia y competencia del Recurso de Inconformidad, siendo lo relevante que los
motivos de inconformidad sean atendidos.

A. INDEBIDA Y FALTA DE VALORACION DEL CAUDAL PROBATORIO

La recurrente aduce que le genera afectacion los argumentos vertidos en las
Consideraciones IllI, IV, V, VI, VI.1 a V1.8 y VII, correspondientes a la Materia del
Procedimiento; el Marco Normativo; Estudio de Fondo; Determinacion de la sancion;
Gravedad de la falta; Tipo de infracciones; Circunstancias de modo, tiempo y lugar;
Nivel jerarquico; Grado de responsabilidad; Reiteracion y/o reincidencia; Capacidad
econOmica; Personas afectadas e Imposicion de la sancién, adminiculados con los
Resolutivos PRIMERO y SEGUNDO.

Esto en cuanto a las supuestas transgresiones a lo dispuesto en los articulos 72,
fraccion VIy 167, fraccion X del Estatuto, asi como 543, fraccion 1l y 553 del Manual,
relativas a tener mas de tres faltas de asistencia en un periodo de treinta dias, sin
causa justificada o sin autorizacion expresa del superior jerarquico.

Sefala la recurrente que se realizo una indebida valoracion del caudal probatorio,
ya que las documentales y pruebas técnicas desahogadas por las que se
acreditaron las conductas, estan siendo calificadas desde una perspectiva
desproporcional a la realidad material y juridica, al no tomar como instrumentos de
prueba las documentales proporcionadas por la denunciada, lo cual llevaria a dejar
sin materia el procedimiento, y en consecuencia a su sobreseimiento

En virtud de lo referido por la recurrente, corresponde determinar si la autoridad
resolutora valoré las probanzas presentadas por la denunciada con las cuales se
justificaban las inasistencias laborales por cuestiones médicas.

Ahora bien, el articulo 72, fraccion VI'y 167, fraccion X del Estatuto establecen:
“Articulo 72. Queda prohibido al personal del Instituto:

VI. Tener mas de tres faltas de asistencia en un periodo de treinta dias, sin
causa justificada o sin autorizacidbn expresa de su superior jerarquico
inmediato;



RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: INE/RI/69/2023
RECURRENTE kkkkhkkhk kkhkkhkkk kkkkkhkkk kkkkhkkhkk

Articulo 167. La relacion laboral del personal de la Rama Administrativa
terminara por las causas siguientes:

X. Por faltar a sus labores sin causa justificada o sin permiso, mas de tres
dias en un periodo de treinta dias;

Por su parte el Manual establece en los numerales 543, fraccién Il y 553:
“Articulo 543. Para efectos de la presente seccion se entendera por:

ll. Faltas Injustificadas: Son las inasistencias no justificadas por el personal,
lo cual genera la aplicacion del descuento correspondiente en la némina
qguincenal,

Articulo 553. La responsabilidad para supervisar la permanencia de los
empleados en su centro de trabajo sera del jefe inmediato.”

En este sentido, el Estatuto establece que serd causal para dar por concluida la
relacion laboral, faltar sin causa justificada mas de 3 dias en un periodo de 30
dias, considerdndose como faltas injustificadas aquellas que no se justifiquen por
el personal, siendo que el articulo 560 del Manual sefiala que se podran justificar
las incidencias en los siguientes supuestos:

1. Asuntos oficiales:
a) Comision, por necesidades del Instituto, debidamente documentado;
b) Cursos de capacitacion autorizados por el Instituto;
c) Contingencia por siniestros, (inundacion, temblor, huracan, maremoto,
incendio, etc.) evacuacion general o retrasos masivos por causas no
imputables al trabajador, y
d) Exencion de registro, por necesidades del Instituto, conforme al Estatuto.

2. ISSSTE:
a) Constancias de tiempo o asistencia expedida por el ISSSTE, que ampara
el tiempo de estancia en la clinica-hospital por enfermedad del trabajador;
b) Cuidados maternos con goce de sueldo de conformidad con el Estatuto,

y
c) Licencia médica expedida por el ISSSTE por enfermedad del trabajador.
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3. Motivos personales: en este caso, el superior inmediato correspondiente a
una jefatura de departamento y superior, podra justificar durante una
quincena:

a) Dos Retardos de entrada a labores y de alimentos;

b) Una omision de entrada o salida de labores;

¢) Una omisién de entrada o salida de toma de alimentos; y

d) Permiso de paternidad, los padres tendran derecho a diez dias habiles
con goce de sueldo por el nacimiento de un hijo, de acuerdo a lo que
establece el Estatuto.

e) Cualquier otro motivo de esta naturaleza, cuando sea comunicado
con anticipacién al superior jerarquico y sea justificado.

En ese sentido, se procedera a analizar si la recurrente justificO conforme a lo
establecido en la normativa aplicable en la materia, las inasistencias! de los dias
12, 13, 14 y 15 de septiembre y 18, 19, 20 y 21 de octubre todos de 2022.

Cabe sefialar que, el 19 de agosto de 2022, la Junta General Ejecutiva de este
Instituto aprob6 mediante Acuerdo INE/JGE162/2022, los Lineamientos para la
implementacion del modelo de trabajo hibrido en el Instituto Nacional Electoral,
estableciendo en las Disposiciones Generales, numeral V. Modelo de trabajo hibrido
en el INE, que el mecanismo de trabajo semipresencial podra ser por las siguientes
modalidades:

e Presencial: Contempla el desarrollo de actividades, en las instalaciones del
Instituto.

e Remota: Contempla el desarrollo de actividades en un lugar diferente a
las instalaciones del INE, utilizando las herramientas tecnoldgicas a
través del internet, asi como el uso de las tecnologias de lainformacién
y la comunicacién, tales como una computadora o un teléfono.

e Mixta: Es el desarrollo de las funciones y actividades alternando la ejecucion
de estas a traves de la forma presencial y remota.

El consecuente numeral VI. El control de la productividad y seguimiento de
actividades, en las modalidades remota y mixta, parrafo cuarto, refiere que el

L En la Resolucion al procedimiento laboral sancionador INE/DJ/HASL/PLS/201/2022, no se acredito la inasistencia del 1 de
septiembre de 2022, por lo que no se contemplé en el analisis de la conducta.

10
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modelo de trabajo hibrido respetara los horarios institucionales previstos en la
regulacion estatutaria®.

Por su parte el apartado VII. Jornadas de trabajo, indica que las jornadas
discontinuas, en Organos centrales, sera de 09:00 a 18:00 horas y que, con la
finalidad de garantizar la oportuna atencion de los asuntos encomendados, las
personas que laboren en la modalidad remota deberan desempefiar sus funciones
dentro del horario de jornada de trabajo correspondiente, absteniéndose de realizar
actividades ajenas a las establecidas, salvo autorizacion del jefe inmediato.

Lo cual conlleva a respetar los horarios institucionales y la privacidad de los
trabajadores, siempre que se cumplan con las actividades encomendadas.

En el apartado VIII Definicidbn del esquema de trabajo, se indica que este sera
determinado por el superior jerarquico, atendiendo a las necesidades institucionales
y debera ser informado a través del sistema disefiado por la Direccion Ejecutiva de
Administracion. Los esquemas tendran las opciones siguientes:

» Esquema presencial:
a. Laborar todos dias de forma presencial.

» Esquema remoto:
b. Laborar todos los dias en un lugar diferente a las instalaciones
institucionales, utilizando las herramientas tecnoldgicas a través del
internet.

» Esquema mixto:
a. Laborar un dia de forma presencial y cuatro de forma remota;
b. Laborar dos dias de forma presencial y tres dias de forma remota;
c. Laborar tres dias de forma presencial y dos dias de forma remota;
d. Laborar cuatro dias de forma presencial y un dia de forma remota;
e. Laborar en horario combinado en un solo dia: por la mafiana presencial y
por la tarde remoto o viceversa.
f. Laborar de forma presencial conforme a las necesidades del area o evento
especificos que requieran la presencia fisica.

2 Articulo 544, fraccion | del Manual:
I. En Organos Centrales, sera jornada discontinua en la que el horario general ser4 de 09:00 a 18:00 horas, con una hora
para tomar alimentos, por regla general de lunes a viernes.

11
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g. Laborar alternando semanalmente con esquema presencial y remoto
acorde a las necesidades del area o por temporalidad que sea necesario.

Es asi como, con base en las respuestas a los oficios INE/DJ/225/2023 e
INE/DJ/3868/2023, es posible determinar que la recurrente debia cubrir un horario
de 09:00 a 18:00 horas, con una hora para alimentos, al encontrarse adscrita a la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Igualmente se refiere que, derivado de la implementacion del modelo hibrido, la
recurrente se ubicaba en la modalidad remota (esquema remoto); sin embargo, en
el periodo que comprende los dias materia del procedimiento, de manera Unica y
por necesidad del servicio, se solicitd la asistencia de la recurrente de manera
presencial en el Centro de Computo y Resguardo Documental de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, el dia 14 de septiembre de 2022 (no se
presentd), siendo que los dias 12, 13y 15 de septiembre y 18, 19, 20y 21 de octubre
de 2022, mantuvo de manera ordinaria la modalidad remota.

Siendo que, en caso de que las tareas encomendadas al personal adscrito no son
atendidas y cumplimentadas, se procede a notificar a la persona trabajadora de la
ausencia laboral e incumplimiento.

Derivado de las diligencias de investigacion realizadas por la autoridad instructora,

el 28 de marzo de 2023, se remitid a la recurrente, via correo electronico, el oficio
INE/DJ/4159/2023, por el cual se realizé el requerimiento siguiente:

12



RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: INE/RI/69/2023
RECURRENTE kkkkhkkhk kkhkkhkkk kkkkkhkkk kkkkhkkhkk

INE/DJ/HASLI201/2022
DIRECCION JURIDICA

OFICIO INE/DJ/4159/2023

Requerimiento

Conforme a lo sefialado en el apartado de antecedenies, ke soiiciio ienga a bien remilr la
informacion y documentacidon que considere pertinente, especificamente sobre lo siguiente

e Indique si usted dio respuesia a los comess elecironicos senalados en el punio 3 cel
apariado de antecedentes. es decir, los enviados por Maria de Ia Luz Gonzalez Barba los
dias 24 de mayo de 2022 a las 1500 horas. 13 de julio de 2022 3 las 2351 horas, 14 de
juiio de 2022 a ias 1942 haoras y 13 de sepbembre de 2022 3 las 1431 horas. en cuyo caso
debera remitir 3 esia autondad el soporte documental correspondiente, en caso confrano
indigue ios mofivos por 1os gue no dio respuesia.

» Proporcione copia, de aigun comen elecironico o soporie documental del que se advieria
qgue usied realiz0 actividades mherenies a su puesio los dias 1, 12, 13, 14 y 15 de
sepliembre, 18, 19, 20 y 21 de octubre del 2022

La respuesia al presenie requenmiento dedera ser remitida a esia Direccion Juridica a fraves de
fa cuenia de comeo cumplmienic hasi@me mx, dentro de los siguientes cinco dias habiles
coniados a pariir de ia fecha de la notificacion elecironica de Ia presente comunecacion

Reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA DIRECTORA DE ASUNTOS HASL

MTRA. ALEJANDRA TORRES MARTINEZ'

LUEaE

En atencion a dicho requerimiento, la recurrente brindé respuesta el 2 de abril de
2023, proporcionando documentacion soporte, la cual consiste en:

e Capturas de pantalla de correos electronicos remitidos a la Jefa de
Departamento de Enlace Administrativo, el 01 de septiembre de 2022.

e Captura de pantalla de correo electrénico remitido a la Jefa de Departamento
de Enlace Administrativo, el 12 de septiembre de 2022.

e Captura de pantalla de correo electronico remitido a la Jefa de Departamento
de Enlace Administrativo, el 15 de septiembre de 2022.

e Cédula de Evaluacion del Desempefio para el Personal Administrativo
Técnico Operativo la cual corresponde al periodo de evaluacion del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2021.
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e Resumen médico del 1 de septiembre de 2022.
e Resumen médico del 12 de septiembre de 2022.
e Resumen médico del 18 de octubre de 2022.

En el requerimiento realizado por la autoridad instructora se solicité a la denunciada
que presentara soporte documental o correo electrénico, donde fuera posible
advertir que realiz6 las actividades inherentes a su cargo, los dias 1, 12, 13, 14y
15 de septiembre, 18, 19, 20 y 21 de octubre del 2022, siendo que como ya fue
descrito, Gnicamente presento probanzas® de los dias 1, 12 y 15 de septiembre de
2022 (correo electrénico), y 18 de octubre de 2022 (resumen médico).

Igualmente, en sus escritos de contestacion y alegatos presento las probanzas

siguientes:

ESCRITO DE CONTESTACION

ESCRITO DE ALEGATOS

DOCUMENTAL PUBLICA: Autos que integran el expediente
INE/DJ/HASU201/2022

DOCUMENTAL PUBLICA: Expedientes
DEA/PLD/DERFE/04/2017 y INE/DEA/PLD/DERFE/003/2020,

DOCUMENTAL PUBLICA: Resumen Medico del ISSSTE
solicitado a través del INAl en copia certificada.

DOCUMENTAL PUBLICA: Documental emitida por el ISSSTE
para recibir tratamiento de especialidades urgentes de
Psicologia y Psiquiatria.

DOCUMENTAL PUBLICA: 3 recetas de psiquiatra emitidas por
el ISSSTE del afio 2022.

DOCUMENTAL PUBLICA: 12 constancias de tiempo de
consulta médica externa de las areas de psicologia y psiquiatria
emitidos por el ISSSTE a mi favor de los afios 2022 y 2023.

DOCUMENTAL PUBLICA: Cédula de Descripcion de puesto
con acuse de recibo por parte de la recurrente.

DOCUMENTAL PRIVADA: Resumen médico a cargo del Dr.
Yeri E. Paredes Renteria de los meses de septiembre y octubre
2022.

DOCUMENTAL PRIVADA: Constancia de la semana de la
psicologia del INE.

No presenta probanza adicional, y solo hace referencia a la
contestacion al oficio INE/DJ/4159/2023

3 El analisis conjunto que se realizé de lo presentado por la recurrente en su escrito de contestacion, atencion al requerimiento al oficio INE/DJ/4159/2023
y escrito de alegatos, se observa desde la pagina 19 hasta la 24 de la resolucion impugnada.
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ESCRITO DE CONTESTACION ESCRITO DE ALEGATOS
DOCUMENTAL PRIVADA: Por cuanto hace al acuse digital del
oficio signado por la suscrita, por el cual se dio contestacion al
oficio INE/DJ/4159/2023.

DOCUMENTAL PRIVADA: Copias de impresiones de pantalla
respecto a solicitudes para el ingreso al Instituto.
DOCUMENTAL PRIVADA: Copia de impresion de pantalla del
servicio de mensajeria identificado como TEAMS de los dias 19
y 22 de octubre de 2022 entre la suscrita y mi superior
jerarquica.

DOCUMENTAL PRIVADA: Copias simples de credencial de
trabajadora y credencial para votar a favor de la suscrita.
DOCUMENTAL EN ViA DE INFORME: Expediente laboral de la
suscrita que obra en poder del Instituto Nacional Electoral.
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES en todo lo que beneficie
a mis intereses.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA en todo y en cuanto
beneficie a los intereses de la promovente, fundando esta

probanza en todos y cada uno de los hechos, contestaciones a
los hechos y en su totalidad de las constancias que integren el
PLS.

Ahora bien, tanto de los escritos como de las probanzas presentadas por la
recurrente, la autoridad resolutora llegd a las determinaciones que llevan a la
acreditacion de las conductas infractoras, conclusiones que pueden observarse a
partir de la pagina 22 y hasta la 26 de la Resolucion en el expediente
INE/DJ/HASL/PLS/****[2022.

Como ya fue sefialado, la justificacion de inasistencias para el supuesto de temas
médicos requiere que las probanzas sean emitidas por el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), por lo que las
documentales idéneas son las constancias de tiempo o asistencia o, en su caso, la
licencia médica por enfermedad de la trabajadora, mismas que en el presente no
fueron aportadas.

Como es posible observar, tanto las recetas de los dias 12 de septiembre y 17 de

octubre de 2022 como los informes médicos (PSICOLOGIA ACTIVIDADES PARA
EL PACIENTE) son signados por medicos particulares, en los que se puede ver el
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namero de cédula profesional y el tratamiento brindado, asi como diversas
“actividades para el paciente”; respectivamente.

Siendo relevante que, tanto las recetas como los informes no contienen dato o
emblema alguno de que hayan sido emitidos por algin médico tratante del ISSSTE
por lo que es posible determinar que no fueron emitidos por dicha institucion y, en
el mismo sentido, no se tiene prueba alguna vinculada (constancia, comunicacion,
captura de pantalla u otro) en la cual se observe el permiso previo realizado por la
jefa inmediata, por lo que no se cubre con los supuestos para justificar inasistencias
determinados en el Manual.

Aunado a lo anterior, de las probanzas presentadas en el escrito de contestacion
de la recurrente, se observan documentos expedidos por el ISSSTE?*, sin embargo,
no concuerdan con el periodo de inasistencias materia del presente recurso (12,
13, 14 y 15 de septiembre y 18, 19, 20, y 21 de octubre de 2022); asimismo, no se
advierte algun documento en el que se acredite que la recurrente realiz6 alguna
actividad institucional, ya sea algun archivo electrénico, documento de trabajo,
comunicacién via mensajeria u otro.

Adicionalmente, los correos presentados por la recurrente si bien muestran que en
horario temprano tuvo alguna interaccion laboral con la superior inmediata, no
resultan suficientes para comprobar actividades inherentes a su cargo y en el
transcurso de la jornada laboral completa, es decir de 9:00 a 18:00 horas. Por lo
gue de la revision a las paginas 22 y 23 de la Resolucion materia de impugnacion
es posible determinar que la autoridad resolutora si analizé y considerd las
probanzas presentadas por la denunciada, sin embargo, las mismas no contaban
con los requisitos normativos necesarios para considerar justificadas las
inasistencias, ni con el sustento suficiente para comprobar la ejecucion de labores,
por lo que la falta estatutaria persisti6.

Sin embargo, dando cumplimiento al principio pro persona5, y en el supuesto de
gue se hubieran considerado como suficientes los correos electrénicos presentados
como probanzas de la ejecucion de labores, se tiene lo siguiente:

4 De la revision a dichas documentales es posible determinar que la recurrente buscaba establecer que cuenta con una enfermedad crénica, sin embargo,
esto no es materia de debate, siendo que las probanzas no resultan idoneas para justificar las inasistencias materia.

5 Tesis 2a. LXXXII/2012 (10a.) PRINCIPIO PRO PERSONA O PRO HOMINE. FORMA EN QUE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES DEBEN DESEMPENAR SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES A PARTIR DE LA
REFORMA AL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002179
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Septiembre

L M M J v S D
16 2 3 4

5 6 7 8 9 10 1

12 13* 14* 15* 16* 17* 18*

19* 20" 21" 22 23" 24* 25

26* 27" 28" 29 30"

Octubre
L M M J vV D

1* 2*
3* 4* 5* 6* 7* 8* 9*
10* 11* 12* 13 14 15 16
17 18** 19** 20* 21% 22** 23

(] (] () (]

24** 25 26** 27* 28** 29* 30*
31 *%

6 Cabe sefialar que, por cuanto hace al correo electronico correspondiente al 1 de septiembre de 2022, este no es materia de analisis toda vez que en
la resolucién controvertida en el apartado V. Estudio de fondo, la autoridad resolutora determiné que no era posible acreditar que la recurrente hubiera
faltado a sus labores dicho dia, por lo que no se contemplé para el andlisis de la conducta (paginas 14 y 15).
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Noviembre

L M M J v S D
= o 3 4 G 6

7 g g 10 1 7 13+

14+ 15* 16+ 17 18 19 20

21 22 23 24 25 26 27

28 29 30

J= Justificacion correo electrénico
@® Faltas
*Conclusion primer periodo de 30 dias a partir de la primera falta injustificada

** Conclusién segundo periodo de 30 dias.

Derivado de lo arriba sefialado se tienen los cOmputos siguientes:

1. Sin considerar las capturas de correo como justificantes: Primer
inasistencia el 12 de septiembre de 2022, el periodo de 30 dias concluye el
11 de octubre siguiente, por lo que se tiene 4 inasistencias en tal periodo
(12, 13,14y 15).
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Segundo periodo de inasistencia inicia con la falta del 18 de octubre de 2022
por lo que el periodo de 30 dias concluye el 16 de noviembre inmediato, por
lo que se acreditan 4 inasistencias (18, 19, 20 y 21).

2. Considerar las capturas de correo como justificantes: Primer
inasistencia el 13 de septiembre de 2022, el periodo de 30 dias concluye el
12 de octubre siguiente, por lo que no se tienen mas de 3 inasistencias en
tal periodo (13 y 14).
Segundo periodo de inasistencia inicia con la falta del 18 de octubre de 2022
por lo que el periodo de 30 dias concluye el 16 de noviembre inmediato, por
lo que se acreditan 4 inasistencias (18, 19, 20 y 21).

En este sentido, se tiene que, aunque la autoridad instructora y resolutora hubiera
considerado los correos electronicos con el peso probatorio suficiente para justificar
las inasistencias, la recurrente falté de forma injustificada a sus labores por mas de
3 dias, esto es el 18, 19, 20 y 21 de octubre de 2022, al no contar con probanza
alguna que desestime las inasistencias o0 la realizacion de las actividades
encomendadas, por lo que sigue cumpliéndose el presupuesto para la terminacion
laboral referida en el articulo 167 del Estatuto.

En adicién a lo sefialado, el articulo 558 del Manual indica que, el personal con
incidencias en el Reporte Individual, debera presentarlo a su superior jerarquico,
para que éste realice las justificaciones correspondientes. Este precepto si bien
presenta salvedades al tratarse de un caso de modalidad hibrida de trabajo
derivado de la pandemia mundial por COVID-19, y no ser obligatorio el registro en
el Sistema de Registro y Control de Asistencia, sirve para exponer la necesidad de
justificar las inasistencias por parte del personal, con el fin de evitar los descuentos
correspondientes.

En esta tesitura, se tiene constancia de la solicitud de la aplicacion de los
descuentos a la recurrente, mediante correos electronicos a la Directora de
Administracion y Gestion de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del Instituto Nacional Electoral de fechas 19 de septiembre y 25 de
octubre de 2022, derivado de que la recurrente omitié presentar las justificaciones
correspondientes.
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Aunado a lo anterior, la recurrente refirié en su escrito que, en su cédula del puesto,
no se encuentra elaborar bitacoras de operacion de las unidades vehiculares; sin
embargo, las probanzas presentadas y que sustentan su dicho, versan sobre la
realizacion de dicha actividad, por lo que se entiende que ésta se realizaba de
manera ordinaria por la denunciada y el no considerarlas no cambiaria el estado
procesal de la determinacion realizada.

No se omite sefialar que, el articulo 326 del Estatuto establece los supuestos en los
que se podra sobreseer el procedimiento laboral sancionador, siendo los siguientes:

e Desistimiento expreso de la persona presuntamente agraviada, el cual
debera ser ratificado por escrito ante la autoridad instructora o resolutora
competente;

e Por cualquier causa que deje sin materia o cambie la situacién juridica del
procedimiento laboral sancionador, y

e Sobrevenga la actualizacion de alguna causal de las previstas en el articulo
324.

Era intencion de la recurrente aludir que el procedimiento quedaba sin materia una
vez que se analizaran las pruebas aportadas por esta; sin embargo, de la revision
al caudal probatorio que integra el expediente, no se desprenden documentos con
el suficiente peso para que se acrediten las actividades laborales realizadas en los
periodos materia del presente, diganse constancias de tiempo o asistencia o
licencia médica expedidas por el ISSSTE, o la autorizacion de la superior jerarquica
para ausentarse de sus actividades en dichas fechas, por lo que, es posible
determinar que las faltas al Estatuto y al Manual subsisten, resultando INFUNDADO
el agravio de mérito.

B. EJECUCION DE LA INDEBIDA MEDIDA DISCIPLINARIA CONSISTENTE
EN LA DESTITUCION

La recurrente sefala que le genera agravio la ejecucion de la indebida medida
disciplinaria instaurada en su contra la cual constituy6 en la destitucion a partir del
dia 30 de octubre de 2023, derivado de lo dispuesto en las Consideraciones llI, IV,
V, VI, VI.1 a VI.8 y VII, correspondientes a la Materia del Procedimiento; el Marco
Normativo; Estudio de Fondo; Determinacion de la sancion; Gravedad de la falta;
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Tipo de infracciones; Circunstancias de modo, tiempo y lugar; Nivel jerarquico;
Grado de responsabilidad; Reiteracion y/o reincidencia; Capacidad econdémica;
Personas afectadas por la conducta e Imposicién de la sancién, adminiculados con
los Resolutivos PRIMERO y SEGUNDO, por considerar un detrimento sobre sus
derechos laborales, patrimonio y economia al demostrarse la falta de materia del
procedimiento..

Ahora bien, el articulo 23 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
establece:

Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo
igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa
de sus intereses.

Por su parte, el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos refiere en su primer parrafo que toda persona tendra derecho al trabajo
digno y socialmente Util, por lo que se promoveran la creacién de empleos y la
organizacion social del trabajo, conforme a la ley.

Igualmente, el Estatuto en su precepto 67, establece los derechos del personal del
Instituto, especificando en su fraccion lll. Recibir las remuneraciones determinadas
en los tabuladores institucionales, asi como las demas prestaciones que establezca
el presente Estatuto y la Junta de acuerdo con el presupuesto disponible.
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Por cuanto hace al patrimonio’, José Joaquin Herrera Villanueva sefala que
etimol6gicamente viene del latin patrimonium y significa los bienes o el conjunto de
cosas corporales que el hijo adquiere por herencia de sus ascendientes, y en
sentido figurado significa todos los bienes que pertenecen a una persona adquiridos
por cualquier titulo. Asimismo, sefiala que, tradicionalmente se ha definido al
patrimonio como un atributo de la personalidad consistente en un conjunto de
bienes, derechos, deberes y obligaciones susceptibles de apreciacién pecuniaria,
es decir, valuables en dinero.

Por su parte, el Codigo Civil de la Ciudad de México sefiala en su articulo 723 que
el patrimonio familiar es la institucion de interés publico, que tiene como objeto
afectar uno o mas bienes para proteger econémicamente a la familia y sostener el
hogar. El patrimonio familiar puede incluir la casa-habitacion y el mobiliario de uso
doméstico y cotidiano; una parcela cultivable o los giros industriales y comerciales
cuya explotacion se haga entre los miembros de la familia; asi como los utensilios
propios de su actividad, siempre y cuando no exceda su valor, de la cantidad
maxima fijada por este ordenamiento. como patrimonio familiar.

En este tenor, es importante sefialar que, tanto la autoridad resolutora como la
instructora, buscaron salvaguardar en todo momento los derechos de la recurrente,
sin embargo, la misma norma estatutaria establece las obligaciones y limitantes con
las que cuenta cada trabajador y trabajadora de este Instituto, las cuales de no
cumplirse pueden resultar, entre otras, en la terminacion de la relacion laboral.

Ahora bien, como ya fue demostrado, la recurrente faltd a sus labores sin causa
justificada y sin permiso de su superior jerarquico, por mas de tres dias en un
periodo de treinta dias, lo cual configura una causal para la terminacion® de la
relacion laboral, por lo que la determinacién de la autoridad no resulta aleatoria ni
desproporcionada al caso concreto.

En virtud de lo anterior, se considera que la recurrente parte de una premisa
inexacta al considerar violentados sus derechos laboral y patrimonial por parte de
la autoridad resolutora, toda vez que el 16 de octubre de 2023 se determind por
esta ultima, destituir a la recurrente al tener por acreditada la falta sefialada en el

7 https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/391 5-revista-mexicana-de-derecho-coleccion-colegio-de-notarios-del-distrito-federal
8 Articulo 167, fraccion X del Estatuto.

22



RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: INE/RI/69/2023
RECURRENTE kkkkhkkhk kkhkkhkkk kkkkkhkkk kkkkhkkhkk

articulo 72, fraccién VI9 del Estatuto, por lo que el 30 de octubre de dicha anualidad
se dio por terminada su relacion laboral con este Instituto Nacional Electoral,
cuestion por la cual dejo de percibir las prestaciones con las que contaba por ser
trabajadora adscrita de esta institucion.

Aunado a que, del andlisis a la resolucion controvertida, no se desprende que la
recurrente haya aportado los documentos idéneos para acreditar que los dias que
se le imputan las inasistencias, haya realizado las actividades encomendadas a su
cargo

Por lo que, al encontrarse la resolucion controvertida apegada a derecho, al
advertirse que la recurrente tuvo asegurada su garantia de audiencia, al estar en
posibilidad de aportar las probanzas que justificaran las inasistencias, y al subsistir
la materia del procedimiento, es decir, al tenerse por acreditadas mas de tres faltas
injustificadas en un periodo de treinta dias, por lo que no se encuadra una violacion
a los derechos, laboral y patrimonial, resulta INFUNDADO el presente agravio.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 358, 360 y 368 del
Estatuto se,

RESUELVE:
PRIMERO. Se CONFIRMA la resolucion dictada el 16 de octubre de 2023 dentro

del expediente INE/DJ/HASL/PLS/***/2022.

SEGUNDO. Notifiguese como corresponda, por conducto de la Direccion Juridica,
a la recurrente y demas interesados.

TERCERO. Se instruye a la DEA agregar una copia de la presente Resolucion al
expediente personal que se tiene a nombre de la recurrente y se realicen las
acciones a las que haya lugar.

9 Articulo 72. Queda prohibido al personal del Instituto:

VI. Tener mas de tres faltas de asistencia en un periodo de treinta dias, sin causa justificada o sin autorizacion expresa de
su superior jerarquico inmediato;
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CUARTO. En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 24 de julio de 2024, por votacion unanime del Director
Ejecutivo del Registro Federal de Electores, Licenciado Alejandro Sosa Duran, de
la encargada del Despacho de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, Licenciada Guadalupe Yessica Alarcon Gongora; del Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral, Maestro Miguel Angel Patifio Arroyo; del encargado del
Despacho de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional,
Licenciado Roberto Carlos Félix Lopez; de la Directora Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educaciéon Civica, Licenciada Maria Elena Cornejo Esparza; de la
encargada del Despacho de la Direccién Ejecutiva de Administracion, Doctora
Amaranta Arroyo Ortiz; de los encargados de los Despachos de las Unidades
Técnicas de Fiscalizacion, Maestro Isaac David Ramirez Bernal y de lo Contencioso
Electoral, Licenciado Hugo Patlan Matehuala; del Director de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, Licenciado Giancarlo Giordano
Garibay; de la encargada del Despacho de la Secretaria Ejecutiva y Secretaria de
la Junta General Ejecutiva, Maestra Claudia Edith Suarez Ojeda y de la Consejera
Presidenta y Presidenta de la Junta General Ejecutiva, Licenciada Guadalupe
Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL Y DE LA SECRETARIA EJECUTIVA Y

PRESIDENTA DE LA JUNTA SECRETARIA DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL
LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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