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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE UT/SCG/Q/MJLM/JD02/COL/52/2022
PERSONAS DENUNCIANTES: MARIA DE JESUS
LOPEZ MARTINEZ Y OTRAS

PARTIDO POLITICO DENUNCIADO: PARTIDO
ACCION NACIONAL

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/MJLM/JD02/COL/52/2022,
INICIADO CON MOTIVO DE LAS DENUNCIAS EN CONTRA DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, CONSISTENTES EN LA PRESUNTA VULNERACION AL
DERECHO POLITICO DE LIBRE AFILIACION, DE QUIENES ASPIRABAN AL
CARGO DE SUPERVISORES/SUPERVISORAS Y/O
CAPACITADORES/CAPACITADORAS ASISTENTES ELECTORALES DENTRO
DEL PROCESO DE REVOCACION DE MANDATO 2022 Y, EN SU CASO, EL USO
NO AUTORIZADO DE SUS DATOS PERSONALES, ASi COMO POR EL
PROBABLE REGISTRO INDEBIDO DE TRES DE ELLAS COMO
REPRESENTANTES DE MESA DIRECTIVA DE CASILLA, SIN SU
CONSENTIMIENTO

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

GLOSARIO
COEIPE Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
DERFE , ;
del Instituto Nacional Electoral
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GLOSARIO
INE Instituto Nacional Electoral
Ley General de Instituciones y Procedimientos
LGIPE
Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
Anexo 5 de rubro “Procedimiento para la Compulsa de
la credencial de elector” del Manual de Contratacion de
Manual las y los Supervisores Electorales y Capacitadores-
Asistentes Electorales, para el Proceso Electoral 2020-
2021, aprobado por el Consejo General mediante
Acuerdo INE/CG189/2020
PAN Partido Accion Nacional
Reglamento de Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Quejas Nacional Electoral
. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
Sala Superior .
de la Federacion

ANTECEDENTES

1. ACUERDO INE/CG33/2019.% El veintitrés de enero de dos mil diecinueve, fue
aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General, el acuerdo por el cual se
implement6, de manera excepcional, un procedimiento para la revision,
actualizacion y sistematizacion de los padrones de afiliadas y afiliados de los
partidos politicos nacionales, en el que se acordd la suspension de la resolucién de
diversos procedimientos sancionadores ordinarios, relacionados con presuntas
indebidas afiliaciones de ciudadanas y ciudadanos de todos los partidos politicos,
hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinuve.

En este sentido, en el Punto de Acuerdo TERCERO del citado Acuerdo, se
determind lo siguiente:

TERCERO. Los PPN daran de baja definitiva de manera inmediata de su padrén
de militantes los nombres de aquellas personas que, antes de la aprobacién de
este Acuerdo, hayan presentado quejas por indebida afiliacion o por renuncias que

' Consultable en la liga de internet https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/101664/CG1ex201901-23-ap-14.pdf
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no hubieran tramitado. En_el caso _de las quejas por los supuestos antes
referidos que se llequen a presentar con posterioridad a la aprobacién de
este Acuerdo, los PPN tendran un plazo de 10 dias contado a partir del dia
siquiente de aquel en el que la UTCE les haga de su conocimiento gue se
interpuso ésta, paradar de bajade formadefinitiva ala personaque presente

la gueja.

[Enfasis afiadido]

2. DENUNCIAS. Las personas que se indican a continuacion, a traves de diversos
escritos de queja, con sus respectivos anexos, presentados ante las Juntas Locales
y Distritales Ejecutivas del INE, denunciaron; la primera, que fue registrada en el
padréon de militantes del PAN sin su consentimiento y que se realizo el presunto
uso indebido de sus datos personales; y, tres mas, denunciaron que fueron
registradas como representantes de partido ante las mesas directivas de casillas,
sin su consentimiento.

Dichas quejas, se recibieron en las fechas que se citan a continuacion:

Nam OFICIO REMISION NOMBRE ‘ ENTIDAD PREECE::::?ADCEION
INE/COL/JDE02/VS/0194/2022 | Maria de Jests Lopez Martinez |  Colima 22/02/20222
INE-JAL-JDE20-VE-0063-2022 |  Carlos René Anaya Pérez Jalisco 27/01/2022°

INE/GTO/JD15-VE/015/22 | Rosa Maria Jiménez Hernandez | Guanajuato | 24/01/2022*

3. REGISTRO, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y DILIGENCIAS DE
INVESTIGACION.5 Mediante proveido de veinticuatro de mayo de dos mil veintidos,
se tuvieron por recibidas las denuncias planteadas, quedando registradas como un
solo procedimiento sancionador ordinario identificado con la clave
UT/SCG/Q/MJILM/ID02/COL/52/2022.

Asimismo, se admitieron a tramite dichas quejas, a excepcion de la presentada por
Rosa Maria Jiménez Hernandez, por quien se reservd el pronunciamiento
respectivo hasta en tanto se realizaran diligencias preliminares en relacion con los
hechos por ella denunciados; ademés, se reservd lo conducente respecto al
emplazamiento de las partes, hasta en tanto se culminara la etapa de investigacion.

2Visible a paginas 03-06 del expediente
3 Visible a paginas 11-17 del expediente
4 Visible a paginas 18-26 del expediente
5 Visible a paginas 27- 38 del expediente
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Por otro lado, con el proposito de allegarse de mayores elementos probatorios
tendentes al esclarecimiento de los hechos denunciados, en los acuerdos que se
citan a continuacion, se requiri6 a la DEPPP y al PAN, a efecto de que
proporcionaran informacion y documentacion relacionada con la presunta afiliacion
de las personas denunciantes; asi como sobre la baja de éstas del padrén de
afiliados de dicho partido politico, visible tanto en el Sistema de Verificacion del
Padron de Afiliados de los Partidos Politicos de la DEPPP, como en el portal de
internet del denunciado.

De igual forma, se requirid al mencionado partido politico y a la 15 Junta Distrital
Ejecutiva de este Instituto en Guanajuato, a efecto de que informaran lo relacionado
sobre la presunta designacion de Rosa Maria Jiménez Hernandez, como
representante de mesa directiva de casilla.

Dichas diligencias fueron desahogadas como se muestra a continuacion:

Acuerdo de veinticuatro de mayo de dos mil veintids®
Sujeto requerido Oficio Fecha de Respuesta
E'ecﬁﬁviugéaezgtmzltituto Correo electrénico’ 17/06/2022
] . Oficio INE/GTO/JD15-VS/202/20228
en Guanajuato
16/06/2022
- 9
PAN INE-UT/05528/2022 RPAN-234/20221
SAI® 14/06/2022
DEPPP Folio: 2022008294 P
PP Correo electrénico
Correo electrénico

4. ACTA CIRCUNSTANCIADA Y VISTA A DENUNCIANTE.®* Mediante proveido
de diecinueve de agosto de dos mil veintidds, el titular de la UTCE ordend la
certificacion del portal de internet del PAN, con la finalidad de verificar si los registros
de las partes quejosas como militantes de dicho instituto politico, habian sido
eliminados y/o cancelados. El resultado de esta diligencia arrojé que no se encontré
registro alguno de éstas en el referido sitio web y quedd contancia en el acta
circusntanciada respectiva.s

6 jdem

7 Visible a pagina 49 del expediente

8 Visible a paginas 87-88 y sus anexos 89-98 del expediente.
9 Visible a paginas50 a 53 del expediente

10 Visible a paginas 57- 61y sus anexos 62-86 del expediente
" Visible a pagina 39 a 47 del expediente

"2Viisible a pagina 48 del expediente

13 Visible a paginas 54 a 56 del expediente

14 Visible a paginas 99-103 del expediente

15 Vlisible a paginas 104-108 del expediente
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De igual forma, se ordeno dar vista a Carlos René Anaya Pérez con copia simple
del respectivo formato de afiliacién proporcionado por el PAN, a efecto de que,
dentro del plazo de tres dias habiles, manifestara lo que a su derecho conviniera
respecto del citado documento, lo cual, se llevé a cabo como se observa en el
siguiente cuadro:

Acuerdo de diecinueve de octubre de dos mil veintidos.
Persona Oficio Notificacion — Plazo Respuesta

Citatorio: 24 de agosto de 2022
Notificacion: 25 de agosto de

gﬁ; o PR;r; INE-JAL-JLE-VS-0542-202216 | 2022 (Estrados). Sin respuesta
y Plazo: 26 al 30 de agosto de
2022

5. ACUERDO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION. Mediante proveido de
ocho de septiembre del afio dos mil veintidés'’, se requiri6 diversa informacion al
PAN , asi como a la 02 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Colima, en relacién a la ciudadana Maria de JesUs LOpez Martinez, sobre su
registro como representante del PAN ante la mesa directiva de casilla.

Acuerdo de ocho de septiembre de dos mil veintidés®

Sujeto requerido Oficio Fecha de Respuesta
02 Junta Distrital
Ejecutiva de este Instituto Correo electrénico® 15/ 03/202,2 0
; Correo electronico
en Colima
13/09/2022

RPAN-293/20222
PAN INE-UT/07773/20222
14/09/22
RPAN-294/2022%

6. ESCISION. Mediante proveido de catorce de octubre de dos mil veintidos, se tuvo
por recibida copia del acuerdo dictado dentro del procedimiento sancionador
ordinario identificado con la clave UT/SCG/Q/GOLL/JD09/OAX/256/2020, asi como
la queja y anexos presentados por la ciudadana Gabriela Castorena Reyes, en el
gue se determind escindir la queja de la ciudadana al similar procedimiento citado

16 Visible a paginas 110 a 117 del expediente

"7 Visible a paginas 118 a 123 del expediente

18 Vlisible a paginas 99 a 103 del expediente

19 Visible a pagina 125 del expediente

2 \/isible a pagina 206 y sus anexos 207-223 del expediente

21 \lisible a pagina 126 a 130 del expediente

2 \/isible a paginas 131-133 y su anexo 134-201 del expediente
2 Visible a paginas 202-203 y su anexo 204-205 del expediente
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al rubro, toda vez que se advirtio6 que el PAN pudo haber registrado a dicha
ciudadana como su representante de casilla en el estado de Coahuila, sin su
consentimiento.

En el mismo acuerdo se requirié al PAN y a la 02 Junta Distrital Ejecutiva de este
Instituto en Coahuila, a efecto de que proporcionaran informacion relacionada con
la presunta designacién de la ciudadana Gabriela Castorena Reyes, como
representante de partido ante mesa directiva de casilla.

Los requerimientos fueron diligenciados como se muestra en el siguiente cuadro:

Acuerdo de catorce de octubre de dos mil veintidés.

Sujeto requerido Oficio Fecha de respuesta
02 Junta Distrital Ejecutiva de Correo electronico® Correo electronico®
este Instituto en Coahuila 17/10/2022 19/10/2022

Oficio RPAN-0312/2022%

_ 27
PAN INE-UT/08558/2022 20/10/2022

7. VISTA A LAS PARTES DENUNCIANTES.2 Mediante acuerdo de dieciocho de
noviembre de dos mil veintidds, se ordend dar vista a las quejosas Rosa Maria
Jiménez Hernandez y Gabriela Castorena Reyes con copia de la documentacion
aportada por el PAN y por las 15 y 02 Juntas Distritales Ejecutivas de este
Instituto en Guanajuato y Coahuila, respectivamente, a efecto de que, dentro del
plazo de tres dias hébiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, lo cual, se
llevé a cabo de acuerdo a lo siguiente:

Acuerdo de dieciocho de noviembre de dos mil veintidds.

Persona Oficio Notificacion — Plazo Respuesta
Citatorio: 22 de noviembre de
Rosa Maria o 202.22 - .
Jiménez Oficio Notificacion: 23 de noviembre Sin respuesta
Hernandez INE/GTO/JLE-VS/650/202230 de 2022 _
Plazo: 24 al 28 de noviembre de
2022
. Correo electrénico No. . . .
Gabriela INE/02JDE/V/S/119/2022 31 Citatorio: 24 de noviembre de Sin respuesta
Castorena Reyes 2022.

2 Visible a paginas 234 a 240 del expediente

% Visible a pagina 242 del expediente

% \/isible a pagina 248 y sus anexos 249-256 del expediente

27 \isible a pagina 243 a 247 del expediente

28 \/isible a paginas 257- 260 y sus anexos 261-262 del expediente
2 \/isible a paginas 263-269 del expediente

30 Visible a pagina 278 a 287 del expediente

31 Visible a pagina 274 del expediente




CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/MJLM/ID02/COL/52/2022

Acuerdo de dieciocho de noviembre de dos mil veintidés.

Persona Oficio Notificacion — Plazo Respuesta

Oficio Notificacién: 25 de noviembre
INE/COAH/02JDE/VS/195/202232 | de 2022 (Estrados).
Plazo: 28 al 30 de noviembre de
2022

8. ADMISION Y EMPLAZAMIENTO.* El dieciséis de enero de dos mil veintitrés, se
admitieron las denuncias presentadas por Rosa Maria Jiménez Hernandez y
Gabriela Castorena Reyes, por lo que hace a la posible acreditacion de estas como
representantes de casilla del PAN sin su consentimiento.

Ademas, se ordend emplazar al PAN como sujeto denunciado, para que
manifestara lo que a su derecho conviniera y aportara las pruebas que estimara
pertinentes, con relacion a la posible vulneracion a su derecho politico de libre
afiliacion en sus modalidades positiva —indebida afiliacion— en agravio de una
persona denunciante, asi como por la designacion de dos de ellas como
representantes ante mesa directiva de casilla, sin su consentimiento.

Para dar cumplimiento a lo ordenado, la diligencia respectiva se desarroll6 conforme
a lo siguiente:

Contestacion al

Oficio Notificacion — Plazo Emplazamiento
- L 27/enero/2023
INE-UT/00373/2023% Notificacion: 19 de enero de 2023 Oficio

Plazo: 20 al 26 de enero de 2023

RPAN-0012/2023%*

Por cuanto hace a Maria de Jesus L6pez Martinez, de los documentos aportados
por la 02 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en Colima, asi como lo sefialado
por el PAN, se advirti6 que la ciudadana denunciante no fue acreditada como
representante de casilla, por tal motivo no form6 parte del emplazamiento
formulado, por no existir elementos minimos para ello; por esta razén, en su
momento se ordend reservar el pronunciamiento respectivo.

9. ALEGATOS.* El tres de febrero de dos mil veintitrés, se ordeno dar vista a las
partes, a efecto que, en el plazo de cinco dias, en via de alegatos, manifestaran lo

32 \/isible a paginas 276 y 291 a 296 del expediente

33 Visible a paginas 297-308 del expediente

3 Viisible a pagina 310 y 311-313 del expediente

% Visible a paginas 318-322 y anexos de 323-328 del expediente
% Visible a paginas 329-332 del expediente
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gue a su derecho conviniera; acuerdo que fue notificado y desahogado conforme a
lo siguiente:

Denunciado

Denunciado Oficio Notificacion - Plazo Respuesta

INE- Citatorio: 07 de febrero de 2023. Oficio
PAN UT/00917/2023%7 Cédula: 08 de febrero de 2023 PPAN-0019/202338
Plazo: 09 al 16 de febrero de 2023. 09 de febrero de 2023

Denunciantes

No Denunciante Oficio Notificacion - Plazo Respuesta
Citatorio: 10 de febrero de
2023
Rosa Maria Jiménez Notificacion Personal:
! Hernandez INE/GTO/D15-VS/078/2023% 13 de febrero de 2023
Plazo: Del 12 al 20 de
febrero de 2023
Notificacion Personal:
2 Gabriela Castorena |\ =~y 11/02JDE/VS/047/20234| 10 de febrero de 2023
Reyes Plazo: Del 13 al 17 de
febrero 2023
Notificacion Personal:

14 de febrero de 2023
3 | Carlos René Anaya Pérez INE-JAL-JLE-VS-0153-2023% | b0, Sin respuesta
Del 15 al 21 de febrero de
2023
Citatorio:
08 de marzo de 2023
Maria de JesUs Lépez INE/COL/JDE02/0243/202342 | Notificacion personal:

Martinez 09 de marzo de 2023

Plazo: Del 10 al 16 de
marzo de 2023

Sin respuesta

Sin respuesta

Sin respuesta

10. VERIFICACION FINAL DE NO REAFILIACION. A efecto de contar con todos
los elementos necesarios para la integracion del presente asunto, se gloso al
expediente citado al rubro, la informacién de afiliacion correspondiente al
denunciante Carlos René Anaya Pérez, respecto de la posible indebida afiliacion,
a través del formato que fue generado por el Sistema de Verificacion del Padrén de

37 Visible a pagina 333 a 341 del expediente.
3 Visible a pagina 342-347 del expediente.
3 Viisible a paginas 357-358 del expediente.
40 Viisible a pagina 359 del expediente.

41 Visible a pagina 365 del expediente.

42 \/isible a pagina 369.
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Personas Afiliadas a los Partidos Politicos de este Instituto, del que se pudo advertir
qgue la persona de referencia fue dada de baja del padron de militantes del partido
politico denunciado, en la fecha que precisada en la presente determinacion, y que
no fue reafiliado, lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar.

11. ELABORACION DE PROYECTO. Toda vez que no quedan diligencias
pendientes por desahogar, se procedié a formular el presente proyecto de
resolucién, para ser sometido al conocimiento de la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

12. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL. En la Segunda Sesion Extraordinaria de caracter
privado, celebrada el ocho de julio de dos mil veinticuatro, la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral analiz6 y aprobd el proyecto, por
unanimidad de votos de sus integrantes para su correspondiente discusion en el
Consejo General; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General tiene competencia para resolver los procedimientos
sancionadores ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la Comisién de
Quejas, conforme a lo dispuesto en los articulos 44, péarrafo 1, incisos aa) vy jj), y
469, parrafo 5, de la LGIPE, respecto de las conductas que se definen como
infractoras a dicha Ley electoral, atribuidas a los sujetos obligados a la misma.

En el caso, las conductas objeto del presente procedimiento sancionador son la
presunta transgresion a lo previsto en los articulos 6, apartado A, fraccion Il; 16,
parrafo segundo; 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion;
5, parrafo 1; 38, parrafo 1, incisos a), e), r), t) y u); 44, parrafo 2, y 342, parrafo 1,
incisos a) y n), del COFIPE; disposiciones que se encuentran replicadas en el
diverso dispositivo, 442, parrafo 1, inciso a), 443, parrafo 1, inciso a), de la LGIPE;
2, parrafo 1, inciso b) y 25, parrafo 1, incisos a), €) e y), de la LGPP, con motivo de
la probable transgresion al derecho de libre de afiliacion y la presunta utilizacion
indebida de datos personales, por parte del PAN, en perjuicio de Carlos René Anaya
Pérez; asi como el posible indebido ejercicio del derecho constitucional y legal que
le asiste a los partidos politicos de nombrar representantes ante mesa directiva de
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casilla, sin su consentimiento, en perjuicio de su derecho a participar de manera
libre en los asuntos politicos del pais del resto de las personas denunciantes
sefialadas a lo largo de la presente determinacion.

Ahora bien, conforme al articulo 44 parrafo 1, inciso j), de la LGIPE, los partidos
politicos deben ajustar su conducta a las disposiciones establecidas en la normativa
electoral, correspondiendo al Consejo General vigilar que las actividades de éstos
se desarrollen con apego a la Ley.

Del mismo modo, de conformidad con los articulos 442, parrafo 1, inciso a); 443
parrafo 1, incisos a) y n); y 456, parrafo 1, incisos a), de la LGIPE, los partidos
politicos son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones contenidas en dicha Ley, entre otras, el incumplimiento de las
obligaciones sefaladas en el articulo 25 de la LGPP, las cuales son sancionables
por el Consejo General.

En consecuencia, siendo atribucion del Consejo General conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes, resulta
competente para conocer y resolver respecto de las presuntas infracciones
denunciadas en el procedimiento sancionador ordinario, atribuidas al PAN,
derivado, esencialmente, por la transgresion al derecho de libertad de afiliacion y la
utilizacién indebida de datos personales de Carlos René Anaya Pérez, asi como
del posible indebido ejercicio del derecho constitucional y legal de nombrar a Rosa
Maria Jiménez Hernandez y a Gabriela Castorena Reyes como representantes
ante mesa directiva de casilla, sin su consentimiento.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido por la Sala Superior en la sentencia dictada
dentro del expediente SUP-RAP-107/2017,*3 en el sentido de que esta autoridad
electoral nacional es competente para resolver los procedimientos ordinarios
sancionadores relacionados con la presunta afiliacion indebida de la ciudadania a
los partidos politicos.

SEGUNDO. CUESTION PREVIA RESPECTO DEL TIEMPO TRANSCURRIDO
EN LA SUSTANCIACION DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO.

Siguiendo la linea jurisprudencial, por cuanto hace a la caducidad de la instancia
en este tipo de procedimientos, la Sala Superior ha establecido un plazo concreto
de dos afios, contados a partir de la recepcion de la denuncia por parte de la UTCE,

4 Consultable en la pagina de intemet del  Tribunal  Electoral, o bien en la  direccion  electrénica:
http.//www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0107-2017.pdf
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porque, es hasta ese momento, que tiene conocimiento de las presuntas
irregularidades y, en consecuencia, puede instaurar el procedimiento y realizar las
actuaciones vinculadas con el trdmite del asunto; iniciando con ello el computo de
la caducidad.**

La tesis de jurisprudencia de referencia se identifica como 9/2018, misma que en su
rubro y texto, establece lo siguiente:

“CADUCIDAD. TERMINO DE DOS ANOS Y SUS EXCEPCIONES EN EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR” en aras de tutelar los derechos
fundamentales de certeza y seguridad juridica, en el procedimiento ordinario sancionador,
la caducidad de la potestad sancionadora de la autoridad administrativa opera, una vez
iniciado el procedimiento, al término de dos afios, contados a partir de que la autoridad
competente tenga conocimiento de la denuncia respectiva o de los hechos probablemente
constitutivos de infraccion, lo cual resulta razonable atendiendo a las especificidades del
procedimiento y la complejidad en cada una de sus etapas. No obstante, dicho plazo puede
ser modificado excepcionalmente cuando: a) la autoridad administrativa electoral exponga
y evidencie que las circunstancias particulares de cada caso hacen necesario realizar
diligencias o requerimientos que por su complejidad ameritan un retardo en su desahogo,
siempre y cuando la dilacion no derive de la inactividad de la autoridad; y b) exista un acto
intraprocesal derivado de la presentacion de un medio de impugnacion.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que si bien en la citada tesis de
jurisprudencia se hace mencion a la caducidad de la potestad sancionadora,
también lo es que en el mismo criterio jurisprudencial, el propio Tribunal establecio
causas excepcionales para que ese plazo pueda modificarse, como son las
circunstancias particulares de cada caso hacen necesario realizar diligencias o
requerimientos que por su complejidad ameritan un retardo en su desahogo,
siempre y cuando la dilacién no derive de la inactividad de la autoridad; y b) exista
un acto intraprocesal derivado de la presentacion de un medio de impugnacion.

Esto es, la propia jurisdiccién reconoce en el criterio sustentado, que pueden existir
razones excepcionales que impiden que la instruccion y resolucion de un
procedimiento sancionador ordinario, pueda ser resuelto dentro del plazo
establecido como regla general.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que el mismo 6rgano jurisdiccional, al
momento de emitir posteriores sentencias relacionadas con este tépico (caducidad
en los procedimientos sancionadores ordinarios), también ha precisado que dicha
figura procesal, analizada en dicha tesis corresponde, a la caducidad de la instancia,

44 Criterio sostenido, entre otros, en el SUP-RAP-472/2021, de 14 de diciembre de 2021.
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figura procesal que si puede ser modulada por la complejidad de la
sustanciacion del procedimiento, e incluso, por otros factores ajenos al propio
procedimiento que hacen imposible el resolver los procedimientos que tiene
bajo su conocimiento en los plazos establecidos en la propia tesis sefialada.

En efecto, en uno de los precedentes mas recientes, (recurso de apelacion SUP-
RAP-125/2023) la propia méaxima autoridad jurisdiccional en la materia determin6
que:

...del analisis de la investigacion que realizé la autoridad responsable, si bien se
advierten periodos de aparente inactividad por parte de la UTCE, en términos del
articulo 15, péarrafo 1, de la Ley de Medios, para este 6rgano jurisdiccional es un hecho
notorio que, en el plazo de sustanciacion del procedimiento ordinario sancionador, la
autoridad administrativa electoral estuvo involucrada con procesos electorales
federales y locales...

...ha sido criterio de este 6rgano jurisdiccional que, si bien las actividades propias de
los procesos electorales y los mecanismos de democracia directa no se traducen en
una justificacion para descuidar la instruccién de los procedimientos ordinarios
sancionadores, lo cierto es que debe valorarse la prioridad que implica lograr que
la organizaciéon de los diversos procesos electorales y mecanismos de
democracia directa se realice exitosamente.

De igual forma, de conformidad con el articulo 6, apartado 2, del Reglamento de Quejas
y Denuncias del INE, esta Sala Superior ha establecido que, en la sustanciacién de los
procedimientos ordinarios sancionadores, la UTCE es auxiliada por los diversos
consejos y juntas ejecutivas, locales y distritales, que fungen como 6rganos auxiliares
en la funcién indagatoria, por lo que puede solicitarles llevar a cabo investigaciones o
recabar las pruebas necesarias para generar elementos de conviccién para integrar el
expediente...

De ahi que, si bien durante el periodo de sustanciacién existid6 un lapso de
aparente inactividad, ello no quiere decir que fue por desinterés de la autoridad
responsable, pues sus 6rganos auxiliares también se encontraban desahogando
responsabilidades relacionadas con la organizacién de los diversos procesos
electorales que ocurrieron durante la sustanciacion.

Asimismo, se debe de considerar el hecho de que la autoridad responsable, en todo
momento, cumplié con la realizacidén de las vistas necesarias a todas las partes
involucradas en el procedimiento sancionador. Esto implica que en ningun
momento las partes denunciada y denunciantes, estuvieron en estado de indefension,
pues estuvieron plenamente conscientes y enteradas de todas las actuaciones que
obraron en el expediente y que, finalmente, sirvieron como fundamento para la sancién
ahora impugnada.
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Por tanto, en_el caso se actualiz6 uno de los supuestos de excepcién de la
caducidad de la potestad sancionatoria, considerando que el plazo que se excedio la
autoridad administrativa electoral se estima razonable, puesto que solo atendio al
tiempo estrictamente necesario para realizar las aclaraciones correspondientes en
relacion con la situacién de los denunciantes,...

Enfasis afiadido.

Al tenor con dicho razonamiento realizado por la jurisdiccion, es pertinente tomar en
cuenta que el Instituto Nacional Electoral y, sobre todo, las areas involucradas en la
tramitacion de los procedimientos administrativos sancionadores de naturaleza
especial y ordinaria, como es la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, asi
como las Juntas Locales y Distritales que fungen como areas de apoyo para la
atencion, apoyo y practica de diligencias de notificacién e investigacion en esta
clase de procedimientos, por lo que hace al asunto que nos ocupa, si bien se
reconoce, ha rebasado la temporalidad establecida para su resolucién, contada a
partir del inicio del procedimiento y hasta el momento del pronunciamiento definitivo
por parte de este Consejo General, dicha dilacién ha sido producto o consecuencia
de las cargas de trabajo extraordinarias e inusitadas que ha tenido consigo la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, con motivo de procesos electorales o
electivos extraordinarios o bien, inéditos.

Lo anterior, evidentemente ha ocasionado que los litigios, controversias o
infracciones producto de estos procesos, hayan tenido que atenderse, instruirse y
remitirse, en algunos casos a la jurisdiccion -tratdndose de procedimientos
especiales sancionadores- o bien, la instruccion, investigacion y elaboracion de
proyectos de resolucion para ser conocidos por el Consejo General de este Instituto,
-tratindose de procedimientos ordinarios sancionadores- lo anterior, de
conformidad con el modelo competencial establecido para cada uno de ellos en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En efecto, un factor que debe ser considerado para poder determinar si existe o no
una dilacién injustificada en la tramitacién de este procedimiento, entre otros de
similar naturaleza, lo constituye el hecho que la Unidad Técnica instructora, en el
ambito de su competencia, no solo ha dado la atencion a estos procedimientos, al
tenor con el capitulado que lo regula en la propia legislacion de la materia, sino que
se ha visto en la excepcionalidad de priorizar y atender distintas cargas inusitadas
de trabajo que le han sido puestas en frente, sobre todo, relacionadas con
procedimientos administrativos sancionadores especiales, vinculados a procesos
electorales, locales, federales, ordinarios y extraordinarios; procesos vinculados con
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ejercicios de participacion ciudadana, consulta popular y revocacion de mandato del
ejecutivo federal; procesos inéditos aprobados por la propia jurisdiccion y esta
autoridad electoral administrativa - Proceso para la seleccion de la persona
responsable para la construccion del Frente Amplio por México y Proceso para la
seleccion del coordinador (a) de los comités para la defensa de la Cuarta
Transformacion- entre otros.

Todos ellos, de forma excepcional, han incrementado de forma exponencial las
cargas de trabajo, tanto de las oficinas centrales encargadas de su tramitacion,
como evidentemente de todas las areas de apoyo de las que se vale para salir
adelante con el desahogo de las notificaciones y practica de diligencias de
investigacion que se les encomiendan, aunado al desahogo y atencion de sus
propias cargas laborales en el &mbito de su competencia.

Esto, evidentemente ha retrasado la sustanciacion de los procedimientos tramitados
por la via ordinaria, dada la celeridad y preferencia con que deben ser tratados los
asuntos cuya via de instruccion es la especial, por la evidente urgencia en su
resolucion, al estar vinculados con procesos electorales o electivos, cuyas etapas
procesales tienen tiempos y periodos fatales, es decir, deben ser resueltos, con la
debida oportunidad, a fin de dotar de certeza y seguridad juridica respecto de todas
y cada una de las etapas que los conforman, sobre todo, en la resolucion de las
infracciones que se denuncias en el marco de su prosecucion.

En efecto, tratdndose de los procedimientos especiales sancionadores, las
autoridades instructoras de este Instituto, como es la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, se ha visto en la necesidad de dar prioridad absoluta a esta
clase de procedimientos frente a aquellos cuya tramitacion se enmarca en el
procedimiento ordinario, habida cuenta que, los primeros, tienen una especial
importancia al estar directamente vinculados con los procesos electorales o
electivos que se han desarrollado asi como aquellos que hoy en dia se encuentran
en curso, lo cual, justifica su preferencia en la atencion, habida cuenta que su
investigacion, instruccion, pronunciamiento sobre la adopcion de medidas
cautelares, desahogo de audiencias de pruebas y alegatos, y remision a la
jurisdiccién para la emisién del fallo definitivo correspondiente, debe llevarse a cabo
de forma inmediata y en el menor tiempo posible, dado su impacto y trascendencia,
a fin de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a través de su
Sala Regional Especializada, pueda resolver en tiempo y forma; habida cuenta que
estos, en los procesos electorales, son prioritarios para la institucion, en el marco
del cumplimiento de los principios que rigen la actuacion del INE.
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Ademas de ello, debe tenerse presente que si bien, la propia Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece un catadlogo de conductas e
infracciones que deben ser analizadas por la via especial sancionadora, también
debe tomarse en consideracion que por via de interpretacion, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha dispuesto y ampliado los casos en que las
controversias deben ser tramitadas con las reglas del procedimiento especial
sancionador, como son, todos aquellas quejas o denuncias que se presenten en el
marco de los procesos electorales que tengan un impacto directo o indirecto en
éstos, sean de naturaleza local o federales en curso, o cuyas conductas puedan
trascender a éstos.

En suma, la capacidad de atencién de los procedimientos administrativos
sancionadores competencia de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, se
ha visto excepcionalmente rebasada para dar la debida atencién a los procesos que
enseguida se enuncian y que han impactado, en la instruccion y sustanciacion de
guejas y denuncias vinculados con los siguientes procesos electorales, a saber:

» Proceso Electoral Federal 2020-2021, en el que se renovaron 500 diputaciones,
300 de mayoria relativa y 200 de representacion proporcional;

» Procesos electorales locales ordinarios 2021, en las 32 entidades federativas,
donde se renovaron: La gubernatura de los estados de Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Chihuahua, Colima, Guerrero, Michoacan, Nayarit,
Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcalay Zacatecas;
Los Congresos Locales de 30 entidades federativas (excepto Coahuila y
Quintana Roo0), y Los ayuntamientos de 31 entidades federativas (excepto
Durango)

» Proceso electoral federal extraordinario para renovar una senaduria en Nayarit
(2021);

» Procesos electorales locales extraordinarios 2021, para renovar ayuntamientos

en Estado de México (1 ayuntamiento), Guerrero (1 ayuntamiento), Hidalgo (2

ayuntamientos), Jalisco (1 ayuntamiento), Nayarit (1 ayuntamiento), Nuevo Leon

(1 ayuntamiento), Tlaxcala (5 ayuntamientos) y Yucatan (1 ayuntamiento).

Proceso de consulta popular 2021.

Proceso de Revocacion de Mandato 2022.

Procesos electorales locales 2022, para elegir: Gubernaturas en Aguascalientes,

Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas; Congreso local en

Quintana Roo; y Ayuntamientos en Durango.

» Proceso Electoral local 2022-2023, en el estado de México y Coahuila para
renovar, entre otros cargos, las gubernaturas en esas entidades;

YV VYV
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» Eleccion Federal extraordinaria 2023, Senaduria por el principio de mayoria
relativa en el estado de Tamaulipas;

» Procesos inéditos para Proceso para la seleccion de la persona responsable
para la construccion del Frente Amplio por México y Proceso para la seleccion
del coordinador (a) de los comités para la defensa de la Cuarta Transformacion.

» Proceso Electoral federal y concurrentes 2023-2024, en curso.

A partir de lo anterior, si bien es cierto en la sustanciacion de este procedimiento,
se pueden advertir periodos de tiempo de inactividad procesal, lo cierto es que eso
ha sido consecuencia, como se ha mencionado ante la necesidad de cumplir con
deberes que la normativa exige en relacion con la organizacién de procesos y
mecanismos de democracia directa o participativa.*®

Por tanto, es innegable que si bien en el presente caso, se han suscitado lapsos de
inactividad procesal en el presente expediente, ello no se debe a una actitud
procesal injustificada, sino a las exigencias propias del area asi como de las areas
de apoyo (6rganos delegacionales y subdelegacionales) que, como ya se menciond,
se ven en la necesidad de dar la debida prioridad a aquellos asuntos cuya resolucién
debe ser preferente, frente a otro tipo de procedimientos, como son, los vinculados
a los procesos electorales y ejercicios de participacion ciudadana, a los que se ha
hecho referencia lineas arriba.

Asimismo, tampoco se debe perder de vista que el tema de la emergencia sanitaria
Covid-19, implicé diversos retrasos considerables dentro de la sustanciacion de los
procedimientos administrativos sancionadores, aunado a que las diligencias de
notificacion de los acuerdos emitidos, se lleva a cabo con el apoyo y colaboracién
de las Juntas Locales y Distritales Ejecutiva de este Instituto a lo largo del pais, en
apoyo a la sustanciacion de los procedimientos administrativos sancionadores
instrumentados por la autoridad responsable.

En consecuencia, de conformidad con dichas consideraciones, queda acreditado
gue nos encontramos ante un supuesto de excepcién de la caducidad de la
instancia y, por tanto, este Consejo General aun cuenta con las facultades
necesarias para fincar responsabilidades derivado de los hechos objeto de
investigacion en el procedimiento que por esta via se resuelve.

4 Criterio sostenido en el SUP-JE-1055/2023 de veintidos de marzo de dos mil veintitrés.
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A esta misma conclusion, arribd recientemente el maximo érgano jurisdiccional en
la materia al resolver el SUP-RAP-40/2024, se pronuncié respecto de los
argumentos vertidos y ademas razong lo siguiente:

(49) En esas circunstancias, cabe precisar que, si bien las actividades propias de los
procesos electorales no significan, de ningiin modo, una justificacién para descuidar
la instruccién de los procedimientos ordinarios sancionadores, lo cierto es que esta
Sala Superior también debe valorar la prioridad que implica lograr que la
organizacion de los diversos procesos electorales y mecanismos de democracia
directa se realice exitosamente?,

(50) Ademas, en la sustanciacién del procedimiento sancionador ordinario, quien
auxilia ala UTCE son los consejos y las juntas ejecutivas, locales y distritales quienes
fungen como 6rganos auxiliares y son responsables de la funcién indagatoria.

(51) Por tanto, la referida Unidad puede solicitarles a los érganos auxiliares que
lleven a cabo las investigaciones o recaben las pruebas necesarias para generar
elementos de conviccidn para integrar el expediente.

(52) De modo que, si bien durante la sustanciacién del procedimiento ordinario
sancionador existieron lapsos de aparente inactividad, esto no implica que la
autoridad incurrié en desinterés en su proceso de investigacion, pues sus 6rganos
auxiliares también se encontraban desahogando responsabilidades relacionadas
con la organizacién de los diversos procesos electorales que ocurrieron durante la
sustanciacion.

(53) En este sentido, si bien se excedi6 el plazo de dos afios que esta Sala Superior
ha establecido para la actualizacion de la caducidad de los procedimientos ordinarios
sancionadores, las circunstancias particulares del caso llevan a estimar que la
autoridad administrativa electoral realiz6 un ejercicio constante de instruccién y que
sélo se vio interrumpido ante la necesidad de cumplir con las obligaciones que la
normativa le exigia en relacibn con la organizacion de los procesos electivos
mencionados.

Como se observa, el veintiuno de febrero de la presente anualidad, resolvié un caso
con el que hoy nos ocupa, en el cual, su conclusion fue ateste con lo manifestado
lineas arriba, en el sentido de que, previo a determinar si se actualiza o no la figura
procesal de caducidad, es necesario valorar, ademas de las actuaciones suscitadas
en el procedimiento, las prioridades que implicaron e implica la organizacién de
procesos electorales y mecanismos de democracia directa, lo que implica que si
bien existieron lapsos de aparente inactividad, ello en modo alguno puede o debe
interpretarse como un desinterés en el procedimiento, sino a las cargas que han
representado el desahogo de las quejas y denuncias que se ha presentado a lo
largo de los procesos electorales y electivos sefialados parrafos arriba.

46 SUP-RAP-195/2023, SUP-JE-1055/2023, SUP-JE-1060/2023, SUP-JE-1101/2023 y SUP-JE-1126/2023.
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TERCERO. NORMATIVA ELECTORAL APLICABLE AL CASO

En el presente asunto se debe subrayar que la presunta vulneracion al derecho de
libertad de afiliacion por cuanto hace a Carlos René Anaya Pérez, se cometid
durante la vigencia del COFIPE, puesto que el registro o afiliacion de tal persona
al PAN se realiz6 antes del veintitrés de mayo de dos mil catorce, fecha en la cual
se encontraba vigente dicho cédigo, es decir, el nueve de enero de dos mil siete.

Por tanto, si al momento de la comisién de la presunta falta se encontraba vigente
el COFIPE, es claro que este ordenamiento legal debe aplicarse para las cuestiones
sustantivas del presente procedimiento, al margen que las faltas pudieran haber
sido advertidas por el quejoso y cuestionado mediante la queja que dio origen al
presente asunto, una vez que dicha norma fue abrogada por la LGIPE, asi como
gue este Ultimo ordenamiento sea fundamento para cuestiones procesales o
adjetivas.

Respecto de las ciudadanas restantes, la legislacion comicial aplicable para la
continuacion de la sustanciacion y resolucion del presente asunto sera la LGIPE y
el Reglamento de Quejas; lo anterior, toda vez que las denuncias presentadas por
el presunto abuso del ejercicio del derecho constitucional y legal por parte del PAN,
al nombrarlas representante ante Mesa Directiva de Casilla sucedié durante la
vigencia de este ordenamiento.

Finalmente, sera la LGIPE y el Reglamento de Quejas, la normativa aplicable para
cuestiones procesales y/o adjetivas.

CUARTO. SOBRESEIMIENTO POR CUANTO HACE A MARIA DE JESUS LOPEZ
MARTINEZ.

Este Consejo General considera que el presente procedimiento debe sobreseerse
respecto de la queja presentada por Maria de Jesus Lopez Martinez, en atencion
a que se carece de materia pararealizar un pronunciamiento de fondo respecto
a la cuestion planteada por la quejosa.

Lo anterior, porque derivado de las diligencias de investigacion realizadas por la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, y posterior a la admision del asunto,
se pudo corroborar que, contrario a lo que afirmo a través de su escrito de queja,
asi como lo referido por la 02 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en Colima,
no fue registrada como Representante de Partido ante Mesa Directiva de
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Casilla por el PAN. Por tanto, en modo alguno pudo haber sufrido una vulneracion
a su derecho de asociacion politica y libre afiliacion, ni el uso indebido de sus datos
personales para tal fin, y, como consecuencia de ello, no puede fincarse algun tipo
de responsabilidad al partido politico por cuestiones que no acontecieron.

En efecto, como puede observarse de la lectura de su escrito inicial de denuncia la
quejosa afirmé haber sido nombrada por el PAN como representante ante mesa
directiva de casilla, para lo cual, dicho partido politico presuntamente hizo uso
indebido de sus datos personales, sin que esta persona hubiera otorgado su

consentimiento para tal propdésito*’, como se sefiala a continuacion:
...vengo a interponer denuncia en contra del PAN, por aparecer inscrito
indebidamente y sin mi consentimiento en su padron de afiliados.

Bajo protesta de decir verdad, sefialar No sabia que me encontraba afiliado al partido
politico hasta el momento de cargar la documentacién a la convocatoria de
Supervisor/Capacitador.

Al respecto, cabe sefalar que la Unidad Técnica, mediante acuerdo de veinticuatro
de mayo de dos mil veintidds, admitid a tramite la queja que nos ocupa, puesto que,
a partir de los elementos con que contaba, estaban formalmente satisfechos los
requisitos previstos por la normativa electoral, entre los que se encuentra el de hacer
una narracion precisa y clara de los hechos denunciados, mismos que, en la
especie, podian constituir la transgresion del derecho a la libre afiliacion de la
persona inconforme, asi como el posible uso indebido de sus datos personales.

En el mismo proveido, determiné realizar requerimiento de informacion, al partido
denunciado, para que, conforme a los datos que obrasen en su poder, precisara Si
la quejosa cuyo asunto nos ocupa —junto con el resto de las personas quejosas en
el expediente que se resuelve—, estaba o no registrada como afiliada del PAN.

De lo anterior, mediante escrito firmado por el representante del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General de este Instituto, informo lo siguiente:

“... Las CC. Maria de JesUs Lopez Martinez y Rosa Maria Jiménez Hernandez, no
han sido militantes del Partido Accion Nacional...”

[Enfasis afiadido]

47 Visible a foja 94 del expediente.
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Ahora bien, de las constancias que obran en autos, se desprende que, si bien en
cierto la ciudadana quejosa no se encontraba afiliada al partido politico denunciado,
se contaba con la informacion de un probable nombramiento como representante
ante mesa directiva de casilla.

De conformidad con lo anterior, mediante acuerdo de ocho de septiembre del afio
dos mil veintidés, se requirié diversa informacién a la 02 Junta Distrital Ejecutiva de
este Instituto en Colima, asi como al PAN, a efecto de que remitiera la informacién
relacionada con la quejosa respecto de su nombramiento como representante de

mesa directiva de casilla por el partido denunciado.

Al

respecto,

los sujetos

mencionado, precisaron lo siguiente:

requeridos, al dar contestacion al

requerimiento

Nombre

Acuerdo ocho de septiembre de dos mil veintidos

Respuesta PAN48

Respuesta JDE 02 de este Instituto en Colima#*®

Maria de
Jesus
Lépez

Martinez

Informo lo siguiente:

“... referente al requerimiento de informacion de la
C. Maria de Jesus Lépez Martinez, me permito
comunicar que como resultado de una busqueda
de informaci6n con la que contamos con el Comité
Directivo Estatal del PAN en Colima, no fue
posible localizar referencias correspondientes
a que la ciudadana antes mencionada haya
sido representante de casilla de nuestro
instituto politico en el pasado proceso
electoral ordinario 2020-2021 o en el proceso
correspondiente al ejercicio de Revocacion de
Mandato del presidente de la Republica que
acontecid durante los primeros meses del 2022.”

Cabe destacar que, con la finalidad de
complementar, asi como confirmar el resultado de
la busqueda realizada, la Direccién Juridica del
Comité Directivo Estatal del PAN en Colima,
requirié de igual forma a la Junta Distrital del INE,
en el Estado de Colima, la cual sefialo que la C.
Maria de Jestus Lopez Martinez, no fue
acreditada para participar bajo ninguna
modalidad como representante del PAN.”

Informd lo siguiente:

“... de la busqueda en los archivos de la Revocacion de
Mandato 2022, y de conformidad con el acuerdo del 02
Consejo Distrital A10/INE/COL/CD02/28-02-22 en su
pégina 29, la seccién 300 no fue aprobada como sede de
una Unidad territorial, por lo que no se instalo casilla en
dicha seccion...

Por lo que hace al Proceso Electoral Federal 2020-2021,
el Consejo Distrital, mediante el instrumento
A37/INE/COL/CD02/03-06-2021..., aprob6 el ultimo
ajuste de la ubicacion de casillas, por lo que en la pagina
61 se puede corroborar la instalacion de casilla basica en
la seccién 300.

Teniendo la certeza de que la secciéon 300 contd con
casilla basica en el PEF 2020-2021, se busco en los
archivos electronicos de la Junta, especificamente en los
listados de representantes generales ... y ante MDC ... a
la ciudadana Maria de Jesus Lépez Martinez, no
encontrandose su nombre entre las personas
acreditadas para participar en la Jornada Electoral, como
representante, bajo ninguna modalidad, del PAN...”

48 Visible a foja 131 a2 201y 201 a 205 del expediente.
49 Visible a foja 206 a 233 del expediente.
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De conformidad con lo antes resefiado, este Consejo General considera que es
procedente sobreseer el presente asunto, por carecer de materia el
pronunciamiento de fondo, puesto que, en acatamiento al principio de congruencia
de las resoluciones, el fallo correspondiente deberia versar sobre lo legal o ilegal de
nombrar como representante ante mesa directiva de casilla del PAN, a la ciudadana
Maria de Jesus L6pez Martinez, cuestion que, como antes quedd demostrado, no
sucede en la realidad, dado que no existe una base legal para establecer una
posible conducta infractora , puesto que de las constancias que obran en el
expediente en que se actla, no se acreditd ni por el partido denunciado ni por esta
autoridad electoral que la ciudadana quejosa haya sido nombrada como
representante de mesa directiva de casilla por parte del PAN, mucho menos que
exista una afiliacion a dicho instituto politico.

Como es de explorado derecho, la funcién jurisdiccional —independientemente de
la naturaleza administrativa o judicial de que se encuentre revestido el érgano
competente—, tiene por finalidad el dictado de una resolucién que dirima, en
totalidad y exclusividad, el conflicto de intereses sometido a su consideracion por
las partes, de manera que debe decidir si asiste la razon al que pretende o al que
resiste.

En esa medida, el presupuesto fundamental para el dictado de una resolucion de
fondo estriba en la existencia de una situacion juridica calificada como relevante por
el derecho, de manera que, si la controversia no existe, resulta ocioso el dictado de
una resolucién que se pronuncie en relacion con acontecimientos sobre los que no
existe una contraposicion de derechos.

Sirven de apoyo a lo anterior, mutatis mutandis, la Tesis de Jurisprudencia 13/2004,
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y
texto son los siguientes:

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. LA INVIABILIDAD DE LOS
EFECTOS JURIDICOS PRETENDIDOS CON LA RESOLUCION DEFINITIVA,
DETERMINA SU IMPROCEDENCIA.- De la interpretacion sisteméatica de los articulos
41, parrafo segundo, fraccion IV, y 99, péarrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 3, parrafo 1; 9, parrafo 3; 11, péarrafo 1,
inciso b); 25, y 84, péarrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que uno de los objetivos o fines de
los medios de impugnacion en materia electoral, consiste en establecer y declarar el
derecho en forma definitiva, esto es, definir la situacién juridica que debe imperar
cuando surge una controversia entre dos sujetos de derecho, no solo respecto del
actor, sino también de su contraparte, incluidos los probables terceros interesados. El
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objetivo mencionado hace evidente que uno de los requisitos indispensables para
gue el drgano jurisdiccional electoral pueda conocer de un juicio y dictar la
resolucion de fondo que resuelva la controversia planteada, consiste en la
viabilidad de los eventuales efectos juridicos de esa resolucién; esto es, que
existala posibilidad real de definir, declarar y decir en forma definitiva el derecho
que debe imperar ante la situacion planteada. Tal requisito constituye un
presupuesto procesal del medio de impugnacion que, en caso de no actualizarse,
provoca el desechamiento de plano de la demanda respectiva o el sobreseimiento en
el juicio, en su caso, toda vez que, de lo contrario, se estaria ante la posibilidad de
conocer de un juicio y dictar una resolucién que no podria juridicamente alcanzar su
objetivo fundamental.

[Enfasis afiadido]

En este orden de ideas, es preciso no perder de vista que los hechos referidos por
la promovente consistian, medularmente, en desconocer el presunto nombramiento
como representante ante mesa directiva de casilla del PAN, de manera que, de
existir una infraccion en materia electoral a determinar, existian dos elementos a
dilucidar en la resolucion de fondo, uno objetivo y otro subijetivo:

1. Elemento objetivo. Que la promovente fue nombrada representante ante mesa
directiva de casilla por el PAN sin haber otorgado su consentimiento; y

2. Elemento subjetivo. Que dicha actuacién sea imputable al citado partido politico.

En relacion con ello, cabe resaltar que la premisa fundamental del primero de los
elementos sefialados consiste en que el nombramiento de representante ante mesa
directiva de casilla se haya realizado sin el consentimiento de la ciudadana quejosa,
para, a su vez, determinar si la misma se ajustd o no a las disposiciones que regulan
el posible indebido ejercicio del derecho constitucional y legal de nombrar a Maria
de Jesus Lopez Hernandez, sin embargo, al no existir documento alguno de dicho
nombramiento, ni mucho menos en el acta de jornada electoral, de conformidad con
las respuestas proporcionadas, no existe materia de controversia; es decir, no existe
un hecho objetivo y concreto para realizar un ejercicio de subsuncion, a fin de
resolver si se ajustdé o no al orden juridico nacional, como se puede advertir con
claridad de la Jurisprudencia 34/2002, sostenida por la Sala Superior, aplicable al
presente asunto mutatis mutandis, cuyo rubro y texto son los siguientes:

IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA. - El articulo 11, apartado
1,inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios Impugnacion en Materia Electoral,
contiene implicita una causa de improcedencia de los medios de impugnacion
electorales, que se actualiza cuando uno de ellos queda totalmente sin materia. El
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articulo establece que procede el sobreseimiento cuando la autoridad responsable del
acto o resolucién impugnado lo modifigue o revoque de tal manera que quede
totalmente sin materia el medio de impugnacion respectivo, antes de que se dicte
resolucién o sentencia. Conforme a la interpretacion literal del precepto, la causa de
improcedencia se compone, a primera vista, de dos elementos: a) que la autoridad
responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque, y b) que tal
decisidn deje totalmente sin materia el juicio o recurso, antes de que se dicte
resolucion o sentencia. Sin embargo, sélo el segundo elemento es determinante
y definitorio, ya que el primero es instrumental y el otro sustancial; es decir, lo que
produce en realidad la improcedencia radica en que quede totalmente sin materia el
proceso, en tanto que la revocacion o modificacion es el instrumento para llegar a tal
situacién. Ciertamente, el proceso jurisdiccional contencioso tiene por objeto resolver
una controversia mediante una sentencia que emita un O&rgano imparcial e
independiente, dotado de jurisdiccion, que resulta vinculatoria para las partes. El
presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional contencioso esta
constituido por la existencia y subsistencia de un litigio entre partes, que en la definicion
de Carnelutti es el conflicto de intereses calificado por la pretension de uno de los
interesados y la resistencia del otro, toda vez que esta oposicién de intereses es lo que
constituye la materia del proceso. Al ser asi las cosas, cuando cesa, desaparece 0 se
extingue el litigio, por el surgimiento de una solucién autocompositiva o porque deja de
existir la pretension o la resistencia, la controversia queda sin materia, y por tanto ya
no tiene objeto alguno continuar con el procedimiento de instruccion y preparacion de
la sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo cual procede darlo por concluido sin
entrar al fondo de los intereses litigiosos, mediante una resolucion de desechamiento,
cuando esa situacibn se presenta antes de la admisibn de la demanda, o de
sobreseimiento, si ocurre después. Como se ve, la razon de ser de la causa de
improcedencia en comento se localiza precisamente en que al faltar la materia del
proceso se vuelve ociosa y completamente innecesaria su continuacion. Ahora bien,
aungue en los juicios y recursos que en materia electoral se siguen contra actos de las
autoridades correspondientes, la forma normal y ordinaria de que un proceso quede sin
materia consiste en la mencionada por el legislador, que es la revocacion o
modificacion del acto impugnado, esto no implica que sea éste el Unico modo, de
manera que cuando se produzca el mismo efecto de dejar totalmente sin materia el
proceso, como producto de un medio distinto, también se actualiza la causa de
improcedencia en comento.

[Enfasis afiadido]

En ese orden de ideas, toda vez que careceria de todo propdsito y utilidad que este
Consejo General se pronunciara sobre un hecho incontrovertido, lo procedente es
declarar el sobreseimiento del presente procedimiento sancionador ordinario, de
conformidad con la interpretacion de lo previsto en los articulos 441 y 466, parrafo
2 inciso a), de la LGIPE, y 46 parrafo 3, fraccion |, del Reglamento de Quejas y
Denuncias de este Instituto, en relacién con el diverso 11, parrafo 1, inciso b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
anicamente por lo que hace a Maria de Jesus Lopez Hernandez, por lo que hace
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a su supuesto nombramiento como representante ante mesa directiva de casilla del
PAN.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO
1. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO

Determinar si el PAN conculcé el derecho de libre afiliacion en su vertiente positiva
—indebida afiliacion— de un ciudadano, que alega no haber dado su
consentimiento para estar en sus filas.

Asimismo, respecto a dos ciudadanas, por el presunto indebido registro como
representantes ante Mesa Directiva de Casilla, por parte de dicho instituto politico,
por no mediar su consentimiento para ello, utilizando sus datos personales.

2. DEFENSAS

En respuesta a dichas imputaciones, el PAN, a través de su representante ante el
Consejo General de este Instituto, en sintesis, hizo valer en su defensa lo
siguiente:s°

e Respecto a la probable indebida afiliacion del ciudadano Carlos René
Anaya Pérez, indicé lo siguiente:

“...el sistema del PAN genera diversos documentos que resultan utiles para acreditar la
ratificacion de la militancia o una nueva afiliacion por lo que se basan en documentos que
se cotejan u obtuvieron durante el propio procedimiento...

...sefiala que la documentacion correspondiente a la Campafia de “actualizacién de datos”
(Refrendo) resultan suficientes para acreditar la afiliacion al PAN, debido a que son el
resultado de los mecanismos implementados por el PAN en el que se garantiza la
personalidad y la presencialidad de los ciudadanos al momento de realizar su tramite de
Refrendo y/o afiliacion...

...respecto de las constancias del procedimiento de baja correspondiente (renuncia) se
remitio el expediente de renuncia como militante del PAN, como expedientes en el que obran
las constancias de desafiliacion, consistentes en el original del escrito de renuncia
acompafiado de copia de credencial para votar, mediante el cual con su firma el C. Carlos
René Anaya Pérez manifiesta su voluntad de renunciar a la militancia que existe en el PAN.

En este entendido que derivado de la presentacion de la citada renuncia se cancelo el
registro como militante del C. Carlos René Anaya Pérez en el padron de afiliados del PAN...

% Visible a fojas 208 a 220 del expediente
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...asi mismo en el mes de noviembre se cancel6 dicho registro del C. Carlos René Anaya
Pérez como militante de este Instituto Politico en el Sistema de verificacion del padron de
Afiliados de los Partidos Politicos...

e Respecto del probable registro indebido como representantes de
partido ante mesa directiva de casilla de las ciudadanas Rosa Maria
Jiménez Herndndez y Gabriela Castorena Reyes, refirid lo siguiente:

En cuanto a las CC. Maria de JesUs LOpez Martinez, Rosa Maria Jiménez Hernandez y
Gabriela Castorena Reyes no han sido militantes del PAN...”

Ahora bien, es importante precisar que el partido politico se limité a hacer referencia
que las ciudadanas en cuestion no son militantes, sin expresar defensa alguna
respecto del probable registro indebido como representante del Partido Accién
Nacional ante mesas directivas de casilla, de igual forma no aporta elemento
probatorio alguno respecto a los hechos puestos en conocimiento.

Al respecto, por cuestion de método y debido a que las defensas hechas valer por
el PAN, guardan estrecha vinculacion con el analisis necesario para dilucidar la
controversia, las mismas se atenderan al estudiar el fondo del presente asunto.

Finalmente, cabe sefalar que las denunciantes en el presente asunto no formularon
manifestacion alguna en su defensa durante la etapa de alegatos, lo anterior, a
pesar de estar debidamente notificadas.

3. MARCO NORMATIVO
A) Constitucion, tratados internacionales y ley

El derecho de asociacion en materia politico-electoral, que la Sala Superior ha
considerado se trata de un derecho fundamental, consagrado en el articulo 35,
fraccion 111, de la Constitucion, propicia el pluralismo politico y la participacion de la
ciudadania en la formacién del gobierno.>!

En este tenor, el derecho de afiliacion politico-electoral establecido en el articulo 41,
Base I, parrafo segundo, in fine, de la Constitucion, es un derecho fundamental con
un contenido normativo mas especifico que el derecho de asociacion en materia
politica, ya que se refiere expresamente a la prerrogativa de las y los ciudadanos

51 \/éase Tesis de Jurisprudencia 25/2002, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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mexicanos para asociarse libre e individualmente a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas; y si bien el derecho de afiliacién libre e individual a los
partidos podria considerarse como un simple desarrollo del derecho de asociacion
en materia politica, lo cierto es que el derecho de afiliacion —en el contexto de un
sistema constitucional de partidos como el establecido en el citado articulo 41
constitucional— se ha configurado como un derecho basico con caracteres propios.

De esta forma, todo ciudadano mexicano tiene derecho de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;
especificamente, es potestad de las y los ciudadanos mexicanos constituir partidos
politicos o afiliarse libre e individualmente a ellos, en conformidad con lo dispuesto
en los articulos 9; 35, fraccion lll; 41, Bases I, parrafo segundo, in fine, y IV; y 99,
fraccién V, de la Constitucion.>?

Asi las cosas, el Tribunal Electoral, en la Tesis de Jurisprudencia 24/2022, de rubro
DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO
Y ALCANCES.” ha establecido, el contenido y alcances del Derecho de afiliacion,
de los que, en esencia, que el derecho de afiliacion comprende no sélo la potestad
de formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas, sino también
las de conservar o ratificar su afiliacion o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la
libertad de afiliacion no es un derecho absoluto, ya que su ejercicio esta sujeto a
una condicionante consistente en que sélo las y los ciudadanos mexicanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el ejercicio de
la libertad de afiliacion se realiza a través de los institutos politicos, debe cumplirse
con las formas especificas reguladas por el legislador para permitir su intervencion
en el Proceso Electoral.

Por otro lado, la Sala Superior, a través de diversas sentencias®* sostuvo que
correspondia a los partidos politicos el probar que una persona expreso su voluntad
de afiliarse, a través de la constancia de inscripcion respectiva, es decir, el
documento que contenia la expresion manifiesta de pertenecer a un partido politico;
criterio que, a la postre, dio origen a la tesis de jurisprudencia 3/2019, emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro DERECHO DE
AFILIACION. LA OBLIGACION DE PROBAR LA MILITANCIA CORRESPONDE
AL PARTIDO POLITICO.

52 \/éase Tesis de Jurisprudencia 25/2002, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
53 Consultable en la pagina: http:/sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=24/2002&tpoBusqueda=S&sWord=24/2002
5 Véase SUP-RAP-1107/2017, SUP-RAP-614/2017 y SUP-RAP-139/2018
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La LGPP establece, entre otros supuestos, las obligaciones de los partidos politicos
de registrar a su militancia; en efecto, en los articulos 29 y 30, de dicho
ordenamiento, se prevé el deber de los institutos politicos de llevar a cabo este
registro; asi como del deber de garantizar la proteccion de los datos personales de
sus agremiados.

En este tenor, el INE emitio los “Lineamientos para la verificacion de los padrones
de afiliados de los partidos politicos nacionales para la conservacion de su registro
y su publicidad, asi como para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelaciéon y oposicion de los datos personales en posesion del Instituto Nacional
Electoral”. >

En tal documento se establecié el deber de los institutos politicos nacionales de
capturar de manera permanente los registros de sus militantes en el Sistema de
Verificacion del Padrén de Afiliados, ademas de que la informacién ahi reportada
deberia coincidir con la solicitud de afiliacion; debiéndose asentar datos como
nombre de la persona, clave de elector, sexo, la entidad y la fecha de registro.

El propdsito central de los referidos lineamientos consistio en regular el
procedimiento para determinar si los partidos politicos con registro nacional cuentan
0 no con el nimero de afiliados exigidos por la ley para la conservacién de su
registro.

Posteriormente el INE emitid el acuerdo INE/CG33/2019s, aprobado en sesion
extraordinaria del Consejo General celebrada el 23 de enero de 2019, en el que, de
manera excepcional, permitié que los partidos politicos realizaran una depuracion
de sus padrones de militantes, implementandose el “procedimiento para la revisién,
actualizacion y sistematizacion de los padrones de afiliadas y afiliados a los Partidos
Politicos Nacionales”, a través del cual los partidos politicos estaban obligados a
revisar y depurar su padron de militantes, al verificar que contaran con las cédulas
de afiliacion o, en su caso, debian darlos de baja del registro.

Sobre esto ultimo, debe sefialarse que, de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo INE/CG33/2019, el plazo para llevar al cabo las actividades del
procedimiento de revision, actualizaciéon y sistematizacion de los padrones de
militantes de los partidos politicos nacionales, seria el comprendido entre el uno
de febrero de dos mil diecinueve al treintay uno de enero de dos mil veinte.

% \Véase en el enlace electronico siguiente:  https://actores-politicos.ine.mx/docs/actores-politicos/partidos-politicos/nacionales/padron-
afiliados/CGex201603-30 ap 22 a2.pdf

% Véase en el enlace electronico siguiente: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/101664/CG1ex201901-23-ap-
14.pdf?sequence=18&isAllowed=y
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No obstante, el procedimiento de revision, actualizacion y sistematizacion de los
padrones de militantes de los partidos politicos nacionales fue dividido por etapas
y fechas de inicio y fin, conforme a lo siguiente:

FECHA
ETAPAS ACTIVIDADES RESPONSABLE . -
Inicio Fin
=z
O Publicitar actualizacién de padrones PPN 01/02/2019 31/01/2020
w
Q= Publicar leyenda "EN REVISION Y
n - b
2 5( ACTUALIZACION" INE 01/02/2019 31/01/2020
<E
2 Informe conclusién de etapa INE 01/02/2020 28/02/2020
> Baja definitiva de las personas que
0 interpusieron queja  por indebida PPN 01/02/2019 31/03/2019
O afiliacion previo a la aprobacién del
= Acuerdo
E Baja definitiva de registros por
= indebida afiliacion presentada PPN 10 dias habiles
8 posterior a la aprobacién del Acuerdo
©) Identificacion de  registros con
S documentacién soporte de afiliacién I LwzELs Lz
[a) Publicacion de los registros en reserva PPN 01/02/2019 31/07/2019
= — :
'e) ielraee @l W2 62 iEEhe o PPN 5 dias habiles de cada mes Mar-Ago
5 reserva
ﬁ Act_uallzar padrones de los PPN con INE 5 dias habiles posterior a la notificacion
& registros en reserva
Informe conclusién de etapa INE 01/08/2019 31/08/2019
Aprobar mecanismos para ratificacion
y refrendo de militancia, en caso de PPN 01/02/2019 31/12/2019
haberlo
Infq_rma(’a la militancia proceso de PPN 01/02/2019 31/12/2019
= ratificacion y refrendo
Q Recabar documentacion que acredite
2 la afiliacion PPN 01/02/2019 31/12/2019
O Informar registros que ratificaron o
% refrendaron su militancia PPN 01/03/2019 31/12/2019
< Actualizar padrones de los PPN en
o funcién de los registros refrendados INE 01/03/2019 81/12/2019
Cancelar registros en reserva de los
gue no se obtenga documentacion PPN 01/03/2019 31/12/2019
soporte
Informe conclusién de etapa INE 02/01/2020 31/01/2020
~ Aj_u_stes finales al padrén de afiliadas y PPN 02/01/2020 31/01/2020
S afiliados
5 Informar respecto de la cancelacién de
5 registros en reserva de los que no se PPN 09/01/2020 31/01/2020
= obtuvo documentacion soporte de
8 afiliacion
% Apercibir respecto de los registros en INE 31/01/2020 31/01/2020
3 reserva
Informe final INE 01/02/2020 29/02/2020
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De lo anterior y conforme a lo establecido en el acuerdo INE/CG33/2019, se obtiene
lo siguiente:

1. REVISION. Del uno de febrero al treinta y uno de julio de dos mil
diecinueve los partidos politicos llevaron a cabo la revision de la
documentacién soporte de la totalidad de las y los afiliados a estos.>’

2. RESERVA. Del uno de febrero al treinta y uno de julio de dos mil
diecinueve, los partidos politicos debian reservar los registros de los
padrones de militantes de aquellas personas respecto de las cuales no
tengan la cédula de afiliacion correspondiente o documento que lo acredite
indubitablemente, aun cuando no se hubieren presentado las respectivas
quejas por indebida afiliacion.%®

Esto es, el treintay uno de julio de dos mil diecinueve vencio el plazo para
gue los partidos politicos reservaran los registros de afiliacion con los que a
esa fecha contaban.

3. RATIFICACION. A mas tardar al treinta 'y uno de diciembre de dos mil
diecinueve, los partidos politicos realizaron el procedimiento de ratificacion
o refrendo de la militancia, respecto de todos aquellos reqistros
clasificados _como_reservados dado que no cuentan con cédula de
afiliacion.>®

Esto es, si bien a mas tardar al treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve, los partidos politicos podian recabar una cédula de afiliacion que
acredite la debida afiliacion de sus militantes, lo cierto es que dicho plazo
solo resultaaplicable para aquellos registros reservados al treintay uno
de julio de dos mil diecinueve.

4. DEPURACION DE PADRONES. A partir de la aprobacion del acuerdo, los
partidos debian examinar sus archivos para determinar respecto de cada
uno de sus militantes si contaban con la documentacion que acreditara
la legitima afiliacidén y, en caso de no contar con ella, buscar la ratificacion
de la militancia de las y los ciudadanos respectivos a mas tardar el 31 de
enero de 2020, y de no lograrlo, dar de baja a la persona en cuestion.

57 Considerando 12, numeral 2, con relacién al numeral 2.2, del acuerdo INE/CG33/2019.
%8 Considerando 12, numeral 2, con relacién al numeral 2.2, inciso b), del acuerdo INE/CG33/2019.
59 Considerando 12, numeral 2, con relacién al numeral 3, del acuerdo INE/CG33/2019.
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Conforme a lo anterior, se obtiene la premisa siguiente:

5. REGISTROS POSTERIORES AL 31 DE JULIO DE 2019. Al tratarse de
registros que al treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, no se
encontraban en los padrones de los partidos politicos, estos no fueron
reservados, por tanto, se trata de registros nuevos® que, para llevarlos a
cabo, debieron contar a esa fecha con la respectiva cédula de afiliacion.5?

Lo anterior, puede ilustrarse en la siguiente linea de tiempo:

LINEA DE TIEMPO PARA LA OBTENCION DE FORMATO DE AFILIACION

\

REVSONDE . . [RESERVADE
. REGISTROSDE
>w:?ummu ) ) MFLACON p
/ : 7/ Delddefebreroal
£ L
[y Deilode /[ 3fgejuode s

00O >P<E2mum:

Consideraciones similares sostuvo este Consejo General en la resolucién
INE/CG470/2022, que resolvi6 el procedimiento sancionador ordinario
UT/SCG/Q/IPP/JD11/MICH/42/2021, la cual fue confirmada por Sala Superior
mediante sentencia dictada el veinticuatro de agosto de dos mil veintidds, al resolver
el SUP-RAP-264/2022.

60 Considerando 13 del acuerdo INE/CG33/2019: 13. Las nuevas afiliaciones de las y los militantes de los PPN, asi como los refrendos o ratificaciones
deberan incluir elementos minimos, a fin de que puedan demostrar fehacientemente la debida afiliacion de la ciudadania, a saber: nombre
completo, clave de elector, fecha de afiliacién, domicilio completo y la manifestacion expresa de querer afiliarse, ratificar o refrendar su militancia a un
PPN, ademéas deberéan contener los requisitos que establezca la normatividad interna de cada PPN. Adicionalmente, el INE desarrollara una aplicacion
movil que permita a los partidos politicos obtener nuevas afiliaciones, ratificaciones o refrendos, de su militancia. Lo anterior, automatizaré el
procedimiento de afiliacion, ratificacion o refrendo, ademas de que el INE resguardara un archivo digital de ello en un expediente electrénico; sin que
esto exima al PPN de la obligacion de conservar el documento (fisico o digital) que acredite la debida afiliacion, refrendo o ratificacién en virtud de que
los PPN son los sujetos obligados del cuidado y manejo de los datos que obran en sus padrones de afiliadas y afiliados. (...)

61 Considerando 12, numeral 3, con relacién al numeral 3, del acuerdo INE/CG33/2019: De obtener la manifestacion de voluntad de la persona
ciudadana en el sentido de que si estaba afiliada al partido politico y ésta se manifieste por escrito o a través de la aplicacion movil, entonces debera
proceder la ratificacion de la militancia con la fecha de afiliacion asentada en el padrén —verificado por el Instituto en 2017 y actualizado de
forma permanente por los partidos politicos— publicado en la pagina del INE con corte a la fecha de aprobacion de este Acuerdo.
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B) Normativa interna del PAN.

Ademas, a efecto de tener claridad acerca del proceso que un ciudadano debe llevar
a cabo para convertirse en militante del partido politico ahora denunciado, se hace
necesario analizar la norma interna del PAN, para lo cual, enseguida se transcribe
la parte conducente de sus Estatutos, en los términos siguientes:

Estatuto del PAN

Articulo 8

1. Son militantes del PAN, los ciudadanos mexicanos que, de forma directa, personal,
presencial, individual, libre, pacifica y voluntaria, manifiesten su deseo de afiliarse,
asuman como propios los principios, fines, objetivos y documentos basicos del PAN, y
sean aceptados con tal caracter.

(...)
Articulo 9

1. El procedimiento de afiliacién se regird conforme a lo previsto en el Reglamento
correspondiente. La solicitud se presentara por escrito y podra realizarse ante cualquier
Comité del Partido de la entidad federativa correspondiente, independientemente
donde se encuentre su domicilio. Los mexicanos residentes en el extranjero se podran
afiliar fuera del territorio nacional.

(...)

Articulo 10

1. Para ser militante, se requiere cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano;

b) Tener un modo honesto de vivir;

c) Haber participado en la capacitacién coordinada o avalada por el é&rea
correspondiente del Comité Ejecutivo Nacional;

d) Suscribir el formato aprobado por el Comité Ejecutivo Nacional, acompafiando copia
de su credencial para votar con fotografia vigente, emitida por el Instituto Nacional
Electoral; en el caso de mexicanos que residan en el extranjero, podran acompafiar
copia de la matricula consular.

(...)

Articulo 11

1. Son derechos de los militantes:

(...)

I) Refrendar o renunciar a su condicion de militante, en los términos establecidos en
estos estatutos y reglamentos correspondientes; y

(...)

Articulo 12

1. Son obligaciones de los militantes del Partido:
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(...)

g) Mantener sus datos actualizados en el Registro Nacional de Militantes, informando
su cambio de domicilio, conforme a los datos registrados en el Instituto Nacional
Electoral.

Reglamento de Militantes del PAN¢#

Articulo 1. El presente ordenamiento es reglamentario de lo dispuesto en los articulos
8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 33 BIS numeral 1 fracciones 1 y Il, 41, 49 y 128 numeral 2
de los Estatutos Generales del PAN, aprobados por la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria.

Articulo 2. El presente Reglamento norma lo siguiente:

I. El procedimiento de afiliacién, para el mantenimiento de la calidad de militante a fin
de poder ejercer derechos; el procedimiento de actualizacién de datos; el procedimiento
de aclaracién y verificacion de actividades; y el procedimiento de declaratoria de baja

(...

Articulo 4. Para los efectos del presente Reglamento se entendera por:

(...

XV. MILITANTE. La ciudadana o ciudadano mexicano que, de manera individual, libre,
pacifica, voluntaria, directa, presencial y personal, realizé el tramite de afiliacion y fue
aceptado, asumiendo como propios los principios, fines, objetivos y documentos
basicos del PAN;

XXI. REFRENDO. Manifestacion de la voluntad del militante de continuar afiliado al
Partido, mediante la realizacion de acciones o actividades electorales, comunitarias,
politicas y de formacioén, registradas y verificables en la PLATAFORMA PAN, en los
términos que sefialen los Estatutos, Reglamentos y Acuerdos aplicables

(...)

Articulo 8. Toda ciudadana o ciudadano mexicano que desee afiliarse como militante
al Partido, debera hacerlo de forma individual, libre, pacifica, voluntaria, directa,
presencial y personal; asumir como propios los Principios de Doctrina, fines y objetivos;
asi como los Programas de Accion Politica, Plataformas politicas y electorales,
Estatutos y Reglamentos.

Articulo 9. La militancia en el Partido inicia a partir de la aceptacién por el Registro
Nacional de Militantes, el que verificara el cumplimiento de los requisitos exigidos por
los Estatutos. Una vez aceptado, la fecha de inicio de la militancia sera a partir de que
la instancia competente hubiere recibido la solicitud de afiliacion.

62 Consultable en la pagina de internet del PAN, o bien en la direccion electronica: http://actores-
politicos.ine.mx/actorespoliticos/partidos-politicos/nacionales/documentos-basicos/#!/pan
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(...)

Articulo 12. Toda ciudadana o ciudadano mexicano que desee afiliarse al Partido en
los términos del Estatuto y el presente Reglamento se sujetard al procedimiento
siguiente:

I. Llenara el formato electrénico de inscripcion en el portal del Registro Nacional de
Militantes. La inscripcion generara un folio que serd utilizado por el militante para la
inscripcién en el Taller de Introduccién al Partido;

Il. Realizado el curso, reingresara al portal del Registro Nacional de Militantes para
generar el formato de solicitud de afiliacién, para lo cual deberd acudir de manera
presencial y personal a cualquier Comité Directivo Municipal del Estado a que
corresponda, o Comité Directivo Delegacional en el caso del Distrito Federal; o incluso
a la respectiva sede del Comité Directivo Estatal o del Distrito Federal;

lll. El formato de solicitud de afiliacion deberd acompafiarse, al momento de la entrega,
con fotocopias de los siguientes documentos, presentando los originales para cotejo:
a) Credencial para votar con fotografia vigente, expedida por la autoridad electoral
nacional, para el efecto de acreditar la ciudadania. Si dicha credencial no contiene el
domicilio, el solicitante debera anexar adicionalmente la copia de un comprobante de
agua, luz, teléfono o gas, con una antigiiedad no mayor a 4 meses, asi como el original
para cotejo; y

b) En su caso, copia de la renuncia a cualquier otro Partido Politico en el que haya
militado, presentada por lo menos seis meses antes de la fecha de solicitud de afiliacion
al Partido.

IV. El Comité Directivo receptor, a través de su Director de Afiliacion, imprimird la
solicitud de afiliacion y adjuntara en la PLATAFORMA PAN, la fotografia del solicitante,
con los parametros establecidos por el Registro Nacional de Militantes;

V. El 6rgano del Partido receptor de los documentos descritos en la fraccion Ill,
registrara y digitalizara, en la PLATAFORMA PAN, los datos contenidos en la solicitud
del ciudadano, en un término maximo de 15 dias naturales.

Los Directores de afiliacion acreditados ante el Padrén Nacional de Estructuras, estaran
facultados para hacer entrega personal o por correo certificado o mensajeria
especializada a la instancia correspondiente, de las solicitudes de afiliacion que
reciban, en un término maximo de 15 dias naturales a partir de dicha recepcion.

En el caso de que las estructuras municipales correspondientes no cuenten con los
medios tecnoldgicos para llevar a cabo el procedimiento de adjuntar la documentacion
en la PLATAFORMA PAN, con independencia del registro de los datos del solicitante,
remitiran la documentacion al Director de Afiliacién del Comité Directivo Estatal, dentro
de los 10 dias naturales a partir de que reciban las solicitudes de afiliaciéon para su
tramite conducente. Pasado este periodo, el solicitante debera acudir al Comité
Directivo Municipal receptor a efecto de obtener el comprobante impreso de su solicitud
de afiliacion; y

VI. El Director de afiliacién receptor: recibird, sellara y asentara su firma en el lugar
establecido de la solicitud de afiliacion, en caso de que se cumpla con los requisitos
establecidos en el presente articulo; en caso contrario, prevendra al solicitante y
registrar, en la PLATAFORMA PAN, sus datos, asi como la fecha y el motivo de la
prevencion.

(...)

Articulo 37. Es obligacion de los militantes del Partido comunicar al Comité Directivo
Municipal o Delegacional, Comité Directivo Estatal o del Distrito Federal que les
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corresponda, o en forma directa al Registro Nacional de Militantes, mediante los
formatos autorizados, el trdmite de cambio de domicilio o actualizacion de datos de la
Credencial para Votar con Fotografia expedida por el Registro Nacional de Electores,
presentando copia de la nueva credencial.

(..)

Articulo 72. Los militantes causaran baja del Padrén por los siguientes motivos: (...)
IV. Renuncia;

(...)

VIII. Falta de refrendo.

(.)

De lo transcrito se obtiene medularmente lo siguiente:

e EI derecho de afiliacion en materia politica-electoral consiste,
fundamentalmente, en la prerrogativa de las y los ciudadanos mexicanos para
decidir libre e individualmente si desean formar parte de los partidos y
agrupaciones politicas.

e Afiliado o Militante es el ciudadano que libre, voluntaria e individualmente,
acude a un partido politico para solicitar su incorporacion al padron de
militantes respectivo, a través de los documentos aprobados por los érganos
partidistas correspondientes.

e Al PAN podran afiliarse las y los ciudadanos que, libre e individualmente,
expresen su voluntad de integrarse al partido.

e Para obtener la afiliacion al partido de referencia, se requiere, ademas de ser
ciudadana o ciudadano mexicano y expresar su voluntad libre, individual y
pacifica de afiliarse al Partido, suscribir personalmente la solicitud de alta
como militante.

e La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificaciéon y a su cancelacion, asi como a manifestar su oposicién,
en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion
a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger derechos de terceros.
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e Los partidos politicos, como sujetos obligados por la ley, deberan contemplar
en sus Estatutos la forma de garantizar la proteccion de los datos personales
de sus militantes, asi como los derechos al acceso, rectificacion, cancelacion
y oposicion de estos.

C) Proteccién de datos personales

De los articulos 6°, Apartado A, fraccion Il, y 16, parrafo segundo, de la Constitucién,
se desprende el derecho de toda persona, a que en nuestro pais se proteja su
informacion privada y sus datos personales, y de igual manera, a manifestar su
oposicion a la utilizacién no autorizada de su informacion personal.

Lo anterior, se robustece con el criterio sostenido por la Sala Superior, al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-141/2018, en el que
determind, entre otras cuestiones si no existe una libre y voluntaria afiliaciéon del
ciudadano de pertenecer al partido politico, el uso de datos personales al integrar el
padrén de militantes es indebido, porque la informacion ahi contenida deja de ser
publica respecto de quienes no tenian ese deseo de afiliarse al partido y, se insiste,
aparecer en un padron al cual no deseaban pertenecer.

De las anteriores disposiciones y criterio emitido por la jurisdiccién, se puede
concluir:

e La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificaciéon y a su cancelacion, asi como a manifestar su oposicién,
en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion
a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger derechos de terceros.

e Los partidos politicos, como sujetos obligados por la ley, deberan contemplar
en sus Estatutos la forma de garantizar la proteccion de los datos personales
de sus militantes, asi como los derechos al acceso, rectificacién, cancelacién
y oposicion de estos.
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D) Derecho de las personas ciudadanas a una participacién politica libre e
individual

Los articulos 1 y 35, de la Constitucion establecen, respectivamente, la titularidad
de los derechos humanos en beneficio de todas las personas y la libertad de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica de los asuntos
politicos del pais.

Por otro lado, en el articulo 23, de la LGPP, se reconoce el derecho de los partidos
politicos de participar en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral, asi como de nombrar representantes ante los 6rganos del INE o de los
Organismos Publicos Locales; asimismo en el articulo 25, parrafo 1, inciso a), del
mismo ordenamiento, se prevé la obligacion de los partidos politicos de conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de las personas.

En ese sentido, el derecho de los partidos politicos de participar en la preparacion
y desarrollo de los procesos electorales y de nombrar representantes, encuentra
limites en el derecho de la ciudadania de participar libremente en los asuntos
politicos del pais, pues deben conducirse dentro de los cauces legales respetando
los derechos de terceros, de ahi que la comisién de alguna conducta que implique
la inobservancia a dichos limites implica una vulneracion al orden constitucional.

En efecto, las y los ciudadanos mexicanos tienen en todo momento el derecho a
participar libre y activamente en los asuntos politicos del pais, siendo una de las
vias idoneas los partidos politicos, a través del derecho de asociacion y de afiliacion,
sin embargo, esos derechos se traducen, desde una vertiente negativa, también a
no ser asociados o vinculados con éstos sin su consentimiento, toda vez que
representan ideologias y principios con los cuales no necesariamente los
ciudadanos comulgan o se identifican.

De ahi que el derecho ciudadano de participacion politica de asociacion y
afiliacion implica, también, el derecho a no ser vinculado o relacionado con
un partido sin el consentimiento expreso de su titular, en tanto que una
vinculacion con un partido politico, de la forma en que se presente, sugiere 0
pudiera interpretarse que existe cierta simpatia o militancia a ese instituto
politico, aun cuando la ciudadana o ciudadano no hayan manifestado en modo
alguno su preferencia por éste, o bien expresado su consentimiento para que
se le vincule con el mismo.
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Asi, la necesidad de que exista un consentimiento expreso de las y los ciudadanos
para que su nombre y datos personales sean vinculados con alguna fuerza politica,
subyace del derecho a la imagen y de asociacion politica cuyo nucleo esencial se
encuentra protegido en la Constitucidn y en diversos instrumentos internacionales.

En efecto, en el primer parrafo del articulo 6 constitucional, se establece que la
libre expresion de ideas encuentra su limite en la vida privada y los derechos de
terceros. Asimismo, en el apartado A, fraccion Il, se prevé que la informacién que
se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones previstas en la legislacién secundaria.

En igual sentido, en el articulo 11, parrafo 2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y 17, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, se advierte que nadie puede ser objeto de ataques ilegales en suimagen,
honra y reputacion.

De lo anterior se desprende que la imagen es un valor universal construido con base
en la opinion, percepcion o buena fama de los ciudadanos, de ahi que la percepcién
gue cada persona desea construir en torno a ello se basa en las preferencias o
consideraciones de la propia persona, de ahi que los partidos politicos no pueden,
sin que exista consentimiento expreso del ciudadano, utilizar su nombre e imagen
para sus propios fines.

En ese orden de ideas, en el articulo 41, base |, parrafo primero de la Constitucion,
se establece el derecho de las y los ciudadanos de afiliarse libre e individualmente
a los partidos politicos, por otra parte, en el articulo 16, parrafo 1, de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos y 22, parrafo 1, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos se prevé el derecho de asociacion politica.

Sobre esto mismo, la Sala Superior®® ha establecido que el derecho de afiliacion
faculta a su titular para:

Afiliarse a una determinada opcion politica.

No afiliarse a ninguna opcion politica.
Conservar o incluso, ratificar su afiliacion.
Desafiliarse a una determinada opcion politica.

hrwnpE

63 SUP-RAP-324/2009 y jurisprudencia 24/2002, de rubro: DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y
ALCANCES.
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Sobre esta base, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral ha
dispuesto® que el nucleo basico de dicha prerrogativa fundamental se refiere
justamente a la libertad que tiene una persona de decidir si se vincula con alguna
fuerza politica o, por el contrario, se abstiene o niega a establecer algun tipo de
relacion de esa indole.

Asimismo, dicho o6rgano jurisdiccional sostuvo que, si la base fundamental que
sustenta el derecho de afiliacion radica justamente en que el ciudadano debe tener
la voluntad propia y libre de vincularse con determinado partido politico, resulta
factible estimar que un individuo se ve afectado en dicho derecho cuando, sin
gue medie consentimiento, se lerelaciona con unadeterminada fuerza politica
y, mas aun, cuando tal vinculacion se efectia en forma publica.

Esto es, si el derecho de afiliacion impide de suyo que al ciudadano se le obligue en
algun modo a pertenecer a determinada fuerza politica, con mayor razén, se
encuentra prohibido que la vinculacién con una opcién politica se haga en forma
publica y en contra de la voluntad del ciudadano.

E) Derecho de los partidos politicos a registrar a representantes ante mesas
directivas de casilla o representantes generales.

La LGIPE prevé como parte de los derechos de los partidos politicos, registrar
representantes ante las mesas directivas de casilla, con la finalidad de que puedan
observar todo el procedimiento de votacion, como salvaguarda necesaria para la
integridad y transparencia de la eleccién.

En efecto, en el articulo 259 de la LGIPE, se establece lo siguiente:

1. Los partidos politicos, una vez registrados sus candidatos, formulas y listas, y hasta
trece dias antes del dia de la eleccién, tendran derecho a nombrar dos
representantes propietarios y un suplente, ante cada mesa directiva de casilla, y
representantes generales propietarios...

3. Los representantes de los partidos politicos y de Candidatos Independientes ante
las mesas directivas de casilla y generales, podran firmar sus nombramientos hasta
antes de acreditarse en la casilla...

6 Dicho criterio fue adoptado por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral en los medios de impugnacion identificados con las claves SRE-
PSC-94/2015 y SRE-PSC-45/2016, éste ltimo confirmado por la Sala Superior el SUP-REP-96/2016 y acumulado.
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A su vez, en el articulo 262, parrafo 1, de la Ley en cita, se establece que el registro
de los nombramientos de los representantes ante las mesas directivas de casilla'y
de los representantes generales se hard ante el Consejo Distrital correspondiente,
asi mismo, determina las reglas a las que debera sujetarse.

En el articulo 264, parrafo 1, de la LGIPE, se prevé que los nombramientos de los
representantes ante las mesas directivas de casilla deberan contener los siguientes
datos:

a) Denominacion del partido politico o nombre completo del candidato
independiente;

b) Nombre del representante;

c¢) Indicacion de su caracter de propietario o suplente;

d) Numero del Distrito electoral, seccion y casilla en que actuaran;

e) Clave de la credencial para votar;

f) Lugar y fecha de expedicion; y

g) Firma del representante o del dirigente que haga el nombramiento.

En este tenor, el dispositivo 265, parrafo 1, del referido ordenamiento legal,
establece que los nombramientos de los representantes generales deberan
contener los mismos datos que los nombramientos de los representantes ante las
mesas directivas de casilla, con excepcion del numero de casilla.

Por su parte el acuerdo INE/CG298/2020 aprobado por el Consejo General relativo
al procedimiento, vigente al momento de la posible falta, de rubro “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE
SE APRUEBA EL MODELO PARA LA OPERACION DEL SISTEMA DE
REGISTRO DE SOLICITUDES, SUSTITUCIONES Y ACREDITACION DE
REPRESENTANTES GENERALES Y ANTE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA
DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATURAS INDEPENDIENTES PARA
EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021, ASIi COMO PARA LOS PROCESOS
EXTRAORDINARIOS QUE DERIVEN DEL MISMO."%5

En dicho acuerdo, se aprobaron las formas que contienen los requisitos y datos que
debera reunir la documentacion que los partidos politicos utilizaron para registrar a
sus representantes ante las mesas directivas de casilla y representantes generales,
para la jornada electoral del seis de junio de dos mil veintiuno.

65 Consulta disponible en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114663/CGor202009-30-ap-19-Gaceta.pdf
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Ademas, se establecié que la Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral de este
Instituto, proporcionaria a los dirigentes y representantes de los partidos politicos
nacionales y locales debidamente acreditados ante los Consejos Distritales del
Instituto, el acceso a un sistema informatico que facilitaria el llenado y generacion
de las formas referidas, con la finalidad de que lo utilizaran para el registro de sus
representantes ante mesa directiva de casilla.

Asimismo, se previeron las siguientes fechas, para el desarrollo de actividades en
el ejercicio del derecho de los partidos politicos a nombrar representantes generales
y ante mesas directivas de casilla:

Actividad Fecha/Periodo

Del 18 de enero al 15 de marzo

Solicitud de cuentas de acceso por parte de los PPN. de 2021

Entrega de cuentas, previa solicitud, a las representaciones | Del 18 de enero al 22 de marzo

ante el Consejo General de los PPN. de 2021

Limite para que los PPN puedan solicitar por escrito a la

DEOE la distribucién de sus cuentas a sus representantes en 23 de marzo de 2021
los CD

Pruebas de acceso y simulacro. Del 1 al 9 de abril de 2021

Inicio de registro de solicitudes/sustitucion de representantes

(registro individual y/o carga por lote) 16 de abril de 2021

Inicio de cruces de informacién 21 de abril de 2021
Limite para carga por lote. 24 de mayo de 2021
Limite para sustituciones por lote. 24 de mayo de 2021
Limite para registro individual. 24 de mayo de 2021
Ajuste de numero de representantes generales Del 25 al 27 de mayo de 2021
Limite para sustituciones individuales 27 de mayo de 2021
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Actividad Fecha/Periodo

Fecha para asentar firma digitalizada y sellos digitales en los

: 28 de mayo de 2021
nombramientos.

Fecha a partir de la que se pueden realizar consultas y, en su
caso, descarga e impresibn de nombramientos con firma 29 de mayo de 2021
digitalizada y sellos digitales.

4. Hechos acreditados

Al respecto, es importante reiterar que las denuncias presentadas por las personas
denunciantes versan sobre:

A) La supuesta vulneracion al derecho de libertad de afiliacion de Carlos René
Anaya Pérez, al ser incorporado al padron del PAN, sin su consentimiento, asi
como la utilizacion de sus datos personales por dicho partido politico para
sustentar tal afiliacion.

B) El posible indebido ejercicio del derecho constitucional y legal del PAN, de
nombrar a Rosa Maria Jiménez Hernandez y Gabriela Castorena Reyes, como
sus representantes ante mesa directiva de casilla, sin su consentimiento,
haciendo uso indebido de sus datos personales para ello.

Ahora bien, en torno a la demostracion de los hechos constitutivos de las
infracciones, se tiene lo siguiente respecto a:

A) La presunta vulneracion al derecho de libertad de afiliacién

Como se ha mencionado, la denuncia presentada por el quejoso versa sobre la
supuesta vulneracion a su derecho de libertad de afiliacion, al ser incorporado al
padrén del PAN, sin su consentimiento, asi como la utilizacion de sus datos
personales por dicho partido politico para sustentar tal afiliacion.

En torno a la demostracion de los hechos constitutivos de las infracciones objeto de
la denuncia, en el siguiente cuadro se resumira, la informacién derivada de la
investigacion preliminar implementada, asi como las conclusiones que, para el caso,
fueron advertidas, de conformidad con lo siguiente:
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Informacion
No | Ciudadano Escrito de queja | proporcionada
por la DEPPP

Manifestaciones del
Partido Politico

Fue afiliado
Informé que el ciudadano
si estuvo afiliado y que fue
dado de baja de su padron
de militantes derivado de
la renuncia presentada
por el quejoso el 14 de
enero de 2022.

Afiliado Para acreditar la debida
1 09/01/2007 afiliacion exhibié el
Carlos René original del formato de
Anaya Pérez 27/01/2022 Registro actualizaciéon de datos y
cancelado refrendo de 30 de marzo
14/04/2022 de 2017, suscrito por
Carlos René Anaya Pérez,
copia simple de la
credencial para votar, foto
viva, asi como el original
del escrito de renuncia de
14 de enero de 2022.

Conclusiones

A patrtir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al
no existir controversia en el sentido de que el denunciante apareci6 registrado como
militante del PAN, que el partido politico aporté como prueba para acreditar que la
afiliacion fue voluntaria el original del formato de actualizacién de datos y refrendo de 30
de marzo de 2017, con firma autégrafa, y que el quejoso no realizé6 manifestaciones que
desvirtuaran dicho elemento probatorio (aln y cuando se le corri6 traslado con copia de
ese documento, en términos del Manual), se debe concluir que la afiliacién del
ciudadano se realiz6 conforme con las disposiciones legales y estatutarias
aplicables.

Las constancias aportadas por la DEPPP, al ser documentos generados por una
autoridad en ejercicio de sus atribuciones se consideran pruebas documentales
publicas, de conformidad con el articulo 22, parrafo 1, del Reglamento de Quejas,
mismas que, conforme a lo previsto en los articulos 462, parrafo 2 de la LGIPE y
27, parrafo 2 del Reglamento citado tienen valor probatorio pleno, ya que no se
encuentran controvertidas ni desvirtuadas respecto de su autenticidad o contenido.
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Por otra parte, las documentales allegadas al expediente por el partido politico
denunciado, constituyen documentales privadas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 22, numeral 1, fraccion Il del Reglamento Quejas y, por tanto, por si mismas
carecen de valor probatorio pleno; sin embargo, podran generar plena conviccion
en esta autoridad, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio;
ello, al tenor de los articulos 462, parrafo 3 de la LGIPE, y 27, parrafo 3, del
Reglamento en mencidn.

A partir de los razonamientos establecidos en el apartado previo, esta autoridad
considera que la afiliacion de Carlos René Anaya Pérez, conforme a las pruebas
gue obran en autos, en especifico la informacidn proporcionada por la DEPPP, asi
como por lo manifestado por el PAN y las documentales que éste aportd, fue
apegada a derecho.

Asi las cosas, para sostener la legalidad de las afiliaciones cuestionadas, el PAN
ofrecié como medio de prueba para sustentar la debida afiliacion del ciudadano, el
original del respectivo formato de afiliacion, acompafados con la foto y la copia
de la credencial para votar de estos, medios de conviccién que esta autoridad
electoral, al valorarlos, tanto en lo individual como en su conjunto con el caudal
probatorio restante, estima suficientes, idoneos y pertinentes para acreditar la licitud
de la afiliacion controvertida.

No es obstaculo a lo anterior, el hecho que se trata de documentales privadas que
per se no tiene una eficacia demostrativa plena, pues apreciadas en su contexto y
concatenadas con el caudal probatorio que obra en autos, de conformidad con los
principios de la légica y la sana critica, asi como las maximas de la experiencia,
permiten a esta autoridad electoral concluir la licitud de las afiliaciones discutidas,
ya que fueron el resultado de la manifestacion libre y voluntaria del quejoso, la cual,
como ya se dijo, quedo constatada con la firma autégrafa que el mismo imprimié en
dicho formato.

De este modo, esta autoridad resolutora engarzé una cadena de indicios a partir de
diversos hechos que se tuvieron como demostrados, en la especie: i) las
manifestaciones de las partes y la DEPPP respecto a la existencia de la afiliacion;
i) la documental privada, consistente en el original del formato de afiliacién de la
persona antes precisada, en cuyo contenido aparece la manifestacion de la voluntad
del quejoso (firma autdgrafa) y; iii) la falta de objecion de ese formato, asi como la
falta de elementos de prueba que permitan desvirtuar el documento base del
denunciado.
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En este tenor, con la finalidad de respetar el principio de contradiccion y el derecho
de audiencia del denunciante, la autoridad instructora, en cumplimiento a lo
establecido en el Manual, dio vista a ésta a efecto de que manifestara lo que a su
derecho conviniera, en relacidén con la respectiva cédula de afiliacion que aporto el
PAN.

En este sentido, debe precisarse que la persona promovente fue omisa en
responder tanto a la vista que le fue formulada por la UTCE, en la que se le corrié
traslado con el expediente de afiliacion, asi como para formular alegatos; por lo que
hizo nulo su derecho de realizar las manifestaciones que estimara pertinente y, en
su caso, de desvirtuar los medios de prueba exhibidos.

En efecto, de lo antes referido, es posible advertir de las constancias de autos que,
aun cuando la parte quejosa tuvo la oportunidad procesal de objetar la autenticidad
y contenido de la constancia de afiliacion, se abstuvo de cuestionar el documento
referido, pues no se apersond al procedimiento a formular manifestacion alguna en
ese sentido, de lo que se puede colegir que existe un reconocimiento tacito de este
de haber suscrito y plasmado su firma autégrafa (formatos fisicos) lo que, de suyo,
permite colegir que existié su voluntad para ser afiliado al partido denunciado.

En este sentido, se debe precisar que el derecho de contradiccion probatoria no es
mas que la posibilidad de las partes de defenderse, de refutar y oponerse a las
afirmaciones realizadas por la parte contraria, y de ser el caso, de aportar elementos
que le permitan desvirtuar lo dicho en su contra; no obstante, la oportunidad
procesal que tuvo el promovente de refutar el documento de afiliacion al PAN, con
el que se demostré que si medié la voluntad libre y expresa de éste de querer
pertenecer a las filas de militantes de dicho ente politico, lo cierto es que el mismo
no hizo valer ese derecho de contradiccién dentro del procedimiento.

Por tanto, no existe evidencia objetiva que haga suponer que la afiliacion de esta
persona haya sido producto de una accion ilegal por parte del PAN, pues como se
dijo, el formato original de afiliacion aportado por el denunciado no fue controvertido
u objetado de manera frontal y directa, no obstante que estuvo en la aptitud y
garantia procesal de haberlo hecho.

En este sentido, al no haber oposicion alguna de la parte actora en relacion con el
documento exhibido por el PAN, es valido colegir que existe un reconocimiento
tacito de ésta de haber suscrito y firmado dicho comprobante, lo que de suyo permite
concluir que si existio su voluntad para ser afiliado al partido denunciado.
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Por tanto, la conclusion a la que se llega es que, el PAN si acredité con los medios
de prueba idoneos, necesarios y suficientes, que si existid la voluntad de la parte
guejosa de incorporarse como militante de ese partido politico, y para ello suscribié
y firmé el formato de afiliacibn que, al efecto, aportd el partido; por tanto, el
denunciado si realizo la afiliacion de conformidad con sus procedimientos internos.

Aunado a lo antes expuesto, también debe tomarse en consideracion para arribar a
la conclusion antes sefialada, que durante la secuela del procedimiento el PAN,
aporté como elemento probatorio, el escrito de renuncia suscrito por Carlos René
Anaya Pérez, el catorce de enero de dos mil veintidos, en el cual se observa que
dicha solicitud la realizé ante la instancia partidista y en la que se lee la leyenda
“...por asi convenir a mis intereses...”, acompafado de la firma autégrafa y nombre
del ciudadano quejoso, de lo cual se puede advertir que dicho ciudadano solicita su
baja respecto a una afiliaciébn que pudiera ser voluntaria.

Cabe precisa que de la documentacion remitida por el Partido Accién Nacional refirié
gue derivado de la solicitud de baja formulada por el ciudadano Carlos René Anaya
Pérez, se procedio a dar la baja del ciudadano de referencia, informacion que fue
corroborada con la respuesta de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

- Fecha de Baja
Nombre Fecha de solicitud PAN® DEPPP«
Carlos René Anaya Pérez 14/01/2022 14/01/2022 | 14/01/2022

Aunado a lo anterior es importante precisar que de acuerdo a las constancias que
obran en autos, el escrito de desconocimiento de afiliacion firmado por el ciudadano
Carlos Rene Anaya Pérez, asi como el oficio por medio del cual se le informa de la
afiliacion fueron de fecha trece de enero de dos mil veintidos, un dia anterior a la
presentacion del escrito denominado “Formato de Baja del Padrén” el cual cuenta
con el acuse de recibido por el Partido Accién Nacional el catorce de enero de dos
mil veintidos, que como ya quedo demostrado en la tabla que antecede, es la fecha
en la cual se dio de baja al ciudadano de referencia.

8 V/isible a fojas 15 a 16 del expediente
67 Visible a fojas 57 a 86 del expediente
8 Visible a fojas 54 a 56 del expediente.
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Asi, la cadena de indicios mencionada no resultd fragmentada por la omision y
manifestaciones de la referida persona, ya que la carga probatoria derivada de su
afirmacién no fue soportada en medio de prueba alguno.

Pues como se ha manifestado, si el partido politico cumplié con la carga probatoria
gue corresponde a su afirmacion en el sentido de que la afiliacién cuestionada
estuvo precedida del consentimiento de la parte quejosa, es decir, si exhibe prueba
suficiente sobre la legitimidad de la afiliacidbn motivo de denuncia, debe considerarse
que prevalece el principio de presuncion de inocencia, en su vertiente de estandar
probatorio.

Por todo lo anterior, y a partir de los razonamientos establecidos en los apartados
previos, esta autoridad considera que la afiliacion del ciudadano quejoso al PAN
fue apegada a derecho, por lo que, puede afirmarse que la conducta realizada por
el justiciable resulta atipica en relacion con los injustos descritos en la normativa
electoral que le fueron imputados.

Ante lo razonado en lineas precedentes, se debe concluir que el bien juridico
tutelado por las normas constitucionales y legales que protegen la libertad del
ciudadano para afiliarse voluntariamente a un partido politico, no fue transgredido
por el PAN, toda vez que acreditdé con las documentales idéneas, que la afiliacion
de esta persona se efectué mediando la voluntad de la misma para afiliarse a sus
filas y, por tanto, su incorporacion al padron de militantes del partido se hizo
conforme a sus estatutos.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 3/2019, ya referida cuyo contenido
es el siguiente:

DERECHO DE AFILIACION. LA OBLIGACION DE PROBAR LA MILITANCIA
CORRESPONDE AL PARTIDO POLITICO.- De conformidad con los articulos 461
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
diverso 441 de ese ordenamiento y 15, segundo parrafo, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en principio, las partes
involucradas en una controversia tienen las cargas procesales de argumentar y
presentar los medios de conviccién idoneos que resulten necesarios para su
adecuada defensa. Sin embargo, si una persona denuncia que fue afiliado a un
partido sin su consentimiento, corresponde a los partidos politicos la carga de probar
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gue ese individuo expreso su voluntad de afiliarse, debiendo exhibir la constancia
deinscripcidn respectiva, esto es, el documento donde se asientala expresion
manifiesta del ciudadano de pertenecer al partido politico. Lo anterior, porque
quien presenta la denuncia no esta obligado a probar un hecho negativo (la ausencia
de la voluntad) o la inexistencia de la documental, pues en términos de carga de la
prueba no seria objeto de demostracion y, en cambio, los partidos politicos tienen
el deber de conservar la documentacién relativa a las constancias de afiliaciéon de
su militancia, teniendo en cuenta que es un documento que respalda el
cumplimiento de otros deberes legales, como la observancia del porcentaje para
obtener y mantener su registro como partido politico.

Es por ello por lo que, se tiene por no acreditada lainfraccion en el procedimiento
sancionador ordinario, consistente en la supuesta transgresion al derecho politico
de libre afiliacion de la persona denunciante, cuyo caso se analiz6 en el presente
apartado, por los argumentos antes expuestos.

Finalmente, mas alla de que se tiene por no acreditada la infraccion imputada a
PAN, es importante precisar que la persona quejosa, en su oportunidad, fue dada
de baja del padron de afiliados de partido politico denunciado, como se advierte de
lo manifestado por el propio instituto politico, de lo sefialado por la DEPPP y del acta
circunstanciada levantada por la autoridad instructora.

B) El presunto abuso del ejercicio constitucional y legal del PAN de nombrar
a dos personas denunciantes y registrarlas como representantes ante mesa
directiva de casilla, sin su consentimiento, haciendo un uso indebido de sus
datos personales para ello.

DOS PERSONAS SOBRE QUIENES SE VULNERO EL DERECHO CIUDADANO
A UNA PARTICIPACION POLITICA LIBRE E INDIVIDUAL

1. Respecto de Rosa Maria Jiménez Hernandez

Como se ha mencionado anteriormente, el escrito de queja presentado por la
denunciante versa sobre el posible indebido ejercicio del derecho constitucional y
legal del PAN, de nombrarla, como su representante ante mesa directiva de casilla,
sin su consentimiento, haciendo uso indebido de sus datos personales para ello.
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Ahora bien, en torno a la demostracion de los hechos constitutivos de las
infracciones, se tiene lo siguiente:

1) Oficio RPAN-294/2022, signado por el representante propietario del
PAN ante el Consejo General de este Instituto, en el que se advierte que
Rosa Maria Jiménez Hernandez, se encontré registrada como
representante ante la mesa directiva de casilla del PAN en el estado de
Guanajuato, especificamente, en el Distrito 15 de lrapuato, Seccidn
1099, Casilla 5C, adjuntando copia simple del formato denominado
‘ESTRUCTURA ELECTORAL”y de la credencial de elector de la referida
ciudadana.

Al analizar el documento, esta autoridad advierte informacion basica de
la ciudadana en cita, sin que se evidencie fecha y lugar de emision, o,
en su caso, proceso electoral para el cual presuntamente dicha
ciudadana participaria.

2) Oficio INE/GTO/JD15-VS/202/2022, suscrito por el Vocal Secretario
de la 15 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en Guanajuato, por el
gue informd que Rosa Maria Jiménez Hernandez fue acreditada por
parte del PAN, como representante suplente 1 de mesa directiva de
casilla en la seccion 1099, casilla Contigua 5, para el Proceso Electoral
Federal 2020-2021, precisando que dicha ciudadana aparece como
tercera escrutadora en la casilla Contigua 6 de la seccion 1099, por lo
que no tuvo participacion como representante del PAN.

Al efecto, anexo la siguiente documentacion:

a. Copia certificada del nombramiento del PAN y la relacion de las y los
representantes de partidos politicos.

b. Copia certificada de las actas de la Jornada Electoral y de escrutinio y computo
de casilla de la seccion 1099, casillas Contigua 5 y Contigua 6.

c. Copia certificada del reporte de Excel generado por el Sistema del listado de

informacion del registro de representantes y del nombramiento generado por el
sistema.
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Las documentales proporcionadas por el funcionario de este Instituto adscrito a la
15 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en Guanajuato y sus respectivos
anexos, constituyen documentales publicas, conforme a lo establecido en los
articulos 21 y 22, péarrafo 1, fraccion |, inciso a), del Reglamento de Quejas, toda
vez que se trata de documentos expedidos por funcionarios publicos y electorales
—adscritos a 6rganos desconcentrados del INE— en ejercicio de sus atribuciones;
por tanto, acorde a lo preceptuado en los articulos 462, parrafo 2, de la LGIPE y 27,
parrafo 2, del citado reglamento, tienen valor probatorio pleno; ademas que no se
encuentran controvertidos respecto a su autenticidad o contenido.

Al ser adminiculados entre si los medios de conviccion descritos, este Consejo
General concluye que las mismas adquieren valor probatorio pleno y, por ende,
acreditan de forma fehaciente respecto de Rosa Maria Jiménez Hernandez, lo
siguiente;

e Fue acreditada por parte del PAN, como representante suplente 1 de mesa
directiva de casilla en la seccion 1099, casilla Contigua 5, en Irapuato,
Guanajuato, para el Proceso Electoral Federal 2020-2021.

e Se encontro registrada en el Sistema de Registro de Representantes de
Partidos Politicos y Candidaturas Independientes- Registro Individual, para
fungir como representante del PAN ante el Distrito 15, Seccion 1099, casilla
Contigua 5 en Irapuato, Guanajuato, de conformidad con lo indicado por el
Vocal Secretario de la 15 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en
Guanajuato.

e Se hace constar que participé como tercer escrutador en la Seccion 1099,
casilla Contigua 6 en Irapuato, Guanajuato, tan es asi que en la copia
certificada del Acta de la Jornada Electoral y de las Actas de Escrutinio y
Computo de la seccidon 1099, casilla Contigua 6. (Eleccion Federal Diputados
Federales 2020-2021).
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Para mayor claridad, se adjuntan dichas imagenes:

Rosa Maria Jiménez Hernandez
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Rosa Maria Jiménez Hernandez
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. RosaMariaJiménezHernandez

XL

)

Como se puede observar, el PAN registr6 a Rosa Maria Jiménez Hernandez como
su representante ante Mesa Directiva de Casilla; representante suplente 1 en el
Distrito 15, Seccion 1099, casilla Contigua 5 en Irapuato, Guanajuato; sin embargo,
dicho nombramiento no se encuentra firmado por la quejosa, contrario a ello, se
advierte que la quejosa participé como tercer escrutadora en la casilla referida,
plasmando su nombre y firma, lo que permite concluir su participacion activa como
funcionaria de casilla y no como representante del PAN.

2. Respecto a Gabriela Castorena Reyes

El escrito de queja presentado por la denunciante versa sobre el posible indebido
ejercicio del derecho constitucional y legal del PAN, de nombrarla, como su
representante ante mesa directiva de casilla, sin su consentimiento, haciendo uso
indebido de sus datos personales para ello.
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Ahora bien, en torno a la demostracion de los hechos constitutivos de las
infracciones, se tiene lo siguiente:

1) Oficio RPAN-0312/2022, signado por el representante propietario del
PAN ante el Consejo General de este Instituto, en el que se advierte que
Gabriela Castorena Reyes, fue registrada como representante
propietaria 1 del PAN, en el proceso de Diputados Locales 2020,
adjuntando copia simple del formato de registro interno con los datos de
la quejosa y de la credencial de elector de dicha ciudadana.

2) Oficio INE/COAH/02JDE/VS/153/2022, suscrito por el Vocal
Secretario de la 02 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en Coahuila,
por el que informé que Gabriela Castorena Reyes, fue acreditada por
parte del PAN, como representante propietaria de mesa directiva de
casilla en la seccién 0663, casilla Contigua 6, para el Proceso Electoral
Local 2020, para la renovacién de diputaciones, precisando que la
asistencia de la quejosa como representante propietaria del PAN el dia
de la Jornada Electoral, no puede ser corroborado por ese 6rgano
subdelegacional, toda vez que las actas de la Jornada Electoral y de
Escrutinio y CoOmputo estan en poder del Instituto Electoral de Coahuila,
ademas de que en el Sistema de registro de solicitudes, sustituciones y
acreditacion de representantes generales y ante mesas directivas de
casilla implementado para el referido proceso electoral, no se capturé la
informacion respecto a la asistencia o no de la ciudadana.

Al efecto, anexé la siguiente documentacion:

a. Impresioén del reporte denominado “Listado de informacién del registro
de representantes”.

b. Copia certificada del Nombramiento de representante de partido
politico o candidatura independiente ante mesa directiva de casilla
correspondiente a Gabriela Castorena Reyes.

c. Copia del formato denominado “ACUSE DE NOMBRAMIENTO DE

REPRESENTANTE DE PARTIDO POLITICO O CANDIDATURA
INDEPENDIENTE ANTE MESA DIRECTIVA DE CASILLA”.
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Para mayor claridad, se adjuntan dichas imagenes:

Gabriela Castorena Reyes
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Gabriela Castorena Reyes
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Gabriela Castorena Reyes

B T A -

eu

Como se puede observar, de dicha constancia se advierte que el PAN registro a
Gabriela Castorena Reyes como representante ante Mesa Directiva de Casilla;
representante propietaria 1 en el Distrito 02, Seccion 663, casilla Contigua 6 en
Ramos Arizpe, Coahuila; sin embargo, dicho nombramiento no se encuentra firmado
por la quejosa, asi mismo, se aprecia que la ciudadana en cuestion no acudio a la
casilla como representante del PAN.

Previo al analisis detallado de la infraccion aducida por Rosa Maria Jiménez
Hernandez y Gabriela Castorena Reyes, es preciso subrayar que de lo previsto
en el articulo 458, péarrafo 5, de la LGIPE, es posible advertir los elementos que se
deben actualizar para que la autoridad electoral esté en posibilidad de imponer
alguna sancion en materia electoral.

En primer lugar, se debe acreditar la existencia de alguna infraccion, esto es, que
objetivamente esté demostrada mediante pruebas una situacién antijuridica
electoral.

Posteriormente, verificar que esta situacion sea imputable a algun sujeto de
Derecho en especifico; esto es, partido politico, candidato o inclusive cualquier
persona fisica o moral, es decir, la atribuibilidad de la conducta objetiva a un sujeto
en particular.

56



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/MJLM/ID02/COL/52/2022

De tal forma que, para la configuracién de una infraccion administrativa electoral se
requiere de la actualizacion de dos elementos esenciales, por una parte, el hecho
ilicito (elemento objetivo) y por otra su imputacion o atribucion directa o indirecta
(elemento subjetivo), lo cual puede dar lugar a responsabilidad directa o
incumplimiento al deber de cuidado.

A partir de la actualizacion de estos dos elementos esenciales, la autoridad
electoral, podra imponer alguna sancion, para lo cual deberad valorar las
circunstancias que rodearon la comision de la conducta. Ahora bien, para estar en
aptitud de conocer la verdad de los hechos y su atribucion a las personas
involucradas en un procedimiento sancionador, la autoridad debe contar con
elementos suficientes que generen conviccion para arribar a tal conclusion, y, de
ser el caso, determinar la responsabilidad, asi como la sancion respectiva.

Para ello, la autoridad analizara y ponderara el caudal probatorio que obre en el
expediente, del cual es posible obtener indicios, entendidos como el conocimiento
de un hecho desconocido a partir de uno conocido, o bien, prueba plena para el
descubrimiento de la verdad.

Dicho lo anterior, a continuacion, se debe dilucidar si dichas acreditaciones fueron
0 no voluntarias, pues en este segundo caso, se actualizara la infraccidn
denunciada, y, en consecuencia, sera procedente imponer una sancion de entre las
gue establece el articulo 456, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE.

Asi, como se advirtio en el inicio del presente apartado, estd demostrado que las
personas denunciantes fueron registradas por el PAN como representantes ante
mesa directiva de casilla para el Proceso Electoral 2020-2021 y el Proceso Local
2020; y que el partido politico, no aporté documento alguno en el que se consignara
la voluntad de estas para representar sus intereses el dia de la jornada electoral.

Asimismo, de lo informado por los 6rganos del INE, se advierte que después de
realizar la revision de las Actas de Jornada Electoral y Actas de Escrutinio y
Computo, en la seccién y casilla que correspondan en la que fue acreditada para el
Proceso Electoral 2020-2021 no se localizé constancia alguna de la participacion
como representante del PAN por parte de Rosa Maria Jiménez Hernandez, de las
constancias que obran en autos se advierte que fungié como tercera escrutadora.

Ahora bien, en lo que refiere a Gabriela Castorena Reyes, no se localizo
constancia alguna de su presencia, en el Proceso Electoral Local 2020, o que
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firmara su consentimiento en el nombramiento proporcionado por el PAN para la
jornada electoral para la que fue acreditada, aunado a lo referido por el partido
denunciado en el cual indicO entre otras cuestiones: “...Fue registrada como
propietaria 1, pero debido a que el servidor done se encontraba nuestra base de
datos de dafi6, no se cuenta con la fecha en que se realizo el referido registro... no
obstante la referida ciudadana, NO asistio a la casilla asignada...”

Aunado a lo antes expuesto, se confirma que de las constancias que obran en autos,
en particular de la informacién remitida por el Instituto Electoral de Coahuila, se pudo
advertir gue Gabriela Castorena Reyes, no participé como representante del PAN.

Lo anterior, guarda relaciéon con lo manifestado por las denunciantes en su
respectivo escrito de queja referente a que no han participado como representantes
del PAN, teniendo conocimiento de ello en el momento de participar como aspirante
al cargo de supervisora/capacitadora-asistente electoral para el proceso de
revocacion de mandato 2022.

Motivo por el cual, era evidente que las denunciantes no acudirian el dia de la
jornada electoral a desempefiar una representacion partidaria de la cual no tenian
conocimiento y de la que aducen, no haber otorgado su consentimiento para ser
acreditadas con tal caracter.

Expuesto lo anterior, debe precisarse que la carga de la prueba para demostrar que
la acreditacion de Rosa Maria Jiménez Hernandez y Gabriela Castorena Reyes
como representantes ante mesa directiva de casilla fue resultado de una
manifestacion de voluntad libre e individual, corresponde al partido politico
denunciado, y no a las denunciantes acreditar que no otorgaron su consentimiento
para tales nombramientos, al tratarse de un hecho negativo que no es objeto de
prueba.

Lo anterior, es acorde al principio en materia probatoria que refiere "el que afirma
esta obligado a probar", recogido en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de aplicacion supletoria al
presente caso, en términos de lo dispuesto por el articulo 441 de la LGIPE.

Bajo dicho principio, a quien niega se le releva de la carga de probar, salvo cuando

Su negacion envuelva la afirmacion expresa de un hecho; supuesto en el que estara
obligado también a demostrarlo en el procedimiento.
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Sentado lo anterior, es importante precisar que el PAN al dar contestacion al
emplazamiento y a la vista de alegatos, no proporcion6 los hombramientos
debidamente firmados por las denunciantes, simplemente los remitié con la
informacion de las quejosas sin contar con la firma que referiria el
consentimiento de las ciudadanas para fungir como representantes de mesa
directiva de casilla.

Es importante destacar que el Tribunal Electoral, al resolver el expediente SUP-
RAP-107/2017,%° donde establecié que la presuncién de inocencia es un principio
gue debe observarse en los procedimientos sancionadores, conforme a su Tesis de
Jurisprudencia 21/2013, de rubro PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES, el cual tiene distintas vertientes, entre las que destacan, por su
trascendencia para el caso que nos ocupa, como regla probatoria’t y como estandar
probatorio.”?

En el primer aspecto —regla probatoria— implica destacadamente quién debe
aportar los medios de prueba en un procedimiento de caracter sancionador, esto
es, envuelve las reglas referentes a la actividad probatoria, principalmente las
correspondientes a la carga de la prueba, a la validez de los medios de conviccion
y a la valoracion de pruebas.

En el segundo matiz —estandar probatorio— es un criterio para concluir cuando
se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones se traduce
en definir las condiciones que debe reunir la prueba de cargo para considerarse
suficiente para condenar.

Al respecto, la sentencia en analisis refiere que la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Naci6on’® ha estimado que es posible derrotar la presunciéon de
inocencia cuando las pruebas de cargo desvirtien la hipétesis de inocencia alegada
por el presunto responsable, asi como las pruebas de descargo y los indicios que

6  Consultable en la pagina de intenet del  Tribunal  Electoral, o bien en la  direccion  electrénica:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0107-2017.pdf

0, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Namero 13, 2013, paginas 59 y
60.

7 Tesis de Jurisprudencia; “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA PROBATORIA”. 102 Epoca; Primera Sala, Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina 478, niumero de registro 2006093.

72\/gase la Tesis de jurisprudencia de rubro: ‘PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA” . 102 Epoca; Primera Sala, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina 476, nimero de registro 2006091. Véase la nota 35.

73 Véanse las tesis PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA. CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE EXISTE PRUEBA DE
CARGO SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA, PRESUNCION DE INOCENCIA, asi como DUDA RAZONABLE. FORMA EN LA QUE DEBE
VALORARSE EL MATERIAL PROBATORIO PARA SATISFACER EL ESTANDAR DE PRUEBA PARA CONDENAR CUANDO COEXISTEN
PRUEBAS DE CARGO Y DE DESCARGO.

59


http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0107-2017.pdf

CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/MJLM/ID02/COL/52/2022

puedan generar una duda razonable sobre la hipotesis de culpabilidad sustentada
por la parte acusadora.

Mutatis mutandis (haciendo los cambios necesarios), en la materia sancionadora
electoral, el Tribunal Electoral considero en la sentencia referida, que, para superar
la presunciéon de inocencia, en su vertiente de estandar probatorio, es necesario
efectuar un andlisis de las probanzas integradas en el expediente a fin de
corroborar que:

@® La hipotesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz de
explicar los datos disponibles en el expediente, integrdndolos de manera
coherente.

@ Se refuten las demas hipotesis admisibles de inocencia del acusado.

Asi, en el caso, la acusacién implica dos elementos:

® Que existié una acreditacion como representante ante mesa directiva
de casilla o general.

e Que no medid la voluntad de la persona denunciante para fungir con
dicho cargo.

En cuanto al primer aspecto, opera la regla general relativa a que “el que afirma
esta obligado a probar’” misma que, aun cuando no aparece expresa en la ley
sustantiva electoral, se obtiene de la aplicacion supletoria del articulo 15, parrafo 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, con
fundamento en el diverso 441 de la LGIPE, lo que implica, que la persona
denunciante tiene en principio la carga de justificar que fue acreditada como
representante ante mesa directiva de casilla por el partido que denuncia.

Respecto al segundo elemento, la prueba directa y que de manera idonea
demuestra que una persona fue acreditada bajo su consentimiento, es el
nombramiento debidamente firmado por la persona denunciante; asi como las
actas de jornada y de escrutinio y cOmputo que permitan obtener elementos de
conviccion respecto de que las personas consintieron dicha acreditacién al acudir
a representar a dicho instituto politico.

Asi, cuando en las quejas que dieron lugar al procedimiento ordinario sancionador
se alega que no dieron su consentimiento para fungir como representantes ante
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mesa directiva de casilla o general, respectivamente, la parte denunciante no esta
obligada a probar un hecho negativo (la ausencia de voluntad), pues en términos
de carga de la prueba, no son objeto de demostracion los hechos negativos, sino
que conducen a que quien afirme que la acreditacion estuvo precedida de la
manifestacion de voluntad de las personas, demuestre su dicho.

Esto es, la presuncion de inocencia no libera al denunciado de la carga de presentar
los medios de conviccion idéneos para evidenciar la verdad de sus afirmaciones 'y,
consecuentemente, desvirtuar la hipétesis de culpabilidad, sino que lo constrifie a
demostrar que dichas acreditaciones fueron voluntarias, debiendo acompafar,
pruebas idoneas y suficientes, si desea evitar alguna responsabilidad.

En ese sentido si el partido denunciado alega que las acreditaciones se llevaron a
cabo previo consentimiento de las personas denunciantes, sera ineficaz cualquier
alegato en el sentido de que no tiene el deber de presentar las pruebas que
justifiquen su dicho, sobre la base de que no tenia obligacion legal de archivar o
conservar las documentales correspondientes, pues, por una parte, las cargas
probatorias son independientes de otros deberes legales que no guardan relacion
con el juicio o procedimiento respectivo; y por otra, la ausencia de un deber legal
de archivar o resguardar la documentacion atinente, no implica que de manera
insuperable el partido se encuentre imposibilitado para presentar pruebas que
respalden su afirmacion, pues de conformidad con la normativa aplicable, se
encuentra obligado a proteger los datos personales que tiene bajo su custodia, asi
como, en su caso, acreditar que para su utilizacion se otorgd un consentimiento
previo por parte de su titular.

Esto es, la presuncién de inocencia no significa que el acusado no tenga que
desplegar actividad probatoria alguna, sino que su defensa debe presentar los
elementos suficientes para generar duda en la hipotesis de culpabilidad que
presenta la parte acusadora. En cambio, para la autoridad, la presuncion de
inocencia significa que no solo debe presentar una hipotesis de culpabilidad
plausible y consistente, sino que tiene que descartar hip6tesis alternativas
compatibles con la inocencia del acusado.

En este tenor, el PAN no proporcioné documento idéneo que acreditara la voluntad
de las quejosas para fungir como representantes ante mensa directiva de casilla.
Asimismo, el partido politico denunciado al dar contestacion al emplazamiento y a
la vista para formular alegatos en el presente procedimiento administrativo
sancionador, omitié pronunciarse al respecto, asi como aportar medios de prueba a
fin de acreditar la legalidad de los registros materia de denuncia.
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Como ya se ha precisado en el marco normativo de la presente resolucion, el
articulo 259, parrafo 1, de la LGIPE, prevé el derecho de los partidos politicos a
nombrar dos representantes propietarios y un suplente ante cada mesa directiva de
casilla, asi como representantes generales propietarios.

A su vez, el articulo 259, péarrafo 3 de la misma ley, refiere que los representantes
de los partidos politicos y de candidatos independientes ante las mesas directivas
de casilla, asi como los representantes generales podran firmar sus nombramientos
hasta antes de acreditarse en la casilla.

El articulo 262 de la multicitada ley sefiala que el nombramiento de los
representantes ante mesas directivas de casilla y de los representantes generales
se hara ante el consejo distrital correspondiente, sujetandose a diversas reglas,
entre ellas: a) Los partidos politicos deberan registrar en su propia documentacion
y ante el consejo distrital correspondiente a los representantes generales y de
casilla, bajo los requisitos que establezca el Consejo General; b) Los consejos
distritales devolveran a los partidos politicos el original de los nombramientos
respectivos, debidamente sellados y firmados por el presidente y el secretario del
mismo, conservando un ejemplar; c) Los partidos politicos podran sustituir a sus
representantes hasta con diez dias de anterioridad a la fecha de la eleccién,
devolviendo con el nuevo nombramiento, el original del anterior.

De Ilo anterior, en suma, se advierte que el ‘NOMBRAMIENTO DE
REPRESENTANTE DE PARTIDO POLITICO O CANDIDATO INDEPENDIENTE
ANTE MESA DIRECTIVA DE CASILLA”, es un documento que contiene la
designacion del cargo, donde se reserva un apartado para el nombre y firma del
representante acreditado con la finalidad de hacer patente la manifestacion de su
consentimiento; en el que intencionalmente se previé un espacio para estampar la
respectiva rubrica.

En ese sentido, el sistema para el registro de representantes de partido politico ante
mesa directiva de casilla prevé un mecanismo que sirve de autenticidad de la
voluntad para aceptar el nombramiento, como lo es el formato que suscribe el
representante que lo acredita como tal y a partir del cual, se registra ante la
autoridad administrativa electoral.

Ahora bien, no escapa de la atencion de esta autoridad que en el diverso articulo

259, numeral 3, de la LGIPE, se indica textualmente que los representantes “podran”
firmar sus nombramientos hasta antes de acreditarse en la casilla; no obstante, esta
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consideracion normativa debe interpretarse en relacion a la temporalidad a la que
se alude en el mismo precepto; es decir, de permitirse otorgar el consentimiento a
través de la rabrica hasta antes del inicio de la jornada comicial; y no como una
potestad de firmar o no el nombramiento conducente por parte de los
representantes.

En virtud de lo anterior, si bien no existe obligacion de los partidos politicos de
recabar la firma del representante de casilla al momento de cargar el formato en el
sistema de registro, pues, si bien es cierto, pueden ser suscritos hasta antes de
acreditarse en la casilla, lo cierto es que ello atiende a cuestiones administrativas
del sistema y no a la obligacion que tienen los entes politicos de contar con el
consentimiento de las y los ciudadanos para ser nombrados como sus
representantes y estar en aptitud de ser facultados con este caracter ante la
autoridad administrativa electoral y frente a la ciudadania en general.

Asi, al preverse dentro de los requisitos de los nombramientos, el nombre y la firma
a favor de quien expide el documento se deduce que la legalidad del instrumento
se condiciona a la voluntad del que suscribe o de quién formula su consentimiento
para ser acreditada con ese caracter.

Bajo esta logica, en el presente caso, al no existir documento alguno que haga
patente la voluntad de Rosa Maria Jiménez Hernandez y Gabriela Castorena
Reyes para ser registradas como representante de casilla del PAN, se confirma el
indebido actuar del partido denunciado al nombrarlas sin su consentimiento.

Al respecto, resulta necesario citar algunas consideraciones sustentadas por la Sala
Superior en la sentencia dictada en el SUP-RAP-123/2019, respecto al ejercicio del
derecho constitucional y legal de los partidos politicos a nombrar a quienes lo
representen en un distrito electoral.

“...el ejercicio de participacion politica que llevan a cabo los representantes de partidos
ante la casilla se dirige a coadyuvar por el resguardo de los intereses del instituto
politico que los nombra, con el objetivo esencial de que la eleccion se lleve a cabo con
estricto apego a los principios constitucionales y bases legales que cualquiera de los
comicios debe revestir.

En esta tesitura, los representantes aludidos desde la ubicacién de la casilla para las
que fueron acreditados deben, entre otras obligaciones y facultades, presenciar la
jornada electoral observando y vigilando el desarrollo de ésta en cada una de sus
etapas, las actividades de los funcionarios del centro de votacién, el manejo de la
documentacién electoral y el comportamiento tanto de los demdas ciudadanos
acreditados en ésta, como del resto de sufragantes.
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Lo anterior cobra importancia en la medida en la cual, el ciudadano que actia como
representante, lleva a cabo todas esas actividades con la plena consciencia civica de
que su asistencia al evento comicial obedece a la coincidencia y compatibilidad
ideoldgica que detenta el partido, 0 en su caso, con la inclinacion a la propuesta politica
que representa; razén por la cual, el elemento esencial, absoluto y vinculante que se
requiere para fungir con este caracter es la voluntad de apoyar y actuar en nombre de
la fuerza politica con la que se simpatiza electoralmente o se concuerda
ideolégicamente.

Por otro lado, desde el punto de vista normativo, se tiene que en el articulo 264 de la
LGIPE, se observan los datos que los nhombramientos de los representantes ante las
mesas directivas de casilla deben contener, entre ellos, el nimero de distrito electoral,
seccién y casilla en que actuarén, clave de credencial para votar, lugar y fecha de
expedicion y firma del representante o del dirigente que haga el nombramiento.

Asi mismo, el ardbigo 259, numeral 3, del mismo ordenamiento, sefiala, en lo que
interesa, que los representantes de los partidos politicos ante las mesas directivas de
casilla podran firmar sus nombramientos hasta antes de acreditarse en ésta...

(...)

En ese sentido, se colige que en el sistema para el registro de representantes de partido
politico ante casilla, se prevé el mecanismo que sirve de autenticidad de la voluntad
para aceptar el nombramiento, como lo es el formato que suscribe el representante que
lo acredita como tal y a partir del cual, se registra ante la autoridad administrativa
electoral.

Ahora bien, no escapa de la atenciéon de este maximo érgano jurisdiccional que en el
diverso precepto 259, numeral 3, de la LGIPE, se indica gramaticalmente que los
representantes “podran” firmar sus nombramientos hasta antes de acreditarse en la
casilla; no obstante, esta consideracion normativa debe interpretarse en relacion a la
temporalidad a la que se alude en el mismo precepto; es decir, de permitirse otorgar el
consentimiento a través de la rdbrica hasta antes del inicio de la jornada comicial; y no
como una potestad de firmar o no el nhombramiento conducente por parte de los
representante.”

Asimismo, y como se precisd previamente, de la revision efectuada al Acta de
Jornada Electoral y Acta de Escrutinio y CoOmputo que obran en autos, se aprecia
gue Rosa Maria Jiménez Hernandez, particip6 como tercer escrutador y, en el
caso de Gabriela Castorena Reyes, no se localizd constancia alguna como
representante ante mesa directiva de casilla durante la jornada electoral, es decir,
tampoco se desprende que las ciudadanas en cuestion se presentaran ese dia a
representar los intereses del instituto politico denunciado.
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Maxime que, éste no justificd, ni aporté elementos probatorios que permitieran a
esta autoridad electoral suponer que la acreditacion de Rosa Maria Jiménez
Hernandez y Gabriela Castorena Reyes como representantes ante mesa directiva
de casilla, se llevé conforme a derecho, derivado de un consentimiento, libre y
voluntario para fungir como representantes del PAN para el Proceso Electoral 2020-
2021 o el Proceso Electoral Local 2020 proporcionando sus datos personales para
dicha finalidad y que, por ende, ejerciera de forma debida el derecho de nombrar a
quienes lo representen ante las mesas directivas de casilla.

Por lo que, en el caso, debe sefialarse que el debido ejercicio del derecho de los
partidos politicos de nombrar a quienes los representen ante mesa directiva de
casilla o a sus representantes generales, permite el adecuado encausamiento,
evitando asi invasiones o trasgresiones en la vigencia de otros derechos; pues de
forma contraria, atentaria contra la esencia misma del Derecho y de la Justicia.

En ese sentido, esta autoridad electoral considera que existe un indebido ejercicio
del derecho constitucional y legal de nombrar a quienes lo representen en un
distrito electoral e, intrinsecamente, para la configuracion de esa falta,
utilizaron sin autorizacién sus datos personales, lo cual, debe ser considerado
por esta autoridad para la imposicion de la sancion.

De los hechos que han quedado debidamente acreditados en la presente
resolucién, se desprende que el partido politico denunciado transgredié el derecho
de Rosa Maria Jiménez Hernandez y Gabriela Castorena Reyes, a participar de
manera libre e individual en los asuntos politicos del pais, toda vez que al
acreditarlas como sus representantes de casilla, sin que hubieren otorgado su
consentimiento para ello, se les pudo asociar y vincular indebidamente con sus
postulados e ideologia al registrarlas para defender sus intereses en el marco de
unos comicios electorales.

En efecto, como ya se precisdé en el apartado relativo al marco normativo, la
participacion politica libre e individual, implica tanto el derecho de asociacion o de
afiliacion a un partido politico, como el derecho a no ser vinculado o relacionado con
éstos sin que exista un consentimiento expreso por parte de su titular, pues esa
libertad de participar en los asuntos politicos del pais trae consigo el derecho de la
ciudadania a no ser relacionado como simpatizante o militante para representar los
intereses de un determinado partido politico.
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En el caso, la acreditacion de las dos personas denunciantes como
representantes del partido politico denunciado ante mesa directiva de casilla, sin
gue se encuentre acreditado que otorgaran su consentimiento para que sus datos
personales fueran utilizados para tales efectos, implica una transgresion
constitucional, especificamente de los articulos 1, 6 y 35, en los que se reconoce la
titularidad de los derechos humanos en beneficio de todas las personas, la libertad
de asociarse individual y libremente, asi como la proteccion a la vida privada y datos
personales.

Por tanto, toda vez que el partido politico denunciado utilizé6 el nombre y datos
personales de estas dos personas para acreditarlas como representantes ante
mesa directiva de casilla, éste violé principios constitucionales, pues como ya se
razond, constituye un derecho ciudadano el no ser vinculado o relacionado con un
partido politico y sus intereses o fines.

Lo anterior es asi, en tanto que la acreditacion como representante de un partido
politico ante algin érgano electoral, cualquiera que este sea, trae consigo, de forma
implicita, la afirmacion de que la persona comparte la ideologia politica de dicho
partido politico o al menos simpatiza con esta, lo que puede afectar su imagen,
honra y reputacion, pues la sola acreditacion, en tanto hecho publico, implica la
representacion de los intereses del partido politico en cuestién, lo cual, como ya se
ha razonado, de no existir la voluntad manifiesta, se traduce en una transgresion
constitucional y a diversos instrumentos internacionales, los cuales han sido
debidamente citados en el apartado correspondiente de esta resolucion.

En consecuencia, toda vez que el PAN no acreditd que Rosa Maria Jiménez
Herndndez y Gabriela Castorena Reyes hubieran dado su consentimiento para
ser acreditadas como su representante ante mesa directiva de casilla,
transgredieron sus derechos de la ciudadania a no ser vinculadas o relacionadas
con algun partido politico, lo que se traduce en una transgresién a lo establecido en
los articulos 1, 6, primer parrafo, y 35, fraccion lll, de la Constitucion, en relacion
con los diversos 23, parrafo 1, inciso a) y 25, parrafo 1, inciso a), de la LGPP al
inobservar los limites impuestos en dichos preceptos constitucionales y legales y
acreditarlo publicamente para representar sus intereses en el marco de un proceso
electoral.

Esto dltimo es relevante, porque, como se expuso, la acreditacion como
representante ante mesa directiva de casilla por parte de un partido politico, en el
caso del PAN implica, ademas de un acto volitivo y personal, la exhibicion o
presentacion voluntaria de documentos en los que se incluyen datos personales,
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siendo que, en el caso, no se demostro el consentimiento para el uso de ese tipo de
informacion personal que pudiera haber servido de base o justificacion al partido
politico denunciado para registrar como sus representantes a Rosa Maria Jiménez
Hernandez y Gabriela Castorena Reyes.

Entonces, podemos afirmar que el presunto uso indebido de datos personales tiene
intima vinculacién con la acreditacion como representantes ante mesa directiva de
casilla por parte del PAN de Rosa Maria Jiménez Hernandez y Gabriela
Castorena Reyes, sobre quienes se tiene por acreditada la infraccién en el presente
procedimiento, lo cual ya quedé debidamente demostrado y, como consecuencia de
ello, merece la imposicion de la sancién que se determinaran en el apartado
correspondiente’®.

A similar conclusion arribé este Consejo General al emitir las resoluciones
INE/CG353/2019 e INE/CG414/2019 de catorce de agosto y dieciocho de
septiembre de dos mil diecinueve, al resolver los procedimientos ordinarios
sancionadores identificados con la clave UT/SCG/Q/ABGF/JD07/SON/131/2018 y
UT/SCG/Q/HML/CG/69/2019, respectivamente. Las cuales fueron confirmadas por
la Sala Superior al dictar sentencia el once de septiembre y nueve de octubre de
dos mil diecinueve, en los medios de impugnacién con clave SUP-RAP-123/20197°
y SUP-RAP-140/2019,7¢ respectivamente.

Asimismo, en la resolucién INE/CG495/2020,” dictada por el Consejo General el
veinte de octubre de dos mil veinte, al resolver el procedimiento sancionador
ordinario con clave de expediente UT/SCG/Q/ARGF/JD03/SON/27/2020; y de igual
manera, en la resolucion INE/CG1667/20218 en la que resolvié el diverso
UT/SCG/Q/MEGR/JD08/CDM/81/2021 del diecisiete de noviembre de dos mil
veintiuno.

™ A similar conclusion arribé este Consejo General al emitir las resoluciones INE/CG353/2019 e INE/CG414/2019 de catorce de agosto y dieciocho de
septiembre de dos mil diecinueve, al resolver los procedimientos ordinarios sancionadores identificados con la clave
UT/SCG/Q/ABGF/JD07/SON/131/2018 y UT/SCG/Q/HML/CG/69/2019, respectivamente. Las cuales fueron confirmadas por la Sala Superior al dictar
sentencia el once de septiembre y nueve de octubre de dos mil diecinueve, en los medios de impugnacién con clave SUP-RAP-123/201974 y SUP-RAP-
140/2019,7 respectivamente.

Asimismo, en la resolucién INE/CG495/2020,™ dictada por el Consejo General el veinte de octubre de dos mil veinte, al resolver el procedimiento
sancionador ordinario con clave de expediente UT/SCG/Q/ARGF/JD03/SON/27/2020; y de igual manera, en la resolucion INE/CG1667/20217 en la que
resolvio el diverso UT/SCG/Q/MEGR/JD08/CDM/81/2021 del diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno.

5 Consultable en la pagina de intenet del  Tribunal Electoral, o bien en la  direccion  electronica:
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0123-2019.pdf

% Consultable en la pagina de intemet del  Tribunal  Electoral, o bien en la  direccion  electronica:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0140-2018.pdf

7 Consultable en la pagina de internet: CGex202010-07-rp-1-184.pdf (ine.mx)

78 Consultable en la pagina de internet https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/125801/CGor202111-17-rp-3-32.pdf
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SEXTO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
RESPECTO AL INDEBIDO EJERCICIO DE UN DERECHO CONSTITUCIONAL Y
LEGAL DEL PAN.

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision de las faltas
denunciadas, asi como la responsabilidad por parte del PAN, en los casos
detallados en el considerando CUARTO, que antecede, procede ahora determinar
la sancion correspondiente, en atencion a lo dispuesto en el articulo 458, parrafo 5,
de la LGIPE, relativo a la gravedad de la responsabilidad en que se incurra; el bien
juridico tutelado por las normas transgredidas; las circunstancias de modo, tiempo
y lugar de la infraccion; las condiciones socioecondmicas del infractor; las
condiciones externas y los medios de ejecucion de la falta; y, en su caso, la
reincidencia y el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la
infraccion.

En relacion con ello, el Tribunal Electoral ha sostenido que para individualizar la
sancion a imponer a un partido politico por la comision de alguna irregularidad se
deben tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la
accion u omision que produjo la infraccién electoral.

1. Calificacion de la falta

A. Tipo de infraccion

Disposiciones juridicas

Partido Tipo de infraccidn Descripcion de la conducta P
infringidas

Vulneracion al derecho ciudadano a una
participacion politica libre e individual, asi
como el uso indebido de los datos
personales de Rosa Maria Jiménez
Hernandez y Gabriela Castorena
Reyes, derivado del indebido ejercicio
del derecho constitucional y legal de
nombrarlas representantes ante mesas
directivas de casilla  sin su
consentimiento.

La infraccién se cometid
por accion del partido
politico denunciado, que
PAN transgrede
disposiciones de la
Constitucion, de la
LGIPE y la LGPP.

Articulos 6, 16 y 35,
fraccion I, de la
Constitucion; 443,
parrafo 1, incisos a) y n),
de la LGIPE, 23, parrafo
1, inciso a) y 25 incisos a)
y u), de la LGPP.
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B. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Por bienes juridicos, se deben entender aquellos que se protegen a través de las
normas juridicas que pueden ser vulnerados con las conductas tipificadas o
prohibidas.

En los articulos 1 y 35, fraccion Il de la Constitucidn, se establece la titularidad de
los derechos humanos en beneficio de todas las personas y la libertad de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica de los asuntos politicos
del pais, lo que conlleva, de forma implicita, el derecho a no ser asociado o
vinculado para representar los intereses de un partido politico.

En ese sentido, en los articulos 23, primer parrafo, inciso a) y 25, parrafo 1, inciso
a) de la LGPP se prevé el derecho de los partidos politicos de participar en la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, asi como de nombrar
representantes ante los érganos del Instituto Nacional Electoral o de los Organismos
Publicos Locales, asi como la obligacion de éstos de conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de las y los ciudadanos.

Asimismo, en los articulos 6 y 16 de la referida Carta Magna, se reconoce el derecho
a la proteccion de datos personales, mientras que el articulo 29, de la LGPP prevé
que los partidos politicos deberdn contemplar en sus Estatutos la forma de
garantizar la proteccion de los datos personales de sus militantes, asi como los
derechos al acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de éstos.

En el particular, se acredité que en PAN, vulnero el derecho de participacion politica
libre e individual de Rosa Maria Jiménez Hernandez y Gabriela Castorena Reyes,
al registrarlas como sus representantes ante Mesas Directivas de Casilla, con el
objeto de que éstas defendieran sus intereses ante un 6rgano electoral, con lo cual,
ademas hizo uso indebido de sus datos personales, todo ello derivado del ejercicio
indebido de su derecho constitucional y legal de nombrar representantes ante mesa
directiva de casilla.

A partir de esta premisa, es valido afirmar que el bien juridico tutelado por las
normas transgredidas, radica en garantizar el derecho de participacion politica libre
e individual, asi como de proteccion de datos personales de las y los ciudadanos
mexicanos, los cuales son derechos humanos por los que se otorga a los individuos
la decision de ser 0 no vinculados con un partido politico, ya sea por compartir o no
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su ideologia o simpatizar 0 no con ésta, asi como el poder de controlar su
informacion personal, decidir con quién se comparte y para qué se utiliza con
terceros, asi como el derecho a que ésta se trate de forma adecuada, para permitir
el ejercicio de otros derechos y evitar dafos a su titular; lo cual implica la obligacion
de los partidos politicos de hacer un debido ejercicio de su derecho constitucional y
legal de nombrar a representantes ante mesas directivas de casilla, a través de los
mecanismos idéneos que permitan generar certeza respecto de que quienes
pretenden designar, efectivamente consintieron liboremente ser acreditados.

C. Singularidad o pluralidad de la falta acreditada

Al respecto, cabe sefialar que aun cuando se acredité que el PAN, transgredio lo
establecido en diversas disposiciones constitucionales y legales y que, tal infraccion
se cometio en detrimento de los derechos de Rosa Maria Jiménez Hernandez y
Gabriela Castorena Reyes, esta situacion no conlleva estar en presenciade una
pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, toda vez que, tanto la
vulneracion a su derecho ciudadano de participacién politica, asi como el uso
indebido de sus datos personales derivaron, en ambos casos del indebido ejercicio
del derecho constitucional y legal del PAN de nombrar a quienes lo representan
ante mesas directivas de casilla, sin demostrar el consentimiento previo para ello.

D. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancién, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso,
CcOmMo son:

a) Modo. En el caso bajo estudio, las irregularidades atribuibles al PAN
consistieron en el indebido ejercicio del derecho constitucional y legal de
nombrar a:

e Rosa Maria Jiménez Hernandez, como representante suplente 1 de mesa
directiva de casilla en la seccion 1099, casilla Contigua 5, en Irapuato,
Guanajuato, para el Proceso Electoral Federal 2020-2021.

Que esta se encontr0 registrada en el Sistema de Registro de
Representantes de Partidos Politicos y Candidaturas Independientes-
Registro Individual, para fungir como representante del PAN ante el Distrito
15, Secciéon 1099, casilla Contigua 5 en lIrapuato, Guanajuato, de
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conformidad con lo indicado por el Vocal Secretario de la 15 Junta Distrital
Ejecutiva de este Instituto en Guanajuato.

De igual forma, que participd como tercer escrutador en la Seccion 1099,
casilla Contigua 6 en Irapuato, Guanajuato, tan es asi que en la copia
certificada del Acta de la Jornada Electoral y de las Actas de Escrutinio y
Cdomputo de la seccién 1099, casilla Contigua 6. (Eleccion Federal Diputado
Federales 2020-2021).

e Gabriela Castorena Reyes como Representante Propietaria ante Mesa
directiva de casilla en la seccion 0663, casilla C6, en San Pedro, Coahuila,
para el proceso Electoral Federal 2020-2021.

Sin embargo, no se localiz6 constancia alguna como representante ante
mesa directiva de casilla durante la jornada electoral.

Haciendo uso indebido de sus datos personales y violando su derecho ciudadano a
una participacion politica libre e individual.

b) Tiempo. La infraccién cometida por el PAN, se realizé el nueve de octubre de
dos mil veinte respecto de Gabriela Castorena Reyes y el veintiocho de mayo
de dos mil veintiuno respecto de Rosa Maria Jiménez Hernandez, fechas en
gue se registré el nombramiento de las denunciantes como representantes ante
la mesa directiva de casilla sefialada en el incido que precede.

c) Lugar. Con base en la informacién proporcionada, se advierte que la falta se
cometioé en Coahuila y Guanajuato, respectivamente.

E. Intencionalidad de la falta (comisién dolosa o culposa)
Se considera que en el caso existe una conducta dolosa por parte del PAN, en
violacion a lo previsto en los articulos 1, 6, apartado A, fraccion Il; 16, parrafo
segundo, y 35, fraccion lll, de la Constitucion; asi como 443, parrafo 1, incisos a) y
n) de la LGIPE; 23, inciso a) y 25 incisos a) y u) y 29 de la LGPP.
La falta se califica como dolosa, por lo siguiente:
e EIPAN es un partido politico nacional y, por tanto, tiene el estatus constitucional

de entidad de interés publico, de conformidad con lo previsto en el articulo 41,
constitucional.
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El PAN estd sujeto al cumplimiento de las normas que integran el orden
juridico nacional e internacional y esta obligado a conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta a los principios del Estado
democratico, respetando los derechos de las y los ciudadanos, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 25, parrafo 1, inciso a) de la LGPP.

Los partidos politicos son un espacio para el ejercicio de derechos fundamentales
en materia politica-electoral, partiendo de los fines que constitucionalmente
tienen asignados, especialmente como promotores de la participacion del pueblo
en la vida democrética y canal para el acceso de las y los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, por lo que a su interior el ejercicio de tales derechos no solo
no se limita, sino por el contrario, se ensanchay amplia.

El derecho ciudadano de participacion politica implica el derecho a no ser
vinculado o relacionado con alguna fuerza politica y, en ese sentido, a no ser
registrado para defender sus intereses sin que obre consentimiento pleno e
informado de los alcances de dicha representacion.

La acreditacion de una ciudadana o ciudadano como representante ante Mesa
Directiva de Casilla o0 como representante general, sin que se haya manifestado
su consentimiento, afecta directamente la honra, reputacion e imagen de la
persona, en contravencion de lo establecido en los articulos 1 y 35, fraccion lll,
constitucionales, asi como 11, péarrafo 2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y 17, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

El ejercicio del derecho humano a la proteccion a la informacion que se refiere a
la vida privada y los datos personales que debe tener cualquier partido politico,
como lo es el PAN, conlleva un deber positivo a cargo de los institutos politicos,
consistente en resguardar y proteger la documentaciéon o pruebas en donde
consten datos de caracter personales, tanto de sus militantes, como de aquellas
personas que no tengan relacién con dicho partido politico.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y a su cancelacion, asi como a manifestar su oposicion, en los
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términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
derechos de terceros.

e El uso indebido de datos personales sin el consentimiento de los titulares de
éstos, realizado por un partido politico, como el PAN, es una violacion de orden
constitucional y legal.

Tomando en cuenta las consideraciones juridicas precisadas, en el presente caso
la conducta se considera dolosa, porque:

1) Tanto Rosa Maria Jiménez Hernandez como Gabriela Castorena
Reyes, aducen que en ningln momento manifestaron su consentimiento o
autorizacion para que el PAN, lo acreditara como su representante ante Mesa
Directiva de Casilla e hiciera uso de sus datos personales.

2) Quedd acreditado que el PAN transgredié su derecho ciudadano de
participacion politica e hizo uso indebido de esos datos personales, al
presentar ante la autoridad electoral, el acreditamiento de un ciudadano
como su representante ante mesa directiva de casilla, sin contar con la
autorizacion y consentimiento previo de éste para tal fin.

3) El partido politico denunciado no demostro, ni prob6 que el ciudadano
quejoso otorgara su autorizacion para que se hiciera uso de sus datos
personales para acreditarlo como su representante ante Mesa Directiva de
Casilla.

E. Condiciones externas (contexto factico)

Resulta atinente precisar que la conducta desplegada por el PAN, se cometio
derivado del ejercicio indebido de su derecho constitucional y legal de nhombrar a
quienes los representan ante mesas directivas de casilla sin su consentimiento, lo
cual derivé en la violaciéon al derecho a no ser vinculados con dicho partido politico,
en relacion con el derecho a una participacion politica libre e individual, asi como
un uso indebido de datos personales en perjuicio de Rosa Maria Jiménez
Hernandez y Gabriela Castorena Reyes.

2. Individualizaciéon de la sancion.
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Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancién, se procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

A. Reincidencia

Por cuanto a la reincidencia en que pudo haber incurrido el partido politico, este
organismo electoral autbnomo considera que si se actualiza.

De conformidad con el articulo 458, parrafo 6 de la LGIPE, se considerara
reincidente a quien habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a
alguna de las obligaciones a que se refiere la mencionada ley, incurra nuevamente
en la misma conducta infractora.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que los elementos minimos que se
deben tomar en cuenta a fin de tener por actualizada la reincidencia, como
agravante de una sancién en el procedimiento administrativo sancionador, son los
siguientes:

1. Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccion (repeticién de
la falta);

2. Que lainfraccién sea de la misma naturaleza a la anterior, lo que supone que
ambas protegen el mismo bien juridico; vy,

3. Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido sancionado por esa
infraccion mediante resolucion o sentencia firme.

Lo anterior se desprende del criterio sostenido por el Tribunal Electoral, a través de
la Jurisprudencia 41/2010, de rubro REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.™

De lo expuesto, se advierte que un infractor es reincidente siempre que habiendo
sido declarado responsable de una infraccién por resolucién ejecutoria, vuelva a
cometer una falta de similar naturaleza a aquella por la que fue sancionado con
anterioridad.

7 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electrénica:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=41/2010&tpoBusqueda=S&sWord=41/2010
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En ese tenor, la reincidencia, en el ambito del derecho administrativo sancionador
se actualiza cuando el infractor que ha sido juzgado y condenado por sentencia
firme incurre nuevamente en la comisiéon de la misma falta.

En este sentido, debe precisarse que, en el presente asunto, se considera
actualizado dicho supuesto, ya que por cuanto hace al PAN, se tiene registrada la
resolucién INE/CG552/2019 de once de diciembre de dos mil diecinueve, dentro del
expediente UT/SCG/Q/JFLS/CG/80/2019, es decir, con anterioridad a la infraccion
que en este procedimiento se analizo.

B. Calificaciéon de la gravedad de la infraccion en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la infraccidbn debe calificarse dependiendo de las circunstancias
particulares de cada caso concreto, contando con una amplia facultad discrecional
para calificar la gravedad o levedad de una infraccion.

Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccion, esta autoridad electoral debe
determinar, en principio, si la falta fue levisima, leve o grave, y en caso del ultimo
supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor.

Luego entonces, debe mencionarse que esta autoridad ha considerado para la
imposicion de la calificacion de la infraccion, en el presente asunto, los elementos
objetivos y subjetivos que concurrieron en la accién que produjo la infraccién
electoral, tales como el tipo de infraccion; el bien juridico tutelado; singularidad y
pluralidad de la falta; las circunstancias de tiempo, modo Yy lugar; el dolo o culpa; la
reiteracion de infracciones; las condiciones externas y los medios de ejecucion.

En este sentido, para la graduacién de la falta, se deben tomar en cuenta las
siguientes circunstancias:

e Se tiene por acreditada la transgresion al derecho ciudadano de participacion
politica libre e individual, al haber vinculado al quejoso con el partido politico
denunciado sin que éste hubiera otorgado su consentimiento para ello.

e Se tiene por acreditada la utilizacion indebida de datos personales derivado
del indebido ejercicio del derecho constitucional y legal de los partidos
politicos de nombrar a quienes lo representan ante mesa directiva de casilla,
sin su consentimiento.
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e Se trato de una conducta dolosa, puesto que el PAN, en cualquier caso, tiene
el deber positivo de no vincular a las y los ciudadanos que no hayan accedido
explicitamente a ello, asi como de resguardar y proteger la documentacion o
pruebas en donde consten datos de caracter personales, tanto de sus
militantes, como de aquellas personas que no tengan relacion con dicho
partido politico, lo que, en el particular, constituyé una violacion de orden
constitucional y legal.

¢ No existié un beneficio por parte del partido denunciado, o lucro ilegalmente
logrado, ni tampoco existi6 un monto economico involucrado en la
irregularidad.

e No existié una vulneracion reiterada de la normativa electoral.

e No implicé una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, toda vez
que se configuré una sola conducta infractora.

¢ No se afect6 en forma sustancial la preparacion o desarrollo de algun proceso
electoral.

e Si existe reincidencia por parte de PAN.

Por lo anterior, y en atencién a los elementos objetivos precisados con antelacion,
se considera procedente calificar la falta en que incurrié el PAN como de gravedad
ordinaria.

C. Sancion aimponer

La mecénica para la individualizacion de la sancion, una vez que se tenga por
acreditada la falta y la imputabilidad correspondientes, consiste en imponer al
infractor, por lo menos, el minimo de la sancion y, hecho lo anterior, ponderando las
circunstancias particulares del caso, determinar si es conducente transitar a una
sancion de mayor entidad, con el objeto de disuadir tanto al responsable como a los
demas sujetos de derecho, de realizar conductas similares, que pudieran afectar el
valor protegido por la norma transgredida.

Asi, una vez ubicado en el extremo minimo, se torna necesario apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y
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lugar de ejecucion de los hechos, lo que puede constituir un punto de gravitacién
para transitar del punto inicial, hacia uno de mayor entidad.®°

El articulo 456, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE, dispone el catalogo de sanciones a
imponer cuando se trate de partidos politicos, como acontece en el caso particular,
siendo estas: amonestacion publica; multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para la Ciudad de México; reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda; con la
interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita;
y en los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de
la LGIPE, con la cancelacién de su registro como partido politico.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion
(especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de la infraccion
acreditada), asi como la conducta realizada por el PAN se determina que debe ser
objeto de una sancion que tenga en cuenta las circunstancias particulares del
incumplimiento a la ley, sin que ello implique que ésta incumpla con una de sus
finalidades, que es la de disuadir la posible comision de faltas similares que también
pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida.

Para determinar el tipo de sancion a imponer, debe recordarse que la LGIPE,
confiere a la autoridad electoral, cierta discrecionalidad para elegir, dentro del
catalogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada
por el sujeto infractor, y que, a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que
cualquier otra persona (en la especie partidos politicos), realicen una falta similar.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso
debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales
0, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

En ese orden de ideas, este organo resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que se
actualizaron en la comision de la infraccidon, asi como su gravedad, maxime si se
toma en cuenta que la LGIPE no determina pormenorizada y casuisticamente, todas

% Véase la Tesis XXVIII2003, del Tribunal Electoral, de rubro SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.
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y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha potestad; por el contrario, solo
establece las bases genéricas para el ejercicio de la misma, dejando que sea la
autoridad quien determine el tipo de sancion que debe aplicarse y, en su caso, el
monto de la misma.

Con base en lo anterior, este Consejo General estima que, derivado de las
circunstancias que concurrieron a la infraccion atribuida al PAN, justifican la
imposicion de la sancion prevista en el articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion I,
de la LGIPE, consistente en una MULTA, equivalente a 963 (novecientas sesenta
y tres) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes en dos mil veinte y dos
mil veintiuno, al tratarse de un caso en el que existe reincidencia, por cada
una de las ciudadanas quejosas.

Lo anterior, toda vez que se considera que tal medida permitiria cumplir con la
finalidad correctiva de una sancién administrativa, ya que una amonestacion publica
seria insuficiente e inadecuada para prevenir la comision futura de esta infraccion;
mientras que las consistentes en reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que
sefiale la resolucion y la cancelacion del registro como partido politico resultarian
de caracter excesivo, y la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o
electoral seria inaplicable en el presente asunto.

De esta manera, la aplicacion del principio de proporcionalidad se traduce en una
actuacion reglada, consistente en tomar en consideracion, de manera razonada y
con la motivacion precisa, los elementos, criterios y pautas que para tal fin se
deduzcan del ordenamiento en su conjunto o del sector de éste afectado, y en
particular, los que se hubiesen podido establecer de la norma juridica aplicable.

A efecto de lo anterior, esta autoridad goza de cierta discrecionalidad para
individualizar la sancion derivada de una infraccion, tomando en consideracion la
graduacion de la sancion, es eminentemente casuistico y depende de las
circunstancias concurrentes del caso concreto, partiendo siempre del monto
minimo, que corresponde a la simple demostracion de la conducta ilegal, cuestion
que tiene sustento en la Tesis relevante XXVII1/2003% emitida por el Tribunal
Electoral, misma que a letra establece:

“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS

8 Consultable en la pagina de intenet del  Tribunal Electoral, o bien en la  direccion  electronica:
http:/sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=XXVI/2003&tpoBusqueda=S&sWord=XXVI11/2003
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CONCURRENTES.- En la mecénica para la individualizacion de las sanciones, se debe
partir de que la demostracién de una infraccién que se encuadre, en principio, en alguno
de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacién, conduce
automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicién del
minimo de la sancion, sin que exista fundamento o razén para saltar de inmediato y sin
mas al punto medio entre los extremos minimo y maximo. Una vez ubicado en el
extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del transgresor, asi
como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos, lo que puede
constituir una fuerza de gravitacion o polo de atraccion que mueva la cuantificacion de
un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con la concurrencia de varios
elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo monto
de la sancion.”

En ese sentido, se impone a PAN una MULTA de 963 (novecientas sesenta y
tres) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes en dos mil veinte y dos mil
veintiuno, por cada una de las ciudadanas quejosas, como se muestra a
continuacion:

PAN
. Fechade Sl Valor de Sancién a
No. Ciudadanas nombramiento en la UMA imponer
UMASs P
1 Gabriela Castorena Reyes 09/10/2020 963 $ 86.88 $83,665.44
2 | Rosa Maria Jiménez Hernandez 28/05/2021 963 $89.62 $86,304.06
TOTAL $169,969.50

De lo anterior se obtiene que la sancion total a imponer es una multa equivalente a
963 (novecientas sesenta y tres) Unidades de Medida y Actualizacion, por cada una
de las denunciantes, calculado al segundo decimal, equivalente a un total de
$169,969.50 (ciento sesenta y nueve mil novecientos sesenta y tres pesos 50/100).

Lo anterior, tiene sustento en la Tesis de Jurisprudencia 10/2018, emitida por el
Tribunal Electoral, de rubro MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA
COMISION DE LA INFRACCION.#2

82 Consultable en la liga electrénica
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=10/2018&tpoBusqueda=S&sWord=UNIDAD,DE,MEDIDA,DE. ACTUALIZACI%C3%93N
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Debe precisarse que se considera que la multa impuesta al PAN constituye una
medida suficiente para disuadir la posible comision de infracciones similares en el
futuro, ya que tomando en consideracion los factores objetivos y subjetivos, se
concluye que la misma resulta eficaz y proporcional.

D. El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio econémico derivado de
la infraccién

Se estima que la infracciébn cometida por parte del PAN, aun cuando caus6 un
perjuicio a los objetivos buscados por el legislador, no se cuenta con elementos
objetivos para cuantificar el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio econémico
ocasionado con motivo de la infraccion.

E. Las condiciones socioecon6micas del infractor

Del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1464/2024, emitido por la DEPPP, se advierte que
al PAN le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias para el
mes de abril de dos mil veinticuatro, la cantidad de $102,095,111.26 (ciento dos
millones noventa y cinco mil ciento once pesos 26/100 M.N.), una vez descontado
el importe de las sanciones que se le impusieron.

Por lo anterior, la sancién econémica que por esta via se impone resulta adecuada,
pues el infractor estd en posibilidad de pagarla sin que se afecte su operacion
ordinaria, ademas de que la sancion es proporcional a las faltas cometidas y se
estima que, sin resultar excesiva ni ruinosa, puede generar un efecto inhibitorio, lo
gue segun ha establecido la Sala Superior en la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/2009, es precisamente la finalidad que debe perseguir una sancion.

F. Impacto en las actividades del sujeto infractor

En este sentido, a consideracion de esta autoridad, la sancion impuesta se
encuentra dentro de los pardmetros minimos y maximos que impone la ley y no
constituye una afectacion a las actividades ordinarias del partido politico
sancionado.

En efecto, la sancion econdmica que por esta via se impone resulta adecuada, pues
el mencionado partido politico—tal como quedo explicado con anterioridad— esta
en posibilidad de pagarla sin que ello afecte su operacion ordinaria, ademas que la
sancion es proporcional a la falta cometida y se estima que, sin resultar excesiva ni
ruinosa, puede generar un efecto inhibitorio, lo cual —segun lo ha establecido la
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Sala Superior en la sentencia del SUP-RAP-114/2009—% es precisamente la
finalidad que debe perseguir una sancion.

De conformidad con el articulo 458, parrafo 7, de la LGIPE, las cantidades objeto
de las multas seran deducida por este Instituto de las ministraciones mensuales del
financiamiento publico que por concepto de actividades ordinarias permanentes
reciba el PAN, una vez que esta resolucién haya quedado firme.

SEPTIMO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, tutelado en el articulo
17 de la Constitucion Federal, se precisa que la presente determinacion es
impugnable a través del recurso de apelacién previsto en el numeral 42 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se sobresee el procedimiento sancionador ordinario, iniciado con
motivo de la denuncia presentada por Maria de Jesus Lopez Martinez por cuanto
hace a la supuesta vulneracién a su derecho politico de asociacion politica, en
términos de lo establecido en el Considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se tiene por no acreditada la infraccién en el procedimiento
sancionador ordinario, incoado con motivo de la denuncia presentada por presunta
indebida afiliacion de Carlos René Anaya Pérez, en términos de lo establecido en
el Considerando CUARTO, numeral 4, apartado A de esta Resolucién.

TERCERO. Se tiene por acreditada la infraccion en el procedimiento
sancionador ordinario, incoado en contra del PAN, derivado del indebido ejercicio
del derecho constitucional y legal de nombrar a Rosa Maria Jiménez Hernandez
y Gabriela Castorena Reyes, como sus representantes ante Mesa Directiva de
Casilla, sin su consentimiento, en términos del considerando CUARTO, numeral 4,
apartado B, de esta resolucion.

83 Consultable en la liga de internet: http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0114-2009.pdf.
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En términos del Considerando CUARTO apartado B, de la presente resolucion,
derivado del indebido ejercicio del derecho constitucional y legal de nombrar a Rosa
Maria Jiménez Herndndez y Gabriela Castorena Reyes como su representante
ante Mesa Directiva de Casilla, sin su consentimiento, se sanciona al PAN, con la
multa siguiente:

No. Denunciante Multa impuesta

963 (novecientos sesentay tres) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes al momento de la comision de la
conducta, equivalente a:

Rosa Maria Jiménez

Hernandez 86,304.06 (ochentay seis mil trescientos cuatro pesos

06/100 M.N) [Cifra calculada al segundo decimal, salvo
error aritmético], [2021].
963 (novecientos sesentay tres) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes al momento de la comision de la
conducta, equivalente a:

2 Gabriela Castorena Reyes
$83,665.44 (ochenta y tres mil seiscientos sesena y
cinco pesos 44/100 M.N) [Cifra calculada al segundo
decimal, salvo error aritmético], [2020].

CUARTO. En términos de lo establecido en el articulo 457, péarrafo 7, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el monto de la multa
impuesta al PAN sera deducido, segun corresponda, de las siguientes
ministraciones mensuales del financiamiento publico que por concepto de
actividades ordinarias permanentes reciba dicho instituto politico, una vez que esta
resolucién haya quedado firme, conforme a lo dispuesto en su Considerando
SEXTO.

QUINTO. La presente resolucién es impugnable a través del recurso de apelacion,
asi como por juicio para la proteccion de los derechos politico—electorales del
ciudadano, previsto en los numerales 42 y 79, respectivamente, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Notifiquese personalmente a las personas denunciantes materia del presente
asunto y al PAN, mediante su respectivo representante ante este Consejo General,
en términos del articulo 68 numeral 1, incisos d), q) y w), del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro
Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprob6 en lo particular el criterio de reiteracién, en los términos del Proyecto de
Resolucién originalmente circulado por diez votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez
Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, un voto en contra
del Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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