INE/CG853/2024

CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CVRM/JD01/BC/30/2024

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/CVRM/JD01/BC/30/2024
DENUNCIANTE: CLAUDIA VERONICA RAMIREZ
MIRANDA

DENUNCIADO: PARTIDO POLITICO MORENA

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/CVRM/JD01/BC/30/2024, INICIADO
CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR CLAUDIA VERONICA
RAMIREZ MIRANDA EN CONTRA DEL PARTIDO MORENA, POR LA
PRESUNTA CONTRAVENCION A SU DERECHO DE LIBRE AFILIACION Y, EN
SU CASO, EL USO NO AUTORIZADO DE SUS DATOS PERSONALES

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

GLOSARIO

Consejo General

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucioén

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

INE Instituto Nacional Electoral
Ley General de Instituciones y Procedimientos
LGIPE
Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
L GSMIME Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral

Reglamento de
Quejas

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Tribunal Electoral

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion




CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CVRM/JD01/BC/30/2024

ANTECEDENTES

1. Acuerdo INE/CG33/2019. EIl veintitrés de enero de dos mil diecinueve, fue
aprobado en sesidn extraordinaria del Consejo General, el acuerdo por el cual se
aprueba la implementacion, de manera excepcional, de un procedimiento para la
revision, actualizacion y sistematizacion de los padrones de afiliadas y afiliados de
los partidos politicos nacionales, en el que se acordd la suspensién de la resolucion
de diversos procedimientos sancionadores ordinarios, relacionados con presuntas
indebidas afiliaciones de ciudadanos de todos los partidos politicos.

En este sentido, en el punto de acuerdo TERCERO del citado acuerdo, se determin6
lo siguiente:

“TERCERO. Los PPN darén de baja definitiva de manera inmediata de su padrén
de militantes los nombres de aguellas personas gque, antes de la aprobacion de
este Acuerdo, hayan presentado quejas por indebida afiliacién o por renuncias
gue no hubieran tramitado. En el caso de las quejas por los supuestos antes referidos
que se lleguen a presentar con posterioridad a la aprobacion de este Acuerdo, los PPN
tendran un plazo de 10 dias contado a partir del dia siguiente de aquel en el que la
UTCE les haga de su conocimiento que se interpuso ésta, para dar de baja de forma
definitiva a la persona que presente la queja.

[Enfasis afiadido]”

El plazo para llevar al cabo estas actividades, seria el comprendido entre el uno de
febrero de dos mil diecinueve al treinta y uno de enero de dos mil veinte.

2. Aprobacién del Calendario y Plan Integral del proceso electoral en curso
2023-2024 (Acuerdo INE/CG441/2023). En sesion extraordinaria del Consejo
General de este Instituto de veinte de julio de dos mil veintitrés, se emitié el acuerdo
por el que se aprobd el Calendario y Plan Integral del Proceso Electoral Federal
2023-2024 a propuesta de la Junta General Ejecutiva y el Acuerdo
INE/CG446/2023, por el que se aprobo el Plan Integral y los Calendarios de
coordinacién de los procesos electorales locales concurrentes con el federal 2023-
2024.

3. Aprobacion de la Estrategia de Capacitacion Electoral para el proceso
electoral federal y concurrentes 2023-2024 (Acuerdo INE/CG492/2023). El
veinticinco de agosto de dos mil veintitrés, el Consejo General de este Instituto
emitié el acuerdo por el que se aprobdé la Estrategia de Capacitacién y Asistencia
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Electoral 2023-2024 y sus respectivos anexos. Una de las lineas estratégicas de
dicho documento, fue el establecer el procedimiento para el reclutamiento, seleccién
y contratacion de las figuras de Supervisor Electoral y Capacitador Asistente
Electoral.

Respecto a dichas figuras a contratar, el citado acuerdo del Consejo General
consideré que en observancia del articulo 303, parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los Consejos Distritales, con la vigilancia
de las representaciones de los partidos politicos, designaran en enero del afio de la
eleccion, a un numero suficiente de personas que se desempefiaran como
Supervisores Electorales y Capacitadores Asistentes Electorales, de conformidad
con la convocatoria publica expedida, para realizar las actividades establecidas en
el parrafo 2 del citado articulo, en auxilio a las Juntas Distritales Ejecutivas y los
Consejos Distritales, antes, durante y después de la Jornada Electoral, que cumplan
los requisitos de su parrafo 3.

4. Aprobacion de la Adenda (Acuerdo INE/CG615/2023). El veintidos de
noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo General aprob6 la ADENDA. Entre otras
cuestiones, en ella se establecio que en términos de lo previsto en el Procedimiento
para la Compulsa de la Clave de Elector -Anexo 5 del Manual de Reclutamiento,
Seleccién y Contratacion de las y los Supervisores Electorales y Capacitadores
Asistentes Electorales, vigente!, una vez que la Junta Distrital Ejecutiva ha
notificado a las personas aspirantes a dichos cargos que aparecieron en la base del
padrén de afiliadas/os o militantes, de algun partido politico, si ésta presenta ante la
Junta Distrital Ejecutiva el oficio de desconocimiento de afiliacién, asi como la
solicitud de baja de datos personales de los padrones de militantes en el plazo de
tres dias hébiles posteriores a la notificacién, podra continuar con el procedimiento
de reclutamiento y seleccién. De presentarse este supuesto, se procedera de la
siguiente manera:

I.  La Junta Distrital Ejecutiva notificara a la persona aspirante que se iniciara
un procedimiento sancionador ordinario oficioso, para determinar la
legalidad o ilegalidad de la afiliacién; asimismo, la apercibira de que en
caso de que se demuestre su afiliacion voluntaria, se le dara de baja del
procedimiento de seleccién o, en su caso, se rescindird su contrato y
se iniciara procedimiento administrativo sancionador en su contra.

! Aprobado mediante acuerdo INE/CG492/2023, por el que se aprobo la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 2023-2024 y sus respectivos
anexos.
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Il.  La Junta Distrital Ejecutiva, dara vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, para que realice la investigacion y recabe los elementos necesarios
para iniciar un procedimiento sancionador ordinario oficioso, a fin de
determinar la legalidad o ilegalidad de la afiliacion.

lll.  Una vez realizada la investigacion correspondiente, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, entre otras cuestiones, determinar4 si procede
proponer medidas cautelares a la Comision de Quejas y Denuncias.

RESULTANDO

1. Denuncia.? El veintidés de enero de dos mil veinticuatro, se recibi6 en la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral el escrito de queja suscrito por Claudia
Veronica Ramirez Miranda, presentado ante esta autoridad el dieciséis de enero
de dos mil veinticuatro, en el que, en esencia, alegé la posible vulneracién a su
derecho politico de libre afiliacion en su modalidad positiva -indebida afiliacion-,
atribuida a MORENA vy, en su caso, el uso de sus datos personales para tal fin.

2. Registro, reserva de admisién y diligencia de investigacién®. Mediante
proveido de veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro, se tuvo por recibida la
denuncia planteada, quedando registrada como procedimiento sancionador
ordinario identificado con la clave UT/SCG/Q/CVRM/JD01/BC/30/2024.

Asimismo, se reservOo la admision, hasta en tanto culminara la etapa de
investigacion.

Con ese proposito, se requiri6 a MORENA que proporcionara informacion y
documentacion relacionada con la presunta afiliacion de la persona denunciante y
se le instruyo la baja de ésta del padron de afiliados de dicho partido politico, visible
tanto en el Sistema de Verificacion del Padron de Afiliados de los Partidos Politicos,
como en el portal de internet del denunciado.

Con ese proposito, se efectuo la busqueda correspondiente en el “Sistema de
Verificacion del Padrén de Personas Afiliadas a los Partidos Politicos”, lo cual se
cumplimento el trece de febrero de dos mil veinticuatro®.

2 Visible a paginas 3-7.
3 Visible a paginas 8-16.
4 Visible a paginas 72-73.
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Sujeto requerido Oficio Respuesta
MORENA INE-UT/1266/20245 Escrito®
29/01/2024

3. Instrumentacién de acta circunstanciada, admisiéon y emplazamiento’.
Mediante acuerdo de quince de febrero de dos mil veinticuatro, se ordend
instrumentar acta circunstanciada sobre la verificacién del portal del partido politico
denunciado, en el apartado de personas afiliadas, lo cual se cumpliment6 en esa
misma fecha®

Se admitié a tramite el procedimiento y se ordend el emplazamiento a MORENA
como sujeto denunciado, para que manifestara lo que a su derecho conviniera,
respecto a la conducta que se le imputd con relacion a la posible vulneracion a su
derecho politico de libre afiliacion en su modalidad positiva —indebida afiliacion—,
en agravio de la persona denunciada y aportara los medios de prueba que estimara
pertinentes.

Para tal efecto, se le corrio6 traslado con todas y cada una de las constancias y de
los medios de prueba que integraban el expediente de mérito.

El acuerdo de emplazamiento se diligencio en los términos siguientes:

Denunciado Notificacién Respuesta

INE-UT/02628/2024° Escritol0
MORENA C|,tator|.o: 16 de febrero de 2024 Presentado el 21 de febrero de
Cédula: 17 de febrero de 2024 2024

Plazo: 18 al 22 de febrero de 2024

4. Alegatos?!. Mediante acuerdo de veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro, se
ordend poner las actuaciones a disposicion de las partes a efecto que, en via de
alegatos, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El acuerdo de vista para formular alegatos se diligencio en los términos siguientes:

5 Visible a paginas 18-19.

6 Visible a paginas 31-32 y anexo 33.
" Visible a paginas 74-79.

8 Visible a pagina 80-84.

® Visible a pagina 88-92.

10 visible en pagina 103-107.

1 Visible a paginas 116-119.
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Denunciado Notificacién Respuesta

INE-UT/03388/202412

Citatorio: 26 de febrero de 2024 Escritos presentados el

13
MORENA Cédula: 27 de febrero de 2024 29 fnea‘;igifg’e 23622 de
Plazo: 28 de febrero al 03 de marzo de 2024
Denunciante Notificacién Respuesta

INE/JLE/BC/VS/0361/2024%°
Cédula: 27 de febrero de 2024 Sin contestacién
Plazo: 28 de febrero al 03 de marzo de 2024

Claudia Verénica
Ramirez Miranda

5.Propuesta de medidas cautelares'®. El ocho de marzo de dos mil veinticuatro,
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, propuso la adopcion de las medidas
cautelares a la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, atento al
contenido de la constancia de afiliacion de Claudia Verénica Ramirez Miranda.

6. Acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias, respecto a la solicitud de
adoptar medidas cautelares!’. El ocho de marzo de dos mil veinticuatro, la
Comisiéon de Quejas y Denuncias de este Instituto, mediante acuerdo ACQyD-INE-
96/2024, acordd procedente la adopcion de medidas cautelares en contra de
Claudia Verénica Ramirez Miranda, para el caso de haber sido contratada para el
cargo de Supervisor Electoral y/o Capacitador Asistente Electoral.

7. Verificacion final de no reafiliacion. Del resultado de la busqueda de afiliacion
de la persona quejosa, emitido por el Sistema de Verificacion del Padrén de
Personas Afiliadas a los Partidos Politicos de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del INE, se obtuvo que ésta habia sido dada de baja del padrén
de militantes de MORENA, sin advertir alguna nueva afiliacion.

8. Elaboracién de proyecto. En su oportunidad, al no existir diligencias pendientes
por practicar, se ordeno la elaboracion del proyecto de resolucidén correspondiente,
para que fuera sometido a la consideracion de las integrantes de la Comisién de
Quejas y Denuncias del INE.

2 Visible a paginas 122-126

13 Visibles a pagina 128-129 y anexo 129.
14 Visible a pagina 132-136.

15 Visible a paginas 137 y anexos 138-143.
16 Visible a paginas 151-155.

7 Visible a paginas 157-200.
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9. Sesidén de la Comisiéon de Quejas y Denuncias del INE. En la Segunda Sesion
extraordinaria de caracter privado, celebrada el ocho de julio de dos mil veinticuatro,
la referida Comision analiz6 el proyecto, y resolvié por unanimidad de votos de sus
integrantes presentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General tiene competencia para resolver los procedimientos
sancionadores ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la Comisién de
Quejas y Denuncias del INE, conforme a lo dispuesto en los articulos 44, parrafo 1,
incisos aa) vy jj), y 469, parrafo 5, de la LGIPE.

En el caso, la conducta objeto del presente procedimiento sancionador es la
presunta transgresion a lo previsto en los articulos 6, apartado A, fraccion 1l; 16,
parrafo segundo; 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion;
443, péarrafo 1, inciso a), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b) y 25, parrafo 1, incisos
a), e) e y) de la LGPP, con motivo de la probable violacion al derecho de libre de
afiliacion y la presunta utilizacién indebida de datos personales, por parte de
MORENA, en perjuicio de Claudia Verénica Ramirez Miranda.

En consecuencia, siendo atribucion del Consejo General conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes, resulta
competente para conocer y resolver respecto de las presuntas infracciones
denunciadas en el procedimiento sancionador ordinario, atribuidas a MORENA,
derivado, esencialmente, de la indebida afiliacion al citado instituto politico de la
persona denunciante antes referida.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido por la Sala Superior en la sentencia dictada
dentro del expediente SUP-RAP-107/2017,:¢ en el sentido de que esta autoridad
electoral nacional es competente para resolver los procedimientos ordinarios
sancionadores relacionados con la presunta afiliacion indebida de ciudadanas y
ciudadanos a los partidos politicos.

18 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electronica:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0107-2017.pdf
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SEGUNDO. ESTUDIO DE FONDO
1. Materia del procedimiento

En el presente asunto, se debe determinar si MORENA vulner6 el derecho de libre
afiliacion en su vertiente positiva —indebida afiliacion— de Claudia Verdnica
Ramirez Miranda, quien alega no haber dado su consentimiento para pertenecer a
sus filas, en contravencion a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién Il;
16, parrafo segundo; 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la
Constitucion; 443, parrafo 1, inciso a), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b) y 25,
parrafo 1, incisos a), e), e y), de la LGPP.

2. Defensas

Dentro de sus intervenciones procesales, MORENA opuso como excepcion la
defensa genérica de SINE ACTIONE AGIS, pues, a su decir, la denunciante no tiene
el derecho, razones y motivos para accionar el reproche a MORENA, ya que fue por
su consentimiento, el haberse afiliado en su momento a su representado.

Asimismo, sefiala que a Claudia Verdnica Ramirez Miranda no le asiste el derecho
de ejercitar la accion que intenta, puesto que no se ha vulnerado el marco normativo
electoral, de ahi que considera que la quejosa carece de motivos suficientes y
necesarios para manifestar lo establecido en su escrito de denuncia.

También hace valer la excepcién de obscuridad de la queja, derivada de que la
persona, en su formato correspondiente de denuncia, no menciona circunstancias
de modo, tiempo y lugar para sefalar la conducta que le reprocha a esa entidad
politica y dichos elementos, posibilitarian el ejercicio de una defensa adecuada.

Por otro lado, el partido politico objeta las pruebas aportadas por la quejosa y las
recabadas por esta autoridad en cuanto a su valor y alcance, ya que a su parecer
no acreditan la falta denunciada ni el acto que afecta los intereses de la quejosa,
asi como de sus pretensiones.

Asi mismo, el partido politico refiere que al no existir elementos probatorios
suficientes y necesarios para acreditar alguna conducta contraria a la norma, se
debera decretar que MORENA no es responsable en el procedimiento sancionador,
seflalando que esta pretension se refuerza en armonia y aplicacién al Principio de
Presuncion de Inocencia.
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Al respecto, debe precisarse que lo alegado por el denunciado no es otra cosa que
la negativa del derecho ejercido, cuyo efecto en el procedimiento se limita a negar
los hechos en que se basa la pretension y arrojar la carga de la prueba a las
personas denunciantes, asi como de obligar a este Consejo General a examinar
todos los elementos constitutivos de la causa de pedir.

En este sentido, lo procedente es desestimar el alegato del partido politico, puesto
gue la constatacion de los extremos de la accién, a partir de las cargas procesales
y el acreditamiento de los hechos, se efectuara en el examen de fondo del asunto,
donde se determinard si existio o no la afiliacion debatida, mediante la informacion
gue obra en autos.

Esto es, la carencia de accion o sine actione agis, no constituye una excepcion
propiamente dicha, en tanto se reduce a negar el derecho ejercitado —en el caso,
el de afiliacién libre y voluntaria a los partidos politicos—, cuyo efecto juridico
consiste solamente en la negacion de los hechos denunciados y obligar al juzgador
a examinar todos los elementos constitutivos de la accion.

Respecto de la solicitud del partido politico denunciado, en el sentido de que esta
autoridad resuelva el presente procedimiento observando el principio de presuncién
de inocencia que le asiste como parte denunciada, se considera que el citado
principio constitucional, no significa que el acusado esté exento de desplegar
actividad probatoria, sino que, en su defensa, debe presentar los elementos
suficientes para generar duda en la hipotesis de culpabilidad que presenta la parte
acusadora, lo cual sera valorado en el estudio de fondo que al efecto se realice en
la presente resolucion.

3. Marco Normativo

A) Constitucion, leyes y acuerdos
El derecho de asociacién en materia politico-electoral, que la Sala Superior ha
considerado se trata de un derecho fundamental, consagrado en el articulo 35,
fraccion 111, de la Constitucion, propicia el pluralismo politico y la participacion de la

ciudadania en la formacién del gobierno.®

El derecho de afiliacion politico-electoral establecido en el articulo 41, Base I,
parrafo segundo, in fine, de la Constitucién, es un derecho fundamental con un

19 véase Tesis de Jurisprudencia 25/2002, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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contenido normativo mas especifico que el derecho de asociacion en materia
politica, ya que se refiere expresamente a la prerrogativa de las personas
ciudadanas mexicanas para asociarse libre e individualmente a los partidos politicos
y a las agrupaciones politicas; y si bien, el derecho de afiliacion libre e individual a
los partidos podria considerarse como un simple desarrollo del derecho de
asociacion en materia politica, lo cierto es que el derecho de afiliacion —en el
contexto de un sistema constitucional de partidos como el establecido en el citado
articulo 41 constitucional— se ha configurado como un derecho béasico con
caracteres propios.

De esta forma, toda persona ciudadana mexicana tiene derecho de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais; especificamente, es potestad de la ciudadania mexicana constituir partidos
politicos o afiliarse libre e individualmente a ellos, en conformidad con lo dispuesto
en los articulos 9; 35, fraccion lll; 41, Bases |, parrafo segundo, in fine, y IV; y 99,
fraccion V, de la Constitucion.?°

Asi las cosas, el Tribunal Electoral, en la Tesis de Jurisprudencia 24/2022, de rubro
DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO
Y ALCANCES.2 ha establecido, el contenido y alcances del Derecho de afiliacién,
entre los que, en esencia ha sefialado que, el derecho de afiliacion comprende no
s6lo la potestad de formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones
politicas, sino también las de conservar o ratificar su afiliacion o, incluso,
desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de afiliacién no es un derecho absoluto, ya
que su ejercicio esta sujeto a una condicionante consistente en que sélo las
personas ciudadanas mexicanas podran afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos. Igualmente, si el ejercicio de la libertad de afiliacion se realiza a
través de los institutos politicos, debe cumplirse con las formas especificas
reguladas por el legislador para permitir su intervencién en el Proceso Electoral.

Por otro lado, la Sala Superior, a través de diversas sentencias?? sostuvo que
correspondia a los partidos politicos el probar que una persona expreso su voluntad
de afiliarse, a través de la constancia de inscripcion respectiva, es decir, el
documento que contenia la expresion manifiesta de pertenecer a un partido politico;
criterio que, a la postre, dio origen a la tesis de jurisprudencia 3/2019, emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro DERECHO DE

20 véase Tesis de Jurisprudencia 25/2002, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
21 Consultable en la pagina: http:/sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=24/2002&tpoBusqueda=S&sWord=24/2002.
22 \/éase SUP-RAP-1107/2017, SUP-RAP-614/2017 y SUP-RAP-139/2018.
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AFILIACION. LA QBLIGACION DE PROBAR LA MILITANCIA CORRESPONDE
AL PARTIDO POLITICO.

Por su parte, la LGPP establece, entre otros supuestos, las obligaciones de los
partidos politicos de registrar a su militancia; en efecto, en los articulos 29 y 30, de
dicho ordenamiento, se prevé el deber de los institutos politicos de llevar a cabo
este registro; asi como del deber de garantizar la proteccién de los datos personales
de sus agremiados.

En este tenor, el INE emitié los “Lineamientos para la verificacion de los padrones
de afiliados de los partidos politicos nacionales para la conservacion de su registro
y su publicidad, asi como para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicién de los datos personales en posesion del Instituto Nacional
Electoral”. 23

En tal documento, se establecié el deber de los institutos politicos nacionales de
capturar de manera permanente los registros de sus militantes en el Sistema de
Verificacion del Padron de Afiliados, ademas de que la informacion ahi reportada
deberia coincidir con la solicitud de afiliacion; debiéndose asentar datos como
nombre de la persona, clave de elector, sexo, la entidad y la fecha de registro.

El propdsito central de los referidos lineamientos consistio en regular el
procedimiento para determinar si los partidos politicos con registro nacional cuentan
0 no con el numero de afiliados exigidos por la ley para la conservacion de su
registro.

Posteriormente el INE emitio el acuerdo INE/CG33/2019, en el que, de manera
excepcional, permitié que los partidos politicos realizaran una depuraciéon de sus
padrones de militantes, implementandose el “procedimiento para la revision,
actualizacion y sistematizacion de los padrones de afiliadas y afiliados a los Partidos
Politicos Nacionales”, a través del cual los partidos politicos estaban obligados a
revisar y depurar su padron de militantes, al verificar que contaran con las cédulas
de afiliaciéon o, en su caso, debian darlos de baja del registro.?*

Sobre esto ultimo, debe sefialarse que, de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo INE/CG33/2019, el plazo para llevar al cabo las actividades del

2 Emitidos el treinta de marzo de dos mil dieciséis. Consultables en: https:/actores-politicos.ine.mx/docs/actores-
politicos/partidos-politicos/nacionales/padron-afiliados/CGex201603-30 ap 22 a2.pdf .

2 Aprobado en la sesion de veintitrés de enero de dos mil diecinueve, por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Consultable en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/101664/CG1ex201901-23-ap-14.pdf
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procedimiento de revision, actualizacion y sistematizacion de los padrones de
militantes de los partidos politicos nacionales, seria el comprendido entre el uno
de febrero de dos mil diecinueve al treintay uno de enero de dos mil veinte.

No obstante, el procedimiento de revision, actualizacidon y sistematizacion de los
padrones de militantes de los partidos politicos nacionales fue dividido por etapas
y fechas de inicio y fin, conforme a lo siguiente:

FECHA
ETAPAS ACTIVIDADES RESPONSABLE — -
Inicio Fin
> -, o
5 Publicitar actualizacion de PPN 01/02/2019 31/01/2020
o padrones
<
N .
- Publicar leyenda "EN REVISION Y
§ ACTUALIZACION® INE 01/02/2019 31/01/2020
(@)
<
L
[a)
8 Informe conclusion de etapa INE 01/02/2020 28/02/2020
>
<
Baja definitiva de las personas
que _Interpusieron  queja por PPN 01/02/2019 31/03/2019
indebida afiliacion previo a la
aprobacién del Acuerdo
(Z) Baja definitiva de registros por
O indebida afiliacion presentada PPN 10 dias habil
@)
|<£ posterior a la aprobacion del 0 dias habiles
z Acuerdo
=
-] Identificacion de registros con
8 documentacion soporte de PPN 01/02/2019 31/07/2019
e} afiliacion
L
o Publicacion de los registros en
pd
8 reserva PPN 01/02/2019 31/07/2019
n
> Notificacion al INE de registros en , o
IﬁliJ reserva PPN 5 dias habiles de cada mes Mar-Ago
Actuallz_ar padrones de los PPN INE 5 dias habiles posterior a la notificacion
con registros en reserva
Informe conclusion de etapa INE 01/08/2019 31/08/2019
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FECHA
ETAPAS ACTIVIDADES RESPONSABLE - -
Inicio Fin
Aprobar mecanismos para
ratificacion y  refrendo  de PPN 01/02/2019 31/12/2019
militancia, en caso de haberlo
Informar a la militancia proceso de PPN 01/02/2019 31/12/2019
ratificacion y refrendo
z Recabar documentacién que
8 acredite |a afiliacion PPN 01/02/2019 31/12/2019
S
o Informar registros que ratificaron o
E refrendaron su militancia PPN 01/03/2019 81/12/2019
04
Actualizar padrones de los PPN
en funcion de los registros INE 01/03/2019 31/12/2019
refrendados
Cancelar registros en reserva de
los que no se obtenga PPN 01/03/2019 31/12/2019
documentacion soporte
Informe conclusion de etapa INE 02/01/2020 31/01/2020
Ajustes finales al padron  de PPN 02/01/2020 31/01/2020
afiliadas y afiliados
z
O Informar respecto de la
O cancelacion de registros en
g reserva de los que no se obtuvo PPN 09/01/2020 31/01/2020
| documentacion soporte de
9 | afiliacion
Zz - .
8 Apercibir respecto de los registros INE 31/01/2020 31/01/2020
en reserva
Informe final INE 01/02/2020 29/02/2020

De lo anterior y conforme a lo establecido en el acuerdo INE/CG33/2019, se obtiene
lo siguiente:

1. Revision. Del uno de febrero al treinta y uno de julio de dos mil
diecinueve los partidos politicos llevaron a cabo la revision de la
documentacién soporte de la totalidad de las y los afiliados a estos.?®

2 Considerando 12, numeral 2, con relacion al numeral 2.2, del acuerdo INE/CG33/2019.
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2. Reserva. Del uno de febrero al treinta y uno de julio de dos mil
diecinueve, los partidos politicos debian reservar los registros de los
padrones de militantes de aquellas personas respecto de las cuales no
tengan la cédula de afiliacion correspondiente o documento que lo acredite
indubitablemente, aun cuando no se hubieren presentado las respectivas
quejas por indebida afiliacién.?®

Esto es, el treintay uno de julio de dos mil diecinueve vencié el plazo para
que los partidos politicos reservaran los registros de afiliacién con los que a
esa fecha contaban.

3. Ratificacion. A mas tardar al treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve, los partidos politicos realizaron el procedimiento de ratificacion
o refrendo de la militancia, respecto de todos agquellos reqistros
clasificados _como_reservados dado que no cuentan con cédula de
afiliacion.?’

Esto es, si bien a mas tardar al treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve, los partidos politicos podian recabar una cédula de afiliacion que
acredite la debida afiliacion de sus militantes, lo cierto es que dicho plazo
solo resultaaplicable para aquellos registros reservados al treintay uno
de julio de dos mil diecinueve.

4. Depuracion de padrones. A partir de la aprobacién del acuerdo, los partidos
debian examinar sus archivos para determinar respecto de cada uno de sus
militantes si contaban con la documentacion que acreditara la legitima
afiliacion y, en caso de no contar con ella, buscar la ratificacion de la
militancia de las y los ciudadanos respectivos a mas tardar el 31 de enero de
2020, y de no lograrlo, dar de baja a la persona en cuestion.

Conforme a lo anterior, se obtiene la premisa siguiente:
5. Registros posteriores 31 de julio de 2019. Al tratarse de registros que al

treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, no se encontraban en los
padrones de los partidos politicos, estos no fueron reservados, por tanto, se

% Considerando 12, numeral 2, con relacion al numeral 2.2, inciso b), del acuerdo INE/CG33/2019.
27 Considerando 12, numeral 2, con relacion al numeral 3, del acuerdo INE/CG33/2019.
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trata de registros nuevos?® que, para llevarlos a cabo, debieron contar a esa
fecha con la respectiva cédula de afiliacién.?®

Lo anterior, puede ilustrarse en la linea de tiempo siguiente:

LINEA DE TIEMPO PARA LA OBTENCION DE FORMATO DE AFILIACION

e [ . RATFCACON

|\ REvsiNpE )\ \  ESERIADE | OBTENCONDE

|\ moses  \ \ FEGUTERIE ‘\> COCNENTL ¢ \

v Del 1 de febrero al RESERVADOS

N wmwm

5 lidohlodmll A més tardar al 3 de

o  dejufo de 210 /. dicembrede 2019
REGISTROS NUEVOS

" Postariores al 31 de pullo

v de 2018 (no

: reservados), con formalo

v mwmma

2 cabo el regisiro.

Consideraciones similares sostuvo este Consejo General en la resolucion
INE/CG470/2022, que resolvi6 el procedimiento sancionador ordinario
UT/SCG/Q/IPP/JD11/MICH/42/2021, la cual fue confirmada por Sala Superior
mediante sentencia dictada el veinticuatro de agosto de dos mil veintidds, al resolver
el SUP-RAP-264/2022.

2 Considerando 13 del acuerdo INE/CG33/2019: 13. Las nuevas afiliaciones de las y los militantes de los PPN, asi como
los refrendos o ratificaciones deberan incluir elementos minimos, a fin de que puedan demostrar fehacientemente la
debida afiliacion de la ciudadania, a saber: nombre completo, clave de elector, fecha de afiliacion, domicilio completo y la
manifestacion expresa de querer afiliarse, ratificar o refrendar su militancia a un PPN, ademés deberan contener los requisitos
gue establezca la normatividad interna de cada PPN. Adicionalmente, el INE desarrollara una aplicacion mévil que permita a
los partidos politicos obtener nuevas afiliaciones, ratificaciones o refrendos, de su militancia. Lo anterior, automatizara el
procedimiento de afiliacion, ratificacion o refrendo, ademéas de que el INE resguardard un archivo digital de ello en un
expediente electronico; sin que esto exima al PPN de la obligacién de conservar el documento (fisico o digital) que acredite
la debida afiliacién, refrendo o ratificacién en virtud de que los PPN son los sujetos obligados del cuidado y manejo de los
datos que obran en sus padrones de afiliadas y afiliados. (...)

2% Considerando 12, numeral 3, con relacion al numeral 3, del acuerdo INE/CG33/2019: De obtener la manifestacion de
voluntad de la persona ciudadana en el sentido de que si estaba afiliada al partido politico y ésta se manifieste por escrito
0 a través de la aplicacion movil, entonces debera proceder la ratificacion de la militancia con la fecha de afiliacién
asentada en el padron —verificado por el Instituto en 2017 y actualizado de forma permanente por los partidos politicos—
publicado en la pagina del INE con corte a la fecha de aprobacion de este Acuerdo.
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B) Normativa interna de MORENA

Como se ha mencionado anteriormente, la obligacién de los partidos politicos de
garantizar el derecho de libre afiliacion de sus agremiados deviene de las propias
disposiciones constitucionales, legales y convencionales a que se ha hecho
referencia parrafos arriba, por tanto, su cumplimiento, en modo alguno, se encuentra
sujeto a las disposiciones internas que cada instituto tiene en su haber normativo.

No obstante, a efecto de tener claridad acerca del proceso que la ciudadania debe
llevar a cabo para convertirse en militante del denunciado, se hace necesario
analizar la norma interna del partido politico, para lo cual, enseguida se transcribe
la parte conducente de la misma:

Ademas, en el caso, los Estatutos de MORENA?3?, se establecen los requisitos para
ser afiliados a dicho partido, entre los que destacan presentarse personalmente ante
el Comité Ejecutivo Estatal y entregar la solicitud correspondiente.

Asimismo, del REGLAMENTO DE AFILIACION DE MORENA, se advierten diversas
reglas y lineamientos para afiliarse al partido politico en comento, tales como:

“ARTICULO 3. Podran afiliarse a MORENA las y los mexicanos mayores de quince
afios dispuestos a luchar por un cambio verdadero y que estén de acuerdo con los
principios, valores y formas pacificas de lucha que nuestro partido determine y que no
estén afiliados a otro partido.

ARTICULO 4. La afiliacion a MORENA sera individual, libre, pacifica y voluntaria;
quienes decidan sumarse deberan registrarse en su lugar de residencia.

ARTICULO 5. La afiliacion se llevara a cabo en un formato impreso para el caso, que
debera aprobar el CEN y contendra como minimo:

a) El nombre y apellidos de la persona que se afilia;
b) Fecha de afiliacion;

¢) Domicilio completo;

d) Clave de elector;

e) Correo electronico;

f) Seccion electoral;

g) Cddigo postal;

h) Teléfono;

i) Firma del solicitante.

J) CURP en el caso de los menores de 18 afios
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(...)

ARTICULO 7. En materia de afiliacion, los protagonistas del cambio verdadero tienen
derecho a: a) Ser inscrito en el Padrén Nacional de Afiliados de MORENA vy recibir la
credencial que lo acredite como afiliado; b) Solicitar la reposicién de su credencial de
afiliado por extravio, robo o destruccién; c) La proteccion de los datos personales que
proporcione a MORENA conforme a la normatividad aplicable; d) Solicitar la correccion
0 modificacién de sus datos personales; e) Solicitar personalmente y por escrito, su
baja del Padron Nacional de Afiliados y la cancelacion de la credencial correspondiente.
f) Las demés que establezcan el Estatuto y los Reglamentos que de él emanen.

ARTICULO 8. En materia de afiliacion, los protagonistas del cambio verdadero estan
obligados a:

a) Proporcionar informacion veridica y comprobable al momento de solicitar su
afiliacion;

b) Dar aviso a la Secretaria de Organizacion Nacional, Estatal o Municipal de cualquier
modificaciéon a los datos proporcionados para su afiliacién, a efecto de mantener
actualizado el Padrén Nacional de Afiliados.

¢) Conservar su credencial de afiliado y en su caso, dar aviso a la Secretaria de
Organizacion Nacional, Estatal o Municipal para su reposicion;

d) Las demas que establezcan el Estatuto y los Reglamentos que de €l emanen.

ARTICULO 9. Es responsabilidad del Secretario de Organizacion Nacional, plantear
las estrategias de coordinacion, comunicacion y trabajo con los titulares de las
Secretarias de Organizacién de los Comités Ejecutivos estatales y/o Coordinaciones
distritales, a fin de que en materia de afiliacién se cumplan con los criterios y metas
fijadas por Plan de accién aprobado en el Consejo Nacional de MORENA.

(...)

ARTICULO 13. Corresponde a la Secretaria de Organizacion del Comité Ejecutivo
Nacional la organizacion, depuracion, resguardo y autenticacion del Padrén Nacional
de Afiliados.

(...)

ARTICULO 17. Las credenciales que emita la Secretaria de Organizacion Nacional
deberan reunir los siguientes requisitos: a) Nombre del Protagonista del Cambio
Verdadero; b) Fotografia del Protagonista del Cambio Verdadero; c) Afio de Expedicion;
d) Folio Unico de la credencial; €) Nimero Unico de afiliacién del Protagonista del
Cambio Verdadero; y f) Nombre y firma del Presidente del Consejo Nacional y del
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA.

(...)
ARTICULO 19. Para solicitar su afiliacion a MORENA, el interesado debera presentar,

en ese momento, su credencial para votar con fotografia vigente. Los menores de
dieciocho afos presentaran una identificacion oficial con fotografia y la CURP.
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ARTICULO 20. Para que la afiliacion sea valida, es obligatorio llenar el formato de
afiliacion autorizado por el Comité Ejecutivo Nacional, plasmando en él, los datos del
solicitante tal y como aparecen en la credencial de elector o la CURP, en el caso de los
jovenes menores de 18 afios. El solicitante debera revisar la informacion y firmar el
formato o plasmar su huella digital.

ARTICULO 21. Los mexicanos que deseen afiliarse a MORENA podran hacerlo en el
Comité de Protagonistas del Cambio Verdadero, Comité Ejecutivo municipal, estatal o
nacional, o en la Coordinacién Distrital segun sea el caso, o por medio del sitio de
internet que, para el caso, habilite el Partido.

ARTICULO 22. A partir de que el Comité Ejecutivo Municipal, Estatal, Nacional o la
Coordinacion Distrital de que se trate, reciba el formato de afiliacion por escrito, contara
con diez dias naturales como maximo para ingresar los datos en el SIRENA.

C) Proteccién de datos personales

De los articulos 6°, Apartado A, fraccion I, y 16, parrafo segundo, de la Constitucion,
se desprende el derecho de toda persona, a que en nuestro pais se proteja su
informacion privada y sus datos personales, y de igual manera, a manifestar su
oposicion a la utilizacién no autorizada de su informacion personal.

Lo anterior, se robustece con el criterio sostenido por la Sala Superior, al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-141/2018, en el que
determind, entre otras cuestiones si no existe una libre y voluntaria afiliacién del
ciudadano de pertenecer al partido politico, el uso de datos personales al integrar el
padrén de militantes es indebido, porque la informacion ahi contenida deja de ser
publica respecto de quienes no tenian ese deseo de afiliarse al partido y, se insiste,
aparecer en un padron al cual no deseaban pertenecer.

De las anteriores disposiciones y criterio emitido por la jurisdiccién, se puede
concluir:

e La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y a su cancelacion, asi como a manifestar su oposicion,
en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcién
a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
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nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger derechos de terceros.

¢ Los partidos politicos, como sujetos obligados por la ley, deberan contemplar
en sus Estatutos la forma de garantizar la proteccién de los datos personales
de sus militantes, asi como los derechos al acceso, rectificacion, cancelacion
y oposicion de estos.

4. Hechos acreditados

Como se ha mencionado, la denuncia presentada por la persona quejosa versa
sobre la supuesta vulneracién a su derecho de libertad de afiliacién en su modalidad
positiva —indebida afiliacion—, al ser incorporada en el padron de MORENA, sin
su consentimiento, asi como la utilizacion de sus datos personales por dicho partido
politico para sustentar tal afiliacion.

Aclarado lo anterior, en torno a la demostracion de los hechos constitutivos de las
infracciones objeto de la denuncia, en el cuadro siguiente se resumirg, la
informacion derivada de la investigacion preliminar implementada, asi como las
conclusiones que, para el caso, fueron advertidas, de conformidad con lo siguiente:

Informacién de
Persona Escrito de queja afiliacién en el Manifestaciones del partido politico
Sistema

Inform6 que la persona denunciante si se
encontraba registrada en su padrén de
militantes; pero su registro fue cancelado.

Afiliacion
Claudia Verénica Ramirez 16/01/20243 21/03/2023 De forma extemporanea, con
Miranda posterioridad a la vista para formular
Baja: 26/01/2024 alegatos, el veintinueve de febrero de dos

mil  veinticuatro, MORENA presenté
formato de afiliacibon a nombre de la
persona denunciante®.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que no existe controversia en el sentido de que la
denunciante fue registrada como afiliada de MORENA. Sin embargo, es importante referir que si bien el citado instituto politico aporté un
formato de afiliacién a nombre de la denunciante para, a su juicio, acreditar que la afiliacién fue voluntaria, lo cierto es que tal documental
no se presento en la etapa procesal correspondiente (contestacion al emplazamiento).

Esto es, con posterioridad al acuerdo de veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro mediante el cual se ordené dar vista a las partes para
formular alegatos, MORENA present6 formato de afiliacion a nombre de la denunciante (veintinueve de febrero del presente afio), es decir,
fuera de la etapa procesal de contestacion al emplazamiento, razén por la que dicha documental no debe ser considerada en el
presente asunto, en términos de lo dispuesto en el articulo 467 de la LGIPE.

Por ello, la conclusion debe ser que Si se trata de una afiliacién indebida.

%1 Visible a paginas 3-7.
32 El formato de afiliacion es de fecha veinticuatro de julio de dos mil veintidés.
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Las constancias obtenidas del Sistema de Verificacion del Padron de Personas
Afiliadas a los Partidos Politicos”, al ser documentos generados por una autoridad
en ejercicio de sus atribuciones se consideran pruebas documentales publicas, de
conformidad con el articulo 22, parrafo 1, del Reglamento de Quejas, mismas que,
conforme a lo previsto en los articulos 462, parrafo 2 de la LGIPE y 27, parrafo 2 del
Reglamento citado tienen valor probatorio pleno, ya que no se encuentran
controvertidas ni desvirtuadas respecto de su autenticidad o contenido.

Por otra parte, las documentales allegadas al expediente por el partido politico
denunciado, constituyen documentales privadas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 22, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de Quejas vy, por tanto, por si
mismas carecen de valor probatorio pleno; sin embargo, podran generar plena
conviccion en esta autoridad, al concatenarse con los demas elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio; ello, al tenor de los articulos 462, parrafo 3 de la LGIPE, y 27, péarrafo 3,
del Reglamento en mencion.

5. Caso concreto

Previo al analisis detallado de las infracciones aducidas por la persona quejosa, es
preciso subrayar que, de lo previsto en el articulo 458, parrafo 5, de la LGIPE, es
posible advertir los elementos que se deben actualizar para que la autoridad
electoral esté en posibilidad de imponer alguna sancién en materia electoral.

En primer lugar, se debe acreditar la existencia de alguna infraccion, esto es, que
objetivamente esté demostrada mediante pruebas una situacién antijuridica
electoral.

Posteriormente, se debe verificar que esa situacién antijuridica sea imputable a
algun sujeto de Derecho en especifico; es decir, partido politico, persona candidata
0, inclusive, cualquier persona fisica o moral; dicho de otra forma, la atribuibilidad
de la conducta objetiva a un sujeto en particular.

De esta forma, para la configuracion de una infraccion administrativa electoral se
requiere de la actualizacion de dos elementos esenciales, por una parte, el hecho
ilicito (elemento objetivo) y por otra su imputacion o atribucion directa o indirecta
(elemento subjetivo), lo cual puede dar lugar a responsabilidad directa o
incumplimiento al deber de cuidado.
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A partir de la actualizacibn de estos dos elementos esenciales, la autoridad
electoral, podra imponer alguna sancion, para lo cual debera valorar las
circunstancias que rodearon la comisién de la conducta.

En tal sentido, por cuanto hace a la existencia del supuesto normativo, debe
reiterarse, como se establecio en apartados previos, que desde hace décadas esta
reconocido en la legislacion de este pais, la libertad de las y los ciudadanos de
afiliarse, permanecer afiliados, desafiliarse de un partido politico, o bien, no
pertenecer a ninguno, y de igual manera, que las personas en este pais tienen el
derecho de que se proteja su informacién privada y sus datos personales, todo lo
cual esta previsto desde el nivel constitucional.

En el caso, si bien en el marco normativo se hace referencia a los Lineamientos
para la verificacion del Padrén de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para
la conservaciéon de su Registro, identificados con el nimero de Resoluciéon
CG617/2012 y, de igual manera se transcribe la parte de disposiciones estatutarias
del partido politico denunciado, relacionada con el procedimiento de afiliacion, lo
cierto es que, por el caracter constitucional de tales derechos, la existencia de los
mismos —Yy las obligaciones correlativas a éstos—, no estd condicionada al
reconocimiento por parte de los sujetos obligados, en este caso, de los partidos
politicos.

En otras palabras, si la libertad de afiliacion politica, en todas sus vertientes, es un
derecho de las y los ciudadanos de este pais desde hace varias décadas, resulta
por demas evidente que las obligaciones de los partidos politicos que deriven de
esta garantia —respetar la libertad de afiliacion o, en su caso, la decisién de no
pertenecer mas a un partido, asi como acreditar fehacientemente el consentimiento
de la persona para cualquier caso— no debe estar sujeta o condicionada a que
éstos establezcan en sus normas internas disposiciones encaminadas a su
proteccion, es decir, esta carga que se les impone no depende del momento en el
que los partidos politicos hayan incluido en sus normas internas la obligacién de
gue la afiliacion sea voluntaria.

Por cuanto hace al elemento subjetivo sefialado lineas arriba, debe destacarse que,
la autoridad, para estar en aptitud de conocer la verdad de los hechos y su atribucion
a las personas involucradas en un procedimiento sancionador, debe contar con
elementos suficientes que generen conviccion para arribar a tal conclusion, y, de
ser el caso, determinar responsabilidad y la sancion respectiva.
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Para ello, la autoridad, analizard y ponderard el caudal probatorio que obre en el
expediente, del cual es posible obtener indicios, entendidos como el conocimiento
de un hecho desconocido a partir de uno conocido, o bien, prueba plena para el
descubrimiento de la verdad.

En principio, corresponde a la parte promovente demostrar con pruebas suficientes
la comision de la conducta ilicita, asi como el sefialamiento que formula en contra
del denunciado (atribuibilidad), es decir, la carga de la prueba corresponde a la parte
quejosa.

Lo anterior, es acorde al principio general del Derecho "el que afirma esta obligado
a probar”, recogido en el articulo 15, parrafo 2, de la LGSMIME, de aplicacion
supletoria al presente caso, en términos de lo dispuesto por el articulo 441 de la
LGIPE.

En tanto que, al que niega, se le releva de esa carga, salvo cuando su negacion
envuelva la afirmacién expresa de un hecho; supuesto en el que estara obligado
también a demostrarlo en el procedimiento.

Asi, esta autoridad electoral considera, en consonancia con lo resuelto por la
Sala Superior, en el expediente SUP-RAP-107/2017, analizado previamente,
gue la carga de la prueba corresponde al partido politico que afirma que
contaba con el consentimiento de las personas quejosas para afiliarlas a su
partido politico, y no a éstos que negaron haber solicitado su inclusién en el
padrén de militantes de dicho instituto politico.

Asi, como vimos, en el apartado HECHOS ACREDITADOS, estd demostrado a partir de
la informacion obtenida del Sistema de Verificacion del Padron de Personas
Afiliadas a los Partidos Politicos, asi como por el partido politico denunciado,
Claudia Veronica Ramirez Miranda, se encontrd registrada en el padrén de
afiliados de MORENA.

Asi pues, en este caso la carga de la prueba corresponde al referido partido politico
en tanto que el dicho de la persona denunciante consiste en afirmar que no dio su
consentimiento para ser afiliada —modalidad positiva—, es decir, se trata de un
hecho negativo, que en principio no es objeto de prueba; en tanto que el partido
politico, cuya defensa consiste basicamente en afirmar que si cumplié las normas
qgue tutelan el derecho fundamental de afiliacion, tiene el deber de probar esa
situacion.

22



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CVRM/JD01/BC/30/2024

Ahora bien, tal y como quedd6 de manifiesto en el apartado del MARCO NORMATIVO
de la presente resolucion, la libertad de afiliacion en materia politico-electoral
es un derecho reconocido y asi garantizado paratodalaciudadania de nuestro
pais, al menos desde hace varias décadas, tanto a nivel constitucional como legal,
el cual es concebido como la potestad que se tiene de afiliarse a un partido
politico, permanecer afiliado a éste, desafiliarse e, incluso, no pertenecer a
ninguno. Asimismo, es incuestionable que el derecho a la proteccién de datos
personales e informacion relacionada con la vida privada de las personas es
igualmente un derecho con una trayectoria de proteccion por demas lejana.

En este sentido, es pertinente reiterar que la garantia y proteccion a los citados
derechos, evidentemente no deriva de disposiciones reglamentarias al interior de
los institutos politicos, que prevean como obligacién del partido politico la
conservacion de los expedientes de afiliacion de cada miembro, ni tampoco a partir
de la emisién de los Lineamientos para la verificacion del Padrén de Afiliados de los
Partidos Politicos Nacionales para la conservacion de su Registro, emitidos por el
propio INE en la resolucion CG617/2012, sino que, como se Vio, el derecho tutelado
deviene de disposiciones de rango supremo, el cual debe ser tutelado en todo
momento, y no a partir de normas internas o reglamentarias que asi lo establezcan.

En este orden de ideas, se debe concluir que si la libre afiliaciéon a los partidos
politicos, en todas sus vertientes, es un derecho de las y los ciudadanos previsto
como garantia constitucional en nuestro pais, también lo es la obligacion de los
partidos politicos de preservar, y en su caso, de demostrar, en todo momento, que
cualquier acto que engendre la voluntad de una persona para formar parte en las
filas de un instituto politico, o bien, ya no pertenecer a estos, deben estar amparados
en el o los documentos que demuestren indefectiblemente el acto previo del
consentimiento —para los casos en que se aduce no mediar consentimiento previo
para ser afiliados o afiliadas— siendo ineficaz cualquier alegato en el sentido de que
no se tiene o tenia el deber de presentar las pruebas que justifiquen su dicho, sobre
la base de que no tenia obligacion legal de archivar o conservar las documentales
correspondientes, o demostrar que dieron cauce legal a las solicitudes de
desafiliacion de manera pronta y oportuna y, que derivado de ello, ya no se
encuentran en sus registros de militantes —para el caso de la omisiéon o negativa
de atender solicitudes de desafiliacion—.

En suma, toda vez que Claudia Verénica Ramirez Miranda manifestd no haber
otorgado su consentimiento para ser agremiada al partido, que esta comprobada su
afiliacion, y que MORENA, no cumplié su carga para demostrar en los tiempos
procesales oportunos que la afiliacion si se solicitd voluntariamente, tal y como se
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expondrd mas adelante, esta autoridad electoral considera que existe una
vulneracion al derecho de afiliacion de la quejosa y que, intrinsecamente, para la
configuracion de esa falta, se utilizaron sin autorizacion sus datos personales, lo
cual, debe ser considerado por esta autoridad para la imposicion de la sancion.

Ahora bien, es importante recalcar que MORENA reconoci¢ la afiliacion de Claudia
Verdnica Ramirez Miranda, quien ademas de proporcionar la fecha en que esta
fue afiliada al partido politico denunciado, precis6 también, que dicha persona fue
dada de baja de su padrén de militantes.

Esto resulta relevante, toda vez que, el propio denunciado carga la informacién que
obra en el Sistema de Verificacion del Padron de Afiliados de los Partidos Politicos;
por lo que es valido concluir que, en atencion a lo antes sefialado, la busqueda de
la denunciante se realiz6 conforme al padron de afiliados capturados por MORENA.

En este sentido, la informacién del referido Sistema se trata de una documental
publica sobre el registro de afiliacion de la denunciante, razén por la cual se tiene
certeza de la afiliacion de ésta al instituto politico denunciado.

Precisado lo anterior, dicho instituto politico no aportdé, dentro del plazo legal
establecido para ello, medios de prueba minimos e idéneos, a fin de acreditar ante
esta autoridad que el registro de la persona quejosa acontecié de forma libre,
individual, voluntaria, personal y pacifica y que ademas para llevar a cabo ese
tramite se cumplié con los requisitos establecidos para tal efecto en su normativa
interna.

Esto es, en el caso, se considera que el medio de prueba esencial para acreditar la
debida afiliacion de la persona denunciante es el formato original de afiliacién o, en
su caso, cualquier otra documentacién establecida en la normativa de MORENA en
materia de afiliacion, en la que constara el deseo de ésta de afiliarse a ese partido
politico, al estar impresa de su pufio y letra, el nombre, firma, domicilio y datos de
identificacion, circunstancia que no acontecio.

Lo anterior, a pesar de su obligacion de verificar, revisar y constatar
fehacientemente que la ciudadana otorgd, de forma personal, libre y voluntaria, su
intencioén de afiliarse a sus filas, a través de los respectivos documentos y formatos
en los que se constara y probara ese hecho.
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En este sentido, el partido politico tenia la obligacion de resguardar constancias con
las que pudiera acreditar que la quejosa que ha sido afiliada a ese ente politico
previa manifestacion de su deseo de hacerlo.

Al respecto, es importante destacar, en lo que interesa, lo sostenido por la Sala
Superior en la sentencia dictada el seis de junio de dos mil dieciocho, al resolver el
medio de impugnacién con clave SUP-RAP 141/2018:

...Si los ciudadanos referidos alegaron que no dieron su consentimiento para pertenecer
al partido politico recurrente, implicitamente sostienen que no existe la constancia de
afiliacion atinente; por tanto, los ciudadanos no estaban obligados a probar un hecho
negativo (la ausencia de voluntad) o la inexistencia de una documental, pues en términos
de carga de la prueba tampoco son objeto de demostracion los hechos negativos, salvo
que envuelvan una afirmacién.

Esto es, en el tema que nos ocupa, conforme a lo sostenido por la Sala Superior en
la sentencia dictada en el medio de impugnacién indicado, la carga probatoria
corresponde a los partidos politicos, en el caso a MORENA, ente politico que se
encuentra obligado a demostrar que la solicitud de ingreso al partido fue voluntaria,
debiendo acompafar, por ejemplo, la constancia de afiliacion respectiva, si desea
evitar alguna responsabilidad o, en su caso, también tenia la posibilidad de probar
sus afirmaciones a través de otros medios de prueba como lo seria documentales
gue justificaran la participacion voluntaria de dichas personas en la vida interna del
partido y con caracter de militante, como lo serian, por ejemplo, documentales que
evidenciaran el pago de cuotas partidistas, la participacion en actos del partido, la
intervencién en asambleas internas, el desempefio de funciones o comisiones
partidistas, entre otras,33 circunstancia que, en el particular, no acontecio.

En esta linea argumentativa, debe recalcarse el hecho de que los partidos politicos
son entidades de interés publico que sirven de vehiculo para el acceso de la
ciudadania al poder y espacio para el ejercicio del derecho humano de afiliacion en
materia politica-electoral

En consecuencia, tenia y tiene el deber de conservar y resguardar con el debido
cuidado y, para el caso, exhibir, la documentacion soporte en la que conste que la
afiliacion correspondiente fue libre y voluntaria, puesto que, se insiste, le
corresponde la verificacion de dichos requisitos y, por tanto, el resguardo de las
constancias atinentes, a fin de proteger, garantizar y tutelar el ejercicio de ese

33 Criterio sostenido en la sentencia dictada en el medio de impugnacion SUP-RAP 141/2018
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derecho fundamental y, en su caso, probar que las personas afiliadas al mismo
cumplieron con los requisitos constitucionales, legales y partidarios.

En virtud de lo anterior se considera que estamos ante la presencia de una afiliacion
indebida, por lo siguiente:

Debe precisarse que MORENA, a través del escrito de veintinueve de febrero de
dos mil veinticuatro, presentado en alcance a su diverso documento de veintinueve
de enero del presente afio, en acatamiento tanto a un requerimiento de informacién
formulado por esta autoridad, como del emplazamiento de que fue objeto, remitio a
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, lo que dijo, se trataba de formato
original de afiliacion de la persona denunciante.

No obstante, dicha probanza, a juicio de este 6rgano resolutor carece de valor
probatorio, por las razones siguientes:

Primeramente, porque mediante acuerdo de veinticuatro de enero de dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de lo Contencioso requirié a dicho partido politico el
original de la correspondiente constancia de afiliacion o, en su caso, de cualquier
documentacion que acreditara la voluntad de la quejosa de querer afiliarse a
MORENA, siendo omiso en atender la solicitud de la referida autoridad instructora;
lo anterior, en el marco de la investigacibn desplegada por la autoridad
sustanciadora para allegarse de elementos que permitiesen conocer la verdad de
los hechos denunciados.

Posteriormente, mediante proveido de quince de febrero de dos mil veinticuatro,
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral emplazé debidamente al
procedimiento a MORENA a fin de que se defendiera de los hechos que le fueron
imputados y aportara los elementos de prueba que estimara conducentes.

En ese proveido se le apercibié que, en caso de no dar cumplimiento a lo anterior,
se tendria por precluido su derecho a ofrecer pruebas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 467, parrafo 1, de la LGIPE. Esto es, fue hasta la
conclusién de dicha etapa procesal, el momento idéneo para ofrecer todos y cada
uno de los elementos de conviccidon que tuviese a su alcance; lo que en la especie
no acontecio.

Cabe precisar que, por acuerdo de veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro, si

bien se tuvo a MORENA dando respuesta al emplazamiento que se le realizo; lo
cierto es que también se dio cuenta que éste Unicamente ofrecié como medios de
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prueba la instrumental de actuaciones, asi como la presuncional, en su doble
aspecto, legal y humana; esto es, respecto de Claudia Veronica Ramirez Miranda,
Cuyo caso aqui se analiza, no proporcioné documental alguna que demostrara la
voluntad de la ciudadana de querer afiliarse a ese instituto politico, ni durante la
etapa de investigacion preliminar, ni al momento de dar respuesta al emplazamiento
de ley, ello dentro del plazo legal establecido.

Es el caso, que al exhibir un documento (formato de afiliacién) después del plazo
que legalmente tenia para hacerlo, es decir, posterior al emplazamiento que se le
formul6 por la autoridad instructora, es dable concluir que se trata de un medio de
prueba presentado extempordneamente, por lo que el mismo no puede ser
admitido y valorado en la presente Resolucion.

Acuerdo de emplazamiento de quince de febrero de dos mil veinticuatro
Emplazado Notificacion Plazo Respuesta Respuesta en alcance

INE-UT/002628/2024 Escrito en alcance

Citatorio: 16 de febrero Plagcz):dleS al Escrito presentado Ad'untzéggoszlljzgszsrito un
MORENA de 2024 el 21 de febrero de ! N
, . febrero de a1 formato de afiliacion a
Cédula: 17 de febrero de 2024
2024 nombre de la

2024

denunciante.

En efecto, los derechos de las partes en el procedimiento sancionador
administrativo a que se les reciban los medios de prueba para acreditar sus
pretensiones, se encuentran limitados por la forma y términos que establece el
articulo 467, parrafo 2, de la LGIPE, es decir, al momento de dar contestacion al
emplazamiento deberan ofrecer y aportar los elementos de prueba con las que
cuente, debiendo relacionar estas con los hechos que se le imputan o, en su caso,
mencionar las que habran de requerirse por encontrarse en poder de una autoridad
y que no le fue posible obtener.

En tal virtud, si una vez que se dio respuesta al emplazamiento de ley y no se
ofrecieron los medios de prueba pertinentes, las que se propongan fuera del término
gue se establece para la exhibicion de dichos elementos de conviccion, debe
negarse su admision.

Mas aun que, esta autoridad no debe suplir la omision en que incurrio el denunciado
al dejar de acompafar los documentos base de su pretension a su escrito de
contestacion, porque de hacerlo incurriria en contravencion al principio de igualdad
procesal de las partes.

% Visible a paginas 103-107.
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Por tanto, es que se considera que no deben de admitirse sin motivo legal justificado
documentos aportados extemporaneamente al no acompafarse al escrito de
contestacion de emplazamiento.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia
de la Naciéon de rubro PRUEBAS DOCUMENTALES. MOMENTO PROCESAL
PARA SU OFRECIMIENTO.3>

Lo anterior se estima asi, porque la razon que subyace en la propia norma para el
establecimiento de las distintas etapas procesales atiende a la observancia del
principio de definitividad en las fases en que se compone el procedimiento
sancionador, el cual dota de un equilibrio entre las partes a fin de que éstas en las
correspondientes etapas en que se divide el proceso, puedan defenderse sin la
posibilidad de que este se postergue de forma indefinida e innecesaria en perjuicio
de la expedites en el dictado de las resoluciones, en términos de lo dispuesto en el
articulo 17 constitucional.

Consideraciones similares sostuvo este Consejo General en la resolucion
INE/CG208/2023, misma que fue confirmada por Sala Superior al dictar sentencia
en el medio de impugnacion SUP-RAP-71/2023.

Precisado lo anterior, como se adelantd, el partido politico denunciado no aporto las
documentales idoneas para acreditar la voluntad de Claudia Veronica Ramirez
Miranda, ello dentro del plazo que legalmente tenia para tal efecto.

Asimismo, si bien se acredita que el citado ente politico tramité la baja del registro
de la persona denunciante, lo cierto es que, esa accion resulta insuficiente para
desvirtuar la conducta denunciada, que consiste en la indebida afiliacion.

Con base en ello, ante la negativa de Claudia Veronica Ramirez Miranda de
haberse afiliado voluntariamente a MORENA, correspondia a dicho instituto politico
demostrar, a través de medios de prueba idoneos, que la afiliacion se llevo a cabo
a través de los mecanismos legales para ello, en donde constara fehacientemente
la libre voluntad de la promovente, o que no hizo, pues no comprob6é de manera
objetiva que dicha afiliacion se realizé al amparo de la ley.

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 800304, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava
Epoca, Materias(s): Civil, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo |, Segunda Parte-2, Enero-Junio de 1988,
pagina 550, Tipo: Aislada.
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Esto ultimo es relevante, porque, como se expuso, la afiliacion a MORENA implica,
ademas de un acto volitivo y personal, la exhibicién o presentacion voluntaria de
documentos en los que se incluyen datos personales, siendo que, en el caso, no se
demostrd el consentimiento para el uso de ese tipo de informacion personal que
pudiera haber servido de base o justificacion al partido politico para afiliar a Claudia
Verdnica Ramirez Miranda.

Por otra parte, es dable afirmar que el presunto uso indebido de datos personales,
tiene intima vinculacién con la indebida afiliacién de la quejosa, lo cual ya quedo
debidamente acreditado y, como consecuencia de ello, merece la imposicion de la
sancion que se determinara en el apartado correspondiente.

En ese sentido, es valido concluir gue MORENA no demostro que la afiliacion de la
persona denunciante, cuyo caso se analiza en este apartado, se realizo a través del
procedimiento que prevé su normativa interna, ni mediante algun otro procedimiento
distinto en el que se hiciera constar que aquella haya dado su consentimiento libre
para ser afiliada.

Lo anterior, en virtud de que la normativa interna del partido, establece lo siguiente:

“ARTICULO 5. La afiliacion se llevara a cabo en un formato impreso para el caso,
que debera aprobar el CEN y contendr4 como minimo:

a) El nombre y apellidos de la persona que se afilia;
b) Fecha de afiliacion;

¢) Domicilio completo;

d) Clave de elector;

e) Correo electrénico;

f) Seccion electoral;

g) Cadigo postal;

h) Teléfono;

i) Firma del solicitante.”

“ARTICULO 19. Para solicitar su afiliacion a MORENA, el interesado deberéa presentar,
en ese momento, su credencial para votar con fotografia vigente. Los menores de
dieciocho afos presentaran una identificacion oficial con fotografia y la CURP.”

Con base en lo anterior, es claro que MORENA establece ciertos requisitos
especificos de afiliacion para acreditar la manifestacion libre, voluntaria y previa de
las personas, de entre las que destacan, la suscripcion de solicitud de afiliacion por
escrito; lo anterior, a fin de dotar de certeza respecto de la voluntad libre y sin
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presion de quienes deseen ser inscritos; requisitos mismos que, en el caso que se
analiza no fueron cumplidos por el denunciado, tal y como lo establece su propia
legislacién interna.

En efecto, MORENA, quien realizo la afiliacion de la ahora denunciante, estaba en
aptitud de contar con las pruebas del registro conducente y exhibirlas
oportunamente, a fin de acreditar ante esta autoridad que el registro de la persona
guejosa acontecio de forma libre, individual, voluntaria, personal y pacifica y que
ademas para llevar a cabo ese tramite se cumplié con los requisitos establecidos
para tal efecto en su normativa interna.

En mérito de todo lo anterior, existe evidencia que hace establecer que la afiliacion
analizada en el presente apartado fue producto de una accion ilegal por parte de
MORENA.

En conclusién, este 6rgano colegiado tiene por acreditada la infraccion en el
presente procedimiento, pues se concluye que MORENA infringi6 las disposiciones
electorales tendentes a demostrar la libre afiliacion, en su modalidad positiva —
afiliacion indebida—, de Claudia Verénica Ramirez Miranda, quien aparecié como
afiliada a dicho instituto politico, por no demostrar el ACTO VOLITIVO de ésta para
ser agremiada a ese partido.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 3/2019, emitida por el Tribunal
Electoral, de rubro y contenido siguientes:

DERECHO DE AFILIACION. LA OBLIGACION DE PROBAR LA MILITANCIA
CORRESPONDE AL PARTIDO POLITICO.- De conformidad con los articulos 461 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el diverso 441 de ese
ordenamiento y 15, segundo parrafo, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en principio, las partes involucradas en una controversia
tienen las cargas procesales de argumentar y presentar los medios de conviccién idoneos
que resulten necesarios para su adecuada defensa. Sin embargo, si una persona denuncia
que fue afiliado a un partido sin su consentimiento, corresponde a los partidos politicos la
carga de probar que ese individuo expreso su voluntad de afiliarse, debiendo_exhibir la
constancia de _inscripcion respectiva, esto _es, el documento donde se asienta la
expresion manifiesta del ciudadano de pertenecer al partido politico. Lo anterior, porque
quien presenta la denuncia no esta obligado a probar un hecho negativo (la ausencia de la
voluntad) o la inexistencia de la documental, pues en términos de carga de la prueba no seria
objeto de demostracion y, en cambio, los partidos politicos tienen el deber de conservar la
documentacion relativa a las constancias de afiliacion de su militancia, teniendo en cuenta
que es un documento que respalda el cumplimiento de otros deberes legales, como la
observancia del porcentaje para obtener y mantener su registro como partido politico.
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Una vez especificado el caso particular, y conforme a los razonamientos hasta aqui
expuestos y de la valoracion conjunta a los medios probatorios correspondientes a
los hechos acreditados que esta autoridad efectud, conforme a las reglas de la
l6gica, la experiencia y la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcion electoral, se tiene por acreditada la infraccion en el presente procedimiento
en contra de MORENA, por la transgresion al derecho de libre afiliacion, en su
modalidad positiva —indebida afiliacion—, respecto de Claudia Verénica Ramirez
Miranda vy, en consecuencia, lo conducente es establecer la sancion
correspondiente.

TERCERO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION.

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision de las faltas
denunciadas, asi como la responsabilidad de MORENA, en el caso detallado en el
considerando que antecede, procede ahora determinar la sancidn correspondiente:

En relacion con ello, el Tribunal Electoral ha sostenido que para individualizar la
sancion a imponer a un partido politico por la comision de alguna irregularidad se
deben tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la
accion u omision que produjo la infraccién electoral.

1. Calificacién de la falta

A) Tipo de infraccion

Descripcién de la

Disposiciones juridicas

disposiciones de la
Constitucion, la LGIPE y
la LGPP, en el momento
de su comision.

indebido de los datos
personales de una
persona por parte de
MORENA.

Partido Tipo de infraccion o
conducta infringidas
La infraccion se cometié | La conducta fue la | Articulos 6, apartado A,
por una accidon del | transgresion al | fracciébn II; 16, pérrafo
partido politico | derecho de libre | segundo; 35, fraccion lll, y 41,
denunciado, gue | afiliacion  (modalidad | Base |, parrafo segundo, de la
MORENA | transgrede positiva) y el wuso | Constitucion; 443, parrafo 1,

inciso a), y n) de la LGIPE; 2,
parrafo 1, inciso b) y 25,
parrafo 1, incisos a), €), x) e y)
de la LGPP.
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B) Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Por bienes juridicos se deben entender aquellos que se protegen a través de las
normas juridicas que pueden ser vulnerados con las conductas tipificadas o
prohibidas.

En el caso, las disposiciones legales vulneradas tienden a preservar el derecho de
las y los ciudadanos de decidir libremente si desean o no afiliarse a un partido
politico, dejar de formar parte de él 0 no pertenecer a ninguno, el cual se erige como
un derecho fundamental que tienen los individuos para tomar parte en los asuntos
politicos del pais.

En el caso concreto, se acredité que MORENA afilié indebidamente en su padrén
de militantes a Claudia Veronica Ramirez Miranda, sin demostrar que para
incorporarla medié la voluntad de esta persona de inscribirse como militante de
dicho instituto politico, transgrediendo con ello la norma electoral, en especifico las
disposiciones precisadas en el recuadro inserto en el subapartado previo.

A partir de esta premisa, es valido afirmar que el bien juridico tutelado por las
normas transgredidas, radica en garantizar el derecho de los ciudadanos
mexicanos, de optar liboremente por ser o no militante de algun partido politico, lo
cual implica la obligacion de éstos de velar por el debido respeto de la prerrogativa
sefialada, a través de los mecanismos idéneos que permitan generar certeza
respecto de que quienes figuran en sus respectivos padrones de militantes,
efectivamente consintieron libremente en ser sus agremiados.

Por otra parte, como se analizo, para la transgresion al derecho de libre afiliacion
acreditada en el expediente que se resuelve se usaron los datos personales de
Claudia Verénica Ramirez Miranda sin que esta persona hubiese otorgado su
consentimiento para ello, lo cual, constituye un elemento accesorio e indisoluble de
la infraccion consistente en la afiliacion indebida.

Esto es, si bien a partir de las constancias que obran en autos no esta demostrado
gue los datos personales hubieran sido utilizados con un propdésito diverso a la
infraccion acreditada, o bien su difusion frente a terceros, lo cierto es que dicha
informacion fue necesaria para materializar la incorporacion de los datos de la
persona quejosa al padron de militantes del partido politico denunciado.

De ahi que esta situacion debe considerarse al momento de fijar la sancion
correspondiente a MORENA.
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C) Singularidad o pluralidad de la falta acreditada
La falta es singular, por lo siguiente:

Aun cuando se acreditdé que MORENA transgredié lo establecido en las
disposiciones constitucionales y legales y aun las de la normativa interna del
instituto politico, esta situacion no conlleva estar en presencia de una pluralidad de
infracciones o de faltas administrativas, toda vez que, en el caso, Unicamente se
acredito la infraccion al derecho politico electoral de libertad de afiliacion al instituto
politico, quien incluyé en su padron de militantes a la persona quejosa, sin
demostrar el consentimiento previo para ello.

D) Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso,
CcOmo son:

a) Modo. En el caso bajo estudio, las irregularidades atribuibles a MORENA,
consistieron en inobservar lo establecido en los articulos 6, apartado A,
fraccion II; 16, parrafo segundo; 35, fraccion lll, y 41, fraccion I, de la
Constitucion; 443, parrafo 1, inciso a), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b), y
25, parrafo 1, incisos a), €), q), X) e y), de la LGPP, al incluir en su padrén de
afiliados a Claudia Verénica Ramirez Miranda, sin tener la documentacion
soporte que acredite fehacientemente la voluntad de esta persona de
pertenecer a las filas del instituto politico en el cual se encontré incluida, tal
y como se advirti6 a lo largo de la presente resolucion de forma
pormenorizada.

b) Tiempo. En el caso concreto, como se razon6 en el considerando que
antecede, la afiliacion indebida acontecio conforme a lo siguiente:

Persona Fecha de afiliaciéon
Claudia Ve_ronlca Ramirez 21/03/2023
Miranda

c) Lugar. Con base en las razones plasmadas en el escrito de denuncia, se
deduce que la falta atribuida a MORENA se cometié conforme a lo siguiente:
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Persona Entidad
Claudia Verénica Ramirez . . .
. Baja California
Miranda

E. Intencionalidad de la falta (comisién dolosa o culposa)

Se considera que en el caso existe una conducta dolosa por parte de MORENA,
en transgresion a lo previsto en los articulos 6, apartado A, fraccion II; 16, parrafo
segundo; 35, fraccion Il y 41, fraccién | de la Constitucion; 443, parrafo 1, inciso a),
de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b), y 25, parrafo 1, incisos a), €), q), X) e y), de la
LGPP.

La falta se califica como dolosa, por lo siguiente:

¢ MORENA es un partido politico nacional y, por tanto, tiene el estatus
constitucional de entidad de interés publico, de conformidad con lo previsto
en el articulo 41 constitucional.

e Los partidos politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de asociacion
en materia politica, previsto en los articulos 9°, parrafo primero; 35, fraccién
lll, y 41, parrafo segundo, fraccion I, de la Constitucion; 22 y 25, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

¢ MORENA esta sujeto al cumplimiento de las normas que integran el orden
juridico nacional e internacional y esta obligado a conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta a los principios del Estado
democrético, respetando los derechos de los ciudadanos, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 25, parrafo 1, inciso a), de la LGPP.

e El de libre afiliacion a un partido politico es un derecho fundamental cuyo
ejercicio requiere de la manifestacion personal y directa de voluntad de cada
persona ciudadana mexicana, en términos del precitado articulo 41
constitucional.

e Los partidos politicos son un espacio para el ejercicio de derechos
fundamentales en materia politica-electoral, partiendo de los fines que
constitucionalmente tienen asignados, especialmente como promotores de la
participacion del pueblo en la vida democratica y canal para el acceso de las
personas ciudadanas mexicanas al ejercicio del poder publico, por lo que a su
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interior el ejercicio de tales derechos no solo no se limita, sino por el contrario,
se ensanchay amplia.

Todo partido politico, tiene la obligacién de respetar la libre afiliacion vy,
consecuentemente, de cuidar y vigilar que sus militantes sean personas que
fehacientemente otorgaron su libre voluntad para ese efecto.

El ejercicio del derecho humano a la libre afiliacién a cualquier partido politico,
conlleva un deber positivo a cargo de los institutos politicos, consistente
no sélo en verificar que se cumplen los requisitos para la libre afiliacién a su
padrén, sino en conservar, resguardar y proteger la documentacion o
pruebas en donde conste la libre afiliacion de sus militantes, en términos
de lo dispuesto en los articulos 35, fraccion lll, y 41, Base I, parrafo segundo,
de la Constitucion; y 25, parrafo 1, incisos a) y e), de la LGPP.

El derecho de participacion democratica de la ciudadania, a través de la libre
afiliacién a un partido politico, supone que éste sea el receptaculo natural para
la verificacion de los requisitos y para la guarda y custodia de la documentacién
0 pruebas en las que conste el libre y genuino ejercicio de ese derecho
humano, de lo que se sigue que, en principio, ante una controversia sobre
afiliacion, corresponde a los partidos politicos involucrados, demostrar
gue la afiliacién atinente fue libre y voluntaria.

La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y a su cancelacién, asi como a manifestar su oposicién
(para el caso de solicitudes de desafiliacion), en los términos que fije la ley, la
cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el
tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger derechos de
terceros.

La transgresion a la libertad de afiliacion es de orden constitucional y legal que
requiere o implica para su configuracién, por regla general, la utilizacion
indebida de datos personales de la persona o ciudadano que aun cuando
haya manifestado su voluntad de ser dado de baja de un padrén de
afiliados, se conserve su registro injustificadamente.
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¢ MORENA tenia conocimiento de los alcances y obligaciones que se

establecieron a los partidos politicos en el acuerdo INE/CG33/2019, y sobre la
necesidad de depurar sus padrones de militantes a fin de que estos fuesen
confiables y se encontraran amparados por los documentos que demostraran
la libre voluntad de sus agremiadas/os de pertenecer a sus filas. Asimismo,
conocia a cabalidad las etapas en que se dividié el acuerdo y las cargas y
obligaciones que debia observar en todo su desarrollo.

Tomando en cuenta las consideraciones juridicas precisadas, en el presente caso
la conducta se considera dolosa, porque:

1)

2)

3)

4)

La persona quejosa alude que no solicito en momento alguno su registro o
incorporacion como militante a MORENA.

Quedo acreditado que la persona quejosa aparecio en el padrén de militantes
de MORENA.

El partido politico denunciado no demostro con los medios de prueba idéneos
gue la afiliacion de la persona quejosa se hubiera realizado a través de los
mecanismos legales y partidarios conducentes, ni mucho menos que ello se
sustentara en la expresion libre y voluntaria de la persona denunciante.

MORENA no demostré ni prob6 que la afiliacion de la persona quejosa fuera
consecuencia de algun error insuperable, o derivado de alguna situacion
externa que no haya podido controlar o prever, ni ofreci6 argumentos
razonables, ni elementos de prueba que sirvieran de base, aun indiciaria,
para estimar que la afiliacion de la persona quejosa fue debida y apegada a
Derecho, no obstante que, en principio, le corresponde la carga de hacerlo.

F. Condiciones externas (contexto factico)

Resulta atinente precisar que la conducta desplegada por MORENA se cometi6 al
afiliar indebidamente a Claudia Veronica Ramirez Miranda, sin demostrar al acto
volitivo de esta persona tanto de ingresar en su padrén de militantes como de haber
proporcionado sus datos personales para ese fin.

Asi, se estima que la finalidad de los preceptos transgredidos consiste en garantizar
el derecho de libre afiliacién y la proteccion de los datos personales de las personas
ciudadanas mexicanas, mediante la conservacion de los documentos atinentes que
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permitan demostrar el acto de voluntad de la persona quejosa de militar en ese
partido politico.

2. Individualizacion de la sancion.

Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, se procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

A. Reincidencia

Por cuanto a la reincidencia en que pudo haber incurrido MORENA, este organismo
electoral autbnomo considera que si se actualiza.

De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la LGIPE, se considerara
reincidente a quien, habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a
alguna de las obligaciones a que se refiere la mencionada ley, incurra nuevamente
en la misma conducta infractora.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que los elementos minimos que se
deben tomar en cuenta a fin de tener por actualizada la reincidencia, como
agravante de una sancién en el procedimiento administrativo sancionador, son los
siguientes:

1. Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccion (repeticion de
la falta);

2. Que lainfraccion sea de la misma naturaleza a la anterior, lo que supone que
ambas protegen el mismo bien juridico; y,

3. Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido sancionado por esa
infracciéon mediante resolucidén o sentencia firme.

Lo anterior se desprende del criterio sostenido por el Tribunal Electoral, a través de
la Tesis de Jurisprudencia 41/2010, de rubro REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.

De lo expuesto, se advierte que un infractor es reincidente siempre que habiendo
sido declarado responsable de una infraccion por resolucion ejecutoria, vuelva a
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cometer una falta de similar naturaleza a aquella por la que fue sancionado con
anterioridad.

En ese tenor, la reincidencia, en el ambito del derecho administrativo sancionador
se actualiza, cuando el infractor que ha sido juzgado y condenado por sentencia
firme incurre nuevamente en la comision de la misma falta.

En este sentido, por cuanto hace a MORENA esta autoridad tiene presente la
existencia de diversas resoluciones emitidas por el Consejo General, sobre
conductas idénticas a la que nos ocupa, destacandose para los efectos del presente
apartado, la identificada con la clave INE/CG447/2018, aprobada por el Consejo
General, el once de mayo de dos mil dieciocho, en la que se determiné tener por
acreditada la infraccion por conductas como la que ahora nos ocupa.

Con base en ello, y tomando en consideracion que la afiliacion indebida de Claudia
Veronica Ramirez Miranda fue realizada con fecha posterior al dictado de la
referida resolucion, se estima que en el caso si existe reincidencia.

B. Calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la infraccibn debe calificarse dependiendo de las circunstancias
particulares de cada caso concreto, contando con una amplia facultad discrecional
para calificar la gravedad o levedad de una infraccion.

Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccion, esta autoridad electoral debe
determinar, en principio, si la falta fue levisima, leve o grave, y en caso del ultimo
supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor.

Luego entonces, debe mencionarse que el criterio que esta autoridad ha
considerado para la imposicion de la calificacion de la infraccion, en el presente
asunto, tomara en consideracion los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la accion que produjo la infraccion electoral, tales como el tipo de
infraccion; el bien juridico tutelado; singularidad y pluralidad de la falta; las
circunstancias de tiempo, modo y lugar; el dolo o culpa; la reiteracion de
infracciones; las condiciones externas y los medios de ejecucion.

En este sentido, para la graduacion de la falta, se deben tomar en cuenta las
siguientes circunstancias:

38



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CVRM/JD01/BC/30/2024

Quedod acreditada la infraccidn al derecho de libre afiliacion de la persona
denunciante, pues se comprobdé que MORENA &fili6 a Claudia Verdnica
Ramirez Miranda sin demostrar contar con la documentacion soporte
correspondiente, que medi6 la voluntad de sus agremiados de pertenecer o
estar inscritos a dicho instituto politico.

El bien juridico tutelado por las normas transgredidas es garantizar el derecho
de libre afiliacion de las y los ciudadanos mexicanos, de optar por ser 0 no
militante de algun partido politico, y la obligacién de éstos de velar por el
debido respeto de la prerrogativa sefalada, a través de los mecanismos
idéneos que permitan generar certeza respecto de la voluntad de quienes
deseen pertenecer agremiados a los distintos partidos politicos.

Para materializar la transgresién a la libertad de afiliacion de la persona
denunciante, se utilizaron indebidamente sus datos personales, pues los
mismos eran necesarios para mantenerlo de forma indebida dentro del padrén
de afiliados del partido denunciado.

No existié un beneficio por parte del partido denunciado, o lucro ilegalmente
logrado, ni tampoco existi6 un monto econdmico involucrado en la
irregularidad.

No existid una vulneracion reiterada de la normativa electoral.

No implic6 una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, toda vez que
se configurd una sola conducta infractora.

No se afect6 en forma sustancial la preparacion o desarrollo de algin proceso
electoral.

Existe reincidencia por parte de MORENA.

Por lo anterior, y en atencion a los elementos objetivos precisados con antelacion,
se considera procedente calificar la falta en que incurri6 MORENA como de
gravedad ordinaria, toda vez que como se explic6 en el apartado de
intencionalidad, el partido denunciado dolosamente infringié el derecho de libre
afiliacion de la persona quejosa, lo que constituye una transgresion al derecho
fundamental de las personas ciudadanas mexicanas reconocidos en la
Constitucion.
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C. Sancion aimponer

La mecanica para la individualizaciéon de la sancién, una vez que se tenga por
acreditada la falta y la imputabilidad correspondientes, consiste en imponer al
infractor, por lo menos, el minimo de la sancion y, hecho lo anterior, ponderando las
circunstancias particulares del caso, determinar si es conducente transitar a una
sancion de mayor entidad, con el objeto de disuadir tanto al responsable como a los
demas sujetos de derecho, de realizar conductas similares, que pudieran afectar el
valor protegido por la norma transgredida.

Asi, el articulo 456, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE, prevé el catadlogo de sanciones
a imponer a los partidos politicos, mismas que pueden consistir en amonestacion
publica; multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para la
Ciudad de México (ahora calculado en UMAS); reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda;
interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral y, en casos de
graves y reiteradas conductas violatorias a la Constitucion y la LGIPE, la
cancelacion de su registro como partido politico.

Ahora bien, es preciso no perder de vista que el articulo 458, parrafo 5, de la LGIPE
establece que, para la individualizacion de las sanciones, esta autoridad electoral
nacional debera tomar en cuenta, entre otras cuestiones, la gravedad de la
conducta; la necesidad de suprimir practicas que afecten el bien juridico tutelado
por la norma transgredida, las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion; las condiciones socioecondmicas del infractor; las condiciones externas
y los medios de ejecucion de la falta; la reincidencia en que, en su caso, haya
incurrido el infractor; y, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio involucrado en
la conducta, en caso que esta sea de contenido patrimonial.

Asi, la interpretacion gramatical, sistematica y funcional de este precepto, a la luz
también de lo establecido en el articulo 22 de la Constitucion, el cual previene que
toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado,
con el criterio sostenido por la Sala Superior a través de la Tesis XLV/2002, de rubro
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL, conduce a estimar que si bien este Consejo General no
puede soslayar el analisis de los elementos precisados en el parrafo que antecede,
eéstos no son los Unicos parametros que pueden formar su conviccion en
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torno al quantum de la sancion que corresponda a una infraccion e infractor
en particular.

En efecto, reconociendo el derecho fundamental de acceso a una justicia completa
a que se refiere el articulo 17 de la Ley Suprema, este Consejo General, como
organo encargado de imponer sanciones (equivalentes a la pena a que se refiere el
articulo 22 constitucional, entendida como expresion del ius puniendi que asiste al
estado) esta compelido a ponderar, casuisticamente, todas las circunstancias
relevantes que converjan en un caso determinado, partiendo del minimo
establecido en el articulo 458 de la LGIPE, que como antes quedo dicho, constituye
la base insoslayable para individualizar una sancion.

Lo anterior es relevante porque si bien es cierto la finalidad inmediata de la sancién
es la de reprochar su conducta ilegal a un sujeto de derecho, para que tanto éste
como los demds que pudieran cometer dicha irregularidad se abstengan de hacerlo,
lo es también que la finalidad ultima de su imposicion estriba en la prevalencia de
las disposiciones que integran el ordenamiento juridico, para que, en un escenario
ideal, el estado no necesite ejercer de nueva cuenta el derecho a sancionar que le
asiste, pues el bien juridico tutelado por cada precepto que lo integra, permaneceria
intocado.

En ese tenor, este Consejo General ha estimado en diversas ocasiones que por la
infraccion al derecho de libertad de afiliacion como el que ha quedado demostrado
a cargo de MORENA, justifican la imposicién de una MULTA.

Lo anterior, obedece justamente a la vigencia del orden juridico, incluso mas alla de
la imposicion de sanciones que reprochen a los partidos politicos la transgresion al
derecho fundamental de la ciudadania a decidir si desean o no militar en una fuerza
politica, ademas de fortalecer al sistema de partidos, el cual se erige indispensable
y necesario para el desarrollo del régimen democrético de nuestro pais, permitiendo
que los institutos politicos cuenten con un padron de militantes depurado, confiable
y debidamente soportado, en cumplimiento al principio de certeza electoral.

Atento a ello, este Consejo General considera que la actitud adoptada por
MORENA, al dar de baja a la persona quejosa no puede liberarlo de la
responsabilidad en que incurrid, pues como consta en autos las dio de baja a
causa del requerimiento formulado por la autoridad instructora.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo tercero, del articulo
21 Constitucional, que prevé que la imposicién de las penas, su modificacién y su
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duracion, son propias y exclusivas de la autoridad judicial (entendida formal o
materialmente), a juicio de este 6rgano electoral derivado de las circunstancias que
concurrieron a la infraccion, se justifica la imposicion de la sancion prevista en el
articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la LGIPE, consistente en una
MULTA, toda vez que se considera que tal medida permitiria cumplir con la finalidad
correctiva de una sancion administrativa, ya que una amonestacion publica seria
insuficiente e inadecuada para prevenir la comisién futura de esta infraccion;
mientras que las consistentes en reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que
sefale la resolucion y la cancelacion del registro como partido politico resultarian
excesivas, y la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral
seria inaplicable en el presente asunto.

Ahora bien, es de explorado derecho que las autoridades al momento de imponer
una sancion pecuniaria deben respetar los limites que la propia ley establece, al fijar
un monto minimo y uno maximo, dejando al arbitrio de la autoridad determinar cual
es el aplicable, y por otra parte, debera expresar las circunstancias de hecho que
justifiqguen el monto determinado; valoracion en la que la autoridad debera atender
tanto a la afectacién que la conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en
el respectivo ordenamiento, como a la capacidad econdémica del infractor, la
reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la graduacién de la
sancion a imponer.

En ese tenor, tomando en cuenta las particularidades que acontecen en esta causa,
en especifico que se trata de una afiliacion indebida, que tal conducta se consideré
de caracter doloso, que fue considerada de gravedad ordinaria, que existid
reincidencia en el caso de Claudia Verdnica Ramirez Miranda, asi como las
condiciones socio-econdmicas de infractor, esta autoridad considera proporcional,
en el caso concreto, imponer a MORENA una multa equivalente a 1,284 (mil
doscientos ochentay cuatro) Unidades de Medida y Actualizacion, vigente en
el afo de la conducta infractora, en razon de que se acredito la reincidencia.

Sancion que también ha sido impuesta por este Consejo General, en los casos de
reincidencia, como fue en las identificadas con las claves INE/CG168/2021 e
INE/CG469/2022.

Lo anterior, conforme al valor que tenia la unidad de medida y actualizacion,
cuando sucedié la afiliacion indebida de las personas denunciantes, con sustento
en el criterio contenido en la Jurisprudencia 10/2018, emitida por el Tribunal
Electoral, de rubro MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE
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MEDIDA Y,ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION.36

Para efectos de lo anterior, es preciso poner de relieve cual era el valor de la unidad
de medida y actualizacién vigente en el afio en que se cometié la infraccion
acreditada, mismo que, conforme a los valores publicados por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, se cita enseguida:

Denunciante Afio de Valordela Multa en Equivalente
afiliacion UMA UMA’s q
Claudia Veronica Ramirez 2023 $103.74 1284 | $133,202.16
Miranda

Debe precisarse que se considera que la multa impuesta a MORENA constituye
una medida suficiente para disuadir la posible comision de infracciones similares en
el futuro, ya que tomando en consideracion los factores objetivos y subjetivos, se
concluye que la misma resulta eficaz y proporcional.

Cabe sefalar que, respecto de esta ultima, iguales sanciones han sido impuestas
por este Consejo General, al emitir diversas resoluciones que han resuelto
procedimientos ordinarios sancionadores por indebidas afiliaciones y, que ademas
han sido confirmadas por la Sala Superior, entre ellas, la identificada con la clave
INE/CG208/2023, confirmada a través del SUP-RAP-71/2023.

D) El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio econémico derivado de
la infraccion

Se estima que aun cuando la infraccion cometida por MORENA caus6é un perjuicio
a los objetivos buscados por el legislador, no condujo a que el instituto politico
obtuviera algin monto como beneficio o lucro, ni que el quejoso sufriera un dafio o
perjuicio econdmico ocasionado por la infraccién.

E) Las condiciones socioeconomicas del infractor

Del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2726/2024, emitido por la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, se advierte que a MORENA le corresponde para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias para el mes de junio de dos mil
veinticuatro, la cantidad siguiente:

36 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#TEXT0%2010/2018
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PARTIDO POLITICO MONTO POR ENTREGAR

$170,087,983.94 (ciento setenta millones ochenta y siete mil

MORENA novecientos ochenta y tres pesos 94/100 MN)

F) Impacto en las actividades del sujeto infractor

Derivado de lo anterior, se considera que la multa impuesta al MORENA no es
gravosa hi excesiva, en virtud de que su cuantia liquida, respecto al monto del
financiamiento que recibira por concepto de actividades ordinarias permanentes en
el mes de junio del afio en curso, representa los porcentajes siguientes del total de
la ministracién mensual correspondiente al mes de junio de este afo:

Denunciante Monto de la sancién por persona Equivalente

Claudia Verénica Ramirez Miranda $133,202.16 0.07%

De esta forma, debe sefalarse que esta autoridad considera que la multa impuesta
constituye una medida suficiente para disuadir la posible comision de infracciones
similares en el futuro, sin resultar excesiva ni ruinosa, ni afecta las operaciones
ordinarias del partido, ademas de ser proporcional a la falta cometida y generar un
efecto inhibitorio, lo cual —segun lo ha establecido la Sala Superior en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-250/2009%, es precisamente la finalidad que
debe perseguir una sancion.

De conformidad con el articulo 458, péarrafo 7, de la LGIPE, las cantidades objeto
de las multas seran deducidas por este Instituto de las ministraciones mensuales
del financiamiento publico que por concepto de actividades ordinarias permanentes
reciba MORENA, una vez que esta resolucion haya quedado firme.

CUARTO. NOTIFICACION A ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL. De las constancias que obran en autos, se advierte que,
el asunto en que se actia estd vinculado con el proceso de contratacién y

37 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electronica:
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2009/RAP/SUP-RAP-00250-2009.htm
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reclutamiento de quienes fungirdn como Capacitadores Asistentes Electorales y
Supervisores Electorales, figuras fundamentales en la organizacion del Proceso
Electoral en curso 2023-2024.

Atento a lo anterior, la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, dictd
acuerdo de medida cautelar ACQyD-INE-96/2024, con relacion a la persona materia
del presente procedimiento.

En ese sentido, en razon de que la presente determinacion resuelve el fondo de la
controversia planteada (presunta afiliacion indebida de Claudia Verénica Ramirez
Miranda), se estima pertinente notificar, de forma inmediata, el contenido de este
a la Direccidon Ejecutiva de Capacitacidon Electoral y Educacién Civica, a las
Vocalias Ejecutiva y Secretarial de las juntas distrital y local de este Instituto, del
distrito y entidad que se cita en la siguiente tabla, asi como personalmente, a la
ciudadana y ciudadano que se indican a continuacion:

Personainvolucrada Junta Distrital Ejecutiva

Claudia Verénica Ramirez Miranda 01 Junta Distrital Ejecutiva en Baja California

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, tutelado en el articulo
17 de la Constitucién,= se precisa que la presente determinacion es impugnable a
través del recurso de apelacion previsto en el numeral 42 de la Ley de Medios; asi
como del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
previsto en el articulo 79 del mismo ordenamiento.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

38 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacién:
Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional, Tesis: Ill. 40. (Il Region) 6 K (10?), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN
DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia:
Constitucional, Tesis: 11.8°. (I Regién) 1 K (102.), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN
RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”
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RESOLUCION

PRIMERO. Se acredita la infraccion atribuida a MORENA, consistente en la
indebida afiliacién y uso de datos personales para tal efecto, respecto de Claudia
Verdnica Ramirez Miranda, en términos del Considerando SEGUNDO.

SEGUNDO. En términos del Considerando TERCERO de la presente resolucion, se
impone a MORENA, una multa por la indebida afiliacion de Claudia Veronica
Ramirez Miranda, conforme al montos que se indica a continuacion:

Sancion a
. Fechade Valor de la . .
Denunciante g imponer en Equivalente
afiliacion UMA p
UMA’s
Claudia Veronica Ramirez 2023 $103.74 1,284 $133,202.16
Miranda

TERCERO. En términos de lo establecido en el articulo 457, parrafo 7, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el monto de la multa
impuesta a MORENA sera deducido de las siguientes ministraciones mensuales del
financiamiento publico que por concepto de actividades ordinarias permanentes
reciba dicho instituto politico, una vez que esta resolucién haya quedado firme.

CUARTO. En términos de lo establecido en el Considerando SEXTO, procédase a
notificar la presente determinacién a la Direccién Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica, asi como a las Vocalias Ejecutiva y Secretarial de
las Juntas Ejecutiva Local de este Instituto en Baja California y 01 Distrital en
esa entidad federativa.

QUINTO. La presente Resolucion es impugnable a través del recurso de apelacion
previsto en el articulo 42 de la LGSMIME, asi como del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano previsto en el articulo 79 del mismo
ordenamiento.

NOTIFIQUESE, personalmente a Claudia Veronica Ramirez Miranda.
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Notifiquese al partido MORENA, en términos del articulo 68, numeral 1, incisos d),
q) y w), del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; a la Direccién
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, asi como por oficio a
las Vocalias Ejecutiva y Secretarial de las Juntas Ejecutiva Local de este Instituto
en Baja California y 01 Distrital en esa entidad federativa, y por estrados a
quienes resulte de interés.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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