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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/EJHP/ID04/QRO0/9/2022
PERSONAS DENUNCIANTES: EGLAET DE JESUS
HERNANDEZ PEREZ Y OTROS

DENUNCIADO: MOVIMIENTO CIUDADANO

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/EJHP/JD04/QRO0/9/2022,
INICIADO CON MOTIVO DE LAS DENUNCIAS PRESENTADAS POR DIVERSAS
PERSONAS DENUNCIANTES EN CONTRA DEL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO, POR SUPUESTAS TRANSGRESIONES A LA NORMATIVA
ELECTORAL, CONSISTENTES EN LA PROBABLE VULNERACION A SU
DERECHO DE LIBRE AFILIACION Y, EN SU CASO, LA UTILIZACION INDEBIDA
DE SUS DATOS PERSONALES PARA TAL FIN

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

GLOSARIO

Consejo General

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucioén

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Comisién de Quejas

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del

DEPPP Instituto Nacional Electoral
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto

DERFE .
Nacional Electoral

INE Instituto Nacional Electoral

COFIPE Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

LGPP Ley General de Partidos Politicos




CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/EJHP/ID04/QR0O0/9/2022

LGSMIME Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.
MC Partido Movimiento Ciudadano

Reglamento de Quejas Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional

Electoral
. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Sala Superior s
Federacion
Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria

UTCE Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

ANTECEDENTES

I. ACUERDO INE/CG33/2019. El veintitrés de enero de dos mil diecinueve, fue
aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General, el acuerdo por el cual se
aprueba la implementacién, de manera excepcional, de un procedimiento para la
revision, actualizacién y sistematizacion de los padrones de afiliadas y afiliados de
los partidos politicos nacionales, en el que se acordo la suspension de la resolucién
de diversos procedimientos sancionadores ordinarios, relacionados con presuntas
indebidas afiliaciones de la ciudadania de todos los partidos politicos, hasta el
treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve.

En este sentido, en el punto de acuerdo TERCERO del citado acuerdo, se determin6
lo siguiente:

TERCERO. Los PPN darén de baja definitiva de manera inmediata de su padrén
de militantes los nombres de aquellas personas que, antes de la aprobacion de
este Acuerdo, hayan presentado quejas por indebida afiliacién o por renuncias
gue no hubieran tramitado. En el caso de las quejas por los supuestos antes referidos
gue se lleguen a presentar con posterioridad a la aprobacion de este Acuerdo, los PPN
tendran un plazo de 10 dias contado a partir del dia siguiente de aquel en el que la
UTCE les haga de su conocimiento que se interpuso ésta, para dar de baja de forma
definitiva a la persona que presente la queja.

[Enfasis afiadido]

[I. DENUNCIAS. En las fechas que a continuacion se citan, se recibieron 7 escritos
de queja signados por diversas personas ciudadanas mediante los cuales hicieron
del conocimiento de esta autoridad electoral, de manera individual, hechos que
contravienen la normativa electoral, consistentes en la presunta vulneracion de su
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derecho de libertad de afiliacién atribuida a MC y la indebida utilizacion de sus datos
personales, para tal fin.

No Parte quejosa Fecha de presentacion
1 | Eglaet de Jesus Hernandez Pérez? 24112/2021
2 | Monserrat Carmona Hernandez? 21/11/2021
3 | Juan Carlos Acevedo Marcos? 12/11/2021
4 | Angelica Truiillo Villamil* 18/11/2021
5 | Juana Maria De la Cruz Bocanegra® 25/11/2021
6 | Maria Guadalupe Martinez Godinez® 08/12/2021
7 | Natziry Aracely Lépez Ramirez’ 13/12/2021

ll. REGISTRO, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO, DILIGENCIAS DE
INVESTIGACION Y SOLICITUD DE BAJA COMO MILITANTES DE LAS
PERSONAS DENUNCIANTES.2 Mediante proveido de veinte de enero de dos mil
veintidés, se tuvieron por recibidas las denuncias, quedando registradas como
procedimiento  sancionador ordinario identificado con la clave
UT/SCG/Q/EJHP/ID04/QR0O0/9/2022.

Asimismo, se admitié a trAdmite las denuncias y se reservo lo conducente respecto
al emplazamiento, hasta en tanto se culminara la etapa de investigacion.

Por otra parte, con el propdsito de allegarse de mayores elementos probatorios
tendentes al esclarecimiento de los hechos denunciados, se requirio a MC y a la
DEPPP para que proporcionaran informacién relacionada con la presunta afiliacion
de las personas denunciantes.

Dicho proveido fue notificado y desahogado como se muestra a continuacion:

1 Visible a fojas 3 a 8 del expediente.

2 Visible a fojas 11 a 17 del expediente.
3 Visible a fojas 19 a 24 del expediente.
4 Visible a fojas 27 a 31 del expediente.
5 Visible a fojas 34 a 40 del expediente.
6 Visible a fojas 44 a 49 del expediente.
" Visible a fojas 51 a 55 del expediente.
8 Visible a fojas 56 a 66 del expediente.
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Sujeto requerido Notificacién Respuesta
MC INE-UT/00290/2022° Oficio MC-INE-034/2022
24/01/2022 27/01/20221°
Sistema de Archivo Correo institucionalt?
DEPPP Institucional'! 25/01/2022

Finalmente, se orden6 a MC que en acatamiento a la obligacién que le impone el
articulo 25, parrafo 1, inciso a), de la LGPP, asi como a lo ordenado en el Acuerdo
INE/CG33/2019, de manera inmediata, procediera a eliminar a las y los ciudadanos,
en el caso de que aun se encontraran inscritos, tanto del Sistema de Verificacion
del Padrén de Afiliados de los Partidos Politicos de la DEPPP, como de su portal de
internet y/o cualquier otra base publica en que pudieran encontrarse.

IV. DILIGENCIAS DE INVESTIGACIONZ3, Por acuerdo de uno de julio de dos mil
veintidos, se ordend requerir a la DERFE a efecto de que proporcionara informacion
relacionada con la afiliacién de 2 personas denunciantes.

Dicho proveido fue desahogado en los siguientes términos:

Sujeto requerido Notificacién Respuesta

Correo electrénico con el oficio

INE/DERFE/STN/17453/2021%°
16/12/2021

Sistema de Archivo

DERFE Institucional4

Aunado a lo anterior, se ordend la instrumentacion de acta circunstanciada a efecto
de verificar la baja de las personas denunciantes del padron de afiliados de MC.

Finalmente, se determin6é dar vista a 5 personas denunciantes con los
documentos aportados por MC.

Dicha vista fue desahogada conforme a lo siguiente:

® Visible a foja 88 del expediente.

10 visible a fojas 95 a 118 del expediente.
11 Visible a fojas 68 a 76 del expediente.

12 Visible a fojas 91 y 92 del expediente.

1 Visible a fojas 181 a 187 del expediente.
14 Visible a fojas 211 a 213 del expediente.
15 Visible a fojas 261 a 266 del expediente.
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No Persona Oficio Notificacién-Plazo Respuesta
denunciante
Eglaet de Citatorio: 07/07/2022
1 Jesus Notificacién: 08/07/2022 Sin
Hernandez QROO/04JDE/VS/0344/2022 | Plazo: 11 al 13 de julio de 2022 respuesta
Pérez
Juan Carlos Notificacién: 7/07/2022 Sin
2 Acevedo INE/OAX/08JD/VS/0389/202216 | Plazo: 8 al 12 de julio de 2022 respuesta
Marcos
Angelica Citgt(_)rio:_ 97/07/2022 Sin
3 Trujillo Villamil INE/TAM/02JD/1409/202217 Notificacion: 08/07/2022 respuesta
Plazo: 11 al 13 de julio de 2022
Juana Maria Notificacién: 07/07/2022 Sin
4 De la Cruz INE/TAM/05-JDE/0885/202218 | Plazo: 8 al 12 de julio de 2022 respuesta
Bocanegra
Maria Citatorio: 08/07/2022 Sin
Guadalupe Notificacién: 11/07/2022 respuesta
S Martinez INE/JDEO7-HGO/1617/2022° Plazo: 12al 14 de julio de 2022
Godinez

V. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION2°. Mediante proveido de diez de enero de
dos mil veintitrés, se determiné dar vista a 2 personas denunciantes con los

documentos aportados por la DERFE.

Dicha diligencia fue desahogada de la siguiente forma:

No Persona Oficio Notificacién-Plazo Respuesta
denunciante
Monserrat Notificacién: 13/01/2023 sin
1 Carmona INE/OAX/IJD01/VE/009/202321 | Plazo: 16 al 18 de enero de 2023
. respuesta
Hernandez

Natziry Aracely » | Notificacién: 13/01/2023 Sin

2 Lépez Ramirez INE/OAX/08JD/VE/054/2023 Plazo: 16 al 18 de enero de 2023 | respuesta

VI. EMPLAZAMIENTO.2 El cuatro de julio de dos mil veintitrés, se ordené emplazar
a MC, para que manifestara lo que a su derecho conviniera, proveido que fue

notificado conforme a lo siguiente:

16 Visible a foja 221 del expediente
7 Visible a foja 253 del expediente.
18 Visible a foja 225 del expediente.
19 Visible a foja 277 del expediente.

2 visible a fojas 282 a 288 del expediente.

2 Visible a foja 296 del expediente.
22 Visible a foja 302 del expediente.

2 Visible a fojas 307 a 317 del expediente.
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Sujeto - Oficio Notificacién — Plazo Respuesta
MC Citatorio: 11 de julio de 2023 Oficio MC-INE-
Notificaciéon: 12 de julio de 2023 0179/20232%
- 24
INE-UT/05757/2023 Plazo: 13 al 19 de julio de 2023 17/07/2023

VII. ALEGATOS.? El veintidos de septiembre de dos mil veintitrés, se ordend poner
las actuaciones a disposicion de las partes a efecto que, en via de alegatos,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Dicho acuerdo se diligencio en los siguientes términos:

Denunciado

Sujeto - Oficio

Notificaciéon — Plazo

Respuesta

MC
INE-UT/010573/2023%"

2023

Citatorio: 28 de septiembre de 2023
Notificacién: 29 de septiembre de

Plazo: 2 al 6 de octubre de 2023

Oficio MC-INE-0241/202328
03/10/2023

Denunciantes

Oficio Notificacién-Plazo Respuesta
Persona
No .
denunciante
Eglaet de Citatorio: 29/09/2023
1 Jesus INE- Notificacién: 02/10/2023 Sin
Hernandez QROO/04JDE/VS/0315/2023 | Plazo: 3 al 9 de octubre de 2021 | respuesta
Pérez
Juan Carlos Notificacién: 29/09/2023 Sin
2 Acevedo INE/OAX/08JD/VS/552/20232° | Plazo: 2 al 6 de octubre de 2023 | respuesta
Marcos
Angelica Citgtprio:_ 92/10/2022 Sin
3 Trujillo Villamil INE/TAM/02JDE/1257-1/2023% | Notificacion: 03/10/2023 respuesta
Plazo: 4 al 10 de octubre de 2023

2 Visible a foja 320 del expediente.
% Visible a fojas 326 a 333 del expediente.
% Visible a fojas 335 a 341 del expediente.
27 Visible a foja 348 del expediente.
2 Visible a fojas 354 a 357 del expediente.
2 Visible a foja 378 del expediente
30 visible a foja 363 del expediente.
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Oficio Notificacién-Plazo Respuesta
Persona
No .
denunciante
Juana Maria Notificacion: 29/09/2023 Sin
De la Cruz INE/TAM/05-JDE/1021/20233%! | Plazo: 2 al 6 de octubre de 2023 | respuesta
Bocanegra
Maria Notificacion: 02/10/2023 Sin
Guadglupe INE/JDEO7-HGO/1858/202332 Plazo: 3 al 9 de octubre de 2021 | respuesta
Martinez
Godinez
Monserrat Notificacion: 29/09/2023 Sin
Carmona INE/OAX/ID01/VE/0251/202333 | Plazo: 2 al 6 de octubre de 2023
! respuesta
Hernandez
Natziry A | Notificacion: 29/09/2023 Si
atziry Aracely | N0 Ax/08IDIVE/S54/2023% | Plazo: 2 al 6 de octubre de 2023 n
Lopez Ramirez respuesta

VIIl. VERIFICACION FINAL DE NO REAFILIACION. Del resultado de la busqueda
de afiliacion de las personas quejosas, emitido por el Sistema de Verificacion del
Padron de Personas Afiliadas a los Partidos Politicos de la DEPPP, se obtuvo que
éstas habian sido dadas de baja del padrén de militantes de MC, sin advertir alguna
nueva afiliacion.

IX. ELABORACION DE PROYECTO. En su oportunidad, al no existir diligencias
pendientes por practicar, se ordend la elaboracién del proyecto de resolucion
correspondiente, para que fuera sometido a la consideracion de las integrantes de
la Comisién de Quejas.

X. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. En la Segunda Sesién Extraordinaria
de caracter privado, celebrada el ocho de julio de dos mil veinticuatro, la Comisién
de Quejas, analizé y aprobo el presente proyecto, por unanimidad de votos de sus
integrantes, para su correspondiente discusion en el Consejo General; y

%1 visible a foja 381 del expediente.
%2 Visible a foja 277 del expediente.
33 Visible a foja 391 del expediente.
3 visible a foja 373 del expediente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General tiene competencia para resolver los procedimientos
sancionadores ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la Comisién de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, conforme a lo dispuesto en los
articulos 44, parrafo 1, incisos aa) y jj), y 469, parrafo 5, de la LGIPE.

En el caso, la conducta objeto del presente procedimiento sancionador es la
presunta transgresion a lo previsto en los articulos 6, apartado A, fraccion 1l; 16,
parrafo segundo; 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion;
443, parrafo 1, inciso a), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b) y 25, parrafo 1, incisos
a), e), X) e y) de la LGPP, con motivo de la probable vulneracion al derecho de libre
de afiliacion y la presunta utilizacién indebida de datos personales, por parte de MC,
en perjuicio de las personas que han sido sefialadas a lo largo de la presente
determinacion.

En consecuencia, siendo atribucion del Consejo General conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes, resulta
competente para conocer y resolver respecto de las presuntas infracciones
denunciadas en el procedimiento sancionador ordinario, atribuidas a MC, derivado,
esencialmente, de la indebida afiliacion al citado instituto politico de las personas
denunciantes referidas previamente.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido por la Sala Superior en la sentencia dictada
dentro del expediente SUP-RAP-107/2017,% en el sentido de que esta autoridad
electoral nacional es competente para resolver los procedimientos ordinarios
sancionadores relacionados con la presunta afiliacion indebida de ciudadanas y
ciudadanos a los partidos politicos.

SEGUNDO. CUESTION PREVIA RESPECTO DEL TIEMPO TRANSCURRIDO EN
LA SUSTANCIACION DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO.

Siguiendo la linea jurisprudencial, por cuanto hace a la caducidad de la instancia
en este tipo de procedimientos, la Sala Superior ha establecido un plazo concreto
de dos afios, contados a partir de la recepcion de la denuncia por parte de la UTCE,

%  Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electronica:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0107-2017.pdf
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porque, es hasta ese momento, que tiene conocimiento de las presuntas
irregularidades y, en consecuencia, puede instaurar el procedimiento y realizar las
actuaciones vinculadas con el trdmite del asunto; iniciando con ello el computo de
la caducidad.®

La tesis de jurisprudencia de referencia se identifica como 9/2018, misma que en su
rubro y texto, establece lo siguiente:

“CADUCIDAD. TERMINO DE DOS ANOS Y SUS EXCEPCIONES EN EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR” en aras de tutelar los derechos
fundamentales de certeza y seguridad juridica, en el procedimiento ordinario sancionador,
la caducidad de la potestad sancionadora de la autoridad administrativa opera, una vez
iniciado el procedimiento, al término de dos afios, contados a partir de que la autoridad
competente tenga conocimiento de la denuncia respectiva o de los hechos probablemente
constitutivos de infraccion, lo cual resulta razonable atendiendo a las especificidades del
procedimiento y la complejidad en cada una de sus etapas. No obstante, dicho plazo puede
ser modificado excepcionalmente cuando: a) la autoridad administrativa electoral exponga
y evidencie que las circunstancias particulares de cada caso hacen necesario realizar
diligencias o requerimientos que por su complejidad ameritan un retardo en su desahogo,
siempre y cuando la dilacion no derive de la inactividad de la autoridad; y b) exista un acto
intraprocesal derivado de la presentacién de un medio de impugnacion.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que si bien en la citada tesis de
jurisprudencia se hace mencion a la caducidad de la potestad sancionadora,
también lo es que en el mismo criterio jurisprudencial, el propio Tribunal establecio
causas excepcionales para que ese plazo pueda modificarse, como son las
circunstancias particulares de cada caso hacen necesario realizar diligencias o
requerimientos que por su complejidad ameritan un retardo en su desahogo,
siempre y cuando la dilacién no derive de la inactividad de la autoridad; y b) exista
un acto intraprocesal derivado de la presentacion de un medio de impugnacion.

Esto es, la propia jurisdiccion reconoce en el criterio sustentado, que pueden existir
razones excepcionales que impiden que la instruccion y resolucion de un
procedimiento sancionador ordinario, pueda ser resuelto dentro del plazo
establecido como regla general.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que el mismo 6rgano jurisdiccional, al
momento de emitir posteriores sentencias relacionadas con este tépico (caducidad
en los procedimientos sancionadores ordinarios), también ha precisado que dicha
figura procesal, analizada en dicha tesis corresponde, a la caducidad de la instancia,

36 Criterio sostenido, entre otros, en el SUP-RAP-472/2021, de 14 de diciembre de 2021.
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figura procesal que si puede ser modulada por la complejidad de la
sustanciacion del procedimiento, e incluso, por otros factores ajenos al propio
procedimiento que hacen imposible el resolver los procedimientos que tiene
bajo su conocimiento en los plazos establecidos en la propia tesis sefialada.

En efecto, en uno de los precedentes mas recientes, (recurso de apelacion SUP-
RAP-125/2023) la propia méxima autoridad jurisdiccional en la materia determino
que:

...del analisis de la investigacion que realizé la autoridad responsable, si bien se
advierten periodos de aparente inactividad por parte de la UTCE, en términos del
articulo 15, péarrafo 1, de la Ley de Medios, para este 6rgano jurisdiccional es un hecho
notorio que, en el plazo de sustanciacion del procedimiento ordinario sancionador, la
autoridad administrativa electoral estuvo involucrada con procesos electorales
federales y locales...

...ha sido criterio de este 6rgano jurisdiccional que, si bien las actividades propias de
los procesos electorales y los mecanismos de democracia directa no se traducen en
una justificacion para descuidar la instruccién de los procedimientos ordinarios
sancionadores, lo cierto es que debe valorarse la prioridad que implica lograr que
la organizaciéon de los diversos procesos electorales y mecanismos de
democracia directa se realice exitosamente.

De igual forma, de conformidad con el articulo 6, apartado 2, del Reglamento de Quejas
y Denuncias del INE, esta Sala Superior ha establecido que, en la sustanciacion de los
procedimientos ordinarios sancionadores, la UTCE es auxiliada por los diversos
consejos y juntas ejecutivas, locales y distritales, que fungen como érganos auxiliares
en la funcién indagatoria, por lo que puede solicitarles llevar a cabo investigaciones o
recabar las pruebas necesarias para generar elementos de conviccién para integrar el
expediente...

De ahi que, si bien durante el periodo de sustanciacion existié un lapso de
aparente inactividad, ello no quiere decir que fue por desinterés de la autoridad
responsable, pues sus 6rganos auxiliares también se encontraban desahogando
responsabilidades relacionadas con la organizacion de los diversos procesos
electorales que ocurrieron durante la sustanciacion.

Asimismo, se debe de considerar el hecho de que la autoridad responsable, en todo
momento, cumplié con la realizacidén de las vistas necesarias a todas las partes
involucradas en el procedimiento sancionador. Esto implica que en ningun
momento las partes denunciada y denunciantes, estuvieron en estado de indefension,
pues estuvieron plenamente conscientes y enteradas de todas las actuaciones que
obraron en el expediente y que, finalmente, sirvieron como fundamento para la sancion
ahora impugnada.

10
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Por tanto, en_el caso se actualiz6 uno de los supuestos de excepcién de la
caducidad de la potestad sancionatoria, considerando que el plazo que se excedio la
autoridad administrativa electoral se estima razonable, puesto que solo atendi6 al
tiempo estrictamente necesario para realizar las aclaraciones correspondientes en
relacion con la situacién de los denunciantes,...

Enfasis afiadido.

Al tenor con dicho razonamiento realizado por la jurisdiccion, es pertinente tomar en
cuenta que el Instituto Nacional Electoral y, sobre todo, las areas involucradas en la
tramitacion de los procedimientos administrativos sancionadores de naturaleza
especial y ordinaria, como es la UTCE, asi como las Juntas Locales y Distritales
que fungen como areas de apoyo para la atencion, apoyo y practica de diligencias
de notificacion e investigacion en esta clase de procedimientos, por lo que hace al
asunto que nos ocupa, si bien se reconoce, ha rebasado la temporalidad establecida
para su resolucién, contada a partir del inicio del procedimiento y hasta el momento
del pronunciamiento definitivo por parte de este Consejo General, dicha dilacién ha
sido producto o consecuencia de las cargas de trabajo extraordinarias e inusitadas
qgue ha tenido consigo la UTCE, con motivo de procesos electorales o electivos
extraordinarios o bien, inéditos.

Lo anterior, evidentemente ha ocasionado que los litigios, controversias o
infracciones producto de estos procesos, hayan tenido que atenderse, instruirse y
remitirse, en algunos casos a la jurisdiccion -tratdndose de procedimientos
especiales sancionadores- o bien, la instruccién, investigacion y elaboracion de
proyectos de resolucion para ser conocidos por el Consejo General de este Instituto,
-tratandose de procedimientos ordinarios sancionadores- lo anterior, de
conformidad con el modelo competencial establecido para cada uno de ellos en la
LGIPE.

En efecto, un factor que debe ser considerado para poder determinar si existe o no
una dilacion injustificada en la tramitacion de este procedimiento, entre otros de
similar naturaleza, lo constituye el hecho que la Unidad Técnica instructora, en el
ambito de su competencia, no solo ha dado la atencion a estos procedimientos, al
tenor con el capitulado que lo regula en la propia legislacion de la materia, sino que
se ha visto en la excepcionalidad de priorizar y atender distintas cargas inusitadas
de trabajo que le han sido puestas en frente, sobre todo, relacionadas con
procedimientos administrativos sancionadores especiales, vinculados a procesos
electorales, locales, federales, ordinarios y extraordinarios; procesos vinculados con
ejercicios de participacion ciudadana, consulta popular y revocacion de mandato del

11
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ejecutivo federal; procesos inéditos aprobados por la propia jurisdiccion y esta
autoridad electoral administrativa - Proceso para la seleccion de la persona
responsable para la construccién del Frente Amplio por México y Proceso para la
seleccion del coordinador (a) de los comités para la defensa de la Cuarta
Transformacion- entre otros.

Todos ellos, de forma excepcional, han incrementado de forma exponencial las
cargas de trabajo, tanto de las oficinas centrales encargadas de su tramitacion,
como evidentemente de todas las areas de apoyo de las que se vale para salir
adelante con el desahogo de las notificaciones y practica de diligencias de
investigacion que se les encomiendan, aunado al desahogo y atencién de sus
propias cargas laborales en el ambito de su competencia.

Esto, evidentemente ha retrasado la sustanciacién de los procedimientos tramitados
por la via ordinaria, dada la celeridad y preferencia con que deben ser tratados los
asuntos cuya via de instruccion es la especial, por la evidente urgencia en su
resolucién, al estar vinculados con procesos electorales o electivos, cuyas etapas
procesales tienen tiempos y periodos fatales, es decir, deben ser resueltos, con la
debida oportunidad, a fin de dotar de certeza y seguridad juridica respecto de todas
y cada una de las etapas que los conforman, sobre todo, en la resolucién de las
infracciones que se denuncias en el marco de su prosecucion.

En efecto, tratandose de los procedimientos especiales sancionadores, las
autoridades instructoras de este Instituto, como es la UTCE, se ha visto en la
necesidad de dar prioridad absoluta a esta clase de procedimientos frente a aquellos
cuya tramitacién se enmarca en el procedimiento ordinario, habida cuenta que, los
primeros, tienen una especial importancia al estar directamente vinculados con los
procesos electorales o electivos que se han desarrollado asi como aquellos que hoy
en dia se encuentran en curso, lo cual, justifica su preferencia en la atencion, habida
cuenta que su investigacion, instruccién, pronunciamiento sobre la adopcion de
medidas cautelares, desahogo de audiencias de pruebas y alegatos, y remision a
la jurisdiccion para la emision del fallo definitivo correspondiente, debe llevarse a
cabo de forma inmediata y en el menor tiempo posible, dado su impacto y
trascendencia, a fin de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
a través de su Sala Regional Especializada, pueda resolver en tiempo y forma;
habida cuenta que estos, en los procesos electorales, son prioritarios para la
institucion, en el marco del cumplimiento de los principios que rigen la actuacion del
INE.
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Ademas de ello, debe tenerse presente que si bien, la propia LGIPE establece un
catalogo de conductas e infracciones que deben ser analizadas por la via especial
sancionadora, también debe tomarse en consideracibn que por via de
interpretacion, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha dispuesto
y ampliado los casos en que las controversias deben ser tramitadas con las reglas
del procedimiento especial sancionador, como son, todos aquellas quejas o
denuncias que se presenten en el marco de los procesos electorales que tengan un
impacto directo o indirecto en éstos, sean de naturaleza local o federales en curso,
0 cuyas conductas puedan trascender a éstos.

En suma, la capacidad de atencion de los procedimientos administrativos
sancionadores competencia de la UTCE, se ha visto excepcionalmente rebasada
para dar la debida atencion a los procesos que enseguida se enuncian y que han
impactado, en la instruccion y sustanciacion de quejas y denuncias vinculados con
los siguientes procesos electorales, a saber:

» Proceso Electoral Federal 2020-2021, en el que se renovaron 500 diputaciones,
300 de mayoria relativa y 200 de representacion proporcional,

» Procesos electorales locales ordinarios 2021, en las 32 entidades federativas,
donde se renovaron: la gubernatura de los estados de Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Chihuahua, Colima, Guerrero, Michoacén, Nayarit,
Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcalay Zacatecas;
los Congresos Locales de 30 entidades federativas (excepto Coahuila y
Quintana Ro00), y los ayuntamientos de 31 entidades federativas (excepto
Durango)

» Proceso electoral federal extraordinario para renovar una senaduria en Nayarit
(2021);

» Procesos electorales locales extraordinarios 2021, para renovar ayuntamientos

en Estado de México (1 ayuntamiento), Guerrero (1 ayuntamiento), Hidalgo (2

ayuntamientos), Jalisco (1 ayuntamiento), Nayarit (1 ayuntamiento), Nuevo Leodn

(1 ayuntamiento), Tlaxcala (5 ayuntamientos) y Yucatan (1 ayuntamiento).

Proceso de consulta popular 2021.

Proceso de Revocacion de Mandato 2022.

Procesos electorales locales 2022, para elegir: Gubernaturas en Aguascalientes,

Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas; Congreso local en

Quintana Roo; y Ayuntamientos en Durango.

» Proceso Electoral local 2022-2023, en el estado de México y Coahuila para
renovar, entre otros cargos, las gubernaturas en esas entidades;

» Eleccion Federal extraordinaria 2023, Senaduria por el principio de mayoria
relativa en el estado de Tamaulipas;

YV VYV
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» Procesos inéditos para Proceso para la seleccion de la persona responsable
para la construccion del Frente Amplio por México y Proceso para la seleccion
del coordinador (a) de los comités para la defensa de la Cuarta Transformacion.

» Proceso Electoral federal y concurrentes 2023-2024, ain en curso.

A partir de lo anterior, si bien es cierto en la sustanciacion de este procedimiento,
se pueden advertir periodos de tiempo de inactividad procesal, lo cierto es que eso
ha sido consecuencia, como se ha mencionado ante la necesidad de cumplir con
deberes que la normativa exige en relacion con la organizacion de procesos y
mecanismos de democracia directa o participativa.®’

Por tanto, es innegable que si bien en el presente caso, se han suscitado lapsos de
inactividad procesal en el presente expediente, ello no se debe a una actitud
procesal injustificada, sino a las exigencias propias del area asi como de las areas
de apoyo (6rganos delegacionales y subdelegacionales) que, como ya se menciond,
se ven en la necesidad de dar la debida prioridad a aquellos asuntos cuya resolucién
debe ser preferente, frente a otro tipo de procedimientos, como son, los vinculados
a los procesos electorales y ejercicios de participacion ciudadana, a los que se ha
hecho referencia lineas arriba.

Asimismo, tampoco se debe perder de vista que el tema de la emergencia sanitaria
Covid-19, implicé diversos retrasos considerables dentro de la sustanciacion de los
procedimientos administrativos sancionadores, aunado a que las diligencias de
notificacion de los acuerdos emitidos, se llevan a cabo con el apoyo y colaboracion
de las Juntas Locales y Distritales Ejecutiva de este Instituto a lo largo del pais, en
apoyo a la sustanciacion de los procedimientos administrativos sancionadores
instrumentados por la autoridad responsable.

En consecuencia, de conformidad con dichas consideraciones, queda acreditado
gue nos encontramos ante un supuesto de excepcién de la caducidad de la
instancia y, por tanto, este Consejo General aun cuenta con las facultades
necesarias para fincar responsabilidades derivado de los hechos objeto de
investigacion en el procedimiento que por esta via se resuelve.

A esta misma conclusion, arribo recientemente el maximo 6érgano jurisdiccional en
la materia, al resolver el recurso de apelacibn SUP-RAP-40/2024, en donde,
respecto a este tema que nos ocupa, razono lo siguiente:

37 Criterio sostenido en el SUP-JE-1055/2023 de veintidés de marzo de dos mil veintitrés.
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(49) En esas circunstancias, cabe precisar que, si bien las actividades propias de los
procesos electorales no significan, de ningn modo, una justificacién para descuidar la
instruccion de los procedimientos ordinarios sancionadores, lo cierto es que esta Sala
Superior también debe valorar la prioridad que implica lograr que la organizacion de los
diversos procesos electorales y mecanismos de democracia directa se realice
exitosamentes®,

(50) Ademés, en la sustanciacion del procedimiento sancionador ordinario, quien auxilia
ala UTCE son los consejos y las juntas ejecutivas, locales y distritales quienes fungen
como 6rganos auxiliares y son responsables de la funcién indagatoria.

(51) Por tanto, la referida Unidad puede solicitarles a los érganos auxiliares que lleven
a cabo las investigaciones o recaben las pruebas necesarias para generar elementos
de conviccidn para integrar el expediente.

(52) De modo que, si bien durante la sustanciacién del procedimiento ordinario
sancionador existieron lapsos de aparente inactividad, esto no implica que la autoridad
incurrié en desinterés en su proceso de investigacion, pues sus érganos auxiliares
también se encontraban desahogando responsabilidades relacionadas con la
organizacién de los diversos procesos electorales que ocurrieron durante la
sustanciacion.

(53) En este sentido, si bien se excedié el plazo de dos afios que esta Sala Superior ha
establecido para la actualizacion de la caducidad de los procedimientos ordinarios
sancionadores, las circunstancias particulares del caso llevan a estimar que la
autoridad administrativa electoral realizé un ejercicio constante de instruccién y que
s6lo se vio interrumpido ante la necesidad de cumplir con las obligaciones que la
normativa le exigia en relacién con la organizacién de los procesos electivos
mencionados.

Como se observa, el veintiuno de febrero de la presente anualidad, resolvié un caso
con el que hoy nos ocupa, en el cual, su conclusion fue ateste con lo manifestado
lineas arriba, en el sentido de que, previo a determinar si se actualiza o no la figura
procesal de caducidad, es necesario valorar, ademas de las actuaciones suscitadas
en el procedimiento, las prioridades que implicaron e implica la organizacion de
procesos electorales y mecanismos de democracia directa, o que implica que si
bien existieron lapsos de aparente inactividad, ello en modo alguno puede o debe
interpretarse como un desinterés en el procedimiento, sino a las cargas que han
representado el desahogo de las quejas y denuncias que se ha presentado a lo
largo de los procesos electorales y electivos sefialados parrafos arriba.

TERCERO. NORMATIVA ELECTORAL APLICABLE AL CASO.

En el caso de Angelica Truijillo Villamil y Juana Maria De la Cruz Bocanegra, la
presunta vulneracion a su derecho de libre afiliacion se cometié durante la vigencia

38 SUP-RAP-195/2023, SUP-JE-1055/2023, SUP-JE-1060/2023, SUP-JE-1101/2023 y SUP-JE-1126/2023.
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del COFIPE, pues el registro o afiliacion de dichas personas denunciantes al referido
instituto politico, de acuerdo a lo informado por la DEPPP, sucedié con anterioridad
a la entrada en vigor de la LGIPE, esto es, antes del veintitrés de mayo de dos mil
catorce.

Por tanto, si al momento de la comisidén de la presunta falta se encontraba vigente
el COFIPE, es claro que este ordenamiento legal debe aplicarse para las cuestiones
sustantivas del presente procedimiento en dicho caso, al margen que la falta pudiera
haber sido advertida por los denunciantes mediante las quejas que dieron origen al
presente asunto, una vez que dicha norma fue abrogada por la LGIPE.

Cuestion distinta aplica para los casos de Eglaet de Jesus Hernandez Pérez,
Monserrat Carmona Hernandez, Juan Carlos Acevedo Marcos, Maria Guadalupe
Martinez Godinez y Natziry Aracely Lopez Ramirez, en virtud de que, de
conformidad con la informacion proporcionada por la DEPPP, ellos fueron afiliados
con posterioridad a la entrada en vigor de la LGIPE y, por ende, sera aplicable dicha
normatividad en su parte sustantiva, para su resolucion definitiva.

Finalmente, es preciso referir que las reglas procedimentales que regiran la
sustanciacion del presente procedimiento seran las contenidas en la LGIPE, al no
contener disposicién alguna en perjuicio de las partes.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO
1. DEFENSAS

Dentro de la etapa de emplazamiento y durante la etapa de alegatos MC, por
conducto de su representante ante el Consejo General manifesté lo siguiente:

1. MC ha mantenido un interés profundo por el respeto no solo por las
instituciones y el marco juridico por el cual se rigen sus actividades, sino
también por el pleno respeto a los derechos politico-electorales de la
ciudadania, entre ellos, fundamentalmente el derecho de asociacion politica
y la libertad de afiliacion.

2. Los ciudadanos que manifiestan su deseo de afiliarse deben hacerlo como
un acto voluntario y como un acto de buena fe por parte del partido al confiar
plenamente en los datos y firma que asienta el ciudadano en su cédula de
afiliacion.
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3. El partido aporté documentacién de la que se desprende que el registro fue
libre y voluntario.

4. La afiliacién se realizé de manera correcta al contar con la cédula exigida por
la autoridad electoral, lo que trae consigo que no se incurrié en una indebida
afiliacion.

Ahora bien, por cuestion de método y debido a que las defensas guardan estrecha
vinculacién con el analisis necesario para dilucidar la controversia, se atenderan al
momento de realizar el pronunciamiento de fondo correspondiente.

2.- FIJACION DE LA MATERIA DEL PROCEDIMIENTO

La materia en el presente procedimiento se constriie en determinar si MC
transgredio o no el derecho de libertad de afiliacion de Eglaet de Jesus Hernandez
Pérez, Monserrat Carmona Hernandez, Juan Carlos Acevedo Marcos, Angelica
Trujillo Villamil, Juana Maria De la Cruz Bocanegra, Maria Guadalupe Martinez
Godinez y Natziry Aracely Lopez Ramirez, haciendo para ello, uso ilegitimo de su
informacion personal, en contravencion a lo dispuesto en los articulos 6, apartado
A, fraccion Il; 16, parrafo segundo; 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de
la Constitucion; 5, parrafo 1; 38, parrafo 1, incisos a), €), t) y u); 44, parrafo 2; 342,
parrafo 1, incisos a) y n), del COFIPE; disposiciones que se encuentran replicadas
en el diverso dispositivo 443, parrafo 1, incisos a) y n), de la LGIPE; 2, parrafo 1,
inciso b), y 25, parrafo 1, incisos a), €) e y) de la LGPP.

3.- MARCO NORMATIVO
A) Constitucion, leyes y acuerdos

El derecho de asociacién en materia politico-electoral, que la Sala Superior ha
considerado se trata de un derecho fundamental, consagrado en el articulo 35,
fraccion 111, de la Constitucion, propicia el pluralismo politico y la participacion de la
ciudadania en la formacién del gobierno.3°

El derecho de afiliaciébn politico-electoral establecido en el articulo 41, Base |,
parrafo segundo, in fine, de la Constitucion, es un derecho fundamental con un
contenido normativo mas especifico que el derecho de asociacion en materia
politica, ya que se refiere expresamente a la prerrogativa de la ciudadania mexicana

39 véase Tesis de Jurisprudencia 25/2002, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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para asociarse libre e individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones
politicas; y si bien, el derecho de afiliacion libre e individual a los partidos podria
considerarse como un simple desarrollo del derecho de asociacion en materia
politica, lo cierto es que el derecho de afiliacion —en el contexto de un sistema
constitucional de partidos como el establecido en el citado articulo 41
constitucional— se ha configurado como un derecho basico con caracteres propios.

De esta forma, toda persona ciudadana mexicana tiene derecho de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais; especificamente, es potestad de la ciudadania mexicana constituir partidos
politicos o afiliarse libre e individualmente a ellos, en conformidad con lo dispuesto
en los articulos 9; 35, fraccion lll; 41, Bases I, parrafo segundo, in fine, y IV; y 99,
fraccion V, de la Constitucién.*°

Asi las cosas, el Tribunal Electoral, en la Tesis de Jurisprudencia 24/2022, de rubro
DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO
Y ALCANCES.* ha establecido, el contenido y alcances del Derecho de afiliacion,
entre los que, en esencia ha sefialado que, el derecho de afiliacibn comprende no
sélo la potestad de formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones
politicas, sino también las de conservar o ratificar su afiliacion o, incluso,
desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de afiliacion no es un derecho absoluto, ya
gue su ejercicio esta sujeto a una condicionante consistente en que sélo la
ciudadania mexicana podré afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.
Igualmente, si el ejercicio de la libertad de afiliacion se realiza a través de los
institutos politicos, debe cumplirse con las formas especificas reguladas por el
legislador para permitir su intervencion en el Proceso Electoral.

Por otro lado, la Sala Superior, a través de diversas sentencias*? sostuvo que
correspondia a los partidos politicos el probar que una persona expreso su voluntad
de afiliarse, a través de la constancia de inscripcidon respectiva, es decir, el
documento que contenia la expresion manifiesta de pertenecer a un partido politico;
criterio que, a la postre, dio origen a la tesis de jurisprudencia 3/2019, emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro DERECHO DE
AFILIACION. LA OBLIGACION DE PROBAR LA MILITANCIA CORRESPONDE
AL PARTIDO POLITICO.

40 véase Tesis de Jurisprudencia 25/2002, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
41 Consultable en la pagina: http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=24/2002&tpoBusqueda=S&sWord=24/2002.
42 véase SUP-RAP-1107/2017, SUP-RAP-614/2017 y SUP-RAP-139/2018.
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Por su parte, la LGPP establece, entre otros supuestos, las obligaciones de los
partidos politicos de registrar a su militancia; en efecto, en los articulos 29 y 30, de
dicho ordenamiento, se prevé el deber de los institutos politicos de llevar a cabo
este registro; asi como del deber de garantizar la proteccion de los datos personales
de sus agremiados/as.

En este tenor, el INE emitio los “Lineamientos para la verificacion de los padrones
de afiliados de los partidos politicos nacionales para la conservacion de su registro
y su publicidad, asi como para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelaciéon y oposicion de los datos personales en posesion del Instituto Nacional
Electoral”. 43

En tal documento se establecié el deber de los institutos politicos nacionales de
capturar de manera permanente los registros de sus militantes en el Sistema de
Verificacion del Padron de Afiliados, ademas de que la informacion ahi reportada
deberia coincidir con la solicitud de afiliacion; debiéndose asentar datos como
nombre de la persona, clave de elector, sexo, la entidad y la fecha de registro.

El propdsito central de los referidos lineamientos consistio en regular el
procedimiento para determinar si los partidos politicos con registro nacional cuentan
0 no con el nimero de personas afiliadas exigidas por la ley para la conservacion
de su registro.

Posteriormente el INE emitid el acuerdo INE/CG33/2019, en el que, de manera
excepcional, permitid6 que los partidos politicos realizaran una depuracién de sus
padrones de militantes, implementandose el “procedimiento para la revision,
actualizacion y sistematizacion de los padrones de afiliadas y afiliados a los Partidos
Politicos Nacionales”, a través del cual los partidos politicos estaban obligados a
revisar y depurar su padrén de militantes, al verificar que contaran con las cédulas
de afiliacion o, en su caso, debian darlos de baja del registro.**

Sobre esto Ultimo, debe sefialarse que, de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo INE/CG33/2019, el plazo para llevar al cabo las actividades del
procedimiento de revisidn, actualizacién y sistematizacion de los padrones de
militantes de los partidos politicos nacionales, seria el comprendido entre el uno
de febrero de dos mil diecinueve al treintay uno de enero de dos mil veinte.

4 Emitidos el treinta de marzo de dos mil dieciséis. Consultables en: https://actores-politicos.ine.mx/docs/actores-
politicos/partidos-politicos/nacionales/padron-afiliados/CGex201603-30 ap 22 a2.pdf .

44 Aprobado en la sesion de veintitrés de enero de dos mil diecinueve, por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Consultable en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/101664/CG1ex201901-23-ap-14.pdf
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No obstante, el procedimiento de revision, actualizacion y sistematizacion de los
padrones de militantes de los partidos politicos nacionales fue dividido por etapas
y fechas de inicio y fin, conforme a lo siguiente:

FECHA
ETAPAS ACTIVIDADES RESPONSABLE . -
Inicio Fin
Publicitar actualizacion de padrones PPN 01/02/2019 31/01/2020
=z .
0 Publicar leyenda "EN REVISION Y
g 2 ACTUALIZACION" INE 01/02/2019 31/01/2020
oN
=3
< 5 Informe conclusién de etapa INE 01/02/2020 28/02/2020
<
> Baja definitiva de las personas que
O interpusieron queja  por indebida PPN 01/02/2019 31/03/2019
O afiliacion previo a la aprobacién del
= Acuerdo
E Baja definiva de registros por
= indebida afiliacion presentada PPN 10 dias habiles
8 posterior a la aprobacién del Acuerdo
o Identificacion de  registros  con PPN 01/02/2019 31/07/2019
S documentacién soporte de afiliacién
[a) Publicacion de los registros en reserva PPN 01/02/2019 31/07/2019
= ——r -
& Notificacion al INE de registros en PPN 5 dias habiles de cada mes Mar-Ago
5 reserva
ﬁ Act_uallzar padrones de los PPN con INE 5 dias habiles posterior a la notificacion
& registros en reserva
Informe conclusién de etapa INE 01/08/2019 31/08/2019
Aprobar mecanismos para ratificacion
y refrendo de militancia, en caso de PPN 01/02/2019 31/12/2019
haberlo
Informar a la militancia proceso de PPN 01/02/2019 31/12/2019
= ratificacion y refrendo
O Recabar documentacion que acredite
2 la afiliacion PPN 01/02/2019 31/12/2019
E Informar reglstro_s_ que ratificaron o PPN 01/03/2019 31/12/2019
= refrendaron su militancia
< Actualizar padrones de los PPN en
e funcién de los registros refrendados INE 01/03/2019 81/12/2019
Cancelar registros en reserva de los
que no se obtenga documentacion PPN 01/03/2019 31/12/2019
soporte
Informe conclusién de etapa INE 02/01/2020 31/01/2020
~ A]!Hstes finales al padrén de afiliadas y PPN 02/01/2020 31/01/2020
S afiliados
5 Informar respecto de la cancelacion de
5 registros en reserva de los que no se PPN 09/01/2020 31/01/2020
5 obtuvo documentacion soporte de
8 afiliacion
% Apercibir respecto de los registros en INE 31/01/2020 31/01/2020
3 reserva
Informe final INE 01/02/2020 29/02/2020
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De lo anterior y conforme a lo establecido en el acuerdo INE/CG33/2019, se obtiene
lo siguiente:

1. Revisiéon. Del uno de febrero al treinta y uno de julio de dos mil
diecinueve los partidos politicos llevaron a cabo la revision de la
documentacién soporte de la totalidad de las y los afiliados a estos.*

2. Reserva. Del uno de febrero al treinta y uno de julio de dos mil
diecinueve, los partidos politicos debian reservar los registros de los
padrones de militantes de aquellas personas respecto de las cuales no
tengan la cédula de afiliacion correspondiente o documento que lo acredite
indubitablemente, aun cuando no se hubieren presentado las respectivas
quejas por indebida afiliacion.*6

Esto es, el treintay uno de julio de dos mil diecinueve vencié el plazo para
que los partidos politicos reservaran los registros de afiliacién con los que a
esa fecha contaban.

3. Ratificacion. A mas tardar al treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve, los partidos politicos realizaron el procedimiento de ratificacién
o refrendo de la militancia, respecto de todos aguellos registros
clasificados _como_reservados dado que no cuentan con cédula de
afiliacion.*’

Esto es, si bien a mas tardar al treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve, los partidos politicos podian recabar una cédula de afiliacién que
acredite la debida afiliacion de sus militantes, lo cierto es que dicho plazo
solo resultaaplicable para aquellos registros reservados al treintay uno
de julio de dos mil diecinueve.

4. Depuracion de padrones. A partir de la aprobacién del acuerdo, los partidos
debian examinar sus archivos para determinar respecto de cada uno de sus
militantes si contaban con la documentacion que acreditara la legitima
afiliacion y, en caso de no contar con ella, buscar la ratificacion de la
militancia de las y los ciudadanos respectivos a mas tardar el 31 de enero de
2020, y de no lograrlo, dar de baja a la persona en cuestion.

4 Considerando 12, numeral 2, con relaciéon al numeral 2.2, del acuerdo INE/CG33/2019.
46 Considerando 12, numeral 2, con relacién al numeral 2.2, inciso b), del acuerdo INE/CG33/2019.
47 Considerando 12, numeral 2, con relaciéon al numeral 3, del acuerdo INE/CG33/2019.
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Conforme a lo anterior, se obtiene la premisa siguiente:

5. Registros posteriores 31 de julio de 2019. Al tratarse de registros que al
treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, no se encontraban en los
padrones de los partidos politicos, estos no fueron reservados, por tanto, se
trata de registros nuevos* que, para llevarlos a cabo, debieron contar a esa
fecha con la respectiva cédula de afiliacién.*?

Lo anterior, puede ilustrarse en la linea de tiempo siguiente:

LINEA DE TIEMPO PARA LA OBTENCION DE FORMATO DE AFILIACION

. | N \ ¥ T RATRGAGON

c| N REdgNDE O\ \ SDEVADE | OBTENCONOE

: \ PADRONES | REGSTROSDE \ N e

¢ |/ Delddefebreroal / Loy

- \ /" Del1 de febreroal

A ¥ dejulio de 219 S mwma

: / | J [ Hupha dientre do 2010
REGISTROS NUEVOS

. Postariores al 31 de julio

U de 2019 (no

£ reservados), con formato

- de afilacion par llevar &

‘2 cabo ol

Consideraciones similares sostuvo este Consejo General en la resoluciéon
INE/CG470/2022, que resolvi6 el procedimiento sancionador ordinario
UT/SCG/Q/IPP/JD11/MICH/42/2021, la cual fue confirmada por Sala Superior

48 Considerando 13 del acuerdo INE/CG33/2019: 13. Las nuevas afiliaciones de las y los militantes de los PPN, asi como
los refrendos o ratificaciones deberan incluir elementos minimos, a fin de que puedan demostrar fehacientemente la
debida afiliacion de la ciudadania, a saber: nombre completo, clave de elector, fecha de afiliacion, domicilio completo y la
manifestacion expresa de querer afiliarse, ratificar o refrendar su militancia a un PPN, ademés deberan contener los requisitos
gue establezca la normatividad interna de cada PPN. Adicionalmente, el INE desarrollara una aplicacién mévil que permita a
los partidos politicos obtener nuevas afiliaciones, ratificaciones o refrendos, de su militancia. Lo anterior, automatizara el
procedimiento de afiliacion, ratificacién o refrendo, ademas de que el INE resguardara un archivo digital de ello en un
expediente electronico; sin que esto exima al PPN de la obligacién de conservar el documento (fisico o digital) que acredite
la debida afiliacién, refrendo o ratificacion en virtud de que los PPN son los sujetos obligados del cuidado y manejo de los
datos que obran en sus padrones de afiliadas y afiliados. (...)

4 Considerando 12, numeral 3, con relacién al numeral 3, del acuerdo INE/CG33/2019: De obtener la manifestacién de
voluntad de la persona ciudadana en el sentido de que si estaba afiliada al partido politico y ésta se manifieste por escrito
0 a través de la aplicacion movil, entonces debera proceder la ratificacion de la militancia con la fecha de afiliacion
asentada en el padron —verificado por el Instituto en 2017 y actualizado de forma permanente por los partidos politicos—
publicado en la pagina del INE con corte a la fecha de aprobacion de este Acuerdo.
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mediante sentencia dictada el veinticuatro de agosto de dos mil veintidés, al resolver
el SUP-RAP-264/2022.

B) Normativa interna de MC

Como se ha mencionado anteriormente, la obligacion de los partidos politicos de
garantizar el derecho de libre afiliacién de sus agremiados deviene de las propias
disposiciones constitucionales, legales y convencionales a que se ha hecho
referencia parrafos arriba, por tanto, su cumplimiento, en modo alguno, se encuentra
sujeto a las disposiciones internas que cada instituto tiene en su haber normativo.

No obstante, a efecto de tener claridad acerca del proceso que una persona debe
llevar a cabo para convertirse en militante del partido politico ahora denunciado, se
hace necesario analizar la norma interna de MC, para lo cual, enseguida se
transcribe la parte conducente de sus Estatutos, en los términos siguientes:

ARTICULO 3

De la Participacion Ciudadana.

1. Toda persona ciudadana en pleno goce de sus derechos politicos, puede solicitar su
afiliacion como militante, simpatizante o adherente de Movimiento Ciudadano, la cual debera
inscribirse en el Registro Nacional.

Las personas jovenes mayores de 16 afios podran participar como militantes de Movimiento
Ciudadano, y las personas menores de 16 afos, pero mayores de 14, podran solicitar su
participacion como simpatizantes o adherentes.

Las personas militantes aceptan y se comprometen a cumplir los Documentos Béasicos de
Movimiento Ciudadano, asi como a participar activamente y realizar las tareas que se les
asignen.

Las personas simpatizantes y adherentes se comprometen a respetar los Documentos
Basicos y contribuir a alcanzar los objetivos de Movimiento Ciudadano mediante su apoyo
econdmico, intelectual, del voto o de propaganda, de opinién o de promocion, en términos del
reglamento respectivo.

Movimiento Ciudadano promovera que sus simpatizantes y adherentes en igualdad de
condiciones, puedan participar como personas integrantes de los 6rganos de direccion y a
cargos de eleccién popular, en el nivel de que se trate, atendiendo a su capacidad de
compromiso, visién ciudadana, representatividad y de todas aquellas capacidades que
constituyan 4nimo de reconocimiento, previa autorizacién de la Coordinadora Ciudadana
Nacional.

2. La afiliacion y la adhesion son individuales, personales, libres, pacificas y voluntarias y se

deben solicitar en la instancia de Movimiento Ciudadano mas proxima al domicilio del
interesado.
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3. La actividad politica, la gestién social y de promocién que realicen las personas dirigentes,
afiliadas, simpatizantes y adherentes no constituyen por si mismas relacién laboral con
Movimiento Ciudadano.

Las afiliaciones y adhesiones se notificaran al érgano superior, y asi sucesivamente hasta
llegar a la Comisiébn Permanente, para que se incluyan en el Registro Nacional. La
Coordinadora Ciudadana Nacional se reserva el derecho de aprobar y acreditar las solicitudes
en Ultima instancia.

Los érganos de direccién y de control garantizan la proteccién de los datos personales de sus
militantes, simpatizantes y adherentes, asi como al acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicién de éstos.

4. Para afiliarse a Movimiento Ciudadano se deberan suscribir los siguientes compromisos:

a) Aceptar y cumplir la Declaracién de Principios, la Carta de Identidad, el Programa de
Accién y los Estatutos de Movimiento Ciudadano.

b) Acatar como validas las resoluciones que dicte Movimiento Ciudadano.

¢) Participar activa, disciplinada y permanentemente en la realizaciéon de los objetivos de
Movimiento Ciudadano y en las comisiones y tareas que se le asignen.

d) Contar con la credencial para votar vigente expedida por el Registro Federal de
Electores y estar inscrito en el Padron Electoral del Instituto Nacional Electoral.

e) Llenar la solicitud respectiva en donde se manifieste su propdsito de afiliarse y conste
su firma o huella digital.

f) En los casos de las y los jovenes menores de 18 afios, éstos deberan presentar su
Cédula Unica de Registro de Poblacién.

5. La credencial de militante expedida por la Comisiébn Operativa Nacional certifica la
afiliacion, el registro de aceptacion y la inscripcion regular de las personas militantes de
Movimiento Ciudadano.

6. La Secretaria de Organizacion y Accion Politica debera mantener actualizado el padrén de
personas afiliadas, simpatizantes y adherentes de Movimiento Ciudadano.

C) Proteccién de datos personales

De los articulos 6°, Apartado A, fraccion Il, y 16, parrafo segundo, de la Constitucion,
se desprende el derecho de toda persona, a que en nuestro pais se proteja su
informacion privada y sus datos personales, y de igual manera, a manifestar su
oposicion a la utilizacién no autorizada de su informacion personal.
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Lo anterior, se robustece con el criterio sostenido por la Sala Superior, al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-141/2018, en el que
determind, entre otras cuestiones si no existe una libre y voluntaria afiliaciéon del
ciudadano de pertenecer al partido politico, el uso de datos personales al integrar el
padréon de militantes es indebido, porque la informacién ahi contenida deja de ser
publica respecto de quienes no tenian ese deseo de afiliarse al partido y, se insiste,
aparecer en un padron al cual no deseaban pertenecer.

De lo transcrito en el presente marco normativo, se obtiene medularmente lo
siguiente:

e El derecho de afiliacion en materia politica-electoral consiste, fundamentalmente,
en la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para decidir libre e
individualmente si desean formar parte de los partidos y agrupaciones politicas.

¢ Afiliado o Militante es el ciudadano que libre, voluntaria e individualmente, acude
a un partido politico para solicitar su incorporacion al padron de militantes
respectivo, a través de los documentos aprobados por los 6rganos partidistas
correspondientes.

e A MC podran afiliarse las y los ciudadanos mexicanos en pleno goce de sus
derechos politicos.

¢ La afiliaciéon es individual, personal, libre, pacifica y voluntaria y se debe solicitar
en la instancia de MC mas proxima al domicilio del interesado.

e La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y a su cancelacion, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
derechos de terceros.

e Los partidos politicos, como sujetos obligados por la ley, deberan contemplar en
sus Estatutos la forma de garantizar la proteccion de los datos personales de sus
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militantes, asi como los derechos al acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién
de estos.

¢ Ante la problemética advertida por esta autoridad electoral nacional, respecto de
la falta de actualizacion y depuracion de la documentacién soporte que avalen
las afiliaciones ciudadanas a los partidos politicos, este Consejo General, emitio
el Acuerdo INE/CG33/2019, por el cual instaur6, de manera excepcional, un
procedimiento de revision, actualizacion y sistematizacién de los padrones de
militantes de los Partidos Politicos Nacionales, para garantizar que Unicamente
aparezcan en éstos las y los ciudadanos que en realidad hayan solicitado su
afiliacion.

4. HECHOS ACREDITADOS.

Como se ha mencionado, las denuncias que dieron origen al presente
procedimiento versan sobre la supuesta transgresién al derecho fundamental de
libertad de afiliacion politica, en su vertiente positiva—indebida afiliacibn— de
Eglaet de JesUs Hernandez Pérez, Monserrat Carmona Hernandez, Juan
Carlos Acevedo Marcos, Angelica Trujillo Villamil, Juana Maria De la Cruz
Bocanegra, Maria Guadalupe Martinez Godinez y Natziry Aracely Lopez
Ramirez, haciendo para ello, uso ilegitimo de sus datos personales, para tal fin.

Ahora bien, es preciso sefalar que, toda vez que MC informé que los datos para la
afiliacion de Monserrat Carmona Hernandez y Natziry Aracely L6pez Ramirez
se recabaron mediante el uso de la aplicacion mévil denominada “Apoyo ciudadano-
INE”, la UTCE solicité a la DERFE que informara si esa Direccion contaba con los
expedientes electronicos de afiliacién y de ser el caso, remitiera los mismos.

En tal virtud, la DERFE remiti6 los expedientes electronicos de las referidas
personas denunciantes.

Precisado lo anterior, en torno a la demostracion de los hechos constitutivos de la
infraccion denunciada, en los cuadros siguientes se resumirda, por cada persona
denunciante, la informacién derivada de la investigacion preliminar implementada,
asi como las conclusiones que fueron advertidas:
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1. Eglaet de Jesus Hernandez Pérez

Informacion pscelgcl)prslonada por la Manifestaciones del partido politico
Informé que la persona denunciante si fue su
militante, y que ya habia sido dada de baja de su

Fecha de afiliacion: 13/01/2020 padréon de militantes.
Fecha de baja: 24/01/2022

Fecha de cancelacién: 25/01/2022 Aport6 original de la cédula de afiliacion de fecha

13/01/2020 y copia de su credencial de elector.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que:
1. La persona quejosa manifesté que fue afiliada MC sin su consentimiento.

2. No existe controversia de que la persona denunciante fue registrada como afiliada de MC, en
atencién a lo informado por la DEPPP y el propio instituto politico denunciado.

3. MC proporcioné cédula de afiliacion a nombre de la persona denunciante.

4. Se dio vista a la persona denunciante con la cédula aportada por MC sin que la persona
denunciante hubiese realizado manifestacion alguna para objetarla.

Se concluye que NO se trata de una afiliacion indebida pues el denunciado aporto la respectiva
cédula y dicho documento no fue objetado por la persona denunciante.

2. Monserrat Carmona Hernandez

Informacién proporcionada por la

DEPPP Manifestaciones del partido politico

Fecha de afiliaciéon: 04/11/2019
Fecha de baja: 22/11/2021

Fecha de cancelacion: 22/11/2021 Informé que la persona denunciante si fue su

militante, y que ya habia sido dada de baja de su

Informacién proporcionada por la padron de militantes.

DERFE

Cédula del Expediente Electrénico de Apprt(_ﬁ, copia del expediente electronico de
Afiliacién, Refrendo o Ratificacion de la afiliacion.
ciudadania como Militante de un Partido
Politico: 29/10/2019

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que:
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1. La persona quejosa manifestd que fue afiliada a MC sin su consentimiento.

2. No existe controversia de que la persona denunciante fue registrada como afiliada de MC, en
atencién a lo informado por la DEPPP, la DERFE vy el propio instituto politico denunciado.

3. MC y la DERFE proporcionaron la Cédula electrénica de la persona denunciante, en la que se
aprecian elementos como son: imagen viva de la persona, imagen de la credencial para votar
(anverso y reverso) y firma manuscrita digitalizada a través de la aplicacién mavil.

4. Se dio vista a la persona denunciante con la cédula aportada por la DERFE sin que la persona
denunciante hubiese realizado manifestacion alguna para objetar la referida cédula electrénica.

Se concluye que NO se trata de una afiliacion indebida pues el denunciado aporto el respectivo
expediente electrénico de afiliacion y dicho documento no fue objetado por la persona
denunciante.

3. Juan Carlos Acevedo Marcos

Informacion pégg%rslonada porla Manifestaciones del partido politico
Informé que la persona denunciante si fue su
militante, y que ya habia sido dada de baja de su

Fecha de afiliacién: 29/01/2020 padron de militantes.
Fecha de baja: 24/01/2022

Fecha de cancelacién: 25/01/2022 Aport6 original de la cédula de afiliacién de fecha

29/01/2020 y copia de su credencial de elector.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que:
1. La persona quejosa manifesté que fue afiliada MC sin su consentimiento.

2. No existe controversia de que la persona denunciante fue registrada como afiliada de MC, en
atencion a lo informado por la DEPPP y el propio instituto politico denunciado.

3. MC proporcion6 cédula de afiliacion a nombre de la persona denunciante.

4. Se dio vista a la persona denunciante con la cédula aportada por MC sin que la persona
denunciante hubiese realizado manifestacion alguna para objetarla.

Se concluye que NO se trata de una afiliacion indebida pues el denunciado aporto la respectiva
cédula y dicho documento no fue objetado por la persona denunciante.
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4. Angelica Trujillo Villamil

Informacién proporcionada por la

DEPPP Manifestaciones del partido politico

Fecha de afiliacion: 01/01/2014
Fecha de baja: 24/01/2022

Fecha de cancelacion: 25/01/2022 Inform6 que la persona denunciante si fue su
militante, y que ya habia sido dada de baja de su
Informacién proporcionada por la padrén de militantes.
DERFE

- ) . Aporto original de la cédula de afiliacion de fecha
Cédula del Expediente Electronico de 10/12/2013.

Afiliacion, Refrendo o Ratificacién de la
ciudadania como Militante de un Partido
Politico:

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que:
1. La persona quejosa manifesto que fue afiliada MC sin su consentimiento.

2. No existe controversia de que la persona denunciante fue registrada como afiliada de MC, en
atencion a lo informado por la DEPPP y el propio instituto politico denunciado.

3. MC proporcion6 cédula de afiliacion a nombre de la persona denunciante.

4. Se dio vista a la persona denunciante con la cédula aportada por MC sin que la persona
denunciante hubiese realizado manifestacion alguna para objetarla.

Se concluye que NO se trata de una afiliacion indebida pues el denunciado aporto la respectiva
cédula y dicho documento no fue objetado por la persona denunciante.
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5. Juana Maria De la Cruz Bocanegra

Informacién proporcionada por la

DEPPP Manifestaciones del partido politico

Inform6 que la persona denunciante si fue su
militante, y que ya habia sido dada de baja de su

Fecha de afiliacion: 06/10/2013 . -
padrén de militantes.

Fecha de baja: 24/01/2022

Fecha de cancelacion: 25/01/2022 Aport6 original de la cédula de afiliacion de fecha

06/10/2013 y copia de su credencial de elector.

Conclusiones
A patrtir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que:
1. La persona quejosa manifest6 que fue afiliada MC sin su consentimiento.

2. No existe controversia de que la persona denunciante fue registrada como afiliada de MC, en
atencion a lo informado por la DEPPP y el propio instituto politico denunciado.

3. MC proporcion6 cédula de afiliacion a nombre de la persona denunciante.

4. Se dio vista a la persona denunciante con la cédula aportada por MC sin que la persona
denunciante hubiese realizado manifestacion alguna para objetarla.

Se concluye que NO se trata de una afiliacién indebida pues el denunciado aport6 la respectiva
cédula y dicho documento no fue objetado por la persona denunciante.
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6. Maria Guadalupe Martinez Godinez

Informacion proporcionada por la Manifestaciones del partido politico

DEPPP
Fecha de afiliacién: 28/03/2017
Fecha de baja: 24/01/2022 Informé que la persona denunciante si fue su
Fecha de cancelacion: 25/01/2022 militante, y que ya habia sido dada de baja de su

. . padrén de militantes.
Informacidn proporcionada por la

DERFE Aport6 original de la cédula de afiliacion de fecha

Cédula del Expediente Electronico de 28/03/2017 y copia de su credencial de elector.

Afiliacion, Refrendo o Ratificacion de la
ciudadania como Militante de un Partido
Politico:

Conclusiones
A patrtir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que:
1. La persona quejosa manifestd que fue afiliada MC sin su consentimiento.

2. No existe controversia de que la persona denunciante fue registrada como afiliada de MC, en
atencion a lo informado por la DEPPP y el propio instituto politico denunciado.

3. MC proporcion6 cédula de afiliaciéon a nombre de la persona denunciante.

4. Se dio vista a la persona denunciante con la cédula aportada por MC sin que la persona
denunciante hubiese realizado manifestacion alguna para objetarla.

Se concluye que NO se trata de una afiliacién indebida pues el denunciado aport6 la respectiva
cédula y dicho documento no fue objetado por la persona denunciante.
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7. Natziry Aracely Lépez Ramirez

Informacién proporcionada por la
DEPPP

Fecha de afiliacién: 30/10/2019
Fecha de baja: 24/01/2022

Manifestaciones del partido politico

Fecha de cancelacién: 25/01/2022 Informé que la persona denunciante si fue su
militante, y que ya habia sido dada de baja de su
Informacién proporcionada por la padrén de militantes.
DERFE
Cédula del Expediente Electronico de Aﬁprtg copia del expediente electronico de
afiliacion.

Afiliacion, Refrendo o Ratificacion de la
ciudadania como Militante de un Partido
Politico: 30/10/2019

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que:
1. La persona quejosa manifesto que fue afiliada a MC sin su consentimiento.

2. No existe controversia de que la persona denunciante fue registrada como afiliada de MC, en
atencién a lo informado por la DEPPP, la DERFE vy el propio instituto politico denunciado.

3. MC y la DERFE proporcionaron la Cédula electrénica de la persona denunciante, en la que se
aprecian elementos como son: imagen viva de la persona, imagen de la credencial para votar
(anverso y reverso) y firma manuscrita digitalizada a través de la aplicacion movil.

4. Se dio vista a la persona denunciante con la cédula aportada por la DERFE sin que la persona
denunciante hubiese realizado manifestacion alguna para objetar la referida cédula electrénica.

Se concluye que NO se trata de una afiliacion indebida pues el denunciado aporto el respectivo
expediente electrénico de afiliacion y dicho documento no fue objetado por la persona
denunciante.

Las constancias aportadas por la DEPPP al ser documentos generados por una
autoridad en ejercicio de sus atribuciones se consideran pruebas documentales
publicas, de conformidad con el articulo 22, parrafo 1, del Reglamento de Quejas,
mismas que, conforme a lo previsto en los articulos 462, parrafo 2 de la LGIPE y
27, parrafo 2 del Reglamento citado tienen valor probatorio pleno, ya que no se
encuentran controvertidas ni desvirtuadas respecto de su autenticidad o contenido.

Las cédulas de afiliacion y los expedientes electronicos aportados por MC,
constituyen documentos privados y hacen prueba plena; pues generan conviccién
sobre los hechos denunciados, al concatenarse con diversas constancias aportadas
por la DERFE, las afirmaciones de los denunciantes, la verdad conocida y el recto
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raciocinio; ello, al tenor de los articulos 462, parrafo 3 de la LGIPE; 22, 1, fraccién I
y 27, parrafo 3 del Reglamento de quejas.

5. CASO CONCRETO

Previo al analisis detallado de la infraccion aducida por las personas denunciantes,
es preciso subrayar que de lo previsto en el articulo 458, parrafo 5, de la LGIPE, es
posible advertir los elementos que se deben actualizar para que la autoridad
electoral esté en posibilidad de imponer alguna sancién en materia electoral.

En primer lugar, se debe acreditar la existencia de alguna infraccion, esto es, que
objetivamente esté demostrada mediante pruebas una situacién antijuridica
electoral.

Posteriormente, verificar que esta situacion sea imputable a algun sujeto de
Derecho en especifico; esto es, partido politico, candidato o inclusive cualquier
persona fisica o moral, es decir, la atribuibilidad de la conducta objetiva a un sujeto
en particular.

De tal forma que, para la configuracion de una infraccién administrativa electoral se
requiere de la actualizacion de dos elementos esenciales, por una parte, el hecho
ilicito (elemento objetivo) y por otra su imputacion o atribucién directa o indirecta
(elemento subjetivo), lo cual puede dar lugar a responsabilidad directa o
incumplimiento al deber de cuidado.

A partir de la actualizacion de estos dos elementos esenciales, la autoridad
electoral, podra imponer alguna sancion, para lo cual debera valorar las
circunstancias que rodearon la comisién de la conducta.

En tal sentido, por cuanto hace a la existencia del supuesto normativo, debe
reiterarse, como se establecio en apartados previos, que desde hace décadas esta
reconocido en la legislacion de este pais, la libertad de las y los ciudadanos de
afiliarse, permanecer afiliados, desafiliarse de un partido politico, o bien, no
pertenecer a ninguno, y de igual manera, que las personas en este pais tienen el
derecho de que se proteja su informacion privada y sus datos personales, todo lo
cual esta previsto desde el nivel constitucional.

En el caso, si bien en el marco normativo se hace referencia a los Lineamientos

para la verificacion del Padrén de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para
la conservacion de su Registro, identificados con el numero de resolucién
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CG617/2012 y, de igual manera se transcribe la parte de disposiciones estatutarias
del partido politico denunciado, relacionada con el procedimiento de afiliacion, lo
cierto es que, por el caracter constitucional de tales derechos, la existencia de los
mismos —Yy las obligaciones correlativas a éstos—, no estad condicionada al
reconocimiento por parte de los sujetos obligados, en este caso, de los partidos
politicos.

En otras palabras, si la libertad de afiliacion politica, en todas sus vertientes, es un
derecho de las y los ciudadanos de este pais, resulta por demas evidente que las
obligaciones de los partidos politicos que deriven de esta garantia —respetar la
libertad de afiliacién o, en su caso, la decisién de no pertenecer mas a un partido,
asi como acreditar fehacientemente el consentimiento de la persona para cualquier
caso— no debe estar sujeta o condicionada a que éstos establezcan en sus normas
internas disposiciones encaminadas a su proteccion, es decir, esta carga que se les
impone no depende del momento en el que los partidos politicos hayan incluido en
sus normas internas la obligacion de que la afiliacion sea voluntaria.

Por cuanto hace al elemento subjetivo sefialado lineas arriba, debe destacarse que,
la autoridad, para estar en aptitud de conocer la verdad de los hechos y su atribucién
a las personas involucradas en un procedimiento sancionador, debe contar con
elementos suficientes que generen conviccion para arribar a tal conclusion, y, de
ser el caso, determinar responsabilidad y la sancion respectiva.

Para ello, la autoridad, analizard y ponderara el caudal probatorio que obre en el
expediente, del cual es posible obtener indicios, entendidos como el conocimiento
de un hecho desconocido a partir de uno conocido, o bien, prueba plena para el
descubrimiento de la verdad.

Es importante precisar que, como se sefiald6 con anterioridad, en principio,
corresponde al promovente demostrar con pruebas suficientes la comision de la
conducta ilicita, asi como el sefialamiento que formula en contra de la parte
denunciada (atribuibilidad), es decir, la carga de la prueba corresponde al quejoso.

Lo anterior, es acorde al principio en materia probatoria que refiere "el que afirma
esta obligado a probar”, recogido en el articulo 15, parrafo 2, de la LGSMIME, de
aplicacién supletoria al presente caso, en términos de lo dispuesto por el diverso
441 de la LGIPE.
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En tanto que al que niega se le releva de esa carga, salvo cuando su negacion
envuelva la afirmacion expresa de un hecho; supuesto en el que estara obligado
también a demostrarlo en el procedimiento.

Asi, esta autoridad electoral considera, en consonancia con lo resuelto por la
Sala Superior, en el expediente SUP-RAP-107/2017, que la carga de la prueba
corresponde al partido politico que afirma que contaba con el consentimiento
de lapersonaquejosa paraafiliarlay no alapersonaque neg6 haber solicitado
su inclusién en el padron de militantes de dicho instituto politico.

Por lo que, en el caso concreto, la carga de la prueba corresponde a MC, en tanto
gue el dicho de los quejosos consiste en demostrar que no dieron su consentimiento
para ser afiliados, es decir, se trata de un hecho negativo, que en principio no es
objeto de prueba.

Ahora bien, de conformidad con lo sostenido por el maximo 6rgano jurisdiccional en
la materia, el documento idéneo para acreditar que una o un ciudadano expreso su
voluntad de afiliarse a un partido politico, es la constancia de inscripcion respectiva.

Lo anterior, de conformidad con lo sefialado por la Sala Superior al emitir la
Jurisprudencia 3/2019, de rubro DERECHO DE AFILIACION. LA OBLIGACION DE
PROBAR LA MILITANCIA CORRESPONDE AL PARTIDO POLITICO, en la que
establecié que, si una persona denuncia una afiliacion sin su consentimiento,
corresponde a los partidos politicos probar que ese individuo expresé su voluntad
de afiliarse, debiendo exhibir la constancia de inscripcidn respectiva, esto es,
el documento donde se asienta la expresion manifiesta de la o el ciudadano
de pertenecer al partido politico.

En el caso, como vimos, en el apartado ACREDITACION DE HECHOS esta
demostrado, a partir de la informacion proporcionada por la DEPPP, el propio
instituto politico denunciado y, en su caso, la DERFE, que las personas
denunciantes se encontraron, en algin momento afiliados al partido MC.

Ahora bien, como se precis6 previamente, el documento idéneo para acreditar que
un ciudadano expreso su voluntad de afiliarse a un partido politico, es la constancia
de inscripcién respectiva.

En el caso, como quedd establecido en el apartado ACREDITACION DE HECHOS,

la DERFE, en el caso de Monserrat Carmona Hernandez y Natziry Aracely L6pez
Ramirez y MC en el caso de Eglaet de Jesus Hernandez Pérez, Juan Carlos
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Acevedo Marcos, Angelica Trujillo Villamil, Juana Maria De la Cruz Bocanegra
y Maria Guadalupe Martinez Godinez aportaron las pruebas idéneas para
acreditar su debida afiliacion.

Por lo anterior, se considera que MC cumpli6 con la carga probatoria que
corresponde a su afirmacion en el sentido de que las afiliaciones cuestionadas
estuvieron precedidas del consentimiento de las personas denunciantes referidas
en el presente apartado, pues se aporto:

1. Para el caso de Monserrat Carmona Hernandez y Natziry Aracely Lépez
Ramirez el expediente electronico ya precisado, en el que aparecen datos
como: el nombre de la denunciante, su clave de elector, su seccion y
domicilio; del mismo modo aparece una imagen, en anverso y reverso, de la
credencial para votar, asi como la fotografia viva y firma de la ciudadana que
brinda su afiliacion.

2. Y para los casos de Eglaet de Jesus Hernandez Pérez, Juan Carlos
Acevedo Marcos, Angelica Trujillo Villamil, Juana Maria De la Cruz
Bocanegra y Maria Guadalupe Martinez Godinez aport6 cédula de
afiliacion con firma autégrafa y datos personales de las y los denunciantes.

Ahora bien, con la finalidad de respetar el principio de contradiccion y la respectiva
garantia de audiencia de las y los quejosos involucrados, durante la sustanciaciéon
del procedimiento se ordend dar vista a las referidas ciudadanas y ciudadanos con
las respectivas cédulas de afiliacién, a efecto de que manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

De las constancias de autos se advierte que las personas denunciantes fueron
omisas en responder a la vista formulada, mediante la que se les corrié traslado de
las constancias de afiliacién aportadas por el denunciado, asi como la vista de
alegatos respectiva, por lo que hicieron nulo su derecho de desvirtuar los medios de
prueba exhibidos.

En ese sentido, si las referidas quejosas y quejosos no controvirtieron la respectiva
documental exhibida por el partido MC, para acreditar su afiliacion, es valido colegir
gue existe un reconocimiento tacito de haber suscrito dicho formato, lo que de suyo
permite concluir que si existié su voluntad para ser afiliadas y afiliados al partido
denunciado y, por tanto, debe considerarse que prevalece el principio de presuncién
de inocencia, en su vertiente de estandar probatorio, por ende, se le debe dar
validez a los referidos formatos de afiliacion.
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Respecto al formato de afiliacion relativo a Monserrat Carmona Hernandez y
Natziry Aracely Lépez Ramirez es importante precisar que si bien dicho
documento fue remitido por una autoridad electoral en ejercicio de sus funciones, lo
cierto es que se trata de una documental privada, toda vez que los datos que lo
integran (imagen viva de la persona, imagen de la credencial para votar (frente y
vuelta) y firma manuscrita digitalizada a través de la aplicacion mavil) fueron
recabados por el propio partido politico; los cuales, per se no tiene una eficacia
demostrativa plena, pero, apreciadas en su contexto y concatenadas con el acervo
probatorio que obra en autos, de conformidad con los principios de la légica y la
sana critica, asi como las maximas de la experiencia, permiten a esta autoridad
electoral concluir la licitud de la afiliacion discutida, ya que se advierte que ésta fue
el resultado de la manifestacion libre y voluntaria de la persona denunciante, la cual
quedo constatada con la firma autdégrafa que se asent6 en la citada aplicacion mavil.

En suma, al engarzar la cadena de indicios a partir de diversos hechos que se
tuvieron como demostrados, en la especie: i) las manifestaciones de las partes y la
DEPPP respecto a la existencia de las afiliaciones; ii) las documentales privadas,
consistentes en las cédulas de afiliacion de las partes denunciantes, en cuyo
contenido aparece la manifestacién de su voluntad (firma autografa), y iii) la falta de
objecién a ese formato, esta autoridad resolutora considera que no existe evidencia
objetiva que haga suponer que la afiliacion de las y los quejosos referidos haya sido
producto de una accion ilegal por parte del partido MC.

En este sentido, al no acreditarse uno de los extremos en que se finca el
procedimiento sancionador, especificamente la falta de voluntad de afiliarse al
partido denunciado, se concluye la inexistencia del tipo administrativo, por lo que no
procede imponer a MC sancion alguna respecto de Eglaet de JesUs Hernandez
Pérez, Monserrat Carmona Hernandez, Juan Carlos Acevedo Marcos, Angelica
Trujillo Villamil, Juana Maria De la Cruz Bocanegra, Maria Guadalupe Martinez
Godinez y Natziry Aracely L6pez Ramirez.

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta autoridad que por cuanto hace a
Monserrat Carmona Hernandez y Angelica Trujillo Villamil existen discrepancias
entre las fechas que obran en las cédulas de afiliacion aportadas por el partido
denunciado, con las reportadas ante la DEPPP. Sin embargo, a consideracion de
esta autoridad, tales diferencias no son de la entidad suficiente para desvirtuar la
validez de las cédulas ofrecidas por la parte reo, ya que, como se advierte de las
constancias de autos, las cédulas de afiliacion de referencia, son anteriores a la
fecha en que fueron registradas por el propio partido en el sistema informatico cuya
administracion corresponde a la DEPPP, pero la carga y alimentacion a los propios
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institutos politicos, en ese sentido, se advierte que el partido previoé al registro en el
referido sistema contaba con un documento que amparaba la voluntad de las
guejosas para registrarse como sus militantes, por tanto, la discrepancia pudo
validamente ser consecuencia de una carga tardia respecto de su fecha de captura.

Ahora bien, més alla de que no se acredit6 la infraccion denunciada en el presente
procedimiento, en el caso, es importante precisar que las personas denunciantes
que se analizaron en el presente apartado alcanzaron su pretension inicial, que
consistia en ser dados de baja del registro del padrén de afiliados del partido MC,
pues de lo manifestado por el propio instituto politico, de lo sefialado por la DEPPP
y del acta circunstanciada levantada por la UTCE se advierte que los mismos fueron
dados de baja del padron de afiliados del partido denunciado.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el
articulo 17 de la Constitucion, se precisa que la presente determinacién es
impugnable, tratandose de partidos politicos, a través del recurso de apelacion
previsto en el precepto 42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, asi como del juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos previsto en el articulo 79 del mismo
ordenamiento, cuando se impugne por ciudadanos.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. No se acredita la infracciéon al derecho de libre afiliacion en perjuicio
de Eglaet de Jesus Hernandez Pérez, Monserrat Carmona Hernandez, Juan
Carlos Acevedo Marcos, Angelica Trujillo Villamil, Juana Maria De la Cruz
Bocanegra, Maria Guadalupe Martinez Godinez y Natziry Aracely Lépez
Ramirez en términos de lo establecido en el considerando CUARTO, numeral 5.

SEGUNDO. La presente Resolucion es impugnable a través del recurso de
apelacion previsto en el articulo 42, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como del juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano previsto en el articulo 79, del mismo
ordenamiento.
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TERCERO. Notifiguese personalmente a las personas denunciantes antes
referidas.

Notifiquese al Movimiento Ciudadano, en términos del articulo 68 numeral 1,
incisos d), q) y w), del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, y por
estrados a quienes resulte de interés.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA

39



